a través de los organismos competentes, con el fin
de contribuir a la médxima transparencia del sistema
electoral argentino.

Maria D. Sénche:.

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

Es imperiosa la necesidad de una decisién seria
y madura de las auntoridades nacionales tendientes
a jograr la transparencia en el sistema electoral. Es
que esta decisidn politica, contribuird al afianza-
miento del sistema democrdtico, en un aspecto sen-
sible como el de Ia eleccidn de los representantes y
mandatarios, que 1a ciudadania habilitada a tal {in,
contribuye con la emisién del voto. Es un hecho,
lamentablemente habitual e ingrato en cada acto
comicial, la presencia de personas fallecidas en los
padrones electorales, es decir habilitadas para votar
ese dia civico. Este tipo de situaciones deterioran
la transparencia de los comicios, y son las autori-
dades competentes de los distintos estamentos del
Estado, las que deben tomar una decisién politica,
acompaiiada por ésle, para revertir tal acontecimien-
to. Esto lleva una preocupacién accesoria, la pasi-
bilidad de fraude en el acto comicial. Es necesario
el logro de una comunicacién eficiente para evitar
tales desencuentros, entre los distintos organismos
del Estade, es decir el Registro Nacional de las Per-
sonas, la Cdmara Nacional Electoral y los jueces fe-
derales en las provincias. El Estado es quien debe
mostrar sefiales en tal sentido y acompafiar con tina
decisién politica madura, Ia modernizacién de las
comunicaciones entre [0s mismos.

Es por los fundamentos expuestos, que solicito a
mis pares el acompafiamiento al presente proyecto.

Harfa D. Sdnchez.

—A la Comisién de Asuntos. Constitucio-
rales.

14
(S.-960/08)

Proyecto de comunicacion
El Senado de la Nacion

Solicita al Poder Ejecutivo nacional que a través
de los corganismos pertinentes, tenga a bien infor-
mar con relacién al Cédigo Electoral Nacional —ley
19.945 y modificatorias—.

1. Qué medidas ha tomado en relacién a la actua-
lizacidn y depuracién de los padrones electorales.

2. Qué mecanismos para la agilizacién en los trg-
mites de bajas de electores del padién electoral, tie-
ne diseiado para los préximos comicios.

3. Qué mecanismos de comunicacidn efectivas
entre ] Registro Mactonal de las Perscnas y 1a C4-
mara Nacional Electoral, tiene disefiado a tal fin.

4. Qué reformas tiene previstas para la moderni-
zacidn del sistema electoral argentino.

Maria D. Sdnchez,

FUNDAMENTOS

Sefior presidente:

He sido testigo en mds. de un acto comicial a lo
laveo de mi carrera politica, de la presencia de perso-
nas fallecidas en los padrones electorales, que la-
mentablemente se repite en cada eleceidn, cuando
son impresos por el Ministerio del Interior. No se
maodifican fos datos de [as personas, existe una
evidante falta de comunicacidn entre el Registro Na-
cional de las Persanas, la Cimara Nacional Electoral,
los jueces federales en las provincias, y en conse-
cuencias el Ministeric del Interior se encarga de en-
tregar los padrones desactualizados. Este evidente
circulo vicioso debe ser modificado en lo inmediato.

La responsabilidad del Estado en este aspecto
debe ser revertida con una decisidn polftica que
modernice el absoleto sistema electoral argentino.
Los mecanismos actuales para reclamar la modifica-
cidén de tales situaciones son burocriticos, asi tam-
bién los cambios de domicilio tramitados que no se
actualizan, impiden a muchos cindadanos ejercer su
derecho constitucional a elegir sus representantes,
y finalmente la demora en la entrega a término del
documento nacional de identidad, -contribuye a
colapsar todo el sistema. Esta situacién debe ser
asumida seriamente por el Estado nacional, y no car-
gar al ciudadano con tal peso.

En el afio 2005, el Estado nacional envié un pro-
yecto de ley que parecia encaminarse —en algunos
aspectos, no todos— a [a finalidad de los fundamen-
tos dz] presente proyecto, pere lamentablemente
perdié estado parlamentario. Necesitamos retomar
tales ‘iniciativas en =l corto plazo, para la construc-
cidn de un sélido sistema democrdtica, fin, al que
[a ciudadania nos ha encomendado con su vofo.

Por los motivos expuestos, solicito a mis pares la’

aprobacién del presente provecto.
Marfa D. Sdnchez.

—A la Comisién de Asuntos Constitucio-
nales.

15
(5.-961/08)

PROYECTO DE LEY
El Senado y Cdmara de-Diputados,...
Articulo 1° — Reférmese 1a ley 19.945 {Cddigo

Electoral Naciona!), con las modificaciones introdu-
cidas por las layes 20.175, 22.838, 22.864, 23.247,.

23.476, 24.012, 24 444, 24904, 25.610, 25.658, 25.858,

25.983 y 26,215, conforme al articulado que sigue.
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Art. 2° — Modifiquese €l articulo 16 el cual que-

dgard redactado come sigue:

Articulo 16: Organizacién. En cada secreta-
ria electoral ‘se organizard el fichero' de alecte-
res de distrito, ef cual contendrd las fichas de
todos los electores con domicilio en la juris-
diceién, Las fichas serdn clasiticadas en tres
divisiones:

L. Por arden alfabético, con indicacidn del
sex0. La ficha modelo “A” se utilizard
para la formacidn de esta primera divi-
si6n. Cuando se tratare de electores ar-
gentinos naturalizados se usard el mo-
delo “E".

Par orden numérico dz documento civi-
co, con indicacién de su clase. Esta se-
gunda division se integrard con el mo-
delo de ficha “B” para argentinos nativos,
y el modelo “E” para los naturalizados.
3. Por demarcaciones territoriales confor-
me a jo prescripto en esta ley, o sea:

a) En secciones electorales;

b} En circuitos y dentro de cada uno
de ellos por orden alfabético. La fi-
cha electoral original se incorpora-
rd a esta tercera divisiti

El fichero de inhabilitados contendrd
la ficha de todos los efectores excluidos
del registro electoral domicifiados den-
tro de la jurisdiccidn, y se clasificard en
tres divisiones:

&

a) Orden alfabético, con indicacidn
del sexo;

b) Orden aumérico de documento ci-
vico: Y

¢} Ornden cronclogico de la casacién
de la inhabilitacidn, compuesto
alfabéticamente.

Art. 3° — Modiffquese el articule 17 21 cual que-
dara redactado como sigue:

Articulo 17: Registro Nacional de Electores.
El Registro Nacional de Electores serd
organizado por la Cdmara Nacional Electoral,
contendrd- las copias de las fichas de tedos los
electores del pais y serd dividido como sigue:

L. Por orden alfabético, con indicacién del
sexo: las fichas “F” se empleardn para
la composicidn de esta primera division.

2. Por order numérice de documento ci-
vico: el modelo de ficha “C” se usard
para las comunicaciones de nuevos
electores que deban efectuar las secre-
tarfas electorales al Registro Nacional de
Electores y empleadas para la formacidn
de esta divisidn.

Adamis llzvard dos ficheros.

De naturalizados: se constituird con las
copias de las fichas de los exiranjeros que ob-
tengan carta de ciudadanfa clasificadas por or-
den alfabéiice con indicacién del sexo.

De inhabilitados y excluidos: contendrd co-
pias de las fichas de aquellos clasificados por:

a} Orden alfabético con indicacidn deij
SEXO;
&) Orden numérico de documento ¢fvico.,

Art, 4° — Modifiquese el articulo L8 el cual que-
dzrd redactado como sigue:

Axticulo IB: Estructura de los ficheros. Los
ficheros se estructurardn en base a las cons-
tancins de las fichas electorales suministradas
por las oficinas enroladoras. La original serd el
modelo “5” del Registro Nacional de las Per-
sonas. Las copias para los ficheros auxiliares
(matriculas y alfabético) se hardn eu las forme-
larios indicados en cada caso.

Art. 5° — Madifiquese el articulo 25 el cual que-
dard redactado como sigue:

Articulo 25: Impresién de listas provisiona-
les. El juez electoral del distrito podrd requerir
la colaboracidn del Ministerio del Interior, para
la tinpresidn de las listas provisionales, para la
cual utilizard la informacién contenida en la
tercera divisién del fichero del distrito. Dicha
informacidn serd entregada en copias de las fi-
chas “D”, en listados o en cualquier otro sis-
tema iddnea.

En las listas serdn incluidas las novedades
registradas en las oficinas de Registro Civil en
todo €l pafs hasta ciento ochenta {180) dias an-
tes de la fecha de eleccidn, asi como también
las personas que camp'an dieciccho (183 afios
de edad hasta el mismo dia del comicio.

El juzgado deberd supervisar e jnspeccionar
todo el proceso de impresidn, para la cual co-
ordinard sus tareas con el Ministeric del Inte-
rior ¥ con la entidad encargada de {a sjecucidn
de los trabajos.

Las listas provisionales de electores serdn
ordenadas alfabdticamente y contendrin’ los
siguientes datos: nimero y clase de documen-
to civico, apellida, nombre, sexo; profesidn,
domicilio de los inscriptos.

Art, 6° ~ Modifiquese el articulo 30 el cual que-
dard redactado como sigue:

Articule 30: Impresién de los ejemplures
definitivos. Los juzgados dispondrdn la im-
presidn de los ejemplares del padron que ssan
necesarios para las elecciones, en los que se
incluirdn, ademds de los datos requeridos por
el articulo 25 para las listas provisionales, el ni-
mero de orden del elector, dentro de cada mesa,
y una columna para anotar el voto,
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Los destinados a los comicios serdn autenti-
cados por el secretario electoral y llevaran
impresas al dorso las actas de apertura y clau-
sura.

En el encabezamiento de cada uno de los
ejemplares figurard con caracteres sobresa-
lientes el distrito, la seccidn, el circuito y la
mesa correspondiente, serie y numeracion per-
teneciente al talonario de boletas dnicas que
se utilizard para ejercer el voto respectivo, Los
juzgados electorales conservardn por [o menos
ires gjemplares del padron.

Art. 7° — Modiffquese el inciso 1 del articulo 39

el cual quedard redactado como sigue:

1. Distritos. La Ciudad Auténoma.de Bue-
nos Aires y todas y cada una de las

circuito donde fiscalizan. A los fines de que los
fiscales puedan ejercer su voto se habilitard en

-2

cada lugar de votacién, entre las mesas dis-
puestas una mesa especifica donde, a los
talonarios de boletas tinicas, se le adicionarin
boletas iinicas complementarias. En ese caso
se agregard el nombre del votante en la hoja
del registro, haciendo constar dicha circunstan-
cia y la mesa en que estd inscripto.

Las mesas especificas a que hace referencia
el pdrrafo anterior deberan escogerse entre las
mesas, habilitadas que tengan el menot mimere
de electores empadronados. En caso de resultar
Ja pmidad de electores entre las mesas dispues-
tas se sorteard entre éstas a cudl habrd de asig-
narse la mesa especifica.

Los fiscales deberdn utilizar para votar Uni-
camente la boleta Unica complementaria habili-
tada para tal fin.

proceso electoral. De igual modo la fotografia
del candidato a presidente si correspondiese.

Att, 12, — Modifiquese el articuio 61 el cual que-
dard redactado cono sigue:

Articula 61 Resolocidn fudicial. Dentro de
los cinco dias subsiguientes el juez dictard re-
solucidn, con expresidn concreta y precisa de
los hechos que !a fundamentan, respecta de la
calidad de los candidatos, asi come del simbolo
o figura pastidaria, denominacidn, y fotgrafia
entregada. La misma serd apeiuble dentro de las
cuareita v ochie (48) horas ante la Cdmara Na-
cional Clectoral, Iz que resolverd en el plara dé
tres dias por decisién fundada.

Si por sentencia firme se estableciera que
algiin candidato no redne fas calidades necesa--
rias se covrard ek orden de lista de los titalaves
¥ s2 completard con el primer suplante, trasia-
dandose también el orden de ésta; y el partido

las siguizntes caracteristicas en su diseio ¥
contenida:

)

a) Se conteccionard nna boleia timica para

cada categorfa de carge electivo: una
para el cargo de presidente v vicepresi-
dente, otra para senadores nacianales,
v oira para diputados nacionales;

b) Para la eleccién de senadores nacio-

nales, la beleta finica conténdrd dnica-
menle el nombre de los dos candidatos
tirwjares. Para la eleccion de diputades
nacionales, la boleta finica contendrd
tinicamente g} nombse de los primeros
tres candidatos titulares. En ambes ca-
sos, las listas completas de candidatas
coni sus respeciivos suplentes serdn
publicadas en el afiche de exhibicién
obiigatoria al que se refiere ¢ incizo 3
del articulo €06

provlincias constituyen un distrito elec- e . I politica a que perenezca podrd registrar otro ¢/ No ser menar que las dimensiones 21,
toral. . 1.5:1 i.eél. t—dModlﬁqueiscu? articulo 60 el cual que- suplente en ¢l Gltimo lugar de Ja lista en el tér- 59 cxg L!lct ancl}o ﬂ ?}5.56 ?mfd?‘ a-lto pro-
Art. 8° — Modifiquese el articulo 41 el cual que- 0 'ECACIAC0 COMO sigue: mine de cuarenta y ocho {48} horas a contar g ]T;ls e: 1:?21{"’{‘) ﬁed PTJI;T : ]L:?ca debe
dari redactado como sigue: Articulo 60: Registro de los candidatos a de aguella-vesolucian. ) r’i}b clisﬁ;'ibl;u?rs:al l:gn?o éfe(:u:l]i:n[e e?]tfe
ticulo 41: M. lectoral - oficializar en la boleta iinica. Desde la publi-- En la-misma forma se sustanciarin [as nue- an tist ; Eone . )
Articulo 41: Mesas electorales. Cada circuito by : : — lag distintas listas de candidatos oficia-
dividirs ] P cacidn de la convocatoria y hasta cincuenta vas sustifscicnes. : A "
se dividird en mesas las que se constituirén con 500 di o 12 eleccidn. | tid . . . lizadas de acuerdo con las tigurss o sim-
hasta cuatrocientos cincuenta (450) electores ( ) dias anteriores a a]e ec‘c1]0]n, 193 pac';' ios En caso de muerte o renuncia de cualquiera bolos que los identifican. Las letras que
inscriptos agrupados por orden alfabético. 1ugrs.t1aran, an’tc f:] Juez electoral las listas de los de ios candidatos de ia i_{:-rmula a presidenie y se imprisman para identificar a 1os parti-
R . candidatos piblicamente proclamados para ser vicepresidente de b Nacién, los partidos peliti- o o P
Si realizado tal agrupamiento de electores : d Ia boleta dni N die . dos deben guardar carncteristicas idénti-
quedare una fraccién inferior a sesenta, se in incorporados a Ia boleta ¥inica correspondiente cos o alianzas electorales a las que pertenez- cas en cuanto a-su tamafio y forma;
. - . P . - . . . . 4 3
corporaré a 1a mesa que el juez determine a cada categorfa de cargo electivo. Los candi- can, deberdn registrar a otros candidatos en su 1 Fn cada boleta duica al iado devecho
o S . datos deberdn reunir las condiciones propias lugar en el érmino de siete {7) dias corridos. g d]I nimere d - 31 ]‘ . ~d bi-
3 restare una fracci6n de sesenta 0 mis, se del cargo para el cual se postulan y no estar En caso de vechazo del simbolo o figura par- e nrinero @e orech ssignach 86 u
formard con la misma una mesa electoral. comprendidos en alguna de las inhabilidades idari ninacié afia cor carén la figura o simbolo partidario y Ia
. o oo i p i i tidariz, la denominacidn, o la fotograffa corres- denominacién utilizada en el proceso
Los jueces, en aguellos circuitos cuyos nii- legales. pondiente, los interesados tendran un plazo de . e .
cleos de poblacién estén separadas por largas : : ; : 5 : . i glectoral. Para la eleccidn de presidente
! € poblacion . paradas p sa En el caso de la eleccidn del presidente y vi- 72 horas para realizar los cambios o las modifi- y Vicepresidente se intercalara, entre el
. . . N .’ - .- » - o ~ td v
distancias o accidentes geogrificos que difi- cepresidente de la Nacién, Ia presentacién de caciones propuestas. Vencido este plazo, en la ntmero de orden asignado y la figura o
culten la concurrencia de [os ciudadanos al co- las férmulas de candidatos st realizard ante el holeta finica se incluird sélo 1a denoninacidn (mbol i Df ft i
migio, podridn consiituir mesas slectorales en ; fod ; : i i hi: i simbolo partidario, fa fotograffa del can-
11E10, PO £ juez federal con competencia electoral de 1a Ca- del partido dejande en blanco los casilleros co- didate a la presidencia;
- . . . ] . . H 3 3
d_lcggg nicleos dg, pObéaC]lOﬂ, agfugzl_i(ciloda las pital Federal. rrespondientes a Jas matertas impugaadas. . /7 Ser impresa =n idiema espafiol, en for
i anos considerando la pro: 3 . < . -, PR ) Berir 2 2 . ~
Slc;‘rllici?iozs Do?‘l of'gen alfabgti[é;mu o6 des Las listas que se presenten deberdn tomer Todis las resslacionss. o& acd ma leg:tle, pape. no Tauspaen®, V
P L ) mujeres en un minimo de un treinta por ciento Jesramia colackcande, quodando Time espuds corter=r la indizacidn de cus ;:-l;ieuf?s-'
X . . - N o p e . -l i u L ELO = I ey
Los electores domiciliados dentro de cada (30 %) de los candidatos de los cargos a elegir de las cuarenia y ocho (48) horas ¢z notifica- e < z
circuito se ofdenardn alfabéticamente. Una ve ; o il : g) Estar adheridas a un talén donde se in-
. al 3 Z y en proporciones con posibilidad de resultar das. dique serie y numeracién correlativa, del
rca-}mﬂda e Dp]eratc 1(_)1; . pu)fcﬁ:-dera ? a%r_u— clectas. Mo serd oficializada ninguna lista que La lista oficializada’de candidatos que inte- cual serin desprendidas. Tanto en este
Pgls;;siof:?e;ﬂ gi:ils ieec r(x)tlél gls‘t,[’:::t?ln orme 8 s as mo cumpla estos requisitos. grard Ia boleta tnica serd comunicada por el juez talén como.en la boleta dnica deberd
P 51 prese : 0. Los partidos preseatardn, juntamente con el a fa junta electoral dentro de las veinticuatio (24) constar la informacion relativa al distrito
Art. 9° — Derdguese el inciso 1 del articulo 52. pedido de olfzcmhzamon de llﬂ llistﬂ qclll‘3 s 1]11- hol‘as ttiedhnﬂm:s? rﬁl‘{é“ﬁ[ sy Lf;ecxslcf.l, a inmedia- electaral, circunsceipcion, nimero de
; e - . sorporari ta nic (ltino icili tmmente de constinida la misma €n su caso. i : laccid
Art. 10. — Modifiquese el articulo 58 el cual que- giegtzirz;rla a]cils b:zifos de] ﬁa]’i:ciéntl(l:l;m )?é$§1d2 L ) l e B ia e o 351(,::;}1_&, h o emcuoiﬂ iy
dari redactado como-sigue: Y : on comp-e : Art. 13. — Modifiquese el titalo del capftulo TV per- que corresponde. Ademds en la boleta
. sus candidatos, quicnes podrdn figurar en la o 0l “ reclectorales” finica deberd establecerse un casillero
Articulo 58: Reauisit . - Fiscal. L leta Gni 1 b teneciente al titulo 11 “De los actos preelectorales e el , :
rticulo 58: Requisitos para ser fiscal. Los boleta tinica con el nombre con ef cual son co- el cual quedard redactado como sisue: gue permita individualizar él sexo del
fiscales o fiscales generales de los partidos po- nocidos, siempre qué a criterio del juez la va- g ! s elector; : . )
ltltﬁtsasdcé?bdiat}litgabcrClizr y e;scréblr, yt5§1" elec- 1-1ac1t§m 'd,el mismo 1o sea excesiva ni-dé lugar a De lo boleta finica ) A continuacién del nombre del candi-
or . 0 BN que pretendan actuar. conius1on. ) . o dato se ubicard el casillero en blanco
Los fiscales no podrdn votar en las mesas Al momento de la inscripcién de las listas ‘At 14, ~ Moditiquese el asticnle 62 el cudl cue- para’ =festuar ia opeidn electoral,
en que_actﬁen_saivo que estén in_scriptos en de candidatos los partidos g[cbqrzin proporcio- dard redactado como sigue: i) Prever un casillero propio para la op-
ellas. Siempre que estén en la seccion a la que nar el glmbplD o figura 'pamf.lqrm, asf como la Articulo 62: Caracterfsticas de la bolera cidn-de vota en blanco;
pertenecen los fiscales podrin votar en el denominacién que los identificard durante el itnica. La boleta tinica deberd integrarse con F) En forma impresa la firma legalizada del

presidenie de |z Junia Elzctoral Nacio-
nal;



k) Un casillero habilitado para que el presi-
dente de mesa pueda firmar al momento
de entregai-la boleta tnica que corres-
pondiere al elector,

Lz boleta Gnica complernentaria a la que ha-
cen referencia los arliculos 58 y 74 deberdn ser
individvalizadas con esta condicidn: formardn
parte de un misme talonario con Ins boletas
Gnmicas, y-tendedn las mismas caractet{sticas de
disefio y contenide que éstas. La condicidn de
complementaria se individualizard incluvendo
dicha expresidn sobre Ia boleta dnica destina-
da al efecto y en lugar visible de la misma.

El Ministerio del Interior hard publicar facs{-
miles de la boleta-finica correspondients al
cargo de presidenie y vicepresidente en dos
medios de alcance nacional. El mismo facsimil
junto al de las boletas dricas destinadas a los
cargos de setadores y dipetados nacionales
se hard en dos medios con alcance én los dis-
tritos respectivos. La publicacidn se hard el
quinto dia anterior a que se realice el acto elec-
cionario. B astas publicaciones se sefalarin
tas caracteristicas materiales con que se ha con-
feccionade cada toleta tGnica, indicando con
toda precisidnlos datos que permitan al elec-
tor individuealizarla,

Para tfacilitar eI voto de los no videntes, se
confeccianardn plantillas facsimiles de cada
boleta dnica en material transparente y alfabeto
Braille, que llevardn una ranura en el lugar des-
tinado al casillaro para sjercer la- opeidn elec-
toral, que sirva para marcar ia preferencia que
se desee, sobreponiendo la plantilla a la boleta
Gnica. La plantilla llevard rehordes que per-
mitan fijar la beleta (inica a fin de que cada
ranura quede sobre cada linea, y serd de un
material que no se marque, en un uso normal,
con el boligrafo empleado por el elector. Ha-
bra plantillas dispenibles en cada lugar de vo-
tacién donde funcicnen messas electorales,
para su uso por los electores no videntes que
la requieran.

Art, 15. — Modifiguese el articulo 63 el cual que-

dard redactado como sigue:

Artfcula 63: Nimero de boletas finicas. En
cada mesa etectoral deberd haber ‘igual niimero
de boletas vinicas que de electores habilitados.
No- se habilitard en la mesa especifica.que co-

un talonario suplementario de igual disefio y
con igual ntmero de boletas donde se hard
constar con caracteres wisibles dicha condicidn.
Tendran serie y numeracion independiente res-
pecte de los talomarios de boletas Gnicas,
ademds de casilleros donde anotar el distrito,
circunscripeidn y mesa en que sevdn ufilizados.
No se imprimird mds de un total de boletas tni-
cas suplementarfas equivalentes al 5 % de ios
inseritos en el padron nacional, quedundo los
rlonarios en poder exclusivamente de las jun-
tas electorales las cuales los distribuirdn en los
casos que correspondan.

En el escrutinic parcial llevado a cabe por
las zutoridades de mesa el nlmere de votartes
deberd coincidir con el ntmero totel de bole-
tas lnicas uilizadas o de boletas dnicas suple-
mentarias si fuera el caso y, si 2 la vez se tratare
de una mesa especifica, de boletas Gnicas com-
plementarias utilizadas.

Art. 16, — Madiffquese el articulo 64 el cual que-
dard redactado como sigue:

Articulo 64 Proiitbiciones relacionadas con
la boleta drica. Cada partido pusde fuscribiv
en la boleta dnica sélo una lista de candidatos
a presidente y vicepresidente, asf-como sdlo
una lista de candidatos af Congreso nacional
por distrito electoral equivalente al nimero de
cargos electivos previstos, Ningin candidato
podrd figurar més de una vez para el mismo car-
go en la boleta Uniea.

Las listas a carpos nacionales integradas a
la boleta Ginica no pedrédn ser parte de ninguna
boleta de vetacidn utilizada en elzcciones pro-
vinciales ¢ municipales.

Art. 17. — Modifiquese 2l artfculo 65 el cual que-
dard redactado comwo sigue:

Articulo 65: Su provisién. El Poder Ejecuti-
vo adeptard las providgncias que fueran nece-
serias para remitir con la debida antelacién a
las juntas electorales las urnas, formularios,
sobres, boletas dnicas, boligrafos con tinta in-
deleble y-seilos que éstas deban hacer legar a
los presidentes de mesa.

Dichos elementos serdn provistos por el Mi-
nisterio del Interior y distribuidos por interme-
dio del servicio oficial de Correos.

no podrin superar e! niimero de efecto-
res habilitados en ella.

5. Un afiche que contendrd de manera vi-
sible y clara las listas de candidatos
propuestos posr los partidos politicos
que integran cada boleta tinica. Bste
cartel estard oficializado, rubricado y se-

llado por el secretario de la junta. Las

juntas electorales hardn fijar, al menos
durante los diez dias anteriores a la elec-
cidn, carteles en lugares de afluencia
piiblica con el facsimil de la bolera uni-
ca utilizada en cada eleccion.

Se entregard a los partidos politicos un
nitmero de afiches a determinar por las
juntas electorales.

Art. 19, — Deréguese el inciso d del artfculo 71.

Art. 20. - Modifiquese el articulo 74 el cual que-
dard redactado como sigue:

Articulo 74: Sufiagio de las autoridades de
la mesq. Los presidentes y suplentes a quie-
nes corresponda votar €n una mesa distinta a
aquella en que ejercen sus funciones podrin
hacerlo en la mesa especifica mencionada en
el articulo 58. Al sufragar en tales condiciones
dejardn constancia de la mesa a que pertene-
cen.

A los efectos e emitir su voto los presi-

dentes y suplentes mencionados en el pdrrafo.

anterior utilizardn la boleta nica complemen-
taria de conformidad con el-artfculo 63.

Art. 21. — Modifiquese el punto 3 del articulo 77
el cual quedard redactado como sigue:

3. En un mismo local, y siempre que su
conformacién y condicienes lo permi-
tan, podrd funcionar mds de una mesa.

Art. 22, — Modiffquense los incisos 4 y 5 del
articulo 82 quedando redactados como sigue:

4. A habilitar otro inmediato-al dé la
mesa, también de fécil acceso, para que
los electores marguen en cada boleta
tinica la opcidn. electoral de su prefe-
rencia en absoluto secrefo. Este re-in-
to, que-se denominard cuarto oscuro, 10
tendrd mds de una puerta utilizable, que
sea visible para todos, debiéndose cerrar
y sellar las demds en presencia de los -

presidente y los fiscales de los partidos
politicos que quieran hacerlo.

5. A colocar en un lugar visible, dentro del
cuarto oscuro; el afiche mencionado en
el inciso 5 del articulo 66 con la publica-
cién de las listas completas de candi-
datos propuestos por los partidos poli-
ticos que integran cada boleta tinica del
correspondiente distrito electoral, ase-
gurdndose que no exista alteracidn al-
guna en la némina de los candidatos,
ni deficiencias de otras clases en agué-
Hlas.

Art. 23. — Modifiquese el articulo 85 el cual que-
dard redactado como sigue:

Articulo 85: Cardcter del voto. Tl secreto del
voto es obligatorio durante todo el desarrollo
del acto electoral. Ningtin elector puede com-
parecer al recinto de la mesa formulando cual-
quier tipo de manifestacién que importe violar
tal secreto.

Art. 24, — Modifiquese el artfcuio 93 el cual que-
dard redactado como sigue:

Articulo 93: Emtrega del sobre junto a la bo-
leta tinica al elector. Si la identidad no es im-
pugnada el presidente entregard al elector un
sobre abierto y vacia, firmado en el acto de su
pufio y letra. Junto con el sobre entregard una
boleta tinica por categoria de cargo electivo
también firmada en el acto de su puilo y letra,
en el casillero habilitado a tal efecto. La boleta
finica entregada debe tener los casilleros en
blanco y sin marcar, y estar acompafiada de un
boligrafo con tinta indeleble que permita al
elector marcar la opcidén electoral de sun prefe-
rencia. Hecho lo anterior, lo invitard a pasar al
cuarto oscuro a encerrar su veoto en aquél,

Los fiscales de los partidos politicos estdn
facultados para firmar el sobre en la misma cara
que lo hizo el presidente de mesa; en ningtin
caso podrin firmar fa boleta tinica.

Si asi lo resuelven, todos los fiscales de Ia
mesa podrdn firmar los.sobres, siempre que no
se ocasione un retardo manifissto en la mar-
cha dei comicio.

Cuando los fiscales firmen un sobre, esta-
ran obligados a firmar varios, a los fines de evi-
tar la identificacién del votante.

Art. 18. — Modifiquense los incisos 3, 4 y 5 del

rresponda mis de un total de boletas vnicas ; !
articulo 66 quedando redactados como sigue:

complementarias equivalentes al 20 % de los
empadronados en el lugar de votacidn. En caso

cales de los partidos o de dos electois, . )
por lo menos, al igual que las venta:s Art. 25. — Modifiquese el articulo 94 el cual que-

de ser insuficientes, los votantes mencionados
en los articulos 58 y 74 deberdn sufragar,
stempre qué se trate de la misma. seccion, en la
mesa especifica mas cercana. :

En caso de robo, hwrto o pérdida del talona-
rio de boletas dnicas, éste serd veemplazado por

L

3. Sobres para el vore. Los sobres a utili-
zarse serdn opacos,

4. Los talonarios de boletas iinicas
necesarios pora campliv con el acto
electoral. En conformidad con e] ar-
ticulo 63 la cantidad de boletas tnicas
disponibles en cada mesa dz votacidn

que tuviere, de modo de rodear de las 1. 1 dard redactado como sigue:

yores seguridades el secreto del voto.
Con idéntica finalidad colocard un
faja de papel adherida y sellada en Ia.
puertas y ventanas del cuarto oscuro.
Se utilizardn las fajas que proveera ia
junta electoral y serdn firmadas por el
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Articulo 94: Emisidn del voto. Introducido
en el cuarto oscura y cerrada exteriormente la
puerta, el electar colocard en el sobre Ia o las’
boletas dnicas asignadas donde quedarin re-
gistradas su preferencias electorales y volverd
inmediatamente a la mesa. Fl sobre cerrado serd



depositado por el elector en la wrna. El presi-
dente, por propia iniciativa o a pedido funda-
do de los fiscales, podrd ordenar que se verifi-
gue si el sobre que trae el elector es el mismo
que él entregd. En caso de realizarse conjunta-
mente elecciones nacionales, provinciales y/o
municipales, se utilizard un solo-sobre para de-
positar todas las boletas.

Los no videntes que desconozcan el alfa-
beto braille serdn acompaiiados por el presiden-
te y los fiscales que deseen hacerlo, quienes
se retirardn cuando el ciudadano hay1 compro-
bado la ubicacidn de las distintas. opciones elec-

torales propuestas por los partidos politicos en -

ta boleta tnica y quede en condiciones de prac-
ticar a solas la eleccién de la suya.

Las personas que tuvieren alguna imposibi-
lidad concreta para efectuar todos o algunos
de los movimientos propios para sufragar se-

cas complementarias’/utilizadas que también
deberd quedar asentado en el padrén. Una vez
clausurado el comicio, sobre las boletas 1ni-
cas complementarias sin-utilizar, se estampard
el sello “sobrante” y las firmard cualquiera de
las autoridades <de mesa:

Se contardn las boletas tUnicas sin utilizar
para corroborar que coincidan con el nimero
en el respectivo padrén de ciudadanos que “no
voté” y se asentard en éste su ndmero por cate-
goria de cargo electivo. Atcontinmciéu, al dor-
50, se le estampard el sello “sobrante”, y las
firmard cualquiera de las autoridades de mesa.
Luego se empaquetardn junto al talonario
respectivo, al igual que las boletas dnicas com-
plementarias no utilizadas, en un sobre identi-
ficado al efecto, y previo lacrado, se remitirdn
a la Junta Electoral Nacional.

que para tal efecto habrd en cada mesa
hahilitada. Inmedfatamente se sellardn
las boleras dnicas uaa a una con un s2-
Ho que dird “escrutado”™.

6. Los fiscales acreditados ante ta mesa de
sufragios tienen el derecho de examinar
el contenido de la boleta dnica lefda vy
las autoridades de mesa tieren la obli-
gacidn de permitit el gjercicio de tal de-
recho, bajo responsabilidad.

8i alguna autoridad de mesa o fiscal acre-
ditado ante ella impugna de forma verbal una
o varias boletas dnicas, dicha impugnacién
deberd constar de torma expresa en el acta de
escrutinio. En este caso 12 boleta tinica en cuss-
tfién no serd escrutada y se cofocard en.un so-
bre especial que se enviard a la junta electoral
para que decida sobre a validez de voto.

dato respective. La marca o cualquier otro
signo colocado o repetido sobre el simbolo o
figara partidariz, nidmizro ce créen o dznomi-
nacién utifizada en el proceso electoral, también
es un voio valido a favor de la lista vespectiva.

El nimero de votos vilidos serd el resulta-
do de restar los votos nulos a la totalidad de
los votos emitidos.

Serdn considerados votos en blanco sdlo
aquellos que se manifizsten CXpresaments por
dicha opeidn en cada boleta tnica.

La.imiciacidn de las tarsas de! escrutinio de
mesa no podrd teper hugar, bajo ningiin pretex-
to, antes de las veinte horas, aun cuando hu-
biera sufragado {a totalidad de Jos electores.

El escrutinio y suma de los votos obtenidos
por los partidos se hard bajo la vigilancia per-
manente de los fiscales, de manera que éstos
puedan llenar su cometido con facilidad y sin

Si el niimero de boletas dnicas fuera menor
que el de votantes indicado en el acta de es- )
crutinio, se procederd al escrutinio sin que se Art. 30. — Modifiquense los puntos a) v &) del
anule la votacidn. articulo 102 los cuales quedardn sedactade como si-

Son votos nulos: gue:

Art. 29. — Modifiquese el articulo 101 el cual que-

b X impedimento alguno.
dard redactado como sigue: &

rdn acompafiados por el presidente de la.mesa
al cuarto oscuro, donde a solas con el ciudada-
no elector, colaborard con los pasos necesarios

C T Articulo 101: Procedimiento. Acto seguido
hasta la introduccidn del voto, en la medida que

el presidente de mesa, auxiliado por los suplen-

la discapacidad lo requiera.

Art. 26. ~ Modifiquese el articulo 97 el cual que-

dard redactado como sigue:

Articulo 97: Inspeccién del cuarto oscuro.
El presidente de la mesa examinard el cuarto
oscuro a pedido de los fiscales o cuando lo es-
fime necesario a objeto de cerciorarse que fun-
ciona de acuerdo con lo previsto en los incisos
4y 5 del articulo 82.

Art. 27. — Derdguese el articulo 98.
Art, 28. — Modiffquese el articulo 100 el cual que-

dard redactado como sigue:

Articulo 100: Clausitra del acto. Bl acto elec-
cionario finalizard a las veinte horas, en cuyo

momento el presidente ordenard que se clausure’

el acceso al comicio, pero continuari recibiendo
“el voto de los electores presentes que aguardan
turno a quienes deberd darse ingreso al lugar

de votacién.-Concluida la recepcién de estos-

sufragios, tachard del padrén los nombres de
los electmes que no hayan comparecido y hard
constar al pie el ndmero de los sufragantes. Este
niimero debe coincidir con el aiimero de bole-
tas dnicas entregadas a los electores, conforme
surge de la numeracién correlativa del talona-
rio de boletas dnicas, y asentarse en el mismo
padrén - por categoria de cargo clectivo. Asimis-
mo asentard las protestas que hubieren formu-
lado los fiscales.

Tratindose también de una mesa especifica,
en los casos previstos en los articulos 58 y 74,
se dejard constancia en el padrén del o de los

votos emitidos en. esas condiciones el cual

debe coincidir con el niimero de boletas tni-
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tes, con vigilancia de las fuerzas de seguridad
en el acceso y ante la sola presencia de los fis-
cales acreditados, apoderados y candidatos
que lo soliciten, hard el escrutinio ajustdndose
al signiente procedimiento:

1. Abrird la urna, de la que extraerd todos
los sobres y los contard confrontando
su nimero con los talones utilizados
pmtenementes a las boletas dnicas mds,
-si fuera el caso, los talones pertene-
cientes a las boletas dnicas complemen-
tarias. El resultado deberd ser igual al
nidmero de sufragantes consignados al
pie de la lista electoral, en caso contra-
rio el resultado deberd asentarse en el
acta de escrutinio. A continuacion, se
asentard en Ja misma acta por escrito y
en letras, el nimero de sufragantes, el
nimero de boletas (inicas, y si corres-
pondiere, el de boletas tnicas comple-
mentarias que no se utilizaron.

2. Examinard los sobres separando, de la
totalidad de los votos emitidos, los que
correspondan a votos impugnados.
Practicadas tales operaciones procede-
rd a ia apertura de los sobres.

4. Luego verificard que cada boleta dnica
esté correctamente tubricada con su fir-
ma en el casillero habilitado al efecto.

5. Leerd en voz alta el voto consignado en
cada boleta tinica pasdndosela al resto
de las autoridades de mesa quienes, a
su vez y uno por uno, leerdn también
en voz alta dicho voto y hardn las ano-
taciones pertinentes en los formularios

w

a) Aquellos en el que el elector ha mavca-
do més de una opcidn electoral por cada
boleta Gnica o no ha marcado ninguna;

b) Los que lleven escrito el nombre, la fir-
ma o el _nimero de documento nacional
de identidad del elector;

¢) Los emitidos =n boletas Unicas no ex-
fregadas por Ias autoridades de mesa y
Jas que nc Yizven la firma del president
de mesa ¢ Ia autoridad de mesa en ejer-
cicic del cargo;

d) Aquellos emitidos en boletas dinicas en

Jas que se hubiese roto alguna de las

partes y esto lmpldiera establecar cudl

ha sido 12 opcion elecroral sscogida; o

en boletas dnicas a las que faltaren al-

gunos de los datos visibles en el taldn
correspondiente fuera de la numeracién
correlativa;

Aguelles en quoe ¢l elector ha agregado

nombres de organizaciones politicas, lis-

tas- independientes o nombres de candi-
datos a los que ya estdn impresas;

Aguellos donde aparecen expresiones,

-frases ‘o signos ajenos al proceso elee-

toral;

Z} Si se encontraren por sobre dos D mas
boletas dnicas de una misma categoria
da cargo clectivo;

1) La ausencia de boleia dnica para el car-
go respectivo,

4

—

b/

e

La marca ¢ cualquier otro signo colocado o
repatido sobre la fotografia del candidato a la
presidencia es un voto vilido a favor del candi-
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a} La hora de clerre del comicio, nimero
de sufragios emitidos, cantidad de bo- .
letas linicas utilizadas y ne utilizadas
por cada categorfa de cargo electivo 'y,
si correspondiere, de boletas linicas
complementarias utilizadas y no utiliza-
das. cantidad de votos impugnados,
diferencia entie las cifias de sufiaging
escrietados v la de votantes sefialados
en el registre de elecrores; todo elio
asentado en lstras y niumeros;
Cantidad también en letras y ndimeros
de los sufragios logrados por cada uno
de [os respectivos partidos y en cada
una de las categorias de cargos; el ni-
mezo de-votos milos, y en blanco.

b

—

Art, 31. — Modifiquese el articulo 103 el cual que-
dard redactado como sigue:

Artienlo 103: Guarda de boletas ifnicas y do-
cimentos. Una vez suscripta e] acta referida en
el articulo. anterior v los certificados de escru-
tinio que correspondan se depositardn dentro
de la wrna: las boletas tnicas y las boletas dni-
cas complementarias. utilizadas, el sobre lacra
do con las no utilizadas, los sobres utilizados,
y un: “rertifizado de sscrutinio”,

El registro de electores con las actas “de
apertura” y “de cierre” firmadas, los votos im-
pugnados se guardardn en el scbre especial
que remitird la junta electoral el cual lacrado,
sellado y firmade por las mismas autoridades
de mesa y fiscales se entregardi al empleado
postal designado al efecto simultineamente
con la urna.



Art. 32. — Modifiquese el inciso 5 del articulo 112
el cual quedard redactado.como sigue:

5. Si el nimero de ciudadanos que sufra-
garon segtin el acta de escrutinio coin-
cide con el nimero de sobres remitidos
por el presidente de la mesa, as{ como
si el nimero de boletas tinicas y boletas
tinicas complementarias cuando corres-
pondiere en la urna coinciden con el de
los votantes. Esta verificacién sélo se
llevard a cabo en el caso de que medie
denuncia de un partido politico actuan-
te en la eleccidn.

Art. 33. — Der6guese el inciso 6 del articulo 112.

Art..34. — Modifiquese el artfculo 118 el cual que-
dard redactado como sigue:

Articulo 118: Recuento de sufragios por
errores u omisiones en la documentacién. En
casos de evidentes errores de hecho scbre los
resultados del escrutinio consignaios ~n la
documentacién de la mesa, o en =l rupuesto
de no existir esta documentacién espeui' a, la
Junta Electoral Nacional podrd no anuiar ¢ acto
comicial, abocdndose a realizar integra nei‘e el
escrutinio con las respectivas boletas tnicas
remitidas por el presidente de mesa.

Art. 35. — Modifiquese el primer pdrrafo de' art cu-
lo 120 el cual quedard redactado como sigu:
Articulo 120: Cémputo final. La juuta sinna-
rd los resultados de las mesas atenidndc~3 a
las cifras consignadas en las actas a las - ue
se adicionar4n los votos indebidamen.e i g
nados y declarados vilidos, de los que e o‘la-
rd constancia en el acta final, acordand~ I,
un dictamen sobre las causas que a :u ju ~io
funden Ia validez o nulidad de la eleccién

Art, 36. — Derdguese el articulo 123.

Art. 37. — Deréguense los incisos f) y
articulo 139.

Art. 38. — Modifiquese el segundo parrafo vel u-
ticulo 156 el cual quedard redactado como signe:

Cada elector votard por dos candidatoss ‘iti-
lares y dos suplentes pertenecientes a u in. .=
las listas oficializadas que integran la bclet
tinica.

Art. 39, — Derdguese el primer pérrafo del artizv-
lo 157.

Art. 40. - Modlﬁquese el primer panafo del ar icu
lo 158 el'cual quedard redactado como sigtie:

Articulo 158: Los diputados nacionales ‘e
elegirdn en forma directa por el pueblo de cada
provincia y de Ia Ciudad Auténoma de Buenos
Aires que se considerardn a este fin como ¢ .s-
tritos electorales.

Art, 41. — Derdguese el primer pdrrafo del articu-
lo 159. : '
Art. 42, — Comuniquese al Poder Ejecutivo.

\
Samuel M. Cabanchik. — Rubén H.
Giustiniani., - Carlos A.. Rossi. —
Frnesto R. Sanz.

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

L. Consideraciones preliminares

Sistema electoral, sistema de partidos politicos y
sistema democrdtico

Las dltimas elecciones nacionales desarrolladas
el pasado 28 de octubre dejaron al descubierto
muchos de los problemas estructurales que afectan

al sistema electoral argentino. Un conjunto medular-

de dichos problemas, con capacidad de afectar di-
rectamente la transparencia y legitimidad de todo el
sistema democritico, se relaciona con la utilizacién
—-atin hoy- de diversas boletas electorales partida-
rias cuya distribucién se mantiene a cargo de los
propios partidos politicos. Recuerda Bidart Campos,
que Ia legitimidad del proceso electoral se desva-
nece “cuando intencionalidades coyunturales y
mezquinas manipulan el sistema electoral para in-
ducir o prepar zu el triunfo de un partido o eliminar
al adversario”.

Estos problemas de nuestro sistema electoral
dafian sensiblemente el sistema de partidos politi-

cos. Una democracia no puede impuisar el segundo

olviddndose del primero. Ambos sistemas se en-
cuentran {ntimamente entrelazados al punto de
poder afirmar que, una democracia plural, sélo res-
ponde a un sistema plural de partidos politicos como
consecuencia, a su vez, de un sistema electoral que
los promueva y permita su desarrollo. Por el con-
trario, un sistema ‘de gobierno autocritico de corte
dictatorial o autoritario, mds alld de que pretenda
presentarse como democritico, o bien responde a
la légica del partido tinico, o bien a un proyecto po-
Iitico hegemdnico apoyado en un sistema electoral
que tiende a anular la participacién e influencia de
los partidos politicos opuestos a dicho dominio. .

Una frase del pensador y jurista francés Vedel re-
sume lo anterior: “Una democracia no puede existir
sin partidos polfticos, pero puede perecer a causa
del mal de los partidos poll’ticos{".Z Nuestra joven
democracia se encuentra en el largo camino de la
consolidacién de sus instituciones. La debilidad que

'Bidart Campos, Germdn, Tratado elemental de derecho
constitucional argentino, Ediar, Buenos Anes 2000-2001,
tomo I-B, pagina 563.

2Véase la cita en Vanossi, Jorge R., “El valor de la expe-
riencia en el derecho electoral”, publicado en Jurispruden-
cia Argentina, tomo 1993-1V, pagina 901.

enfrentan los partidos politicos hoy en la Argenti-
na es, de modo central pero no excluyente, produc-
to de los desvios originado en su arcajco sistema
electoral.

Quienes actuaron como constituyentes en 1994
trabajando por la reforma a 1a Constitucién Nacjo-
nal, fueron plenamente conscientes de los benefi-

‘cios que reporta a la vigencia de un sistema demo-

critico —amparado bajo un Estado constitucional de
derecho—, la existencia y fortaleza de un sistema de
partidos politicos, Pero prefirieron, fuera de algunos
lineamientios generales relacionados con el gjerci-
cio del voto {cfr. articulo 37, Constitucidn Nacional),
dejar a los poderes constituidas el disefio del siste-
ma electoral que lo complemente. Reafirmaban con
ello el cardcter no perpetuo y evolutivo de un régi-
men electoral. De ahf la gran sabidurfa de hombres
como Alberdi que advirtieron la inconveniencia de
cristalizar, en el articulado constituctonal, un siste-
ma electoral determinado.

Los nombrados constituyentes prefirieron con-
centrar sus esfuerzos en fortalecer constitucional-
mente a los partidos politicos, ahora directamente
reconocidos en el articulo 38 (Constitucién Nacio-
nal). No es un reconocimiento menor, se afirma de
ellos que son instituciones “fundamentales™ del sis-
tema democrdtico. Pero el texto constitucional no
admite cualquier tipo de partide politico, sdlo ague-
llos que cumplan con los requisitos que dicho rexto
enuncia. Estos requisitos, en consecuencia, deben
incorporarse inexcusablemente en la carta orgdnica
de cualquier partido que aspire a la legalidad den-
tro de nuestro sistema constitucional.

Entre los requisitos que impoue la Constitucién
‘Nacional para el reconocimiento de los partidos po-
liticos sobresale el que sefiala una organizacion y
funcionamiento democrdtico. Esta prescripcion
constitucional pretendé que los dirigentes repre-
senten la voluntad de Ta mayoria de los. afiliados.
Tamibién es consecuencia de la organizacién demo-
cragica la representacion obligatoria que deben tener
las minorfas en los cuerpos colegiados de la direc-
cidn partidaria.

Otra exigencia constitucional, que hace a la de-
mocracia interna de los partidos politicos, consiste
en que la postulacidn para los cargos electives surja
de elecciones internas amplias. Esto implica la pro-
hibicion de las designaciones “a dedo” por los cau-
dilios o dirigentes partidarios. Lo dicho surge con
claridad de la frase incluida en e} citado articulo 38
(Constitucion Nacional) cuando garantiza “la com-
petencia para [a postulacién de candidatos a car-
gos piiblicos electivos™,

Apunta BEkmekdjian, gue la mencidn a la “compe-

tencia” en el texto constittcional estd expresando-

que la nominacidn de candidates para los cargos
electivos debe surgir-de elecciones internas amplias
y libres, en las cuales “compitan” las diversas 1i-

neas internas (si la hubiere) cada cual presentando
& sus propios candidatos, ante los afiliados.”

Gelli, por su lado, mantiene que “dado que el sig-
nificado del término competencia se abre en dos
sentidos: la aptitud para presentar ante la sociedad
los candidatos partidarios y la disputa interna para
elegir en el partido esos postulantes a los cargos
electivos, cabe preguntarse si esa lucha partidaria
es obligatoria o facultativa. Teniendo en cuenta que

el articulo 38 de la Constitucidn amhbién garantiza

la representacion de las minorfas, las eleccmnea
internas partidarias resuitan obligatorias si se efec-
tda una interpretacién arménica de toda la disposi-
cién” *

También Bidart Campos adhiere a las.opinicnes
expuestas. Si se asume como cierta que la postula-
cién de candidaturas surge desde Ja estructura in-
terna partidaria, afirma el reconocido autor, y se ofre-
ce luego piblicamente al electorado, “es viable
imaginar al menos dos aspectos posibles: @) Uno,
que el Estade debe garantizar a los paitidos una
competencia interna entre los afiliados que aspiran
a investir el papel de candidatos; 5) Otro, que no
puede prohibirse la postulacién partidaria de can-
didaturas para ofrecer ai electorado”: Y mds adelante
dice que “es viable suponer que garantizar la com-
petencia para postular candidatos apunta doblemen-
te: a} A ‘hacer’ competencia (competir).y b) A ‘te-
ner’ competencia (competer). En la acepcidn ‘hacer’
competencia (o competir para la. posiniacién de can-
didatos), se haria viable un desdoblamiento: a) In-
ternamente, fos partidos deberfan acoger y practicar
algiin sistema de seleccién de candidaturas que eli-
minaran el sefialamiento o la imposicién por las je-
faturas partidarias, abriéndose a la competitividad,
b) Externameiite, los partidos deberfan entablar
entre si otra metodologia también competitiva en la
oferta de candidatos para que la sociedad dispu-
siera de suficiente capacidad de opcidn”*

La obligacién constitucional de desarrollar elec-
ciones internas demacrdticas y participativas ad-
quiere, a base de lo expuesto, el valor de una ga-
rantia en la medida que su objeto y fin es garantizar
la libre participacién en el proceso de eleccidn de
candidatos a cargos electivos. Esta garantfa se ve
wirbada si, como ocuiid en la dltima eleccidn na-
cicnal, los partidos v fuerzas politicas —en su gran
mayoria— ignoran celebrar elecciones internas, o
bien evitan dar los debates previos a la eleccidn de

3 Ekmekdjian, Miguel Angel, Tratado de derecho consti-
tucional, Depalma, Buenos Anes 1995, tomo IT1, péginas
584-585.

1 Gelli, Marfa Angélica, Constitncion de In Nacidn Ar-
gentina, Comentada y concoidada, editorial La Ley, Bue-
nos Aires, tercera edicidn 2005, pagina 428.

SBidart Campos, Germin, Tratado elemental [...], tomo
I-B, ya citado, pagina 597.
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candidatos, necesarios para la construccidn de los
consensos estructurales que requiere todo sistema
democritico.

Los derechos politicos y los partidos politicos
tampoco son ajenos al articulado de los instrumen-
tos internacionales sobre derechos humanos bene-
ficiados con la jerarqufa constitucional (cfr. articulo
75, inciso 22, Constitucién Nacional) por la citada
reforma de 1994, Dichos instrumentos integran, jun-
to a las normas constitucionales, el llamado bloque
de Constitucionalidad Federal (en adelante BCF)
donde se agrupan las normas bdsicas de referencia
de todo nuestro orden juridico. Esto es, la normas
que determinan la validez juridica, o sea la constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad de las normas ju-
ridicas por fuera de dicho bloque.

La Convencidén Americana sobre Derechos Hu-
manos, por ejemplo, garantiza a “todos los ciuda-
danos” el ‘goce del derecho de “votar y ser elegi-
dos en elecciones periddicas auténticas”; ademds
de “tener acceso, en condiciones generales de igual-
dad, a las funciones piblicas de su pais” (articulo
23, convencién citada).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos,
uno de los 6érganos de control de la nombrada con-
vencién, ha considerado en relacién a los procesos
electorales indispensable “se proteja y garantice el
ejercicio de la libertad de expresion en el debate poli-
tico que precede a las elecciones de las autoridades
estatales que gobernardn un Estado [...] El debate
democrdtico implica que se permita la circulacién
libre de ideas e informacién respecto de los candi-
datos y sus partidos politicos por parte de los me-
dios de comunicacién, de los propios candidatos y
de cualquier persona que desee expresar su opinién
o brindar informacién. Es preciso que todos puedan
cuestionar e -indagar sobre la capacidad e idoneidad
de los candidatos, asf como disentir y confrontar
sus propuestas, ideas y opiniones de manera que
los electores puedan formar su criterio para votar.
En este sentido, el ejercicio de los derechos poli-
ticos y la libertad de pensamiento y de expresién
se encuentran intimamente ligados y se fortalecen
entre si”.°

En un precedente. posterior, la misma Corte expre-
s6 que: “Los derechos politicos protegidos en la
Convencion Americana, asi como en diversos ins-
trumentos internacionales, propician el fortaleci-
miento de la democracia y el pluralismo politico”.”
Para agregar que: “La participacidén politica puede
incluir amplias y diversas actividades que las per-
sonas-realizan individualmente u organizados, con

vG_:C,prte IDH, caso “Ricardo Canese”, sentencia del 31 de
agosto de 2004, serie C, N°111, parrafo 90. Sin resaltar en
el original.

"Corte IDH, caso “Yatama”, sentencia del 23:de junio
de 2005, serie C, N°125, parrafo 192,

el propésito de intervenir en la designacién de quie-
nes gobernardn un Estado o se encargardn de la di-
reccidén de los asuntos piblicos, asi como influir en
la formacidn de la politica estatal a través de meca-
nismos de participacién directa”.® Bl ejercicio de los
derechos a ser elegido 'y a votar, intimamente liga-
dos entre si, “es la expresién de las dimensiones
individual y social de la participacién politica™.® Los
ciudadanos “tienen el derecho de participar en la
direccion de los asuntos piblicos por medio de re-
presentantes libremente elegidos. El derecho al voto
es uno de los elementos esenciales para la existen-
cia de la democracia y una de las formas en que los
ciudadanos ejercen el derecho a la participacién po-
litica. Este derecho implica que los ciudadanos pue-
dan elegir libremente y en condiciones de igualdad
a quienes los representardn”.'® La participacién
“mediante el ejercicio del derecho a ser elegido su-
pone que los ciudadanos puedan postularse como
candidatos en condiciones de igualdad y que. pue-
dan ocupar los cargos publicos sujetos a eleccién
si logran obtener la cantidad de votos necesarios
para ello™.!!

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
“entiende que, de conformidad con los articulos 23,
24, 1.1 y 2 de la Convencidn, el Estado tiene la obli-
gacién de garantizar el goce de los derechos politi-
cos, lo cual implica que la regulacién del gjercicio

“de dichos derechos y su aplicacién sean acordes al

principio de igualdad y no discriminacién, y debe
adoptar las medidas necesarias para garantizar su
pleno ejercicio. Dicha obligacién de garantizar no
se cumple con.la sola expedicién de normativa que

reconozca formalmente dichos derechos, sino re-.

quiere que el Estado adopte las medidas necesarias
para garantizar su pleno ejercicio, considerando la
situacién de debilidad o desvalimiento en que se
encuentran los integrantes de ciertos sectores o gru-
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pos sociales”.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos (ONU), agrega a lo dicho que todos los
ciudadanos gozardn “sin restricciones indebidas”,
de los siguientes derechos y oportunidades: “Parti-
cipar en la direccién de los asuntos piiblicos”;
“yotar y ser elegidos en elecciones periddicas, au-
ténticas”; y “tener acceso, en condiciones genera-
les.de igualdad, a las funciones piiblicas de su pafs”
(articulo 25, pacto citado).

El Comité de Derechos Humanos (ONU)), érgano
de control del citado pacto, al interpretar el articulo
25 define la participacién en la direccién de los
asuntos ptblicos como “un concepto amplio que

81dem, pérrafo 196.
Idem, parrafo.197.
Idem, parrafo 198.
1dem, parrafo 199,
21dem, parrafo 201.
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se refiere al ejercicio del poder politico. Incluye el
gjercicio de los poderes Legislativo, Bjecutivo y Ad-
ministrativo. Abarca todos los aspectos de Ia admi-
nistracién piblica y la formulacidn y aplicacién de
politicas internacionales, nacionales, regionales y
locales™.”® Los ciudadanos, afirma el comité, parti-
cipan directamente en la direccion de los asuntos
ptiblicos. “cuando eligen o modifican fa constitucidn
o deciden cuestiones de interés piiblico mediante
referendos u otros procesos electoralgs”.™ De igual
mado, los ciudadanos “participan en la direccidn de
los asuntos ptiblicos ejerciendo. influencia mediante
el debate y el didlogo piiblico con sus. representan-
tes y gracias a su capacidad para organizarse, Esta
parlicipacidn se respalda-garantizando Ia libertad de
expresidn, reunién y asociacién”.'” Las personas
con derecho de voto, concluye el comité, “deben
ser libres de votar a favor de cualguier candidato y
a‘favor o en contra de cualquier propuesta que se
someta a referéndum o plebiscito, y de apoyar al
gabierno u oponerse a €I, sin influencia ni coaccién
indebida de ningln tipo que pueda desvirtuar-o in-
hibir la libre expresion de la voluntad de los electo-
l'eS”.m .

La Declaracién Americana de Derechos y Deberes
del Hombre complementa, en el BCF, los instrumen-
tos citados sosteniendo que “toda persona legal-
mente capacitada, tiene el derecho de tomar parte
en el gobierno de su pafs” y de “participar” en las
elecciones populares, “genuinas” y “libres” (articulo
20, declaracién citada). La Declaracién Universal de
Derechos Humanos, finalmente, después de expre-
sarse. en términos similares a los precedentes, afir-
ma que la “voluntad del pueblo es la base de la au-
toridad del poder piiblico; esta voluntad se expre-
sard mediante elecciones auténticas que habrdn de
celebrarse periddicamente, -por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equi-
valente que garantice la libertad del voto” (articulo
21, declaracion citada).

- De las normas bisicas de referencia citadas, queda
en evidencia que los procesos electorales, donde
son llamados a ejercerse los derechos politicos re-
conocidos, deben desarrollarse garantizdndose la
expresién de los derechos de todas las partes parti-
cipantes. En esto radica la libre participacién politi-
ca. Dicha expresion puede alcanzar variadas formas,.
desde la presentacion de plataformas electorales di-
ferentes, pasando por la necesaria pluralidad de can-
didatos. Todo ello impulsa el debate politico como

Comité-de Derechos Humanos, Observacién General
N°.25, “Articulo 25: La participacidn en los asuntos piibli-
cos y el derecho de voto”, adoptada en el 57° perfodo de
sesiones el 12 dé¢ julio de 1996, parrafo 5.

14 Idem, pdrrafo 6.
¥1dem, pdrrafo 8.
¥]dem, parrafo 19.

un debate plblico de ideas. Sélo en estos términos
puede hablarse de procesos electorales “auténti-
cos”, “genuinos” o “libres”.

Cuando se restringe indebidamente la participacién
electoral, o bien se descartan elecciones internas es-
quivando los debates generadores de consensos y

. disensos, se inflige una grave lesion no sélo al de-
recho a elegir y ser elegido, sino al derecho de par-
ticipar en la direccién de los asuntos piiblicos. En
este punto, la mengua as creada en la participacion
electoral afecta directamente la condicién de legi-
timidad de las propuestas ganadoras, pero funda-
mentalmente, tratindose de elecciones internas de
partidos ‘politicos, amenaza con deslegitimar todo
el sistema politico a partir de la devaluacién piibli-
ca de uno de sus principales actores: los propios
partidos politicos.

Escribe Bidart Campos que la. democracia que se’
ha dado en calificar de “participativa” tiene proyec-

_ciones dilatadas. En ellas “debe insertarse con
fluidez 'y sin reduccionismos el protagonismo poli-
tico de las personas y de las agrupaciones, para
dinamizar desde su base popular al sistema consti-
tucional democrético”.”

En relaciéon a lo anterior, la Comisién Interame-
ricana de Derechos Humanos, también .organismo
de control de la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, ha afirmado que: “El derecho-a
elegir y ser elegido en elecciones abiertas, realiza-
das por sufragio universal e igual, que garantice la

- libre expresién de la voluntad de los electores con-
forme al artfcuio 23, cumple en la democracia repre-
sentativa una funcidn legitimadora esencial de la
autoridad politica. Por ello, el vinculo entre electo-
res y elegidos y ia autenticidad de la representa-
cién sélo pueden lograrse a través de mecanismos
que aseguren la mds libre y amplia participacién de

los ciudadanos”.'®

Dice el nombrado Comité de Derechos Humanos
(ONU) que “la libre comunicacién de informacién e
ideas acerca de las cuestiones piiblicas y politicds
entre los ciudadanos, los candidatos_y laos repre-
sentantes elegidos es indispensable para garanti-
zar el pleno ejercicio de los derechos amparados por
el articulo 257, Ello “comporta la existencia de una
prensa y otros niedios de comunicacidén libres ca-
paces de comentar cuestiones putblicas sin censura
ni limitaciones, asf como de informar a la opinidn
publica”. Requiere ‘/la libertad de participar en acti-
vidades politicas individualmente o a través de par-
tidos politicos y otras organizaciones, la libertad de
debatir los asuntos piblicos, de realizar manifesta-
ciones'y reuniones pacificas, de criticar o de opo-

Y Bidart Campos, Getman, Tratado elemental {...], op.
cit., piginas 561-562.

8 Comisién IDH, caso “Andiés Aylwin Azdcar y otros”
(Chile), Informe 137/99 —caso 11.863—, parrafo 95.
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nerse al gobierno, de publicar material politico, de
hacer campaifia electoral y de hacer propaganda poli-
tica™.” Para concluir en que: “Los partidos politicos
y sus afiliados desempefian una funcién primordial
en la direccidn de los asuntos piblicos y en los pro-
césos clectorales. Los Estados deben velar por que,
en su organizacién interna, los partidos politicos res-
peten las disposiciones aplicables del articulo 25 a
fin de que los ciudadanos puedan ejercer los dere-

chos que se les garantizan en ese articule™.?®

En la exposicidn precedente, la interdependencia
entre los sistemas democrifico, politico y electoral
se hace notoria. La debilidad de uno, afecta inme-
diatamente al resto. Asf el grado de vulnerabilidad
del sisterna democratico estd en proporcién a la for-
taleza que tengan el sistema electoral y el sistema
de partidos politicos. En la Argentina la debilidad
del sistema de partides politicos, como vemos a
continuacién, es potenciada por las -llamadas “lis
tas colectoras”. ' '

IL. Las Hamadas “listas colectoras”: una Ley
de Lemas encubierta que eclipsa el sistema
de partidos politicos

Inconstitucionalidad

Las “listas colectoras™ significan en la prictica
la erosién del sistema de partidos politicos. En
efecto, anulan la democracia interna en los partidos
politicos, a la vez que desalientan los debates fun-
damentales para la construccién de ideas y consen-
sos hacia dentro y por fuera de dichos partidos.

En 1a dltima eleccidn, por ejemplo, en la provin-

cia de Buenos Aires —donde debian cubrirse algo.

mas de 2.600 cargos— el oficialismo presentd alre-
dedor de 4.100 candidatos encolumnados detrds de
su férmula presidencial. Asf el Frente para la Victo-
ria, con tal denominacidn, presentd 2.599 candida-

tos; el sello Frente para 1a Victoria 2, otros 881 aspi-

rantes; el Frente para la Victoria 3, 130 postulantes;
el Frente PJ, 358; y el Partido por la Victoria, 142.%
Tamaiia proliferacién de candidaturas afectd direc-
tamente el escrutinio definitivo lo que llevg a demo-
.rar Ia jura, por caso, de los diputados bonaerenses
electos el pasado 28 de octubre hasta el 19 de di-
ciembre.

En el caso especifico de los candidatos a inten-
dentes, el oficialismo-presentd 250. Sélo en 30 in-
teridencias del conurbano bonaerense hubo 92
.postulantes. El caso paradigmidtico, en esté punto,
es el de Lomas de Zamora donde se enfrentaron
electoralmente 5 candidatos a intendente identifica-
dos con el proyecto oficialista. En los municipios

" Comité de Derechos Humanos, Observacidén General
N°25, ya citada, pdrrafo 25. Sin resaltar en e] original.
®]dem, pérrafo 26. Sin resaltar en el original.

2 Véase nota: En Buenos Aires hay mds de 20,000 can-
+ didaturas, publicada en “La Nacion”, edicidn del 24/9/07.

de San Fernando y Vicente Ldpez se inscribieron 4
candidatos aliados al partido oficial; en Escobar, San.
Martin, Hurlingham, Marcos Paz, San Miguel,

Suipacha, Berazategui, Brandsen, Cafiuelas, Esteban’

Echeverrfa, Ezeiza, Quilmes, y La Plata por lo me-
nos 3 candidatos en la misma situacidn. En el inte-
rior de la provincia hubo 158 candidatos a 104 in-
tendencias.

. Frente a esta situacion, la estructura partidaria,
lejos de convertirse en una caja de resonancia de
lag diversas voces que se hacen sscuchar en su in-
terior, en 2l dmbito natural det debate politico deto-

‘nador de disensos y consensos, se transforma en

una elemental miquina recaudadora de votos. La
consigna que se impone entonces es la de “sumar
votos”, no discutir proyectos o politicas piblicas.
El resultado no tarda en manifestarse: la apatia ge-
neralizada de la poblacidn para con su clase diri-
gente y los propios partidos politicos.

Esta practica de “listas colectoras” en su version
de la dltima eleccidn presidencial, al constituirse en
una Ley de Lemas encubierta, recibe, ademds, re-
proches sobre su constitucionalidad. Expone Gelli
con razén que, tanto el articulo 97 (Constitucién
Nacional) como el 98 (Constitucién Nacional}, “al
referirse a la Térmyla que resultare mds votada es-
tén excluyendo, claramente, a la Ley de Lemas como
alternativa vilida y legitima para la eleceidn presi-
dencial”. Para esta autora, mediante la Ley de Te-
mas “los partidos politicos dirimen su eleccién in-
terna al mismo tiempo que compiten en la eleccién
general. El sistema resulta engafioso para el electo-

rado en general y para los sufragantes de los can-

didatos en particular, porque implica un desplaza-
miento de {a voluntad popular de un aspirante a
otrp”. Para concluir que, en relacién a la eleccidn
presidencial, “el sistema es incompeatitle con la
Constitucidn Nacional porgue ésta dispone que la
competencia presidencial sea enire formulas y ne
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entre partidos poiiticos”.

En sentido similar se expresan Sabsay y Onaindia
cuando reflexionan sobre la posibilidad para los can-
didatos de provocar “desistimientos” a fin de pro-
ducir eventuales recomposiciones de las férmulas
en el perfodo que media entre la primera y segunda
vuelta, “dado que el sufragante vota una férmula,

23 23

no puede permitirse la distersién de la misma”.

Podrfa responsabilizarse a la crisis del 2001 como
la causa, en esencia, de tan desalentador panorama
en cuanfo a {a vigencia real de una democracia de
partidos politicos. Lo cierto es que las pricticas que
se han venido sucediendo desde entonces, poco y

2 Gelli, Marfa Angélica, Constitucidn de la Nacidn Ar-
gentina. Comentada y concordada, op. cit., pagina §25.

3 Sabsay, Daniel y Onaindia, José M., La Constituicién
de los argentinos, Errepar, Buenos Aires, cuarta edicidn,

‘1998, pagina 315.
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nada han hecho para reveutir la situacién. Peor aiin,
Ia han potenciado en sus aspectos negativos. Pen-
semos en la “effmera y artificial” vigencia de la
HNamada Ley de Internas Abiertas —ley 25.611- ins-
pirada en la idea de una democracia participativa
donde el ciudadano desarrolla un papel fundamental
en la dindmica de la eleccidn de sus representantes
garantizando asi la calidad institucicnal y la trans-
parencia del sistema. Apesnas aprobada, fue viola-
da de hecho y suspendida formalmeite ~mediante
ley 25.684 (articulo 7°}— para evitdr una eleccién in-

“terna en el Partddo Tusticialista,

La vida interna de los partidos polfticos perdfa

as{ sentido definitivamente. Ya no habria necesidad .

de debatir ideas, counstruir consensos, elaborar una
plataforma y convencer con propuestas. La dero-
gacidn ~mediante ley 26.191 (articule 1°)~ de ague-
[la ley de internas abiertas fue el nacimiento de una
nueva era caracterizada por “miles de candidatos y
ningtin partido”.

El presente proyecto de ley procura poner fin a
una préctica inconstitucional que debilita en su
base el sistema de partidos politicos, promoviende
la prohibicidn de ser candidato a un cargo electivo
nacional por més ds vna lista.

0L Imroduccion de la boleta iinica

En las consideracionas precedentes ¢alificamos
a [as boletus partidarias de lzs cuales se nurre nues-
tro actuaf sistema electoral, como un anacronismo.
En este sentido, un reciente informe de 1la Cdmara
Nacional Electaral pone de manifiesto con respecto
al proceso electoral del pasado mes de octubre que,
“no pueden dejar de sefialarse los inconvenientes
con que se enfrentaron muchos votaniss, debido
principalizente a nuestro sistema de miliiples

bolets, es decir, una por cada uro de los partidos .

¢ alianzas interviniertes, lo gue trag como conse-
cuencia su proliferacion y Ias dificiltades que puade
terier el elactor en el momente de emitit su voto™,
Dicho informe concluye: *Creémos que ha llegado
el momento de mencionar y reflexionar sobre otro
de los sistemas de vomcidn, al ds boless dnica su-
ministrada por el tribunal electoral, en la cual €] vo-
tarnte marca la opeidn elegida v que, por ofra parte,
es el que- se utiliza en nuestro pafs para Jos electo-
res privados de libertad y para los argentinos resi-
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dentes en el exterior”.
Si comparamos-a la Argentina con el resto de los

paises de América Latina, a excepcidn de Uruguay

que mantiene un sistema similar a la Ley de Lemas,
el reste de los paises de la'regidn —con diversas
modalidades— han adoptado aiglin sistema de bo-
leta Gnica.

¥ Cémara Nacional Elecicral, Datos sobre ¢l sistema de
partidos, noviembre 2007, presentacién. Sin resaltar en el
original.

En Bolivia estd vigente una “papeleta dnica de
sufragic” (articulo 125, Cédigo Electoral); Brasil (ar-
ticuio 103, ley 4.737); Colombia donde se utiliza -
“una sola papelzta” para la eleccidn de candidatos
a las “corporactones publicas™ (articulo 123, Cédi-
go Electoral, decreto 2.241/86), v desde la ley 85 de
1916 se aplica el sistema de papeletas para votar:
Casta Rica (artfculo 27, Cédigo Electoral, ley 1.536);
Ecuadcer (articule 59, Ley Electoral 59); El Salvador
(artlculo 238, Cadigo Electoral, decreto 417); Guate-
mala farticulc 218, Ley Electoral v de partidos poli-
ticos, decreto ley 1-85); Honduras {articulos 121 y
subsiguientes, Ley Electoral y de las Organizacio-
nes Politicas, decreto 44/04); México (articulos 252
y subsiguientes, Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales); y Nicaragua (articulos
131 y subsiguientes, lzves 43 y 56 dz 1988). En Chile
[a emisidn del sulragio se hace mediante “cédulas
electorales” (articulo 22, ley orginica constitucio-
nal 18.700, sobre votaciones populares y escru-’
tinios); en Perd se las Hama “cédulas de sufragio”
(articulo 159, ley orgdnica de elecciones, 26.859). En
Panamad se uiiliza una “boleta dnica de votacion™
{(artfculo 247, Cédige Electoral}, mientras gque en Pa-
raguay se denominan “baoletines Unicos™ (articule
170, Cédigo Electoral, ley 834},

El sistema de boieta vnica encusnira un referen-
te en el sisterna australiano el cual emplea nna “pa-
peleta oficial uniforme” en el que se imprimen las
opciones electorales por cargo. Los votantes regis-
tran su eleccion en privado, marcando con una cruz
alineadz al nombre del partido o alianza. Este siste-
ma fue adoptado por primera vez en Australia en
1856. El estado de New York comenzé a utilizar este
sistema en 1889, :

El'sistema australiano —de amplia recepcién como
vemos en América Latina— baja exponencizlmente
los costos de impresidn de boietas, impide que los
partidos distriboyan papeletas influyendo en la de-
cision del elector ¢ promoviendao el voto cadena, y
rompe con los efectos, negativos de la “sabanz ho-
rizonial”. La implementacién de una boleta inica im-
ride, ademds, la prdctica ilegat pero habitual, en
nuestro pafs, del robo de boletas.

El diszfic que proponemos (cty, articulo: 14,
proyecto de ley) opta por integrar la boleta dnica
en talonarios, uno por categoria de cargo electivo.
Esta metodclogia no es ajena al derecho electoral
comparado que seguimos. En Chile, por ejempio, las
“cédulas electorales” -deben ser identificadas por
serie y numeradas correlativamente, Ademds, “de-
berdn constar en un taldn desprendible constitu-
yendo una sola unidad con la cédula’” (articulo 22,
ley orgénica constitucional 18.700, scbre votacio-
nes populares y escrutinios). En México las bole-
tas deben estar adheridas a un talén con folio, del
cual scn desprendidas, El ndmero de folio es pragre-
sive, y en el taldn debe figurar la entidad federativa,
distrito electoral y eleccidn que corresponda {articu-
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lo 252, Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales).

La impresién de los talonarios de boletas dnicas,
en el presente proyecto pasa a ser responsabilidad
del Estado quien debe garantizar su distribucidn y
existencia en cada una de las mesas electorales. Esta
nucva modalidad no sélo permite bajar los costos
que significa la multiplicidad de boletas electorales
sino que agrega transparencia al comicio, al evitar
que cada partido politico participante deba custo-
diar y proveer sus boletas. De esta forma se espera
conjurar una préctica de gran notoriedad en la ilti-
ma eleccién nacional, como fue. el robo sistemdtico
de boletas electorales.

El ndmero de boletas unicas impresas debe coin-
cidir con el nimero de electores empadronados (cfT.
articulo 15, proyecto de ley). Se trata de una medi-
da de segundﬂd tendiente a evitar la multiplicidad

. de boletas tinicas y la consiguiente distorsién en la
manifestacién del voto. Para los casos de robo, hurto
o pérdida del talonario de boletas fnicas se prevé la
impresién de talonarios de boletas finicas suplemen-
tarias en un nimero no mayor al 5% del nimero de
electores registrados en el padién nacional.

En el sentido, en Bolivia las kpapeletas de sufra-
gio” se imprimen “en cantidad exactamente igual al
namero de ciudadanos inscritos en cada mesa” (ar-
tfculo 133 ¢J, Cédigo Electoral). Algo similar ocurre
en México donde. los presidentes de los consejos
distritales entregan a cada presidente de mesa di-
rectiva de casilla las boletas para cada eleccidn “en
nimero igual al de los electores que figuren en la
lista nominal de electores” (articulo 255 d], Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales). En Chile, por su lado, las cédulas para la emi-
sién de los sufragios se realizan “en ndmerd igual
al de los electores que deben sufragar, mds un diez
por ciento” (articulo 55, 4, ley orgdnica constitucio-
nal 18.700, sobre votaciones populares y escruti-
nios). En El Salvador la cantidad de “papeletas” se
hacen “de acuerdo al total de ciudadanos que apa-
rece en ¢l Registro Electoral, mis el uno por ciento
de las mismas para reposicién” (articulo 240, Cadi-
go Electoral, decreto 417).

Por tltimo, el presente proyecto tiene en cuenta
facilidades para el voto de los no videntes. En
efecto, tomando el antecedente de la legislacién chi-
lena se'.prevé que se confeccionardn plantillas
facsimiles de cada boleta {mica en material transpa-
rente y alfabeto braille, que llevardn una ranura en
el lugar destinado al casillero para ejercer la opcidn
electoral, que sirva para marcar la preferencia que se
desee, sobreponiendo la plantilla a Ia boleta tnica.

IV. Unificacion. del padrén electoral: final
de la discriminacién entre hombres y mujeres
Finalmente se propone la unificacién del padrén

electoral nacional acabando con la distincién por
sexo..La nueva ordenacién, por orden alfabético,

suprime una discriminacidén entre hombres y mujeres
que resulta injustificable ante la garantia de igual-
dad reforzada en la Constitucién Nacional y los ins-
frumentos -internacionales sobre derechos humanos
con jerarquia constitucional (artfculo 75, inciso 22,
Constitucién Nacional) por la reforma de 1994.

La modificacién que proponemos del Cédigo Elec-
toral en relacién a la unificacion de padrones y
mesas masculinas y femeninas, tiende a reparar un
injustificado anacronisino que se arrastra desde-la
sancién, el 9 de septiembre de 1947, de la ley 13.010

que consagrd la igualdad de derechos politicos de

las mujeres.

A partir de la vigencia de la referida norma las
mujeres argentinas obtuvieron los mismos derechos
y.deberes civicos que la reforma electoral de 1912
habfa garantizado sélo a los varones, es decir la obli-
gatoriedad de votar a partir de los 18 ajios de edad
y &l derecho a ser candidatos a puestos electivos.

Aquel hito para las mujeres fue el resultado de
un largo camino ya que no era la primera vez que el
Congreso de fa Nacién tenfa para su consideracion
la cuestién del sufragio femenino. Desde el proyec-
to de ley presentado por el diputado socialista
Alfredo Palacios en el afio 1911, hasta la sancién
de la ley 13.010, se presentd un total de' 15 iniciati-
vas pero ninguna llegd a buen puerto. El tema se
fue postergando hasta 1945 donde adquirié nuevos
brios, logrando su promulgacién dos afios mds
tarde.

En la préctica el ejercicio del voto se efectud se-
parando las mesas masculinas y femeninas en vir-
tud de que el articulo 4° de la referida ley ordenaba
al Poder Ejecutivo a “empadronar, conféccionar e
imprimir el padrén electoral femenino de la Nacidn

‘[...]7, el que debia crearse “[...] en la misma forma

en que se ha hecho el padrén de varones”.

Asf se inicid el periédico ejercicio de elegir a quie-
nes ejercen la representacién de la soberania del
pueblo mediante la confeccién de padrones electo-
rales separados por sexo.

Téngase presente que para la confeccién del
primer padrén femenino se tuvo que empezar con
un empadronamiento individual de todas las muje-
res en condiciones de votar debido a que no exis-
tfan datos previos como si existian cuando se san-
cioné la Ley Sdenz Pefia en 1912, para el voto
universal masculino, dado que entonces se tomé el

padrén militar, fuente originaria de a libreta de en-

rolamiento.

Tal_situacién provocd que en el debate parla-
mentario de entonces se expresaran reiteradas ad-
vertencias respecto a que la confeccidn del padrdn
femenino no demorara la renovacidn de los manda-
tos del Poder Ejecutivo y Legislativo.

A mds de sesenta afios de la consagracion del
voto femenino y habiéndose consagrado en nues-
tra Ley Suptema y en los tratados internacionales
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de dereclos humanos con jerarquia constitucional

la igualdad de derechos entre hombres 'y mujea'e#

sole i inercia puede justificar el mantenimiento de
ja divisién de p:&dmncs femeninos y masculinos y
la consecuente separacion en mesas electorales por
Sexo.

Ademds de los argumentos tedricos que abonan
la necesidad de esta reforma de la ley, también exis-
ten razones pricticas que {a justifican. Fa wnilica-
cidén de padroues y las correspondientes mesas gin
distincion de género facilitard alcanzar la igualdad
de niimero de electores por mesa, partictlarmehte
en aquelios circuitos de escasa poblacién o en Iu-
gares donde por diversos motivos exisie un nota-
ble predominio de uno de los sexos.

El nivel alcanzado por los sistemas informdticos
y por las tecnologfas de Ia informacion con los que
se confeccionan los padrones electorales sin duda
facilitard la unificacién de los padrones sin que im-
plique un anmento de los costos operativos.

Samuel M. Cabanchik. - Rubén H.
Giustinianlt. Carlos A. Rossi. —
Eresto R, Sanz.

- -4 la Comisidr d= Asuntos Conshificic-
nales.
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PROYECTO DE LEY

El Senaddo ;.5 Cdimara de D:’pnmdm,...

PUBLICIDAD OFICIAL

Articulo 1° — Objerivos. La publicidad coficial tie-
ne los siguientes objetivos:

a) Difundir con clarided las polfticas, progra-
mas, servicios e iniciatvas gubernamentales
‘sizmipre gue consurran razoies de interés

piblico;

b) Promover el gjercicio de los derechos y el
cumplimienio de los deberes de los cinda-
danos; ‘

¢) Incidir en el comportamiento social y esti-
mular la participacién de la sociedad en la
vida piblica;

d) Informar sobre cualquier hecho que sea de
relevancia publica;

e} Educar sobre cuestienes vincuiadas a la sa-
lud piblica y el cuidado del ambiente;

) Informar sobn, o3 ,derechos de. los usnarios

y consumidores;
g) Promover los intereses del pais en el exte-
. vior;
#) Difundir toda informacién relevante para los
argeatinos en el exterior.

Art. 2% — Caracreristicas. La publicidad oficial
debe ser clara, objetiva, ficil de entender, necasa-

-rin, dtil y relevante para el piblico y se regird por

las prinmp]os de [ransparencia, eficiencia, no dis-

- criminacion; equidad y racionalidad en el uso de los

fondos piiblicos.

ATt 3° — Aptitnd ele miedios. La publicidad oficial
se difundird a través del medio, soporte o formato
1S apto para garantizar el acceso a la informacidn
y de acuerdo a los objetivos y caracteristicas de
cada campafia publicitaria.

Art. 4% — Fdentificacidn. En toda publicidad ofi-
cial se debe identificar claramente e inclvir In men-
cidn del organismo promoter o contratante.

Art. 5° — Prohibicién. En ningin caso ia publi-
cidad oficial podrd promover, directa o indirectamen-
te, los intereses del propio gobierno, ni de un parti-
do politico, ni-de un candidato, ni resaltar el nombre,
la imagen de los funcionarios o los logros de la ges-
tién gubernamental.

Art. 6° — Contenido. La publicidad oficial no po-
drd contener ningtn mensaje que de alguna forma
difunda, propicie o favorezca:

a} Discriminacién alguna por metivos de raza,
cclon, s2xc. idiorma, veliziér, opiniones politices
“ ¢ de cuawpaier otra indole, crigen nacional
0 social, 2csicidn econdmica, nacimiento o
- cualguier otra condicidn soctal;
b) Conductas antisocizles ¢ contrarias al orden
constitucional o que inciten a ia violencia
en cualquiera ds sus formas.

Att. 7° — Excepciones. Quedan excluidos de la
presenite ley los avisos publicitarios de bienes o ser-
vicios producidos o prestados por empresas del Es-
tado que compiten en el mercado con otras.

Art. 8° — Suspension. La publicidad oficial se sus-
penderd con sesenta (60) dfas de anticipacién a la
realizacidén de los comicios para la eleccion de le-
gizlacorss nacionales v con noventz (90) dias de T
sleocida de presidan’e y vizeéprasidente de la Ma-
cidn y hasta tapto se proclame [a fdmmuda cuyos can-
didatos resuitaron electos.

Art, 9° — Cese. La prohibicién mencionada en el
articulo precedente cesard séio cuande exista deber
legal de informar o en los casos en que su emision
resulte imprescindible para salvaguardar los intere-
ses de la poblacidn.

Art. 10. — Plan publicitario. La asignacidn y dis-
tribucidn de las pautas publicitarias deben seguir
criterios basados en una previa planificacién pre-
supuestaria anual, elaborada por la augoridad de apli-
cacién de la presente ley, en la que deberd constar
los objetivos de Ja publicidad o de la campafia pu--
blicitaria, fos medios propuestos para alcanzarlos y

el pablico al que estd destinada, de acuerdo 2 los

requerimientos y propuestas recibidos por el sec-
tor plblico nacional segin lo define el articulo-8°
delaley 24,156,
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