CIPPEC

‘;..-l'\'.l tier EII' h.ur.fl ik i E el ?.lllfl IIrL' }1I:.|:I.f I.'L s I‘l;!rjf-L s r.rili (] .fu Llr IIJ.I‘IRIJ u r.f L.‘l’ Ed Ylffll.!'ﬂ:{-l'

PROYECTO “LAs PROVINCIAS EDUCATIVAS”

EsTubDio COMPARADO SOBRE EL ESTADO, EL PODER Y LA
EDUCACIONEN LAS 24 JURISDICCIONES ARGENTINAS

Director: Axel Rivas

PROVINCIA DE LA RIOQJA

(VERSION DEFINITIVA)

Juan Cruz Olmeda

Febrero de 2003 Informe Jurisdiccional N° 2C

Av. Callao 25, 1° « C1022AAA Buenos Aires, Argentina
Tel: (54 11) 4384-9009 « Fax: (54 11) 4371-1221 « provinciaseducativas@cippec.org ® Www.cippec.org



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de La Rioja

RESUMEN EJECUTIVO ..eiiiiiieee ettt ettt e et eaee st e e et eaaa s e e e e easaeseeeeestaeseeseesnaneeeres 3
1. INTRODUCCION. ...ttt ettt oot e e e et e e e eeeeeeee eeeeeeeeeeeeeeeeaeseeeesaneeenan snes 8
2.EL CONTEXTO PROVINCIAL .cooeeteeie ettt e et e e e s eaaen s e e s eaaa s e e eeennan 10
2.1 LA REALIDAD RIOJANA «.cveiiite ettt e e et e et e s et s e e et s e s et e e s sbaeesabaessraaeerees 10
2.2 CARACTERISTICASDE LA POBLACION....uiittetiittiiieiteeeteteeestseesasessansasssnsesssnssreansrees 11
3 EL CONTEXTO EDUCATIV O .. ettt ettt et e et eea s e e e eaee s s aranseeseaanneeennan 14
3.1 DIMENSIONES DEL SISTEMA EDUCATIVO...ccuuuiiitiieieiieieieeeeiseeesiessanessssnsesssnsesssnnsessses 14
3.2 ALGUNOS INDICADORES DE LA EDUCACION RIOJANA ....ccvteiiiteee it eeeeiesereaeeseasessnneaees 15
3.3 EL MAPA DEPODER DE LA EDUCACION ....ccuuiittieiiteeeiteee et s esetessetssesaasesenesssnnseesens 20
4.EL MARCO POLITICO DE LA EDUCACION ..ottt 22
4.1 LA POLITICA RECIENTE. ctuuettuuetetueestuteesssesssnsssssasessnsesssssssrseestnssersassssterressnn e 22
4.3 EL PODER LEGISLATIVOY LA EDUCACION ....ciiviiiiieie ettt ettt r s e eae e eeas 29
S5EL MARCO LEGAL EDUCATIVO ..ottt e e e e eeea s e e e reeaaanneeeeeennnan 31
6 LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA EDUCACION .....oooeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 33
7.LASPOLITICASFISCALESY PRESUPUESTARIASDE LA EDUCACION............ 36
7.1 LASDINAMICAS DEL GAST O iuuuiiittniieetnteetetsetsuessstssesstetesesest s sssrieesrsnrerees 37
7.2 EL GASTOEDUCATIVOY SUS COMPONENTES.......uiiieuieeeee e e eeeeee e e e e e e eeeeeeeaeaeenn 41
8. POLITICASLABORALES ... .ottt et e e e e e e e e ee e e e eeeeeaeseeeeeeseeeseeseeeaeens 43
8.1 CARACTERISTICAS DEL CUERPO DOCENTE EN LA RIOJA Y SUS CONDICIONES LABORALES
................................................................................................................................................ 43
8.2 LOS SINDICATOS DOCENT ES...evuuittetueersnteeesssessnssssssseessssesssessreesasssene e, 45
SRS = elo) | = I oy o 51003 =\ I = 46
8.4 LA FORMACION DOCENTE ... titttettteeteteeeetieeetetasssesssestaesessasesenaessstassestreessarsrenarerees 49
8.5 LA CAPACITACION DELOSDOCENTESEN LA RIOJA....cuuee et eeean 51
9. RELACIONESCON LA NACION. .. ctee oottt eee e e eereseeeeeeeeeeesaeeeseaasnsnees 53
10 LA REFORMA EDUCATIV A ..ottt e e e e e e e eaeeaees 60
11. LASPOLITICASDE PLANIFICACION Y CURRICULUM ....cooveeeeeeeeeeeeeeeees e 63
12 POLITICASDIRIGIDASAL SECTOR PRIVADO ..o e eeeeeeee s 63
13. LASPOLITICASDE SUPERVISION .....ooouiiteeeeeeee et eeeeeeeee ettt eeeee e e eeeeeeesn s 66
14, REFLEXIONES FINALES. ... oottt e e e e e e e eeeaeeanes 68
ANEXO: LA RIOJA EN LA COMPARACION INTERPROVINCIAL ....cooveeeveeeveveeeann 71
1 EL CONTEXTO PROVINCIAL et eeteeteeeeeeeeeeeee et ae e e e e e et e e e e e e e eeeeetaeeennaneesennaeeees 71
2 CONTEXTO EDUCATIVO ..ttt eeeeeeeee et e e e et et e e e e eeeeeeeee e e aeeeeeeeaaaeeereenaaseeeeennaaeeeres 77
3 POLITICASFISCALESY PRESUPUESTARIASDE LA EDUCACION. ...cevvuiieieneeeeeeeeeerenasnees 81
4 POLITICASLABORALES ......cooiiiiiteeeeee ettt e e e e e e ettt e e e e s et eeereeeeeeeeeeeeeessssasesseenernnes 85
5 RELACIONES CON NACION ... eeeeetee ettt et et e e e e e et e e e e e e e e e e eeeeeeneeeeeaeees 87
6. REFORMA EDUCATIVA ..ttt eeeeeeeee et e ettt e e e e e e e e e e e e e e eeeeeenaen e eeeeeeneeeeeennaaaeeres 88
7. DESIGUALDADES EDUCATIVAS. .. cttutttettetteseeettettiesessssstissssssssnsssssssssassessesssonseeeees 88
8 S (O @] = = AV 7Y o F T 89
NS I @ e =T = 7N 90



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de La Rioja

ENTREVISTAS REALIZADAS. ...ttt 90

RESUMEN EJECUTIVO

La historia politica reciente de La Rioja se encuentra atravesada por tres cuestiones
nodales que imprimen a la provincia una dinamica particular. En primer término, desde el
regreso de la democracia en 1983 el Partido Justicialista ha hegemonizado la disputa politica
local logrando situarla completamente bajo su égida. Ciertamente, desde ese entonces el
justicialismo ha estado al frente de la gobernacién provincial ocupando el centro del
escenario riojano sin que otra fuerza amenace su permanencia en el poder:. Este hecho ha
llevado a que sean las disputas internas del partido gobernante las que cobren relevancia en
la vida politica local, cuestion quie se encuentra potenciada por la existencia de la Ley de
Lemas.

Esta configuracion ha promovido una particular simbiosis entre el partido y el Estado
provincial que, entre otras cosas, sirvio de sustento a practicas politicas poco transparentes.
Efectivamente, y como segundo factor explicativo, la existencia de una cultura politica
fuertemente caudillista sumada a la fuerte incidencia del empleo publicoz en el sostenimiento
de la economia local, ha devenido en la conformacién de una maquinaria clientelar que hace
del uso de los recursos publicos (principalmente el empleo) una de la estrategias
fundamentales de construccién del poder politico. Esta red es especialmente importante en el
ambito educativo en tanto éste es uno de los principales proveedores de ocupacion estatal.
Por otra parte, a esto se suma la impronta verticalista del gobierno central riojano que digita,
ademas, diversas cuestiones vinculadas con lo educativo.

Una tercera dimension a evaluar al momento de comprender las claves explicativas de
la politica riojana es la fuerte dependencia que tiene esta jurisdiccion con respecto a los
recursos que provienen de la coparticipacion federal de impuestos:. Esta cuestion pone en
primer plano las condiciones deficitarias de la economia provincial que, luego de haber sido
cuna de sendas politicas de promocion industrial durante los ochenta, no parece haber
podido reintroducir estas condiciones favorables en la constitucion de una economia sélidas.
En suma, la baja capacidad de generar ingresos propios y la consiguiente dependencia de los
fondos remitidos desde la Naciéon condicionaron la capacidad de autonomia de la provincia.

Teniendo en cuenta estas condiciones estructurales -y fundamentalmente el hecho de
gue los afios noventa estuvieron signados por la presidencia del riojano Carlos Menem al

1 Cabe recordar que durante la década de los ochenta la gobernacién de la provincia estuvo a cargo del
posteriormente presidente de la Nacion, Carlos Menem.

2 La Rioja es la segunda provincia del pais con mayor proporcion de empleo publico por habitante.

3 La Rioja es la segunda provincia del pais con mayor porcentaje de ingresos de origen nacional.

4 En este sentido cabe resaltar que La Rioja es la cuarta jurisdiccion con mayor stock de deuda acumulada
per cépita.
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frente del gobierno nacional- la década que nos ocupa pude ser analizada a partir de
periodizar dos etapas claramente diferenciadas que corresponden a las gobernaciones de
Bernabé Arnaudo (1991-1995) y Angel Maza a partir de 1995. El primer mandatario encabez6
una gestion que resulté significativamente problematica desde el punto de vista
administrativo —lo cual se tradujo en constantes atrasos en el pago de los salarios estatales- y
gue mostré una fuerte injerencia por parte del gobierno nacional que, a partir de adjudicar
apoyo financiero diferencial, ejercié presion en pos de promover acciones tendientes llevar
adelante determinadas politicas y, sobre todo, limitar el gasto publico.

En este contexto de restriccion, la intensa conflictividad gremial -encabezada
fundamentalmente por el sindicato de los docentes y de los trabajadores del Estado
provincial- alcanz6 un punto clave en diciembre de 1993 luego de que la Legislatura votara
una ley de ajuste. Este hecho motivo una violenta manifestacion que concluyé en el incendio
de la Casa de Gobierno y desencaden6 una feroz represidn. Con estos precedentes, la llegada
de Maza al gobierno provincial a mediados de la década se propuso construir un orden que
contrastara con los cadticos afios de Arnaudo desde dos planos: por un lado, ajustando las
cuentas publicas y, por otro, desactivando el conflicto gremial, principalmente con el sector
docente, mediante la toma de medidas que combinaron intentos de cooptacion con ataque
directo.

El desenvolvimiento del sistema educativo parece verse atravesado por las principales
dindmicas descriptas, las cuales determinan en muchos sentidos las lineas de la politica
educativa provincial. Para comprender la practica politica que rodea al sector educativo es
necesario, en primer término, contextualizar los rasgos estructurales de La Rioja. En este
sentido, cabe mencionar que esta jurisdiccion ha asumido histéricamente un rol mas bien
secundario en varios aspectos. Si se analizan una serie de indicadores socioeconémicos se
observa que se encuentra en una posicién relativamente atrasada en relacién con el resto de
las provincias: si bien ha sido una de las que mas ha incrementado su poblacion entre 1991 y
2001, es la segunda jurisdiccion con menor cantidad de habitantes del pais, de los cuales un
20%, segln el Censo de 2001, vive en hogares con necesidades basicas insatisfechas
(porcentaje que supera al promedio de la region y del pais).

Al mismo tiempo, si se analizan las cifras de 2002, lego de la crisis nacional, se
advierte que mas del 60% de los habitantes del conglomerado urbano de la capital provincial
vivia bajo la linea de pobrezay el 25% estaba en situacién de indigencia, superando asimismo
los nimeros de la region y del pais. Los datos correspondientes al indice de desarrollo
humano ampliado (IDH) muestran que el valor para la provincia (0.40) es inferior al de la
region (0.50) y al nacional (0.48). A su vez, un 13.6% de los riojanos esta desempleado, cifra
superior al promedio regional (12.8%) aunque, no obstante, inferior al nacional (17.8%). Por
altimo, el ingreso per capita riojano ($4105) es inferior al de la region ($4343) y al del total
pais ($4946).

Si en este contexto se procura un primer acercamiento al sistema educativo se advierte
un patrén claro: los indicadores de cobertura (escolarizacién y analfabetismo) son mucho mas
alentadores que los que describen la calidad educativa. En efecto, con un sistema de 626
establecimientos para 94.217 alumnoss las tasas de escolarizacion mantienen valores cercanos

5 Con estas cifras La Rioja se ubica como la cuarta provincia del pais con menor cantidad de alumnos
aungue es la que méas ha incrementado su matricula entre 1996 y 2000.
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a la media nacional: para el nivel inicial este indicador es del 79.9% frente al 75.4% de la
media del pais, para el primario es del 94.2% y para el secundario del 65.8%, frente al 94.7% y
66.1% del total pais, respectivamente. Contrariamente, si se observan los Operativos
Nacionales de Evaluacion (ONE) se ve que a lo largo de toda la década de estudio La Rioja se
ha encontrado entre el grupo de provincias con peores rendimientos, situandose a una
distancia considerable de la media nacional. Es maés, para el afio 2000, era la segunda
provincia con mas bajo rendimiento educativo para las pruebas de 6° afio de EGB 3. En suma,
esto demuestra una situacién mas positiva en lo referido a la trayectoria de los alumnos
dentro del sistema que se contrasta con una baja calidad de los aprendizajes.

La practica politica de la educacién riojana se asienta en estos patrones estructurales y
se encuentra asimismo inscripta en el marco politico mas general que define las
particularidades de la provincia y que remiten a las tres claves explicativas mencionadas: la
fuerte injerencia del Partido Justicialista en la vida politica del sistema, una importante
discrecionalidad en la asignacion de los cargos y una gran dependencia fiscal. Estos factores
configuraron un entramado de relaciones que permearon al area educativa debido al fuerte
perfil verticalista que presenta La Rioja en cuanto a la capacidad de influencia y control por
parte de la gobernacién central, restringiendo la soberania de la cartera. Por otra parte, si a
esto se suma que la provincia vio llegar durante la década de los noventa sendos fondos
destinados a poner en marcha la transformacion educativa, se comprende como se fueron
aceitando los engranajes de una maquinaria que hizo del otorgamiento de cargos y la
utilizacion de los recursos nacionales un mecanismo de construccion de poder.

En este marco, el sistema educativo riojano presenta un primer rasgo manifiesto: a lo
largo de la década ha mostrado mas rupturas que continuidades, principalmente como
consecuencia de una crénica debilidad institucional. Al respecto, resulta elocuente que a lo
largo de los diez afios estudiados se sucedieron al frente de la cartera educativa nueve
funcionarios. Mas impresionante aun es el hecho que d cargo de ministro de educacion
estuvo vacante durante casi seis meses, en los cuales la responsabilidad cay6 sobre la figura
del ministro coordinador.

Esta inestabilidad se expres6 asimismo en cambios reiterados en el estatus de la oficina
a cargo de la educacién provincial, cuya estructura se modificé en varias oportunidades mas
por razones politicas que técnicas. En efecto, si en los ochenta convivieron un Consejo
Provincial de Educacion (CPE) y una Secretaria de Educacion, en los noventa se da su
disoluciény la creacion de un Ministerio de Educacién en su reemplazo. Esta organizacion se
veria sin embargo redefinida a mediados de la década cuando se refloté la figura del CPE
gue, no obstante, no lleg6 a reconstituir el cuerpo colegiado. Con el cambio de gobernacion en
1995y la asuncion de Angel Maza se vuelve a dar por tierra al CPE y se reinstala el Ministerio
gue se mantiene en funciones hasta el 2002 cuando, frente a la crisis y en un intento de
realizar un “achicamiento” del Estado, se reducen la cantidad de ministerios provinciales y el
area educativa pasa a estar a cargo de una Secretaria de Educacion. Es importante destacar
gue, internamente a estos movimientos, la estructura administrativa del area y la designacion
de los funcionarios ha respondido fundamentalmente a cuestiones politicas. Los vaivenes
derivados de estas situaciones han impuesto inevitablemente condicionantes a la continuidad
de las politicas del area.

En este sentido, si durante los ochenta se produjeron importantes medidas y
lineamientos de politica en el &mbito educativo, los afios noventa se vieron marcados por la
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imperiosa necesidad de resolver la coyuntura en una década de especial dificultad fiscal y
conflictividad politica. Analizando entonces el marco politico de la educacion riojana se
observa que los responsables de la cartera educativa carecieron de un amplio margen de
autonomia y se vieron inmersos en una profunda inestabilidad y corta duracidn de sus
funciones. Al mismo tiempo, sus mandatos no han podido permanecer ajenos a los conflictos
docentes, viéndose seriamente afectada la implementacion de politicas de largo plazo en el
sector.

La principal contienda que debi6 resolver el gobierno educativo fue la intensa disputa
gue llevé adelante el principal sindicato local -la Asociacion de Maestros y Profesores de La
Rioja, AMP- quien se erigié como uno de los principales focos de oposicion a los sucesivos
gobiernos peronistas. Durante el mandato de Arnaudo, la AMP orientd basicamente su lucha
hacia la conservacion de las condiciones laborales de los docentes siendo tres los puntos de
conflicto: la transferencia de los establecimientos nacionales a la Orbita provincial, la
aplicacién de politicas de ajuste al sector y la disposicion del gobierno de impulsar un
proyecto de Ley de Educacion Provincial a tono con la recientemente sancionada Ley Federal
de Educacion. Con la asuncion de Maza en la gobernacion y la intencion explicita del
mandatario de fortalecer la “gobernabilidad” del sector cambia radicalmente la relacion con
el gremio y, consecuentemente, disminuyen los niveles de conflicto docente. Tal como
declaraba quien estuviese al frente de la cartera educativa durante la gestion anterior, “...hasta
el gobierno de Maza el conflicto gremial era muy fuerte. Maza vino fuerte con la idea de dia no
trabajado, dia no pagado'.

La estrategia para lograr esto ultimo apunto a la utilizacion de mecanismos de coercion
de diverso tipo antes que a la generacion de espacios de consenso. Diferentes acciones legales
orientadas a controlar las incompatibilidades o declarar ilegales los paros, estuvieron a la
orden del dia. Incluso se llegaron a efectivizar ofensivas directas contra el sindicato docente
tales como suspender la remision de los aportes sindicales, no reconocer juridicamente ala
AMP o desconocer los pedidos de licencia gremial de sus maximos dirigentes. Estas medidas
lograron reducir el nivel de enfrentamiento en los Gltimos afios de la década, dando cuenta
del amplio poder que ostenta el peronismo en la provincia para imponer sus condiciones aun
modificando limitantes legales.

Por otra parte, éstas y otras medidas tuvieron su impacto en lo que refiere a las
condiciones laborales de los docentes que vieron disminuir su grado de bienestar. Ejemplos
de estas politicas son la modificacion del régimen de licencias, la privatizacion del régimen de
reconocimientos médicos o la postergacién de la edad jubilatoria debido al traspaso de la
Caja Provincial al ambito nacional. No obstante, si se consideran los datos referidos al salario
docente se observa que La Rioja se encuentra en una posicidn relativamente mas favorable
gue el resto de sus colegas regionales y que el promedio del pais: el salario de bolsillo de los
maestros y directores riojanos se ubica entre los cuatro mejores pagos.

Es imprescindible entender la evolucion de las finanzas riojanas ya que en este punto se
aglutinan dos cuestiones nodales que dan cuenta tanto de la relacién politica que la provincia
establece con el gobierno central como del uso financiero que la provincia hace de los fondos
de la educacion. En cuanto al primer punto, cabe recordar un rasgo estructural: la gran
incidencia que la coparticipacién federal tiene dentro de la estructura de ingresos de la

6 Entrevista con Rosa Rapaciolli, Ex-presidente del Consejo Provincial de Educacion. Diciembre de 2002.
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provincia. A esto se suma un dato coyuntural que signé la década de los noventa durante la
gobernacion de Carlos Menem: la gran masa de Aportes del Tesoro Nacional (ATN) que
recibié La Rioja y que la convirtio en la mas beneficiada del pais, permitiéndole sortear mas
airosamente ciertas limitaciones fiscales. Es notable como la asuncion de la Alianza a la
gobernacion nacional disminuye drasticamente el monto de los ATN?7.

Por otra parte, en lo que refiere a la dinamica de las finanzas provinciales, éstas
muestran durante toda la década una marcada tendencia al aumento (tanto de los ingresos
totales como del gasto) que se revierte hacia 1999 con el cambio de gobierno y la caida de los
ATN. En este marco, el esfuerzo financiero que realiza La Rioja por la Educacién -medido en
términos del gasto en Educacion como porcentaje del total- muestra una evolucion creciente
durante la primera mitad de la década (pasando de representar un 14% a casi un cuarto de la
finanzas totales) para luego estabilizarse en 2000 en el 21%. Con estas cifras, La Rioja es la
provincia que en promedio entre 1991 y 2000 menor proporcién del gasto destind a
educacién. Ahorabien, es sorprendente como frente a tan bajo porcentaje La Rioja sea una de
las provincias que mas dinero por alumno finalmente destinan. La explicacion de esto es la
gran cantidad de recursos que recibe La Rioja del gobierno nacional, ubicandose en el 2000
como la cuarta provincia con mayor cantidad de ingresos por habitante.

Puede argumentarse entonces que, si bien el valor correspondiente al gasto por
alumno ubica a La Rioja como una provincia privilegiada, si el esfuerzo fuera coincidente
con el realizado por el promedio de las otras jurisdicciones, los altos ingresos por habitante
gue la provincia recibe podrian traducirse en un incremento mas significativo del gasto
educativo.

El principal suceso que vincul6 en los primeros afios de la década a las instancias
nacional y provincial fue el proceso de transferencias de las escuelas nacionales a la 6rbita
jurisdiccional. Si bien en el caso riojano la cantidad de escuelas (30) no era particularmente
significativa en relacidn con otras provincias, si se planteaban problemas para resolver la
unificacion de los sistemas, sobre todo en lo que referia a la equiparacién salarial exigida por
los docentes nacionales ya que sus pares provinciales cobraban salarios mas elevadoss.
Luego, en los afios que siguieron a este proceso los ejes a partir de los cuales se configuro la
relacién entre ambas instancias estuvieron dados por la ejecucién de los programas
nacionales y la implementacion de la Ley Federal.

Estas cuestiones permiten analizar la influencia que el financiamiento y las politicas
impulsadas desde el gobierno nacional tuvieron en la ultima década en lo concerniente al
sistema educativo. En relacion con esto cabe mencionar que a pesar de que el gobierno de
Menem posicioné a la provincia entre el grupo de las mas privilegiadas en cuanto a la
obtencion de una serie de prerrogativas, esto no parecio traducirse linealmente en especiales
privilegios en el ambito educativo. En efecto, la provincia no resultd particularmente
favorecida por los fondos canalizados desde la Nacién para educacion, situdndose apenas por
encima del promedio nacional entre los afios 1993 y 1999. En este punto cabe plantear la

7 Mientras que en 1999 los ATN para La Rioja fueron de 122.933 de pesos para el afio 2000 los mismos se
redujeron a 8.600. Fuente: Ministerio de Economia, secretaria de Hacienda.

8 En este punto parecen haberse puesto en juego las relaciones politicas ya que existié un acuerdo entre
Arnaudo y Menem donde se establecia que la Nacion iba aportar los fondos para que la provincia pudiera llevar
adelante la equiparacion salarial.
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hipotesis que sugiere que, tal como mencionaron ciertos entrevistados, en esta época los
recursos mas importantes llegaron directamente de Presidencia o a través de los ATN.

En lo que respecta a la puesta en forma de la estructura de niveles tal como lo estipula
la Ley Federal de Educacidn, cabe resaltar las presiones ejercidas desde la instancia nacional
para que la provincia llevase adelante el proceso de transformacion de acuerdo con los plazos
y las pautas establecidos por la cartera central. Este proceso estuvo enmarcado por la
profunda inestabilidad de los funcionarios del &rea y los conflictos derivados de la oposicién
gremial.

En efecto, el debate en torno a la implementacion de la Ley Federal estuvo atravesado
por un gran enfrentamiento que encontro a la AMP en firme oposicidn tanto a la ejecucion de
la normativa nacional como a la versién provincial. Esta Gltima estaba orientada tanto a dar
un marco legal al proceso como a la puesta en marcha de las etapas de la nueva estructura. La
postura del sindicato ponia en jaque la firme intencién del gobierno de avanzar en este punto
y cumplir con los lineamientos emanados desde la Nacién. Esto implico que el ritmo de la
implementacién fuese mas lento que el acontecido en el resto de las provincias de Cuyo y del
pais, a pesar de que La Rioja fue una de las que més acaloradamente celebré las distintas
disposiciones de Nacion al respecto.

Otro rasgo caracteristico del sistema educativo riojano es la escasa incidencia que
ostenta la educacién privada. En efecto, el gasto por alumno del sector privado no es para
nada significativo, siendo La Rioja una de la cuatro provincias en las cuales este tipo de
educacion es mas reducida: la matricula no llega al décimo del total de los alumnos vy el
porcentaje de fondos que se le destina—aproximadamente un 2%- convierte a esta jurisdiccion
en la que menos dinero asigna al sector.

En suma, La Rioja se presenta como una de las provincias en las cuales la inestabilidad
institucional es uno de los patrones mas claros del sistema educativo, hecho que generé mas
rupturas que continuidades en lo que respecta a la implementacién de politicas para el area.
Las disputas politicas en las se vio inserto el sector estuvieron muy vinculadas a los vaivenes
de las altas esferas de gobierno, tanto provincial como nacional, y al intenso grado de
conflictividad local encarnado basicamente por el principal sindicato local. La hegemonia del
justicialismo en una década “especialmente riojana” conllevo beneficios econémicos para la
provincia que, si bien no se tradujeron linealmente al sector educativo, implicaron una gran
presion para llevar adelante las politicas de la reforma.

1. INTRODUCCION

El presente informe provincial se inscribe dentro del proyecto de investigacion “Las
provincias educativas. Estudio comparado sobre el Estado, el poder y la educacion en las 24
jurisdicciones argentinas”e, desarrollado por el equipo de Politica Educativa de CIPPEC. El
objetivo principal de este proyecto es realizar un analisis de las caracteristicas, los
condicionantes y el funcionamiento de la préctica politica de la educacidn, es decir, aquellas
dindmicas, técnicas, tacticas y mecanismos vinculados a un cierto modo de ejercicio del

9 Una version completa del proyecto se puede hallar en: www.cippec.org/proyectoprovincias
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poder, que estén alineados en mayor o menor concordancia con la macropolitica en cada una
de las provincias. El estudio parte especialmente del afio 1993, momento de renovacion
histérica del sistema educativo argentino, por la finalizacion de las transferencias de escuelas
nacionales a las provincias y la aplicacion conjunta de la Ley Federal de Educacién. A partir
del estudio de casos provinciales, se realizara luego una comparacion general para elaborar
ciertas conclusiones y aprendizajes acerca de las continuidades y discontinuidades entre los
casos.

En el abordaje de esta cuestion se asume la hipoétesis de que las decisiones de politica
educativa estan atravesadas por relaciones de poder, y es alli donde pueden hallarse las mas
profundas claves explicativas de las mismas. Es por ello que este estudio de caso se plantea
un analisis esencialmente cualitativo e historico, que, apoyado en una serie de datos y
estadisticas, busca reflexionar acerca de los elementos claves de la préactica politica de la
educacion en la provincia, como espacio primordial de accion macroestatal en el &mbito
educativo.

La organizacién de este abordaje parte del analisis histdrico de las caracteristicas del
contexto provincial (en materia social, politica, econdmica y cultural) y se centra luego en
trece ejes seleccionados que caracterizan a la préactica politica educativa, permitiendo un
andlisis mas sistematico y detallado de la misma. Esta estructura admite cierta rigidez pero
facilita el abordaje comparado posterior de los casos provinciales, es por ello que se la ha
adoptado, aun con las posibles disimilitudes en cuanto a la profundidad del analisis en cada
eje, derivado tanto de su desarrollo en la provincia como de las posibilidades abiertas en
términos estrictamente metodolégicos.

Por otra parte, cabe destacar que este estudio se propone estudiar el contexto (de poder)
en el cual se despliegan las politicas educativas, y es por ello que en nuestro recorte
metodolégico debimos excluir la visién desde las escuelas, concentrandonos en los actores de
mayor peso en la toma de decisiones mas centralizadas. Sin embargo, esto ro implica
suponer que el poder desciende unilateralmente de arriba hacia abajo, ya que tampoco este
estudio tiene por objetivo la exploracién de los efectos de esas politicas educativas en las
instituciones escolares, sino especificamente en los procesos de toma de decisiones y en las
visiones y posiciones ante los distintos ejes que estructuran el campo de la educacion desde el
gobierno central provincial. Esta opcion se basa igualmente en la hipotesis (a testear en otras
investigaciones) con respecto a los muy limitados efectos en la vida cotidiana de las escuelas
gue tienen en el largo plazo las decisiones de politica educativa. En general, el sistema
educativo tiene una vida propia, con logicas y patrones de funcionamiento que las decisiones
centrales no pueden desestabilizar con facilidad, y muy probablemente todo intento de
cambio que ignore este factor no s6lo no conseguira sus objetivos sino que desconocera la
importancia de los actores vitales del sistema (especialmente los docentes) en su
implementacion.

Mas alla de esta hipotesis, nuestra unidad de andlisis se concentra en el poder central
de la educacion provincial, ya que alli se toman multiples decisiones alin poco estudiadas que
afectan no s6lo a los sistemas educativos sino, y quizas principalmente, a la reconfiguracion
del rol del Estado en el actual momento histérico. Esperamos que este informe aporte a la
compresion de la magnitud de estas transformaciones y del rumbo que estan adquiriendo las
mismas en el contexto especifico de la provincia de La Rioja.



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de La Rioja

En cuanto a la metodologia utilizada, se desarroll6 en la provincia un profundo trabajo
de recoleccion de documentos, material legal, revision de diarios provinciales, estadisticas,
etc. A este trabajo se sumé una serie de entrevistas semiestructuradas realizadas con 27
actores relevantes de la politica educativa provincial de los Gltimos afios (el listado completo
se puede observar al final del trabajo). En base a este amplio material se realizé este informe,
gue se presenta aqui en su version preliminar, ya que el mismo sera complementado con los
andlisis y resultados de la comparacidn con las otras jurisdicciones.

Finalmente, deseamos agradecer a cada uno de los actores entrevistados por su tiempo
y su disponibilidad para brindarnos datos, informes y nuevos contactos que hicieron posible
este trabajo. A su vez, no queremos dejar de mencionar a todos aquellos gue nos ayudaron a
concertar las entrevistas y buscar la informacion requerida.

2. EL CONTEXTO PROVINCIAL

2.1 LA REALIDAD RI0JANA

Tanto por su extensién geografica como por su incidencia poblacional y econémica, La
Rioja ha asumido histéricamente un rol mas bien secundario en la vida argentina. Durante
los afios ochenta, sin embargo, los beneficios fiscales derivados de las politicas nacionales
orientadas a sostener la promocion industrial permitieron la radicacion de una importante
cantidad de empresas dedicadas a la produccion y un flujo de inversiones que consolidaron
el desarrollo de algunas ramas de la industria manufacturera y la actividad agroindustrial en
la jurisdiccion.

Paralelamente al crecimiento de la estructura productiva, durante dichos afios
también se consolidé el papel del Estado en la actividad econémica y en el mercado laboral,
expandiéndose el empleo publico. La importancia de la actividad estatal en el sostenimiento
de la economia local tendié a adquirir una relevancia mayor al restringirse las politicas de
promocién hacia fines de la década.

Este “boom” experimentado por la Rioja durante los ochenta, aprovechado en su
momento por el entonces gobernador Menem para consolidar su carrera politica, no logrg,
sin embargo, modificar a largo plazo la situacién de la provincia, que contintia ubicandose en
una posicion relativamente atrasada en comparacién con el resto de las jurisdicciones del
pais. Asi, la situacién de La Rioja ha sido caracterizada como una economia con un marcado
retraso productivo y empresarial por el Informe de Desarrollo Humano 2002 elaborado por el
PNUD, donde aparece incluida entre el grupo de provincias con menor desarrollo productivo
y con mas bajos niveles de desarrollo humano.

En el plano fiscal, la provincia continda manifestando una significativa dependencia
de los recursos remitidos desde la Nacion. El Informe de Desarrollo Humano anteriormente
referido ubica a la provincia en el grupo de las jurisdicciones “absolutamente dependientes”
de los fondos nacionales, representando los recursos transferidos desde Nacion més del 90%
de los ingresos totales. Esta situacién supone una limitacion importante de la autonomia de
la jurisdiccion.

10
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Durante los noventa, La Rioja adquirio cierta centralidad en la vida politica nacional,
fundamentalmente a raiz del origen riojano del presidente Menem y una importante cantidad
de los funcionarios de su gobierno. La sensacion instalada (parcialmente confirmada si se
considera, por ejemplo, el flujo de fondos discrecionales del poder ejecutivo nacional que
fueron remitidos a la jurisdiccidn durante dichos afios) indica que esta situacion permitié a la
provincia conquistar ciertos privilegios de parte del gobierno central que ayudaron a que la
jurisdiccion pudiese afrontar en mejores términos relativos ciertas situaciones de estrechez
fiscal.

2.2 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Las dinamicas poblacionales de la provincia de La Rioja ponen en evidencia el
importante incremento que la cantidad de habitantes experiment6 a lo largo de los noventa.
El promedio de crecimiento de la provincia casi duplicé la variacion media experimentada
por la region cuyana y se ubic6 en mas del doble del promedio para el total del pais, cifras
gue sitUan a La Rioja como la tercera provincia que mas crecio a lo largo de la década. Esta
explosion poblacional ha tenido un impacto particular en la regidn capitalina, en donde se
concentra cerca de la mitad de los habitantes de la provincia.

Una distancia significativa respecto al resto de las provincias de la regiéon también
resulta evidente en lo que hace a la evolucion de la poblacion en edad escolar. Mientras que el
promedio de variacion entre 1991 y 2001 se ubicé para Cuyo en algo por encima del 10%, en
el caso de La Rioja el crecimiento trep0 a casi un 25%. (Cuadro 1).

Entre las caracteristicas de la poblacion riojana vale destacar, asimismo, la creciente
porcidn que vive en condiciones menos favorables. Esta situacion resulta evidente a partir de
la consideracion de los datos expuestos en el Cuadro 1. Asi, un acercamiento a la pobreza
desde la perspectiva de las condiciones estructurales permite observar que casi un 20% de los
habitantes de la provincia vive en hogares con Necesidades Bésicas Insatisfechas (alin cuando
este porcion se redujo en casi un 25% si se la compara con los datos de 1991). Si la
aproximacion se plantea desde la perspectiva de los ingresos, los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares revelan que en mayo de 2002 mas de un 60% de los habitantes del
conglomerado urbano en el que se inscribe la capital provincial vivian bajo la linea de
pobreza, mientras que algo mas del 25% se ubicaba debajo de la linea de indigencia.

11
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Cuadro 1 - Caracteristicas de la poblacion

1991 2001 Variaciéon 1991-2001 (%)
La Rioja Media Region Media Pais La Rioja Media Region Media Pais La Rioja Media Region Media Pais
Cuyo Cuyo Cuyo
Cantidad de 220729 612.096  1.345.718 289.820 714308 1.509.331 313 16,7 122
habitantes
Cantidad de
habitantes en edad 66.066 167.900 347.756 82.304 184.806 s/d| 24,6 10,1 s/d
escolar
Tasa de
analfabetismo (a 43 47 57 27 3.1 s/d 387 32,7 sid
partir de los 15
afos)
La Rioja Total Region Total Pais La Rioja Total Regidn Total Pais La Rioja Total Region Total Pais
Cuyo Cuyo Cuyo

% de la poblacién
que vive en 27,0 19,4 19,9 20,4 16,4 s/d -24,4 -15,6 s/d
hogares con NBI

% de la poblacién
que vive en zonas 75,7 80,5 87,2 83,3 81,7 89,3 99 1,5 2,4
urbanas

% de la poblacién

con primaria 76,7 73,5 76,3 83,8 80,6 s/d| 93 9,7 s/d
completa

% de la poblacién

con secundaria 25,0 22,7 25,6! 33,9 30,6 s/d 35,7 34,9 s/d
completa

s/d = sin datos

Nota: Se usa los términos Total Regién y Total Pais como referencia al promedio ponderado. Por ejemplo, para calcular el porcentaje de la poblaciéon que
vive en hogares con NBI, se toma el total de la poblacién que vive en estas condiciones y se lo divide por el total de la poblacién. En cambio la Media
Regién y Media Pais se referieren a una media simple. Es decir, se suma los datos de NBI de las provincias y se lo divide por la cantidad de provincias.
En el caso de calcular un promedio ponderado, el resultado estara muy condicionado, debido a sus dimensiones, por la Provincia de Buenos Aires. En
cambio, al calcular una media simple, esta provincia tiene una ponderacion igual a la de las demas.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

Durante los noventa también se evidenciaron cambios en otros indicadores (por
ejemplo, la poblacion que vive en zonas urbanas, poblacion con primario y secundario
completo), evolucion que supuso un mejoramiento en la situacion de la provincia y se
emparentd con tendencias experimentadas tanto a nivel nacional como regional.

Los datos correspondientes al indice de desarrollo humano (ampliado) elaborado por
el PNUD —gue combina para su conformacion diferentes indicadores referidos a la calidad de
vida de la poblacién- muestran que el valor para la provincia se ubica bastante por debajo del
promedio para la region de Cuyo y la media nacional. Una situacién desfavorable similar se
constata si se toma en cuenta el ingreso per capita: ademas de encontrarse por debajo de la
media nacional y el promedio para la regién cuyana, el valor correspondiente a La Rioja es el
gue menos crecié en comparacion a los anteriores a lo largo del periodo 1995-2000. En este
contexto debe entenderse el dato correspondiente a la brecha de ingresos, que a simple vista

12
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aparece como relativamente favorable en relacion con la media nacional, aiin cuando la
distancia entre ambos valores no es demasiado amplia. Las caracteristicas econémicas y
productivas de la provincia parecen explicar el caracter de la concentracion de la riqueza.

Cuadro 2 -Indicadores sociales y econémicos seleccionados

2000 Variacion 1995-2000 (%)
La Rioja Media Region Media Pais La Rioja Media Region Media Pais
Cuyo Cuyo
indice de Desarrollo
Humano (IDH) 0.77 0.77 0.78 2.8 4.2 3.9
IDH ampliado 0.40 0.50 0.48 s/d s/d s/d
Ingreso per capita ($) 4,105 4,343 4,946 23.8 48.8 39.7
2002 Variacion 1995-2002 (%)
La Rioja Media Region Total Pais La Rioja Media Region Total Pais
Cuyo Cuyo
Brecha de ingresos* 174 17.2 20.4 32.8 50.6 77.4
Tasa de desempleo 13.6 12.8 17.8 20.4 27.4 7.2

* ingreso promedio del quintil 5 dividido el ingreso promedio del quintil 1 de la poblacion de referencia.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se propone medir algunas de las dimensiones esenciales del desarrollo humano. El indice busca reflejar
caracteristicas estructurales y de largo plazo del desarrollo. Los indicadores utilizados son: 1) Longevidad: esperanza de vida al nacer (afios), 2)
Nivel Educacional: combinacion de la tasa de alfabeitzacién de adultos (ponderacién de dos tercios) y la tasa bruta de matriculacién combinada
primaria, secundaria y terciaria (ponderacién de un tercio), 3) Nivel de Vida: PBI per capita. El IDH es un valor de variade 0 a 1.

En IDH Ampliado (IDHA), se afiadi6 a la medicién de la longevidad, la tasa de mortalidad infantil por causas reducibles, al nivel educacional la
taa de sobre-edda en la escuelas primaria y el indice de calidad educativa (resultados de los ONE), y al estandar de vida se sumaron las tasas
de empleo y de desempleo. El objetivo del IDHA es captar tanto las variaciones coynuturales como la calidad de los indicadores base del IDH.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Encuesta Permanente de Hogares; PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la

Argentina ", en www.undp.org.ar, abril de 2003.

Cuadro 3- Porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza e indigencia

2002

Bajo lalinea Bajo la linea
de indigencia de pobreza

Variacién 2001-2002

Bajo lalinea Bajo la linea
de indigencia de pobreza

La Rioia

Media de aglomerados
urbanos de Cuvo
Media del total de

aglomerados urbanos *

257 61.5
25,6 58,1
25,8 54,5

159.6 50,7
129,1 45,2
101,5 42,1

* La media se calcul6 sin datos de ningun aglomerado urbano de Rio Negro

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, “Porcentaje de hogares y personas bajo las lineas de pobreza
e indigencia en los aglomerados urbanos y regiones estadisticas, desde mayo 2001 en adelante”, en

www.indec.gov.ar, junio de 2003.
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3 EL CONTEXTO EDUCATIVO

3.1 DIMENSIONES DEL SISTEMA EDUCATIVO

Un primer acercamiento a los datos que describen las caracteristicas del sistema
educativo riojano permiten observar el importante peso adquirido por la oferta publica:
considerando todos los tipos de educacion, mas del 95% de los establecimientos son estatales
y albergan mas del 90% de la matricula del sistema. La incidencia de la educacion privada,
aunque relativa, solo adquiere cierta relevancia en el caso de la educacion polimodal. Este
peso relativo se expresa mas que nada en relacién con la cantidad de unidades educativas,
categoria para la cual la porcion correspondiente al sector privado trepa a casi un 20% del
total, mientras que la incidencia en lo que hace a la matricula que congrega no se sostiene ya
gue este valor se ubica s6lo un poco por encima del 10% del total. (Cuadro 4).

Cuadro 4 - Dimensiones del sistema educativo provincial. Afio 2000

Publico Privado
2000 % 2000 %
Establecimientos 626 596 95.2 30 4.8
Todos los tipos de Alumnos 94,217 85,997 91.3 8,220 8.7
Educacion Cargos Docentes 5,504 5032 914 472 8.6
Hs. Céatedra * 49,716 44,385 89.3 5,331 10.7
Establecimientos 506 478 94.5 28 5.5
Unidades Educativas 971 904 93.1 67 6.9
Total Alumnos 88,725 80,078 91.3 7,747 8.7
Cargos Docentes 5,054 4,621 91.4 433 8.6
Hs. Cétedra * 46,758 41,427  88.6 5331 114
Unidades Educativas 184 168 91.3 16 8.7
Inicial Alumnos 12,596 11,148 88.5 1,448 115
Cargos Docentes 604 523 86.6 81 13.4
Hs. Céatedra * 34 0 0.0 34 100.0
c Unidades Educativas 367 352 95.9 15 4.1
§ EGBly2 |Alumnos 45184, 41,902 927 3282 7.3
o /primario | Cargos Docentes 2,962 2,739 925 223 7.5
] Hs. Catedra * 112 25 22.3 87 777
§ Unidades Educativas 312 294  94.2 18 5.8
-U.?J £GB 3 Alumnos 12,354 11,074  89.6 1,280 10.4
Cargos Docentes 328 307 93.6 21 6.4
Hs. Céatedra * 8,129 6,754 83.1 1,375 16.9
Unidades Educativas 74 59 79.7 15 20.3
Polimodal / |Alumnos 14,538 12,960 89.1 1,578 10.9
secundario |Cargos Docentes 925 832 89.9 93 10.1
Hs. Catedra * 28,528 25,397 89.0 3,131 11.0
Unidades Educativas 34 31 91.2 3 8.8
Superior no  [Alumnos 4,053 3,894 96.1 159 3.9
Universitario JCargos Docentes 235 220 93.6 15 6.4
Hs. Céatedra * 9,955 9,251  92.9 704 7.1

* Incluye las designaciones denominadas mdédulos convertidas en horas catedra en una relacion 1:1,5

Fuente: Elaboracion propia en base Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia de la Nacién, Direccion
Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.
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Si la precedente caracterizacion surge de los datos estaticos, un anélisis de la
evolucion del sistema durante la segunda mitad de los noventa permite observar, sin
embargo, que el sector privado fue el que mas crecidé durante dicho periodo ain cuando en
términos absolutos su incidencia en la oferta general siguié siendo limitada. Resulta
destacable que la cantidad de establecimientos privados se incrementé en mas de un 40%
entre 1996 y 2000 mientras que la matricula del sector crecié mas de un 25%. Estos valores se
ubican muy por encima de los correspondientes al sector publico para el mismo lapso
temporal.

Cuadro 5 - Evolucién del sistema 1996-2000. Todos los tipos de educacion

1996 2000 Variacién 1996-2000
Total Publico Privado Total Publico Privado Total Publico Privado
Alumnos 79,838 73,348 6,490 94,217 85,997 8,220 18.01 17.25 26.66
Establecimientos 558 537 21 626 596 30 12.19 10.99 42.86
Alumnos/establ. 143 137 309 151 144 274 5.19 5.64 -11.34

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

3.2 ALGUNOS INDICADORES DE LA EDUCACION RIOJANA

Si bien un primer acercamiento a los datos nos permite afirmar que -a pesar del
crecimiento experimentado por el sector privado durante la ultima parte de los noventa- son
los establecimientos publicos los que contintan sosteniendo la oferta educativa en La Rioja,
es necesario analizar otros indicadores que dan cuenta del desemperio del sistema.

Una primera cuestion tiene que ver con el nivel de cobertura alcanzado por el sistema,
variable a la que es posible aproximarse a partir de la consideracion de las tasas de
escolarizacion para los diferentes tramos de la trayectoria educativa. Los datos del Censo del
2001 (Cuadro 6) permiten observar que los déficits mas importantes se constatan en el nivel
inicial, a pesar del caracter obligatorio adquirido por la sala de 5 afios a partir de la
implementacién de la Ley Federal de Educacion, y en el secundario, atn cuando los noventa
muestran un incremento en la tasa de escolarizacién para el nivel. De todas formas, para
todos los niveles, las tasas de escolarizacion se mantienen en la media nacional.

15



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC

Provincia de La Rioja

Cuadro 6 - Tasa Neta de Escolarizacion

Variacion de la Tasa Neta
Tasa Neta de o
. R de Escolarizacion (%) 1991-
Nivel Escolarizacién afio 2001
2001
La Rioja Media Pais La Rioja Media Pais
Inicial 79,9 75,7 s/d s/d
Primario 94,2 94,7 -1,7 -0,8
Secundario 65.8 66.1 14.7 15.9

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 1991 y 2001, en www.indec.gov.ar, abril de 2003.

En lo que hace a un conjunto de otros indicadores (repitencia, sobreedad, promocién,
abandono, etc.) el desempefio de la provincia en términos educativos muestra un desempefio
similar a la media nacional y en muchos puntos superior a la misma. Entre los indicadores
mas positivos de la provincia, se halla la baja tasa de abandono especialmente en EGB 3, la
baja tasa de repitencia y la alta tasa de egreso, que muestran significativos avances en el

periodo 1996-1999 (cuadros 7 y 8).

Cuadro 7 - Indicadores educativos. Afio 1999

EGB1y2 EGB 3 Polimodal

Tasa de La Rioja 95.5 93.3 84.7
promocién Media Regién Cuyo 91.3 86.2 83.9
efectiva Media Pais 91.8 84.1 81.4
Tasa de La Rioja 2.1 1.8 9.5
abandono Media Region Cuyo 2.2 6.4 11.1
interanual __Media Pais 2.0 7.7 13.6
Tasa de La Rioja 5 2.4 4.9 5.8
repitencia Med!a Region Cuyo 6.5 7.5 5.0

Media Pais 6.3 8.2 4.9
Tasa de La Rioja 5 31.9 46.9 40.6
sobreedad Med!a Region Cuyo 27.1 40.0 38.7

Media Pais 21.4 33.0 37.3
Tasa de La Rioja 5 87.2 90.3 72.1
egreso Med!a Region Cuyo 86.7 78.8 67.5

Media Pais 87.9 75.3 60.7

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacién, IDECE(2001),
"Sistema Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.
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Cuadro 8 - Evolucion de los indicadores educativos

Variacion 1996-1999 (%)
EGB1y2 EGB 3 Polimodal

Tasa de La Rioja 6.6 18.4 7.1
promociéon Media Region Cuyo 11 13.2 5.3
efectiva Media Pais 0.2 7.4 2.8
Tasa de La Rioja 50.0 -86.6 -36.7
abandono Media Regi6n Cuyo 3.2 -58.2 -19.8
interanual _Media Pais -23.1 -39.8 -9.9
Tasa de La Rioja 5 -73.3 -38.0 0.0
repitencia Medl_a Regién Cuyo -4.1 -20.6 -21.9
Media Pais 8.6 -8.9 -14.0
La Rioja 19.0 32.9 18.4
Iggfegzad Media Region Cuyo 27.2 27.2 275
Media Pais 17.6 20.0 37.1
La Rioja -3.4 46.1 235
Z;f;ge Media Regién Cuyo 0.9 37.8 13.9
Media Pais 4.4 25.1 6.1

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacién, IDECE(2001), "Sistema
Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

Una situacion bien diferente es la que tiene que ver con los resultados de los
operativos nacionales de evaluacién. En lo que hace a esta cuestion, La Rioja se ha encontrado
a lo largo de toda la década entre el grupo de provincias con peores rendimientos. El cuadro
9 permite observar que los resultados de la jurisdiccion se ubicaron para todas los afios y
materias por debajo del promedio regional y a una distancia considerable de la media para el
total del pais. Es més, para el afio 2000, La Rioja era la segunda provincia con mas bajo
rendimiento educativo detrds de Catamarca para las pruebas de 6° afio de EGB (ver anexo
punto 2.22).

17



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de La Rioja

Cuadro 9 - Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa

Afio 6to. Grado/Afo Finalizacién del Secundario
Lengua Matematica Lengua Matematica
La Rioja n/c n/c 53.6 32.6
1993 Media Region Cuyo n/c n/c 58.6 40.8
Total Pais n/c n/c 61.5 46.4
La Rioja n/c n/c 58.4 40.5
1994 Media Region Cuyo n/c n/c 62.4 47.4
Total Pais n/c n/c 69.7 56.0
La Rioja n/c n/c 51.7 41.4
1995 Media Region Cuyo n/c n/c 59.6 47.4
Total Pais n/c n/c 66.4 56.2
La Rioja 50.1 40.6 48.1 43.0
1996 Media Region Cuyo 57.2 46.5 53.6 48.8
Total Pais 58.2 50.6 60.3 57.4
La Rioja 51.2 454 50.2 48.0
1997 Media Region Cuyo 55.2 51.6 58.5 56.2
Total Pais 60.2 56.5 65.2 62.3
La Rioja 51.3 56.0 55.1 53.4
1998 Media Region Cuyo 59.6 63.7 59.9 59.8
Total Pais 63.8 66.7 67.0 67.0
La Rioja 48.3 54.0 53.3 55.5
1999 Media Region Cuyo 52.7 62.0 58.9 62.2
Total Pais 56.9 63.4 65.7 68.7
La Rioja 55.6 51.2 49.7 50.6
2000 Media Region Cuyo 61.0 57.4 54.6 56.2
Total Pais 61.6 57.9 59.1 61.3

n/c = no corresponde

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de Resultados
de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.

El Grafico 1 muestra la relacion entre los resultados de la provincia y la media
nacional (equivalente a 1) en lo que hace a la finalizacién del nivel medio. Puede observarse
la diferente tendencia evidenciada respecto de los resultados para Matematica y Lengua, alin
cuando hacia finales de la década la distancia que separaba a ambas de la media nacional era
similar. Mientras que para el caso de la primera se observa un acercamiento sostenido
(aunque partiendo de una diferencia significativa hacia principios del periodo), para el caso
de Lengua la evolucion es mas bien erratica. Comparativamente con el resto de las
provincias, La Rioja se ubica entre las seis provincias que peores resultados tiene con respecto
a la calidad educativa para este nivel.
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Gréfico 1 — Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion para 5to afio del secundario y
3er afio del polimodal
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.

También en lo relativo a las evaluaciones del 6° afio de la EGB, los resultados para la
provincia se mantuvieron distantes de la media nacional. Desde que las pruebas de
evaluacién comenzaron a aplicarse en lo que actualmente corresponde al Ultimo afio del
EGB2, las tendencias para Matematica y Lengua mostraron divergencias durante los
primeros afios para luego adquirir dinamicas de crecimiento similares hacia la finalizacion de
la década. (Grafico 2). Para el afio 2000 la provincia era la segunda provincia con peores
resultados en este nivel.
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Gréfico 2- Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion para 6° Afio de EGB
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.

En términos generales, las conclusiones con respecto a los diversos indicadores de
rendimientos del sistema educativo riojano, sefialan una situacion muy positiva en lo referido
a la trayectoria de los alumnos dentro del sistema y muy negativa en cuanto a la calidad de
sus aprendizajes. En definitiva, la educacion en La Rioja parece garantizar buenas
condiciones de acceso y permanencia dentro del sistema, pero los procesos de ensefianza y
aprendizaje requieren aun de politicas educativas activas, dada la fuerte distancia frente a la
media nacional.

3.3 EL MAaPA DE PODER DE LA EDUCACION

Para culminar esta primera aproximacién sobre los condicionantes en los que se
inscribe la educacién riojana, es necesario presentar, aunque sea sintéticamente, a los
principales actores que delinean las relaciones de poder en lo relativo al sistema educativo.

Del lado del poder politico encontramos, en primer lugar, al gobernador, maxima
autoridad del Ejecutivo provincial y figura que en una jurisdiccion verticalista como La Rioja
ha concentrado histéricamente cuotas significativas de poder. A lo largo de la década, el
ambito educativo parece haberse presentado dentro la gestion de gobierno como un espacio
conflictivo. En una provincia en la que el justicialismo aparece como fuerza hegemoénica, el
Estado se confunde con el partido y las extendidas redes partidarias sirven para neutralizar
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focos de oposicion a la accion gubernamental, las dificultades para “controlar” el espacio
educativo aparecen como destacadas frente al resto. Si durante la gestién de Arnaudo las
huelgas y reclamos resultaron una constante que mantuvo paralizado al sector durante varios
momentos, Maza se propuso —al momento de asumir su cargo- asegurar la “gobernabilidad”
del sistema educativo. Su acercamiento a la tematica educativa estuvo tefiido fuertemente
por el objetivo de ordenar el sistema —principalmente a través de la neutralizacion de las
medidas de fuerza-, detras del cual aparecia la intencién de minar las bases de poder del
principal gremio docente.

En el &mbito del Poder Ejecutivo encontramos también a los responsables de la cartera
educativa. La inestabilidad y la relativamente corta duracion en el cargo ha sido una
constante que ha caracterizado la funcion de las autoridades educativas provinciales,
situacion que sin duda ha impuesto limitaciones a la continuidad de las lineas de accion
promovidas desde la cartera. Los responsables del area —cuyo status ha variado a lo largo de
la década, siendo en algunos periodos ministros, en otros presidente del Consejo Provincial
de Educacién y en otros secretarios de educacion- no han podido, en general, permanecer
ajenos a los conflictos docentes y en muchos casos, la puesta en practica de medidas para
debilitar al sindicato docente se convirtié en una linea definida de politica.

La Legislatura provincial ha desempefiado un rol relativamente secundario, aun
cuando algunas normativas importantes —entre las que se encuentra la Ley Provincial de
Educacion- fueron sancionadas a lo largo de la década bajo analisis. La constante mayoria
detentada en el ambito parlamentario por el partido gobernante y la histérica relacion de
subordinacion del cuerpo a las directivas emanadas del Ejecutivo constituyen elementos que
explican lalimitada discusién registrada al interior de la CAmara, un debate que cuando se ha
dado, ha obedecido principalmente a las internas del PJ. La relacidn de los diputados -en
tanto representantes de las regiones- con el sistema educativo se ha asemejado a la sostenida
por otros poderes politicos locales (intendentes, punteros, etc.), concentrandose
principalmente en ejercer presiones para lograr beneficios (en términos de creacion de
escuelas, manejo de cargos, etc.) para sus distritos electorales.

Por fuera del Estado, los actores mas relevantes aparecen en el ambito gremial. La mas
importante agrupacion sindical docente, la Asociacion de Maestros y Profesores, ha resultado
historicamente uno de los pocos espacios de oposicion a las acciones gubernamentales, lo que
ha llevado al gobierno a proponer constantes medidas para restringir la acciéon gremial.
Algunos incluso ven la mano del gobierno en la conformacién de una nueva organizacién
gremial surgida como desprendimiento de la AMP. El otro gremio con presencia historica en
la provincia, la filial local de la UDA, ha resultado mas negociador y cercano al gobierno. Las
discrepancias en cuanto al posicionamiento frente a la Ley Federal y a su implementacion en
la provincia sirven como ejemplo de las diferentes posiciones de ambos gremios: mientras
gue la AMP se opuso desde un inicio, adoptando una postura politico-ideoldgica claramente
contraria al esquema propuesto, la UDA mostré su aceptacion e inclusive sus representantes
participaron de las consultas para la redaccién de la Ley Provincial de Educacion que dio
marco al proceso.

Un dltimo péarrafo debe estar dedicado a los representantes del sector privado, aunque
en definitiva sea para destacar el lugar mas bien secundario que estos juegan en el entramado
de la politica de la educacion como consecuencia del limitado desarrollo de este sector en la
provincia.
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Mapa de poder de la educacién en La Rioja
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4. EL MARCO POLITICO DE LA EDUCACION

4.1 LA POLITICA RECIENTE

La vida politica riojana ha girado en las ultimas décadas en torno al Partido Justicialista,
gue ha estado al frente de la gobernacién provincial desde el retorno democratico en 1983. El
hecho de que el justicialismo ocupase el centro del escenario politico riojano durante tanto
tiempo sin que otra fuerza politica amenace realmente su permanencia en el poder ha llevado
a que muchos de los conflictos y quiebres que atravesaron y atraviesan la vida local hayan
tenido sus fundamentos en las propias internas del partido gobernante, en la mayoria de los
casos motivadas por las aspiraciones personales y politicas de sus dirigentes. La existencia de
la Ley de Lemas que rige la eleccion del gobernador y a otros cargos electivos provinciales
potencia estas practicas.

En el contexto de una sociedad atravesada por una cultura politica fuertemente
caudillista y en la que el empleo publico tiene una incidencia fundamental en el
sostenimiento de la economia localo, el justicialismo ha ejercido un poder basado en gran

10 Para el afio 2000 la provincia de La Rioja tenia alrededor de 23.200 empleados publicos. Si este valor tomado
aisladamente no parece decir demasiado, la comparacion con otros datos sirve para tomar dimensiones de lo que el
acceso a la administracion publica significa. En este sentido, las estadisticas muestran que para dicho afio en la
provincia habia 105 empleados publicos por cada 100 empleados del sector privado, valor muy por encima de los
66 trabajadores estatales por cada 100 privados que corresponden al promedio nacional y que ubicaba a La Rioja
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medida en el clientelismo politico a partir del uso de los recursos publicos, determinando con
el correr de los afios la consolidacion de una particular simbiosis entre el partido y el Estado
provincial.

Es en periodos electorales cuando la maquinaria justicialista pone todos sus engranajes
a funcionar y la eficacia en alcanzar el objetivo previsto parece evidente si se consideran los
resultados ampliamente favorables obtenidos por los candidatos oficialistas. Desde el “83
hasta la fecha, el justicialismo ha resultado vencedor no sélo en todas las elecciones a
gobernador y diputados provinciales sino que La Rioja ha sido la Gnica provincia en la que el
peronismo se ha impuesto de manera consecutiva en los once comicios que desde el retorno
de la democracia se han realizado para elegir diputados nacionales.

En el contexto brindado por estas dindmicas, el poder gubernamental ha intentado
constantemente desestructurar cualquier foco de oposicion, apelando a tacticas que han
combinado ocooptacién con ofensiva directa y que en el campo educativo han tenido a la
Asociacién de Maestros y Profesores (AMP) como uno de sus objetivos.

Tanto desde su posicién al frente de la gobernacién provincial como desde su cargo de
presidente de la Nacion, la figura de Carlos Menem se ha alzado —durante todo este periodo-
desde una posicion omnipresente, convirtiéndose en un referente ineludible en la
construccion de las dinamicas politicas provinciales y en las decisiones partidarias
fundamentales.

Durante los noventa, fueron dos los gobernadores que estuvieron la frente del Ejecutivo
nacional. EI mandato de Bernabé Arnaudo (1991-1995) resultdo significativamente
problematico desde el punto de vista administrativo —lo cual se tradujo en constantes atrasos
en el pago de los salarios de los empleados publicos- y una relacién particular con el gobierno
nacional: si por un lado la provincia recibié de las autoridades de la administraciéon central
apoyo financiero diferencial en relacién con lo acontecido en otras jurisdicciones, por el otro
no pudo sustraerse a las presiones —-fundamentalmente originadas en la cartera de Economia-
para que la provincia promoviera reformas estructurales que tenian como objetivo poner
limites al gasto publico. En esta etapa se intenta impulsar una serie de medidas que van en
esa linea: dictar una ley de ajuste fiscal, transferir el Instituto Provincial de Seguridad Social,
etc.

En el marco de una interna politica cada vez més palpable dentro del partido
gobernante, el mandato de Arnaudo se vio atravesado por una conflictividad gremial
creciente, encabezada fundamentalmente por el sindicato de los docentes y el de los
trabajadores provinciales que conformaron un frente de lucha comun. El punto culminante
de dicho proceso se dio en diciembre de 1993 luego de que la Legislatura votara una ley de
ajuste. La violenta movilizacion, que llevo a que los manifestantes llegasen a prender fuego la
puerta de la Casa de Gobierno, y la feroz represion que le siguieron llevan a que algunos
autores planteen una comparacion entre estas protestas y el levantamiento popular que unos

como la segunda provincia (detras de Santa Cruz) con una relacion tan elevada. Las mismas distancias se
comprueban si se toma en cuenta la cantidad de empleados estatales por cada mil habitantes: para La Rioja este
valor asciende a 85, cerca del doble de los 51 que representan el promedio para todo el pais y solo superado por las
provincias de Formosa y Santiago del Estero. (Ver Anexo).
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dias después sacudiria a Santiago del Estero.11 En este marco de conflicto un frente gremial
con dos cabezas bien visibles (la Asociacion de Trabajadores Provinciales, comandada por
Asis y la Asociacion de Maestros y Profesores -al frente de la cual estaba Rogelio De
Leonardi-) constituyeron una articulacién opositora que acumulé una porcion de poder
importante. La paulatina dislocacion de dicha alianza tuvo mucho que ver con la acciéon
gubernamental en pos de quebrar el frente gremial. El hecho de que el anteriormente
opositor Miguel Angel Asis terminase siendo compafiero de formula del candidato oficialista
Angel Maza en las elecciones a gobernador de 1995 dice mucho acerca de los giros que la
vida politica provincial suele evidenciar y la forma en la que los focos de oposicion intentan
ser cooptados por el gobierno.

Teniendo en cuenta estos precedentes, la llegada de Maza a la gobernacién en 1995
parecio estar signada por la decision de construir un orden que contrastase con los afos
cadticos de Arnaudo. El ajuste de las cuentas publicas pareci6 constituirse en uno de los ejes
de su gestion. En el plano politico, la desactivacion del que habia sido uno de los ejes de
oposicion durante el gobierno de Arnaudo determiné gue la mirada pasase a hacer foco en el
sector docente y su dirigencia gremial, desde siempre opuesta a cualquier subordinacién al
poder politico. Esta orientacion se materializé en medidas que apuntaron a debilitar las
medidas de fuerza docente.

4.2 EL PoODER EJECUTIVO Y LA EDUCACION.

Si durante los ochenta fueron varias y trascendentes las medidas promovidas por el
gobierno provincial en el &mbito educativo ( entre las que pueden mencionarse el desarrollo
de la educacion media y superior provincial, la obligatoriedad del Ciclo Béasico Unificado,
etc), el acercamiento de los gobernadores provinciales a las temaéticas del area estuvo signado
en los noventa antes por la necesidad de resolver urgencias que por la decision de
transformar a la cuestion en un eje de la agenda gubernamental. En las palabras de una de
nuestras entrevistadas: “...ni Arnaudo ni Maza demostraron particular interés por el d&mbito
educativo. En general el gobernador hace aquello de lo que logra convencerlo el ministro del area”.12

11 Como sefiala Schulman, “...aquel nueve de diciembre de 1993 una manifestacion obrera y popular, donde
confluian los trabajadores de IPSAS (Instituto Provincial de Solidaridad y Asistencia Social), los maestros de la
A.M.P. y los trabajadores estatales de la A.T.P. estaba quemando las puertas de la Casa de Gobierno, anticipando
aquel otro fuego, el santiaguefio, que recorreria las pantallas de todo el mundo mostrando otra Argentina distinta
de la que publicitaban los funcionarios menemistas y los duefios del poder” (Schulman, 2002).

12 Entrevista con Lilian Belber, Ex-ministra de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.
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Cuadro 10 — Contexto Politico Provincial

1991 [1992 [1993 [1994 [1995 1996 [1997 [1998 [1999 [2000 [2001 [2002
Gober- Bernabé Arnaudo Angel Maza
nador
Partido PJ
- Mary Vilches de
Ministro ST .
de Lilian - Zain El | Rosa . Minué Mercado : A : M’arlsa
Vega Aciar . .| Lilian Belber (hasta marzo de Miguel Angel Asis [ Diaz de
Educa- | Belber Din Rapaciolli - . -
L, 1999, a partir de alli Tapia
cion vacante)

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion relevada en la provincia.

El inicio del gobierno de Arnaudo en diciembre de 1991 supuso el nombramiento al
frente de la cartera educativa de Lilian Belber, que durante los “80 habia estado al frente del
Consejo Provincial de Educacién y quien desde ese entonces quedd asociada para los
docentes con la medida que promovio el reemplazo de quienes adhirieran a los paros por
educadores “voluntarios”. Esta gestién -que coincidié con la discusion frente al gobierno
nacional en relacién con la transferencia de las escuelas de educacién media- se vio truncada,
sin embargo, al poco tiempo de iniciarse. En abril del afio siguiente, a poco menos de cuatro
meses de haber asumido su cargo, la ministra debi6 presentar su renuncia para dejarle su
lugar al Dr. Vega Aciar, quien llegé a ocupar dicho Ministerio como resultado de una
negociacion entre el gobernador y otras fuerzas politicas. Siendo un abogado sin experiencia
en temas educativos, el nombramiento de Vega Aciar se explica més bien por su condicion de
titular del radicalismo provincial. Este tltimo dato puede resultar extrafio si no se tiene en
cuenta que dicha incorporacién al elenco gubernamental respondié principalmente a la
estrategia de Arnaudo de sumar a su staff de funcionarios a las principales figuras de la
oposicidn con el objetivo de desactivar potenciales frentes de conflicto, copiando el accionar
de Menem durante su periodo al frente del Ejecutivo provincialzs.

La gestion de Vega Aciar, que se extendid hasta marzo de 1994, coincidié con la
materializacion de la transferencia de la educacion media y todos las probleméticas que se
generaron como resultado de esta situacion. Las discusiones y reclamos que surgieron en
torno a la resolucion de estos temas (los docentes transferidos reclamaban fuertemente la
elaboracion de un marco normativo que asegurase sus derechos entemas referidos a salarios,
jubilacién, etc.), el aumento de los reclamos en pos de una recomposicién salarial esgrimidos
por los docentes luego de superado el periodo hiperinflacionario y la mala relacion del
ministro con los sindicatos del sector instalé un clima de conflictividad permanente. Los
paros y las marchas de los docentes se convirtieron en una constante durante dichos afios, y
el clima de enfrentamiento alcanzé sus picos méas importantes hacia finales de 1993 a partir
de la consolidacién de la relacion entre la AMP y el sindicato de los empleados estatales en su
oposicion al gobierno provincial.

La renuncia de Vega Aciar determind la asuncion como ministro del Lic. Zain El Din,
Cuya experiencia mas importante se habia desarrollado en el sector universitario pero quien

13 Dentro de esta logica se explicd, por ejemplo, la incorporacion al gobierno provincial de Antonio Erman
Gonzéalez, quien venia de la Democracia Cristiana y luego acompafiaria desde diferentes cargos la gestion
presidencial de Menem.
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desde hacia algunos afios revistaba, desde diferentes cargos y funciones, en el Ministerio de
Educacion. Durante su gestion, que se extendié por un afo, intenté tender puentes de dialogo
con los docentes aunque las distancias con éstos volvieron a hacerse sentir a partir del acento
gue el Ejecutivo puso en la generacion de ajustes.

El alejamiento de Zain El Din coincidié con el impulso dado desde el Ejecutivo
Provincial de la reformulacion del gobierno educativo, propiciando la re-creacion del antiguo
Consejo de Educacion. Este reformulacidn -que se materializé en febrero de 1995- implicé que
la maxima autoridad educativa recayese en la presidencia del Consejo, cargo para el que el
gobierno nombré6 a Rosa Rapaciolli, con trayectoria en el sistema educativo y el antecedente
de haber sido parte de AMP. El mandato de la funcionaria se extendié por menos de un afio,
gue coincidio con el periodo en el cual el Consejo Provincial estuvo en funciones antes de ser
disuelto por el gobernador Maza a poco tiempo de asumir en diciembre de 1995. Durante
estos pocos meses, sin embargo, el cuerpo colegiado no logré conformarse plenamente en
tanto nunca se llevé adelante la eleccién de los representantes docentes que debian —seguin la
normativa- formar parte del organismo. A lo largo de este periodo los reclamos docentes no
cesaron como consecuencia de reiterados atrasos en el cobro de los haberes. Mientras que las
presiones fiscales comenzaron a hacerse méas patentes, el ajuste de las cuentas publicas -y su
particular impacto en el ambito educativo- se fue perfilando como el tema central sobre el que
se asentaria la futura gestion de Maza, electo en octubre de 1995. En este contexto, sin
embargo, una de las ultimas medidas de Rapaciolli tuvo que ver con la promocion e
instrumentacion de una ley de titularizacién docente que termind de entrar en vigencia
pocos dias antes de que la funcionaria dejase su cargo y que, segun ella misma comentara al
ser entrevistada, intentd por todos los medios ser dejada sin efecto por su sucesora.

Como ya adelantamos, la llegada de Maza a la gobernacién supuso cambios
importantes en la légica del gobierno del sistema y las lineas centrales de la politica para el
sector. En este sentido, el Consejo Provincial, autarquico y en teoria independiente del poder
politico, fue nuevamente disuelto en favor del recreado Ministerio de Educacion. La impronta
general de Maza —quien habia estado al frente de la cartera de Hacienda provincial durante
parte del mandato de Arnaudo- resultdé puesta desde el principio de su gobierno en el
ordenamiento fiscal, que se tradujo en gran medida en la primera aproximacioén a la cuestion
educativa de su primera ministra del area, Lilian Belber de Minué Mercado. Las medidas que
materializan este acercamiento pueden ser agrupadas en dos categorias: por un lado, todas
aquellas que de algin modo impactaron en la organizacién del sistema y que buscaron
producir ahorros. Por el otro, las que intentaron limitar el impacto de las medidas de fuerza
convocadas por los docentest4. Respecto de las primeras debe mencionarse particularmente el
resistido decreto 034/96 (modificado luego por el dto. 815/96) referido a las
incompatibilidades y acumulacion de cargos. Para la segunda de las cuestiones el gobierno
revitalizé una antigua normativa que determinaba el descuento de los dias no trabajados, e
introdujo el tema del presentismo como otro de los elementos para debilitar las huelgas
docentes.

14 Durante el acto de inicio del ciclo lectivo de 1996, el primero que lo tenia al frente del Ejecutivo provincial, el
propio gobernador Maza declaraba que “..Trabajar en educacion es dar clases, no con medidas que pretendan
hacer proselitismo o propaganda en las escuelas [...] al docente que no da clases se les descontaran los dias no
trabajados, aspecto en el que seremos inflexibles”. Diario El Independiente, 5 de marzo de 1996.
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La otra linea importante de la gestion de Belber estuvo puesta en motorizar la
implementacion en la provincia de la Ley Federal de Educacion, proceso al cual la AMP se
opuso de manera tajante desde un principio. Durante su mandato se elabord, a través del
PRISE, el proyecto de Ley de Educacion Provincial que el Ejecutivo presenté en la
Legislatura.

Teniendo en cuenta el caracter profundamente probleméatico de las medidas
impulsadas, la gestion de Belber no pudo escapar de los enfrentamientos con la AMP y la
implementacion de la reforma durante su periodo al frente de la cartera educativa se limit6 a
los dos primeros ciclos de la Educacién General Béasica. A la renunciante ministra la
reemplazo, en noviembre de 1997, Mary Vilches de Minué Mercado, quien venia de hacer
toda su carrera en el sistema educativo en el nivel inicial pero no tenia experiencia en la
gestion. Durante los casi dos afios que la mencionada funcionaria estuvo al frente del
Ministerio se materializaron algunas de las medidas mas importantes enmarcadas en el
proceso de implementacion de la reforma, que tampoco pudieron escapar al conflicto. Asi, en
diciembre de 1998 la Legislatura vot6 la Ley Provincial de Educacién en base al proyecto
presentado un afio y medio antes por el Poder Ejecutivo. Asimismo, el inicio del ciclo lectivo
de 1999 supuso la puesta en marcha del tercer ciclo de la EGB, pese a que en octubre del afio
anterior el propio gobernador habia acordado con el gremio docente posponer esta instancia
hasta el afio 2000. La renuncia de la ministro a fines de marzo del "99 generd una extrafia
situacion institucional, ya que la cartera educativa permanecié vacante durante cerca de
nueve meses, periodo en la que quedo virtualmente a cargo del ministro coordinador (una
suerte de jefe de gabinete) Beder Herrera.

La situacidn se regulariz6 recién con la asuncion al frente del Ministerio de Educacion
—en enero del 2000- de Miguel Angel Asis, hasta ese momento vice-gobernador. La relacion
de Asis con la tematica habia resultado nula y esta caracteristica parecié traducirse en su
acercamiento a las problematicas del sector y su papel como maximo funcionario del area. Tal
como un entrevistado sefialaba, la politica educativa de su gestion se concentrd
fundamentalmente en “...pintar las escuelas”, mejorar sus condiciones infraestructurales y
hacer hincapié en la necesidad de “poner orden” en el sistema. En los hechos, la definicion de
las lineas mas ligadas a la gestion del sistema quedaron en manos de los funcionarios de la
segunda linea del Ministerio, con perfiles mas técnicos y que en muchos casos venian de
gestiones anteriores (entre los que se encontraban por ejemplo el Subsecretario de Educacion,
Ing. Javier Tineo o la Lic. Marisa Diaz de Tapia, a cargo entonces del proceso de
transformacion educativa). Este afan por “ordenar” el sistema provincial llevé a Asis a
enfrentamientos con la dirigencia de la AMP, sus antiguos aliados en las marchas contra el
gobierno de Arnaudo y de quienes se habia distanciado desde aquellos tiempos, en su
intencion por limitar las medidas de fuerza de los docentests.

Las estrategias desarrolladas por el gobierno en su determinacién por “doblegar” al
sindicato incluyeron una serie de medidas que fueron desde la negativa a descontar los
aportes sindicales por planilla —en un intento por ahogar financieramente al gremio- hasta

15 Segun destacaba el propio Asis, “..cuando llegué al Ministerio, La Rioja tenia un promedio de 100 dias de clase.
Yo me puse a trabajar fuerte en esto y logré que la provincia fuera el distrito con mayor cantidad de dias de clase
en el 2001, segun se lo dijo el propio Delich (NdelA: Ministro de Educacion de la Nacién en ese entonces) al
gobernador Maza”. Entrevista con el Ing. Miguel Angel Asis, Ex-Ministro de Educacion de La Rioja. Diciembre
de 2002.
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desconocer las licencias gremiales de sus méaximos dirigentes, sacando a relucir en muchos
casos el hecho de que la AMP no habia terminado aun el tramite para obtener su personeria
gremial como una de las razones principales para adoptar este tipo de medidas.

Hacia principios del 2002, la renuncia de Asis a su cargo de ministro y el cambio en la
estructura de la cartera educativa coincidieron con el nombramiento de la Prof. Marisa Diaz
de Tapia. Segun la interpretacion de algunos de quienes formaron parte del equipo en esta
gestion, la asuncion de la mencionada funcionaria significO que por primera vez alguien
llegara a la conduccion de la cartera educativa mas por sus conocimientos técnicos que por
sus contactos y carrera politica. Como ella misma expresara cuando la entrevistamos, “...con el
gobernador siempre tuve buena relacion a pesar de que no he tenido militancia politica en el pasado ni
la tengo en el presente” 16. En efecto, la mencionada funcionaria llegaba al cargo con un amplia
trayectoria en el sistema tanto como parte del mismo (habia sido directora de un Instituto de
Formacion Docente y ademdas coordinado y tenido a su cargo numerosos cursos de
capacitacion) como en tareas ligadas a la conduccion desde la cartera educativa (habia sido
Directora General de Transformacion Educativa y Directora General de Planeamiento
Estratégico y formado parte de los equipos técnicos del Ministerio). La interpretacion de este
cambio en la l6gica de acceso al cargo encuentra una hipétesis explicativa en palabras de una
dirigente gremial entrevistada cuando sefiala que: “....el Ministerio siempre fue un botin, sélo
ahora que se terminé la plata se lo dan a alguien del sistema”.

En sintesis, de lo que surge a partir de esta breve descripcion puede observarse que la
historia del gobierno de la educacion durante los noventa estuvo signada en La Rioja mas por
los quiebres, reformulaciones y compromisos politicos que por la planificacion y la
continuidad de las politicas para el area. Los 10 afios que componen el periodo 1992-2002
vieron pasar al frente de la cartera educativa a 9 funcionarios (uno de los cuales en realidad
estuvo a cargo de la misma sin ser ministro especifico del area), 3 de los cuales no habian
tenido ningln contacto previo con el sistema educativo y sus problematicas.

Estas constantes redefiniciones tuvieron sin duda su impacto directo en la
continuidad de las lineas de accién promovidas por el gobierno, contradiciendo lo que el
gobernador Maza declarara en una oportunidad al promoverse un cambio de ministros en el
sentido de que “...s6lo se cambian los nombres y no las politicas”s.

16 Entrevista con la Prof. Marisa Diaz de Tapia. Secretaria de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.

17 Entrevista con Hilda Lucero. Secretaria general de SELaR. Diciembre de 2002.
18 Diario El Independiente, 13 de noviembre de 1997.
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Cuadro 11 - Ministros de Educacion desde 1991 hasta 2002.

. . , i0 Experiencia previa en el sistema
Gobernador Cantidad de Cantidad segun Durac:;)_n edEcativo P
ministros gobernadores promecio (en ) .
anos) Si No Parcial
Bernabé Arnaudo
(1991-1995) 4 ] ! 2 1 1
Angel Maza
(1996-2002) 4 ) 2 2 1 1
Total 8 4 2 4 2 2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada en la provincia

4.3 EL PODER LEGISLATIVO Y LA EDUCACION

El poder del Justicialismo provincial ha tenido otra de sus manifestaciones mas
palpables en la conformacién de la Legislatura Provincial (de caracter unicameral), dominada
de modo incontrastable por este partido desde la vuelta democratica. El cuadro 9 permite
observar la abrumadora mayoria detentada por el Justicialismo durante todo el periodo,
cuyos representantes nunca bajaron desde 1983 del 83% del total de miembros de la cdmara.

Cuadro 12 -Composicion de la Camara de Diputados de La Rioja

Periodo Partidos Palitico Total
Legislativo| PJ UCR Alianza MID PDC Frente
con
Todos
Dip % Dip % Dip % Dip % Dip % Dip %

83 — 85 21 84 4 16 25
85 -87 22 88 3 12 25
87 -89 25 86 2 7 1 3 1 3 29
89— 91 26 90 2 4 1 3 1 3 30
91 — 93 27 93 1 3 1 3 29
93 - 95 27 96 1 4 28
95 - 97 27 93 2 7 29
97 — 99 26 90 3 7 1 3 30
99 — 01 25 83 5 17 30
01-03 27 90 2 7 1 3 30

Fuente: Programa de Reforma Politica. Informe Finalt®.

Los mecanismos singulares a partir de los cuales se articula la representacion
partidaria en la provincia (y que por sus cualidades la distinguen del resto) explican en cierta
medida esta composicién del cuerpo. En primer lugar, debe destacarse que el reparto de las
bancas se realiza por departamento (son 18 en total), con una representacién minima de un
diputado por cada uno -sélo algunos departamentos tienen, a partir de su peso demogréfico,

19 Cabrera (s/f), op. cit.
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mas de una banca asegurada. En los hechos, la oposicion politica sélo ha logrado sumar
diputados elegidos por esta via en aquellos departamentos (Capital y Chilecito) que aportan a
la cdmara més de un diputado, lo cual pone en evidencia cémo la combinacién entre esta
forma de eleccién y la fortakza de la maquinaria del peronismo en el interior de la provincia
se traduce invariablemente en la Camara. Tomando como ejemplo la eleccion para renovar la
mitad del cuerpo legislativo en 1997 es posible ver que de las 14 bancas puestas en juego en
dichos comicios, el PJ se aseguré las 8 (méas de la mitad del total) correspondientes a los
distritos en los que se elige un representante, a la que se sumaron otras 3 del resto de los
departamentos (Cabrera 2001).

La presencia de las demas fuerzas partidarias centro del cuerpo se ha intentado
asegurar a partir del mecanismo —unico en el pais- que otorga una cantidad de bancas fijas a
las expresiones politicas minoritarias que alcancen un piso electoral determinado. Es
interesante destacar, sin embargo, que en algunos casos estos escafios aseguradas a las
minorias han sido ocupados por legisladores de partidos menores aliados al gobierno
peronista o fuerzas politicas nacidas como desprendimientos del propio partido justicialista.

Esta constante en la composicion del cuerpo ha tendido a consolidar una
subordinacion de la dinamica de la Camara a los designios del gobernador, una situacién que
ha dejado su marca en las dinamicas de la vida politica provincial. Tal como afirmaba una
dirigente gremial entrevistada, “En La Rioja no hay division de poderes. Como la Camara funciona
de acuerdo a lo que dice el Ejecutivo, todo hay que negociarlo con el gobierno™z20. Este particular
reparto del poder parece haber determinado que las instancias de negociacion y discusion
dentro del cuerpo sélo hayan respondido a la voluntad del gobernador de habilitar instancias
méas o menos formales de dialogo respondiendo a sus intereses politicoszt y a las propias
internas del partido gobernante y los proyectos personales de los diputados justicialistas. De
hecho, durante parte de la década han funcionado diferentes sub-bloques dentro de la
bancada mayoritaria en relacion con las diferentes lineas del partido.

Las tematicas ligadas al ambito educativo resultan, dentro de la Legislatura,
responsabilidad de la Comisién de Cultura y Educacién. Segun los entrevistados la etapa de
mayor produccion legislativa estuvo dada por la sancidn de la Ley Provincial de Educacion
hacia finales de 1998. Asimismo, el afio 2002 resulté productivo ya que se sancionaron un
paquete de leyes que reglamentaron diferentes aspectos del funcionamiento del sistema (Ley
de Unificacién de Juntas, Ley de incompatibilidades, Ley de Educacién Privada). No
obstante, la dindmica politica de esta comisién no escapa a la que describe mas ampliamente
al Poder Legislativo en general. En efecto, tal como menciona una entrevistada: “la comision de
educacion siempre estuvo ausente. Siempre el que resuelve es el gobernador”2.

20 Entrevista con Graciela Dascola. Ex-secretaria general de UDA La Rioja. Diciembre de 2002.

21 El caracter de la vinculacion del gobernador con el cuerpo legislativo parece desprenderse de las propias
declaraciones de Maza en referencia a la sancién de Ley Provincial de Educacion. EI mandatario destacaba que
"...Podriamos haber sancionado la ley hace tiempo, porque tenemos mayoria absoluta en la Camara de Diputados,
pero quisimos abrir el juego de la discusion y el consenso..." Diario El Independiente 12/09/1998.

22 Entrevista con Hilda Lucero, secretaria general, Sindicato de Educadores de La Rioja. Diciembre de 2002.
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5 EL MARCO LEGAL EDUCATIVO

En el plano normativo, las menciones mas generales respecto de la educacion riojana se
desprenden de la Constitucién provincial, que en su capitulo 11 (“Cultura, Educacién y Salud
Publica™) establece los fines, el caracter y la organizacién de la educacion provincial.

Una de las normas mas mportantes en el plano propiamente educativo resulta, sin
embargo, la Ley de Educacion Provincial (N° 6660) sancionada hacia fines de 1998. En su
articulo 1°, el texto determina que “...por la presente Ley queda regulado para todo el territorio
provincial la organizacion, administracion y financiamiento del Sistema Educativo Provincial, y los
principios, fines, objetivos y politicas educativas de acuerdo a la Constitucion Nacional y la
Constitucion Provincial”. El titulo IV sefiala los “Pilares de la Politica Educativa Provincial”,
entre los que se destacan “ a) Gratuidad; b) Equidad y Descentralizacion; c) Calidad y Evaluacion;
d) Eficiencia y Eficacia; e) Participacion y Protagonismo de la Comunidad; f) Intersectorialidad; g)
Transformacion e Innovacion”. En el articulo N° 27 —asimismo- la Ley fijo la estructura de
niveles en base a la que se organiza el sistema educativo provincial, concordante con lo
propuesto por la Ley Federal.

Antes de que dicha ley fuese finalmente sancionada, diferentes proyectos circularon
desde mediados de la década y tres lograron estado parlamentario: el elaborado y remitido
por el Poder Ejecutivo, uno presentado por el radicalismo y uno elaborado desde la
Asociacion de Maestros y Profesores (AMP). La decision del Poder Ejecutivo de lograr una
aprobacion expeditiva de su propio proyecto parece hacer sido el elemento que explica la
aceleracion del proceso hacia finales de 1998. En este sentido, las cronicas periodisticas de la
época en la que sanciono la mencionada ley, destacan que la mayoria propia detentada por el
justicialismo habia sido clave para lograr la cantidad de diputados necesaria para el
tratamiento de la Ley. La disciplina partidaria de la bancada peronista (ain cuando algunos
diputados de una linea interna disidente se retiraron del recinto luego de prestar quérum)
explica el curso favorable tomado por el proyecto presentado por el Ejecutivo al que se opuso
el minoritario bloque radical y el Gnico representante de la Alianza.

Es necesario destacar, sin embargo, que el texto original sufrié algunas modificaciones
entre las que se introdujo, por ejemplo, el reconocimiento explicito de ciertas especialidades
de la educacion (educacion técnica, educacion artistica) que de otra manera quedaban
subsumidas a las transformaciones propuestas por la reforma. El discurso oficial intentd
destacar que parte de estas revisiones resultaron de un trabajo consensuado con otros actores
del sistema. Tal como sefialaba el diario local: “...el cuerpo deliberativo aprobé por mayoria el
proyecto de Ley de Educacién que envi6 el Ejecutivo, con varias correcciones, tras el consenso con
gremios, segun se indic6™23.

A su vez, las conversaciones se dieron fundamentalmente con la representacion local de
la UDA, ya que la dirigencia de la AMP se opuso de manera categorica al proyecto oficial y
defendi6 uno propio. Ademas de plantear las profundas disidencias con la Ley Federal de
Educacion, en la que el proyecto oficial se inspiraba, y el espiritu “privatista” que creian
entrever en la reforma, el discurso del sindicato opositor destacaba la contradiccién entre la
nueva estructura propuesta por la ley y el ordenamiento del sistema educativo establecido

23 Diario El Independiente, 18 de diciembre de 1998.
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por la Constitucion Provincial en su articulo 53, que establece que ... para el cumplimiento de
los fines establecidos en esta Constitucion, la provincia organizara un régimen de ensefianza que
comprenda la ensefianza pre-primaria, primaria, secundaria, superior y universitaria”24.

Si la normativa estableci6 un marco legal general, muchas cuestiones puntuales
guedaron explicitamente sin definir. Como varios entrevistados coinciden en sefialar, la Ley
dejo varias cuestiones a merced de futuras leyes reglamentarias, que en muchos casos alin no
se han sancionadozs.

El otro pilar de la legislacion provincial esta constituido por las normas que regulan las
relaciones laborales de los docentes. Dos son las leyes fundamentales en este sentido: por un
lado, el Estatuto del Docente de Nivel Inicial y Primario (Ley N° 2691) por el otro, el Estatuto
del Docente de Nivel Medio (5289), que también se usa para nivel superior y que surgié en
1987 para dar un marco regulatorio al desarrollo de la educacion secundaria provincial.

En relacion con este marco normativo que regula las relaciones laborales, ciertas
cuestiones merecen ser mencionadas. En primer lugar, es necesario destacar que la
implementacion del tercer ciclo planted la discontinuidad entre esta organizacién de las
normas laborales y la nueva estructura del sistema educativo. Es por eso que para los
docentes de EGB3 se aplican de modo alternativo ambos estatutos de acuerdo con si éstos son
maestros o profesores. La Ley de Educacion establecié en su articulo N° 73 que el Ministerio
de Educacién y Cultura elaboraria un Proyecto de Ley de Estatuto Unico del Docente, atin no
desarrollado. Por otro lado, si bien no se ha llevado adelante ninguna reformulacién general
de dichas normativas, si fueron modificadas de modo parcial por leyes y decretos que
afectaron algunos de sus aspectoszs.

24 El subrayado es nuestro y sefiala el punto que el gremio argumentaba como una contradiccion con la estructura
propuesta por la Ley.

25 Durante el 2002 se aprobaron tres leyes importantes en lo que hace a la regulacion de ciertos aspectos del
sistema educativo: la Ley N° 7314 definié el mecanismo para el otorgamiento de los aportes estatales a las
escuelas de gestion privada; la Ley N° 7325 determind las pautas para el funcionamiento una Junta de
Clasificacion Unificada; por dltimo, la Ley N° 7306 establecio los criterios que rigen el régimen de
incompatibilidades.

26 Entre estas disposiciones deben mencionarse el decreto 034/96 sobre incompatibilidades, reemplazado luego por
la Ley 7306 sancionada en el 2002; el decreto 137/96 y el 1506 sobre Régimen de licencias; la Ley de
Unificacion de Juntas.
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Cuadro 13 : Normativa Educativa Fundamental de La Rioja

Normativa Tipoy nimero A”O_d,e Ejes involucrados
sancion

L _ Administracion Central /
Constitucion Provincial 1986 Politica Educativa
Ley Provincial de Educacion Ley N° 6660 1998 Politica Educativa
E;tz_;\tuto d(_al chente de Nivel Ley N° 2691 Politicas laborales
Inicial y Primario
Estatuto del Docente de Nivel Ley N° 5289 1987 Politicas laborales
Medio
Régimen de incompatibilidades Ley N° 7306 2002 Politicas laborales
Funcionamiento de Junta de R »
Clasificacion Ley N° 7325 2002 Politicas laborales
Otorgamiento de aportes Ley N° 7314 2002 Sector Privado

estatales a la educacion privada

6 LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA EDUCACION

El analisis de la evolucién de la estructura encargada del gobierno del sistema educativo
durante los noventa permite observar una serie de elementos y dindmicas caracteristicas. En
primer lugar, es necesario destacar la repetida redefinicion en el status de la cartera
encargada del area educativa. Si el Consejo Provincial de Educacion y una Secretaria de
Educacion convivieron durante los ochenta administrando diferentes porciones del sistema
(la educacion inicial y primaria el primero y la secundaria y superior la segunda), los noventa
se iniciaron con la conformacién de un Ministerio de Educacion a cargo de toda la educacién
provincial. Esta forma de organizacion se veria sin embargo redefinida hacia mediados de la
década, cuando el gobierno provincial refloté la figura del Consejo Provincial de Educaciony
lo volvio a poner en funciones aunque el cuerpo colegiado no se volvio a constituir como tal
(s6lo se nombraron al presidente y un par de vocales)z27. EI cambio de gobierno en diciembre
de 1995 implic6 una nueva redefinicidn, ya que el Consejo volvié a disolverse para dar paso

27 Seguin quien fuera presidenta de este recreado Consejo de Educacion, su conformacion se planted como un
instrumento para “aislar” a la cartera educativa de los vaivenes politicos. Es en este sentido que se penso6 que el
presidente del Consejo tuviese un mandato fijo y el organismo fuese autarquico (Entrevista a Rosa Rapacioli, Ex-
presidenta del Consejo Provincial de Educacion. Diciembre de 2002). El hecho de que a los seis meses fuese
nuevamente disuelto resulta sintomatico del tipo de dindmicas que afectaron durante la década al gobierno de la
educacion.

33



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de La Rioja

nuevamente al Ministerio de Educacion. La estructura se mantuvo de este modo hasta el 2002
cuando, frente a la crisis y en un gesto para mostrar el “achicamiento” del Estado, Maza
redujo la cantidad de Ministerios, que pasaron a ser sélo dos. La gestion educativa pas6
entonces a estar a cargo de una Secretaria de Educacion que reporta a la gobernacion.

Una segunda cuestion a destacar es que la estructura administrativa interna del area
educativa ha ido variando al ritmo de estos vaivenes y la designacion de los funcionarios a
cargo de las mismas respondido fundamentalmente a dindmicas politicas. Tal como sefialaba
un entrevistado, “el organigrama siempre responde en realidad a cuantos cargos politicos quiere
tener el Ministro”2e. Hacer evidente este elemento subyacente permite aproximarse al tipo de
légicas que durante la década se insertaron en la definicion de la estructura de la
administracién central. En palabras de un entrevistado, “no ha habido una racionalidad en el
crecimiento: el rango de las oficinas también responde a los compromisos politicos y muchas veces las
Direcciones se crearon para darselas a alguien al que habia que favorecer.”2 Una consecuencia
colateral de estas tendencias ha sido que en muchas oportunidades se generara un
significativo distanciamiento entre los funcionarios y equipos con un perfil mas técnico y
aquellos directamente vinculados a la accion politica.

En dltimo término hace falta hacer referencia a las dindmicas en torno a los recursos
humanos de la administracidn central. Es importante destacar en este sentido que a partir de
1991, en consonancia con las dificultades presupuestarias de la provincia, se establecio el
congelamiento de las plantas de la cartera educativa, excepto los cargos de docentes frente a
alumnos. Esta situacion constituy6 un limite para la conformacion y consolidacion de equipos
técnicos. Entre las plantas estables, el nivel de formacion del personal resulta y resulto
durante la década bastante limitado (de acuerdo con un funcionario, “...s6lo un 11% de la
planta de la Secretaria es profesional”) por lo que la constitucion de equipos de asesoramiento se
logré en muchos casos utilizando la figura de la afectacion. En términos generales, los
vaivenes politicos y las sucesivas reestructuraciones de la cartera educativa también
conspiraron contra la continuidad. Tal como sefialaba una entrevistaba, “...los cambios politicos
fueron haciendo que no hubiese continuidad en los equipos técnicos. Cada gestién venia con sus
criterios y cada una iba en un sentido™0. Recién en los Gltimos afios ha existido una mayor
estabilidad en estos elencos, algunos de cuyos miembros han llegado incluso a ocupar cargos
importantes dentro de la estructura de la cartera educativas:.

Concentrdndonos en este organismo, al momento de realizar el trabajo de campo para
este informe, el ordenamiento de la Secretaria de Educacion (ver cuadro 11 con el
organigrama) presentaba una estructura relativamente acotada. Esta estructura es la que
emergio de la reformulacién operada a inicios del 2002 cuando se dio el pasaje hacia el status
del area que regia al momento de escribirse este trabajo. Segun uno de los entrevistados, el
caracter acotado de esta nueva organizacion se vio determinado por la intencion de la gestion
que asumio de “..llevar a que en la estructura existiesen sélo tres niveles: directores simples,

28 Entrevista con Lic. Roberto Eluani, subsecretario de coordinacién administrativa, Secretaria de Educacion de
La Rioja. Diciembre de 2002.

29 dem.

30Entrevista con Sara Iturralde, ex directora de investigacion del Ministerio de Educacion de La Rioja. Diciembre
de 2002.

31 L.a misma Marisa Diaz de Tapia form¢ desde hace algunos afios parte de estos equipos y ocupd cargos con un
perfil mas profesional antes de acceder al cargo de Secretaria de Educacion.
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directores generales, subsecretario/secretaria.”s2, En este sentido, el nivel inmediatamente inferior
alamaximaautoridad de la cartera se encuentra una Unica Subsecretaria, que aparece ligada
mas estrechamente a los aspectos administrativos del sistema.

En lo que se refiere a la gestién, el manejo de la mayor parte de los establecimientos
educativos de la provincia aparece como responsabilidad de una Unica oficina, la Direccion
General de Educacion Obligatoria, que tiene bajo su orbita a las escuelas de nivel inicial,
educacion general basica y Polimodal y depende directamente de la Secretaria. De esta
Direccién dependen a su vez los 6rganos de supervision para dichos niveles y algunos
equipos técnicos. La Direccion General de Nivel Superior recuperd su status recién a inicios
de 2002, con la redefinicion de la estructura de la Secretaria, aunque en el pasado ya habia
existido. La definicidon de las lineas de politica educativa parecen descansar en la propia
Secretaria y, particularmente, en la Direccién General de Planeamiento.

Diagrama 2 - Estructura de la Secretaria de Educacion de La Rioja

SECRETARIA DE
EDUCACION
SUBSECRETARIA DE
COORDINACION
ADMINISTRATIVA
v v v v v
DIRECCION || DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCION
GENERAL DE ||GENERAL DE GENERAL GENERAL DE GENERAL DE
EDUCACION NIVEL DE ADMINISTRACION INFRAESTRUCTURA
OBLIGATORIA|| SUPERIOR | |PLANEAMIENTO v
EQUIPAMIENTO

\ 4 \ 4 J

DIRECCION DE DIRECCION DIRECCION DE DIRECCION DE
POLITICAS DE RECURSOS PLANES
COMPENSATORIAS DESPACHO HUMANOS Y PROYECTOS

Fuente: elaboracion propia en base a informacion relevada en la provincia.

32 Entrevista con Lic. Roberto Eluani, subsecretario de coordinacion administrativa, Secretaria de Educacion de
La Rioja. Diciembre de 2002.
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En cuanto a los procesos administrativos se han planteado algunas reformas acotadas
(como por ejemplo la terciarizacion del sistema de reconocimientos médicos) que han
remitido basicamente a esfuerzos hechos desde la provincia, ya que La Rioja fue una de las
pocas jurisdicciones en las que no se llevaron adelante acciones en el marco del Programa de
Reforma de la Gestion Administrativa del Sistema Educativo (PREGASE) de caracter
nacional.

Un tema que en los dltimos afios se ha reavivado en la agenda del area ha sido, sin
embargo, el referido a la descentralizacién de ciertos aspectos referidos a los circuitos de
designacién de personal, habilitando para esta tarea a coordinadores administrativos
regionales y sacandole responsabilidades en lo administrativo a los supervisores. De hecho, el
avanzar en una politica orientada en este sentido aparece explicitado en la propia Ley
Provincial de Educacién (N° 6.660) , que en su articulo N° 62 establece que *“el Sistema
Educativo Provincial se organizara sobre la base de la Descentralizacion Operativa Regional. A tal fin
se constituiran Delegaciones Regionales, dependientes del Ministerio de Educacién y Cultura”. Enel
articulo 63 se determina que “...cada Delegacion Regional estara conformada por un Coordinador
Regional, que debera poseer titulo docente y no menos de quince afios en el ejercicio de la docencia, y
un Consejo Escolar Regional”. El tema controvertido para algunos esta dado porque el
mecanismo de designacién de dichos funcionarios se deja para una futura reglamentacion.

Es interesante ver como los planteos han revelado el tipo de dindmicas en base a las
gue se construye el poder provincial y los intereses puestos en juego por los diferentes actores
en el proceso, que parecen ir mas alla de las problematicas educativas. En este sentido, varios
entrevistados coinciden en sefialar que el apoyo brindado a este tipo de iniciativas por
representantes de los poderes politicos locales (intendentes de los distritos mas grandes en
mayor medida) remite a la intencion de éstos de avanzar sobre el control de la designacién de
los docentes en sus distritos y, por lo tanto, tener poder en el manejo de una significativa
cantidad de empleo publico en el marco de logicas clientelares profundamente instaladasss.
Esta logica se expresa claramente en las palabras de uno de los entrevistados cuando sefiala
que: “en realidad la intencion es nombrar en este cargo a un puntero politico que maneje el
nombramiento de cargos y por eso muchos intendentes apoyaban la medida. Cada intendencia es un
feudo y los intendentes siempre intentan sacar rédito politico del empleo publico. El sistema educativo
sigue siendo un "botin" apetecible™ 34

7. LAS POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA
EDUCACION

El intento por entender la evolucidon de las finanzas riojanas durante los noventa no
pueden dejar de considerarse dos aspectos fundamentales. Por un lado, la incidencia que
dentro de la estructura de ingresos de la provincia representan los fondos derivados de la

33 Entrevistas con Hilda Lucero (SELaR), Zain El Din (ex ministro de educacion), Rogelio de Leonardi
(secretario general de AMP). Diciembre de 2002.
34 Entrevista a Rogelio de Leonardi (secretario general de AMP). Diciembre de 2002.
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coparticipacion federal de impuestos. Por el otro, el hecho de que La Rioja fue la provincia
mas beneficiada durante la década por el reparto de los Aportes del Tesoro Nacional (ATNS)
-recursos manejados discrecionalmente por el Poder Ejecutivo Nacional-, una particularidad
gue le permitio sortear limitaciones fiscales que de otro modo hubiesen sido mas profundas.
En cuanto a la primera de las cuestiones, para el afio 2000 los recursos que llegaban a La Rioja
a través de la coparticipacion representaban algo mas del 90% del total de los ingresos

provinciales, lo cual ubicaba a la jurisdiccion como la segunda con mayor porcentaje.

En cuanto a la segunda cuestion, la consideracion de los datos referidos a la forma en la
gue se repartieron los fondos remitidos a las provincias través de los Aportes del Tesoro
Nacional (ATN) demuestra que entre un 25% y un 35% del total (en los afios 1994 a 1998)
para todo el pais fueron destinados a La Rioja.ss Sin lugar a dudas, el hecho de que Menem
estuviese al frente de la presidencia nacional no resulta una coincidencia sino mas bien un
elemento explicativo para entender estas dindmicas. En este sentido, resulta sustantivo que la
llegada de la Alianza al gobierno nacional se tradujese en una reduccion muy importante del
caudal de fondos recibidos por la provincia a través de esta via.

El cuadro 14 permite observar que la provincia recibio a través de los ATNs un promedio
de $100 millones anuales entre los afios 1996-1999, variable que se redujo de manera
dramatica en el afio 2000 (afio de inicio de la gestién radical) hasta ubicarse en cerca de $8,5
millones y siguié cayendo hasta representar en el 2001 algo menos de $4 millones. Tal como
lo muestra un estudio realizado por el partido ARI, haciendo un promedio entre 1990 y 1999
La Rioja es la provincia que mas ATNSs recibi6, diferenciandose del resto de las jurisdicciones
por cifras altamente superiores. En efecto, mientras que la mayoria de las provincias recibid
entre 0.8 millones (Ciudad de Buenos Aires) y 171.6 millones (Corrientes), La Rioja recibid
866 millones de pesosss. La evolucion de estas tendencias puede observarse en perspectiva si
se considera la evolucion que afect6 al gasto publico durante esos afios (ver apartado
siguiente).

Cuadro 14 - Aportes del Tesoro Nacional a La Rioja

Aportes del Tesoro Nacional a La Rioa
A0 19%6 1997 1998 1999 2000 2001
Miles de Pesos 10811270 9897300 93344 12293 8600 3800

Fuente: Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda.

7.1 LAS DINAMICAS DEL GASTO

35 Meloni, O (circa 2000) Gobernadores y elecciones ¢Es negocio ser austero? Evidencia a partir de Datos en
Panel. Universidad Nacional de Tucuman. *citar en el texto (Meloni, 2000) y poner en bibliografia
36 Ver http://www1.hcdn.gov.ar/dependencias/ari/Principal/ATN/totales por provincia90%2099.htm#CIA.
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El gréfico 3 y el cuadro 15 nos muestran que el gasto total de la provincia experimento
una sostenida tendencia ascendente hasta finales de la década. Entre 1992 y 1999 el gasto
provincial practicamente se duplicé, creciendo de modo concomitante a la evolucién de los
ingresos provinciales. La dinamica que caracteriz6 a estos ultimos estuvo en gran medida
determinada por la ya mencionada politica de remision de ATNs por parte del gobierno
nacional. Si tomamos el afio 1999, momento en el que los recursos llegados por esta via
fueron maés elevados, podemos observar que los ingresos a través de esta modalidad
representaron cerca de un 20% del total de ingresos de la provincia. Hacia finales de la
década tres hechos concatenados marcan un quiebre en las dinamicas anteriormente
descriptas: la caida de los ATN se traduce invariablemente en una caida de los ingresos, lo
cual determina una reduccion del gasto total. Durante dichos afios las finanzas provinciales
experimen tan entonces un creciente déficit, que se correlaciona asimismo con un aumento de
la deuda.

Gréfico 3- Evolucion del ingreso corriente, gasto total y gasto en educaciéon y cultura (1)
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(1) Gasto en Educacion y Cultura se refiere a al gasto consolidado de las provincias utilizado como fuente el Ministerio
de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién de Coordinacion Fiscal con las Provincias. Gasto Educativo Total
(utilizado en cuadros siguientes) se refiere al gasto en educacion, sin considerar cultura, en la provincia. Incluye las
transferencias financieras realizadas por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, el gasto del
organismo provincial a cargo de la gestion del sistema educativo y el gasto en educacion realizado por otros ministerios
provinciales. La fuente en este caso es el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa de Costos del Sistema
Educativo.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal con las provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.
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Cuadro 15 -Evolucion de ingresos y gastos (en mill. de pesos corrientes), déficit y deuda

Concepto 1991 1992 1993 1994 1095 1996 1997 1998 1999 2000 20012002
Ingreso total 2601 392 4710 4966 5394 593,0 G182 6288 6899 5849 5488 5028
Gasto total 3451 4491 4818 5176 5321 5444 5500 6030 6889 6596 6097 _ 5639
Gasto en

Senvicios 1714 1881 1811 1881 2313 236, 2501 2700 3131 2991 2779 2549
Sociales

Gasto en

Educacién y 50,8 68,6 933 1051 1314 1261 135 1224 1423 1471 1408 1310
Cultura

Déficit* -32,6 137 23 42 1,3 8,3 109 a1 01 128 11 49
Stock de s/d sd s/d s/d s/d 58,7 40,0 41 443 73,0 912 1652
deuda*

* 9% del ingreso total

Nota: Los datos de Gasto en Servicios Sociales, y Gasto en Educacion y Cultura del afio 2002 son estimaciones realizadas por el Ministerio de Economia. Se

utilizaron datos preliminares de stock de deuda publicados por el Ministerio de Economia.

s/d = sin datos

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal de las Provincias,

Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto y por finalidad; y Stock de deuda provincial; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/dir_coord.htm, abril de

2003.

En este marco, la evolucién del gasto educativo coincidio en términos generales con el
desarrollo del gasto total aun cuando hacia mediados de la década las dinamicas parecen
haberse distanciado, tal como queda en evidencia en el Gréfico 4 referido a la variacion
interanual del gasto. Los datos ponen en evidencia que en el ultimo afio del gobierno
arnaudista el gasto educativo crecié de manera significativa mientras que el incremento del
gasto total se desacelerd. En los dos afos subsiguientes (coincidentes con el inicio del
gobierno de Maza y la gestion de Lilian Belber al frente de la cartera educativa), sin embargo,
puede constatarse que mientras la evolucidn de las erogaciones totales entré en una meseta,
el gasto del sector educativo experiment6 una reduccién cercana al 10%.

Gréfico 4 - Variacion interanual del gasto total y gasto educativo
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién
Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

39



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de La Rioja

La evolucién de estas tendencias no puede dejar de analizarse en relacién con las
variables referidas al esfuerzo financiero por la educacién. Diferentes reflexiones surgen de
estos datos. En principio es posible observar que la porcion del presupuesto dedicada al area
educativa ha evidenciado una evolucion erratica: si durante la primera parte tendié a
incrementarse, llegando a representar en 1995 casi un cuarto de los gasto totales de la
provincia, desde entonces sufrié una reduccion hasta estabilizarse alrededor del 21% hacia
finales de la década, ubicAndose en el afio 2000 como la segunda provincia que menos
proporcién del gasto total destinaba a educacions?. Este porcentaje resulta menor a la porcion
del presupuesto destinada al area educativa por el promedio de las provincias cuyanas y
significativamente mas bajo que la proporcion constatada para el total del pais: en promedio,
en el total del pais se destina casi un 10% mas del presupuesto total a financiar el area
educativa que en La Rioja.

El caracter de esta tendencia se profundiza alin mas si se considera la relacion entre el
gasto por alumno y los recursos fiscales por habitante. En este punto, la provincia presenta la
relacion mas desfavorable de todo el pais. El dato que viene a cerrar la serie puede resultar a
simple vista sorpresivo si se lo analiza en el marco de las tendencias anteriormente
descriptas: el gasto por alumno del sector puablico en la jurisdiccién presenta una situacion
mucho mas favorable que el resto de las provincias de la region Cuyo y que el promedio para
el total pais. ;Como es posible entonces que, adn teniendo un gasto por alumnos
relativamente elevado, la relacion entre este valor y el ingreso por habitante se muestre tan
desfavorable? Para encontrar una explicacién a esta relacion debe tenerse en cuenta el dato
hasta ahora no considerado: la gran cantidad de recursos que recibe La Rioja del gobierno
nacional, ubicandose en el 2000 como la cuarta provincia que mayor cantidad de ingresos por
habitante recibia.

37 Cabe destacar que si se toma en cuenta la totalidad de la década, La Rioja se ubica como la provincia que, en
promedio, menor proporcion del gasto total destiné a educacion.
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Cuadro 16 -El esfuerzo financiero por la educacion

Gasto en Educacion y Cultura como
porcentaje del Gasto Publico Total

Total Region

Gasto por alumno del sector publico -en
pesos corrientes

Total Region

Gasto por alumno como % de los
recursos fiscales por habitante

Total Region

La Rioja Cuyo Pais La Rioja Cuyo Pais La Rioja Cuyo Pais
1991 14.7 19.2 24.3] s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1992 15.3 23.0 27.0) s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1993 19.4 241 27.2] s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1994 20.3 25.1 27.2] 1,425.8 1,156.8 996.4 105.3 176.1 174.5
1995 24.7 26.1 27.7] s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1996 23.2 22.7 27.3] 1,459.2 1,008.4 993.8 79.0 160.3 179.7
1997 20.6 24.9 28.9 1,493.3 1,064.7 1,057.1 s/d s/d s/d
1998 20.3 23.9 279 1,574.2 1,077.1 1,097.9 83.1 150.9 177.1
1999 20.7 25.5 29.5 1,669.8 1,160.2 1,146.8 s/d s/d s/d
2000 21.0 26.6 30.9 1,484.9 1,162.1 1,164.2 93.6 180.6 196.8

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar/webcenso/provincias/provincias.asp, abril de 2003; en base a
Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones
presupuestarias por objeto del gasto, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de
Educacioén Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico
Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién,
Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa (1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos 94
Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria de Programacion y Evaluaciéon Educativa, Subsecretaria de Evaluacion
de la Calidad Educativa, Direccion General Red de Federal de Informacién Educativa, Buenos Aires.

¢Que conclusion puede extraerse de la consideracion de estas variables? Tomar en

cuenta sélo el gasto por alumno podria llevarnos a afirmar que la provincia realiza un
esfuerzo significativo, mientras que los otros datos se contraponen a esta posicion. En primer
lugar, esta situacion sirve para poner en evidencia la necesidad de que los datos sean
considerados de modo contextualizado y sin caer en interpretaciones apresuradas. En el caso
de La Rioja no puede dejar de destacarse el hecho de que la importante porcion del sistema
correspondiente a educacion rural eleva el gasto por alumno significativamente, ya que
tiende a hacer disminuir la relacion docente-alumnos.

Puede intentar argumentarse entonces que, si bien el valor correspondiente al gasto por

alumno ubica a La Rioja como una provincia mas o menos privilegiada, si el esfuerzo fuera
coincidente con el realizado por el promedio de las otras jurisdicciones los altos ingresos por
habitante que la provincia recibe podrian traducirse en un incremento mas significativo del
gasto educativo.

7.2 EL GASTO EDUCATIVO Y SUS COMPONENTES

Tal como ocurre en la totalidad de las provincias, el gasto educativo en La Rioja esta

compuesto mayormente por erogaciones corrientes destinadas al pago de salarios,
representando este componente un promedio mayor al 95% a lo largo de la década. Esta
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situacion explica la dependencia de la provincia de los programas desarrollados por el
Ministerio de Educacién de la Nacion en lo que hace al financiamiento de las erogaciones de
capital. Tal como declarara un entrevistado, “....el presupuesto para inversiones depende
basicamente de los fondos nacionales. Es por esto que la provincia ha tenido entonces que esperar por
las lineas de accion y las prioridades que se bajan de Nacion en este sentido™3s. Teniendo en cuenta
esta realidad es posible destacar que los afios en los que el porcentaje destinado al gasto de
capital resulté mayor coinciden con aquellos en los que la provincia recibié mayor cantidad
de fondos a través de los programas del Ministerio Nacional financiados con recursos del
Tesoro (1992-1993) y los solventados con créditos internacionales (1999-2000), tal como se
analizara en mayor detalle en el apartado en el que se considera la relacién entre la Nacién y
la provincia.

Cuadro 17 - Gasto Educativo Total por objeto del gasto

Objeto del gasto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
En millones de pesos corrientes
Total gasto educativo (1 + 2) 50.5 720 1130 1009 1249 1095 117.0 1257 140.7 1305
Porcentaie

Total gasto educativo (1 + 2) 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
1. Erogaciones corrientes (1.1 4

1.2 + 1.3 + 1.4) como % del 97.3 91.5 88.3 97.1 99.0 96.9 99.1 96.8 96.5 94.6
gasto educativo provincial total
1.1. Gastos en personal 97.6 96.1 97.9 95.1 96.1 95.0 94.8 94.1 93.8 934

orrientes

1.2. Gastos en bienes y servicios

5 " 24 39 21 07 13 26 26 23 23 29
2 no personales

g ;'rf\'/'agga”“ere””as al sector 00 00 00 42 25 23 22 21 24 23
Q

o

¥ 1.4. Otras transferencias 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 05 14 15 15

2. Erogaciones de capital como

% del gasto educativo provincial 27 8.5 17 29 10 31 0.9 32 35 5.4

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000" , Proyecto Costos del
Sistema Educativo.

En lo referido al gasto educativo por niveles, la situacidén de La Rioja hacia finales de
la década no se diferenciaba de manera significativa de lo evidenciado para el promedio
nacional. La consideracion de los primeros afios del periodo permite observar el impacto que
la transferencia de las escuelas medias nacionales supuso en términos de la distribucién
presupuestaria, incrementando la porcién de los recursos destinados a educacion media. Que
la redefinicién de estas proporciones se manifiesten tan tempranamente encuentra su
explicacidn en el hecho de que La Rioja fue la primera de las provincias argentinas en firmar
el convenio de traspaso con el gobierno nacional y recibir las instituciones transferidas.

38 Entrevista con el Ing. Javier Tineo. Ex secretario de educacion. Diciembre de 2002.
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Cuadro 18 - Gasto Educativo Total por nivel educativo. En porcentaje.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total La Rioja_ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Total Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Educacion La Rioja 627 553 416 494 519 585 529 495 515 528
Primaria  Total Pais 619 620 523 49.9 474 480 479 476 47.8 480
Educacion La Rioja 281 259 374 401 400 31.6 351 344 355 3438
Media Total Pais 181 189 262 284 307 296 293 298 329 326
Educacién La Rioja 40 37 52 48 49 56 61 5.9 61 59
Superior  Total Pais 31 30 31 38 55 57 57 6.2 52 51
sin La Rioja 52 151 158 56 33 43 58 10.3 69 65
discriminar - Total Pais 169 162 184 179 164 168 171 164 141 142

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-
2000" , Proyecto Costos del Sistema Educativo.

8. POLITICAS LABORALES

8.1 CARACTERISTICAS DEL CUERPO DOCENTE EN LA RIOJA Y SUS
CONDICIONES LABORALES

El marco legal que estructura la actividad docente se construye principalmente en
base a los estatutos del docente que rigen la educacién en sus diferentes niveles. Si bien estos
instrumentos legales no fueron modificados de manera global durante la década, una serie de
medidas impulsadas por el gobierno tuvieron impacto directo en las condiciones laborales de
los docentes riojanos.

El periodo de Belber de Minué Mercado al frente del Ministerio provincial fue
particularmente conflictivo ya que supuso un avance del gobierno en dos temas importantes:
la modificacion del régimen de licencias y la sancién y aplicacion de un decreto que intent6
profundizar el control sobre las incompatibilidades. ElI argumento oficial apunto a resaltar
gue esta ultima medida se imponia como necesaria para agilizar el recambio dentro del
sistema. En los hechos la decisién generd una profunda controversia, ya que implicaba que
muchos docentes debiesen resignar horas de clase para ajustarse a los estrictos limites
impuestos por el Decreto 34/96, que establecié el marco legal. Esta linea fue retomada en la
Ley N° 7306 sancionada en 2002 durante la gestién de Diaz de Tapias? con el argumento de
gue era imprescindible para destrabar la carrera.

39 Segun el subsecretario de educacion de la provincia, la rigidez de la carrera docente queda evidenciada si se

tiene en cuenta que “... hay 11.000 docentes y 4.000 que no pueden entrar al sistema”. Entrevista con Roberto
Eluani. Subsecretario de educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.
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El régimen de licencias se vio afectado por el Decreto 137 dictado también en 1996,
gue establecid una merma de salarios de acuerdo con los dias de licencia. Asimismo se
privatizé el sistema de reconocimientos médicos con la idea de que esto reduciria la cantidad
de fondos gastados en suplencias.

Otra tematica particularmente problematica ha sido la relacionada con las
jubilaciones, ya que a partir del traspaso de la Caja Provincial al &mbito nacional se
extendieron los plazos para que los trabajadores de la educacién puedan acceder al beneficio
jubilatorio. Histéricamente, la exigencia para los dcentes provinciales era que hubiesen
realizado 25 afios de aportes, sin especificar ninguna edad minima. EI cambio, que se plasmo
en la Ley de Jubilacién provincial sancionada en 1998, establecié que se fijara una edad
minima de 60 afios. Esta medida tuvoconsecuencias significativas en la dinamica del sistema
educativo. Por un lado, sumo una traba importante al recambio de docentes, ampliando los
plazos de espera para aquellos en condiciones de ingresar a la carrera. Por otro lado,
determiné que un grupo de docentes en edad de jubilarse de acuerdo con la vieja normativa y
gue, debido a esta condicién, no habian participado activamente de los procesos de
capacitacion ni actualizacion curricular debiesen permanecer obligadamente en el sistema.

Por altimo, una cuestion que atravesé una modificacion transitoria tuvo que ver con la
consideracién de la antigliedad docente como componente del salario. Durante la gestion de
Asis (2000-2001), y en el marco de la politica de reduccidon del gasto, se dispuso el
congelamiento de este concepto en clara contraposicion a lo fijado por los Estatutos del
Docente. La duracién de esta medida resulté sin embargo limitada en el tiempo ya que se
revirtio durante la gestion de Diaz de Tapia (2002-continta al momento de ser escrito el
informe).

La consideracion de los datos referidos al salario docente demuestran que, en relacién
con esta cuestién, La Rioja se encuentra en una posicion relativamente mas favorable que la
del resto de las provincias de Cuyo y que la correspondiente al promedio nacional. En lo que
hace al nivel primario (Cuadro 19) , el salario de bolsillo de un maestro riojano se ubica en el
cuarto lugar a nivel nacional mientras que el correspondiente a los directores es el tercero
mas elevado del pais. Un punto adicional muy importante en términos comparados es que si
el salario publico promedio de los empleados publicos riojanos es similar al nacional ($1.026
frente a $10.049), en cambio el salario docente es mucho mas alto que el correspondiente al
promedio nacional ($726 frente a $568), lo cual estaria indicando una mejor situacion de los
docentes frente a otras provincias (ver cuadro 20).

Cuadro 19 - Salarios docentes. Nivel primario. Jornada simple, 10 afios de antigiiedad. Afio 2000.

Salario de . Sglario de

. Salario bruto  bolsillo como %
bolsillo

del bruto
La Rioja 619.9 726.7 85.3
Maestro de grado  Media Regién Cuyo 5255 609.8 86.2
Media Pais A477.7 568.3 84.1
La Rioja 1080.1 1268.1 85.2
Director Media Regién Cuyo 789.3 943.7 83.6
Media Pais 772.2 933.5 82.7

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.
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Cuadro 20 - Evolucion anual del salario docente en pesos corrientes

1995 1996 1997 1998 1999 2000
La Rioja 848.2 848.2 726.7 726.7 786.7 726.7
Salario primario
Media Pais 564.0 484.7 554.1 565.0 628.6 568.3
Salario pablico La Rioja 991.7 852.8 981.9 978.8 1,023.2 1,026.7
promedio Media Pais 1,035.1 992.0 1,022.8 1,053.0 1,064.5 1,049.6
Salario privado La Rioja 1,045.2 1,005.1 1,031.5 1,005.8 1,004.9 927.3
promedio Media Pais 1,118.3 1,075.0 1,081.9 1,072.9 1,061.4 1,042.8
CanastaBasica || 5 Rioja 61.5 61.2 60.8 61.8 59.5 58.0
Alimentaria para
persona adulta Media Pais 65.4 65.1 64.7 65.8 63.4 61.7

Salario primario: Maestro jornada simple - ensefianza comun - Total de remuneracién con 10 afios de antigiiedad

Nota: La Canasta Basica Alimentaria es el conjunto de alimentos, determinado de acuerdo a los habitos de consumo de la poblacién, que tiene la
capacidad de satisfacer los requerimientos normativos nutricionales imprescindibles que un adulto de actividad moderada tiene durante un mes. El valor
de esta canasta se obtiene de valorizar sus componentes de acuerdo a los precios recopilados por INDEC a traves del Indice de Precios al Consumidor.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Bésica de Alimentos y de la Canasta Basica Total para el adulto equivalente
por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con
las Provincias, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econémica,
Direccién de Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacién del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003; en base a infotmacién suministrada por Ministerio de Educacién Ciencia y
Tecnologia.

8.2 LOS SINDICATOS DOCENTES

En La Rioja, el sindicato docente mas importante ha sido histéricamente la Asociacion
de Maestros y Profesores de La Rioja (A.M.P.), nacido en los “70 como Asociacion de
Maestros Provinciales a partir de la unificacion de las agrupaciones docentes existentes en ese
momento. Afiliada a CTERA y contando con cerca de 2200 afiliados, la AMP ha jugado un
papel importante en la vida politica provincial desde entonces, sosteniendo durante las
ultimas dos décadas uno de los contados focos de oposicion a los sucesivos gobiernos
peronistas y, en consecuencia, resultando objeto de diferentes medidas oficiales orientadas a
minar su poder. En este sentido, el gobierno suspendié en varias oportunidades la remisién
de los aportes sindicales e incluso se neg6 a realizar los descuentos por planilla de sueldos
intentando ahogar financieramente al gremio. Asimismo, en algunas ocasiones se avanzo
sobre los propios lideres del sindicato suspendiendo sus licencias gremiales y conminandolos
a retornar a ocupar los cargos frente a alumnos. Desde su postura opositora, la AMP se
posiciond decididamente en contra de la sancion de la Ley de Educacion Provincial y de la
implementacion de la nueva estructura propuesta por la Ley Federal.

Otro de los gremios con tradicional presencia ha sido la UDA, que agrupé
historicamente a los docentes de las escuelas nacionales afincadas en territorio provincial y
politicamente estuvo vinculado al justicialismo. El caracter de sus afiliados llevé a que el
sindicato jugara un papel importante en la discusién de las condiciones en las que se llevé a
cabo el traspaso de las escuelas medias a la érbita provincial y presionara al gobierno para la
elaboracion de normativa que asegurara los derechos laborales de los docentes transferidos.
La relacién de UDA con el gobierno ha resultado, sin embargo, mucho menos problemética
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gue el vinculo de éste con la AMP, generdndose canales de didlogo y negociacion que
llevaron, por ejemplo, a que desde esta fuerza gremial se impulsasen modificaciones al
proyecto de Ley de Educacién Provincial antes de que éste fuese votado por la Legislatura.
Desde la UDA tampoco se plantearon demasiadas objeciones a la implementacion de la Ley
Federal, aunque se sostuvo, y logro plasmar en la Ley, la necesidad de preservar la educacion
técnicay artistica, amenazadas por el nuevo esquema. Este dialogo con la UDA constituy6 en
ciertas ocasiones un elemento destacado por el gobierno como un signo de su intencién de
generar consensos con los representantes docentes.

Desde el 2002 existe una organizacion sindical incipiente, el Sindicato de Educadores
de La Rioja (SELaR), nacido como un desprendimiento de la AMP vy liderado por quienes
hasta ese momento ocuparan cargos importantes en el histérico sindicato. El surgimiento de
esta nueva fuerza, que supuso una sangria de afiliados para el sindicato mayoritario, tiene
diferentes explicaciones. Quienes decidieron fundarla destacan la verticalidad de la AMP y
los pocos espacios para construir alternativas dentro del gremio mayoritario como causales
de la separaciénso. Y sefialan asimismo como objetivo distintivo de la nueva agrupacion el
hecho de que ésta se propone “...no sélo trabajar en reivindicaciones sectoriales sino en mejorar el
sistema educativo en su conjunto”.4! Desde otro lado, sin embargo, muchos son los que creen ver
la manoy el apoyo financiero del gobierno detras de esta decision, interpretdndola como una
nueva accion oficialista en su estrategia por debilitar al sindicato docente.

Existen asimismo otras agrupaciones docentes como la UEPLaR o el SADOP
(sindicato de los docentes particulares), que sin embargo tienen un peso decididamente
menor tanto en su cantidad de afiliados como en su peso politico.

8.3 EL CONFLICTO DOCENTE

La “cuestion docente” ha ocupado un lugar destacado en la agenda politica de la
provincia a lo largo de la década. Como ya hemos mencionado, el sindicato mayoritario del
sector adoptdé una sostenida postura opositora a la politica gubernamental que adquirio
centralidad en la vida politica local ante determinadas circunstancias de la coyuntura. La
particularidad de ciertos momentos determiné asimismo que la AMP concretara, en su lucha,
alianzas con actores gremiales por fuera del sistema educativo o que la escena del conflicto
docente estuviese ocupada por otras agrupaciones gremiales.

En términos generales, varios entrevistados han destacado que el periodo de gobierno
de Arnaudo resulté mas conflictivo que el de su sucesor, Angel Maza. El énfasis puesto por
este ultimo en “ordenar” la provincia parece haber apuntado tanto a instrumentar medidas
-tales como el descuento de los dias no trabajados- que minaran paulatinamente la

40 Tal como describia Ilda Lucero, secretaria general del SELaR y anteriormente secretaria gremial de la AMP
,”...En mayo de 2002 hubo una interna y el grupo de ellos presenté una propuesta opuesta a la del oficialismo. El
secretario general lleva 30 afios en el cargo y ejerce el poder de modo caudillistico. En esta eleccion el oficialismo
gan¢ por 73 votos en comicios no muy claros y al otro dia decidimos irnos y armar otro sindicato”. Entrevista
realizada en Diciembre de 2002.

41 Entrevista con llda Lucero, secretaria general del SELaR. Diciembre de 2002.
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convocatoria de las medidas de fuerza impulsadas por el gremio como a evitar los atrasos en
el pago de salarios, uno de los puntos de motivacion de los paros. La combinacion de ambas
lineas de accién, sumadas a otras estrategias apuntadas directamente a arrinconar desde
diferentes frentes el poder ckl gremio mayoritario dieron lugar a una disminucion del
conflicto en los Ultimos afios.

Uno de los primeros ejes problematicos de la gestion de Arnaudo tuvo que ver, en
realidad, con las consecuencias de un proceso “impuesto” al gobierno provincial: la
transferencia de las escuelas nacionales de educacion media. El hecho de que La Rioja fuese la
primera de las provincias en encarar el proceso ayudé a profundizar las incertidumbres
compartidas por los docentes transferidos en relacién con sus futuras condiciones laborales e
incentivo las demandas de los mismos, tanto a traves de la UDA (asumiendo el nuevo rol de
negociar ahora con el gobierno provincial) como de un incipiente movimiento de Docentes
Nacionales Autoconvocados que fue ganando presencia. Ente los puntos discutidos se
encontraban la equiparacion salarial, las condiciones de la jubilacién, la titularizacién y la
calificacion para ascender en la carrera docente.

El hecho de que la provincia hubiese desarrollado un sistema de educacion media en la
segunda mitad de los ochenta y apuntalado su crecimiento otorgando condiciones laborales
muy favorables con el objetivo de atraer docentes para cubrir los cargos, determiné que la
compatibilizacion de ambos sistemas resultase un tanto problematica. Los docentes
provinciales tenian salarios mayores, cobraban asignacién por zona desfavorable mas elevada
y podian jubilarse en menos afios que los transferidos, quienes a partir de ese momento se
incorporaban al rubro de docentes provinciales. Por otro lado, docentes provinciales y
transferidos, estaban en desigualdad de condiciones respecto a su estabilidad en los cargos:
los provinciales eran en su mayoria interinos mientras que los nacionales transferidos habian
sido titularizados antes del traspaso. Todos estos puntos constituyeron fuentes de reclamos
que determinaron marchas y movilizaciones durante la gestion de Vega Aciar. La
transferencia también supuso una reacomodacion en el campo gremial ya que la UDA, de
raigambre peronista, pasd a constituirse desde entonces en interlocutor del gobierno
provincial (con un estilo negociador contrapuesto a la postura confrontativa de la AMP42) y
por lo tanto un actor en el escenario gremial local.

Si los temas anteriormente mencionados constituian frentes de conflicto significativos, a
estos se sumaron otros que generaron mayor inestabilidad al gobierno de Arnaudo y
tuvieron a la AMP como un actor central: por un lado, las politicas de ajuste que el gobierno
provincial venia aplicando y aparecia dispuesto a profundizar y, por el otro, la disposicion de
la cartera educativa de impulsar un proyecto de educacién provincial a tono con la
recientemente sancionada Ley Federal de Educacién. Si el altimo de los puntos aparecia
ligado especificamente al campo educativo, la primera de las cuestiones unié en el reclamo al
gremio docente con el principal sindicato de los empleados publicos provinciales (la ATP). En
este marco, los docentes adquirieron centralidad en un proceso de reclamo y oposicion al
gobierno provincial que tuvo su pico hacia finales del “93 (con la quema de la puerta de la

42 En cierto sentido la UDA y la AMP se convirtieron a partir de entonces en “virtuales competidores” en la
afiliacion que hasta dicho momento parecia estar bastante definida: la AMP tenia afiliados principalmente de la
educacion primaria mientras que la UDA afiliaba fundamentalmente a los docentes secundarios nacionales (que
pasaban a ser desde entonces provinciales).
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Casa de Gobierno como acto mas recordado) que su fue desvaneciendo junto con la paulatina
disolucion del frente gremial. Sin embargo, las medidas de fuerza docentes continuaron
durante los dos ultimos afios del gobierno de Arnaudo tanto en consonancia con los paros
convocados por CTERA a nivel nacional y en demanda de mejoras salariales como en
respuesta a los constantes atrasos en los pagos de los sueldos que marcaron esa etapa.

Ante este panorama que habia caracterizado los ultimos afios de su antecesor, la llegada
de Maza a la gobernacion (acompafiado en el cargo de Vicegobernador por el antiguo
secretario general de la ATP aliado en su momento al gremio docente) planted fuertemente la
consigna de ordenar y fortalecer la “gobernabilidad” del sector (léase reducir los niveles de
conflicto con los docentes)43. La vision del cambio que implico la llegada del nuevo gobierno
parece clara para muchos de los actores. Tal como declaraba quien estuviese al frente de la
cartera educativa durante la gestion anterior, “...hasta el gobierno de Maza el conflicto gremial era
muy fuerte. Maza vino fuerte con la idea de ‘dia no trabajado, dia no pagado’' 44.

La estrategia para lograr esto Gltimo apunt6 a la utilizacién de mecanismos de coercién
de diferente tipo antes que a la generacidn de espacios de consenso. Entre las acciones
orientadas al ordenamiento, una muy controvertida tuvo que ver con la profundizacion del
control sobre las incompatibilidades: una de las primeras medidas de la ministra Belber de
Minué Mercado fue el Decreto 34796, que fij6 la cantidad de horas que se permitia acumular
a un mismo docente. El celo que la nueva administracion puso en el cumplimiento de la
medida generd significativas reacciones de los gremios docentes. Al mismo tiempo, el
gobierno refloté un viejo decreto de fines de los ochenta con el objetivo de quitarle fuerza a
los paros docentes. Como aclaraba una entrevistada, “....existia un decreto desde los gobiernos de
Menem [NdelA: éste es conocido como el “decreto Cavero” en referencia a la Secretaria de
Cultura que en su momento impulso su formulacion] que declaraba a la educacién un servicio
esencial y por lo tanto dejaba sentados los argumentos para que se pudiesen declarar ilegal las huelgas
y descontar los dias. Esto implicaba que docentes ademés perdian el presentismo.”5

Ademas de estas medidas que afectaban en términos generales a los docentes, se
profundizaron o continuaron -sostenidas a través de las diferentes gestiones ministeriales-
otra serie de acciones orientadas a atacar directamente a la AMP. Asi, los dirigentes del
principal sindicato del sector denunciaron reiteradamente la continuidad de una politica de
no transferir al gremio el dinero correspondiente por cuotas sindicales descontadas por
planilla a los afiliados. Avanzando todavia mas en esta linea y acudiendo al argumento de
gue el tramite de reconocimiento de la personeria juridica de la AMP no se encontraba
formalmente finalizado - a pesar de haberse iniciado en los stenta- el gobierno llegé a
negarse a realizar los descuentos por planilla a los afiliados del sindicato e inclusive a

43 A fines de 1996, a un afio de haberse iniciado su gobierno, Maza declaraba que al comenzar su gestion “...Habia
que tomar decisiones con medidas generales para hacer gobernable y eficiente el sistema educativo provincialy
dirigiéndose a los dirigentes de la UDA que lo acompafiaban en la reunion afiadia que “...juntos hemos dado
durante este afio el primer paso en aras de mejorar considerablemente la educacién riocjana” (Diario El

Independiente, 7 de diciembre de 1996) . A los pocos dias, otro articulo periodistico destacaba la satisfaccion de las
autoridades ministeriales porque en dicho afio se habia Ilegado a cumplir con 178 dias de clase, promedio muy por
encima de los ciclos lectivos precedentes. (Diario El Independiente, 29 de diciembre de 1996).

44 Entrevista con Rosa Rapaciolli, ex -presidente del Consejo Provincial de Educacion. Diciembre de 2002.

45 Entrevista realizada en diciembre de 2002.
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desconocer los pedidos de licencia gremial de sus maximos dirigentes4s. Varios entrevistados
coinciden en admitir el efecto que estas acciones generaron en el terreno politico-sindical. Tal
como afirmaba una periodista, “...todas las estrategias gubernamentales lograron bajar el nivel de
conflicto.”7

El principal diario de la provincia destacaba al inicio de clases del 2000 que éstas se
iniciaban sin medidas de fuerza y agregaba que “...la desmovilizacién docente generada en
medidas que restringieron el derecho a huelga y limitaron el financiamiento del gremio a través del
descuento de la cuota societaria de sus afiliados mermo el accionar gremial que caracterizo al sector en
los Gltimos afios” 4. Ante este marco, la AMP traté de adoptar ciertas acciones, como por
ejemplo acudir a la figura de “retencién de servicios”, con el objetivo de esquivar las
restricciones gubernamentales.

A las cuestiones ligadas a lo laboral se sumg, durante esta segunda parte de la década,
otro eje central de conflicto: la Ley Federal de Educacién, su version local —la Ley Provincial
de Educacion- y su implementacién. En relacién con estos temas, las diferencias entre la AMP
y la UDA guedaron nuevamente evidenciadas. La primera se opuso abiertamente tanto al
proyecto del Ejecutivo como a la puesta en marcha de la nueva estructura argumentando que
estas planteaban una amenaza para la educacién publica. Ademas de las declaraciones
opositoras al proyecto oficial (que se convirtieron incluso en marchas hacia la Legislatura
cuando el oficialismo termind sancionando la Ley49), el sindicato docente present6 incluso un
proyecto propio. La UDA, por el contrario, adoptd una postura negociadora y propuso
cambios al proyecto oficial que serian incluidos al momento de tratar y sancionar la Ley.

En suma, el conflicto sindical fue intenso durante la década en estudio, pudiéndose
diferenciar dos etapas: la primera, durante la gestién de Arnaudo, conté con un mayor nivel
de confrontacion y la segunda, que coincide con la gestién de Maza, en la cual las medidas
orientadas a resolver la cuestion del “orden” confluyeron en un fuerte disciplinamiento y
ofensiva a los gremios.

8.4 LA FORMACION DOCENTE

En lo que hace a la evolucion de la educacion superior no universitaria podemos
diferenciar en La Rioja tres etapas definidas. El primer periodo refiere a la etapa de
nacimiento y desarrollo inicial del sistema provincial. A partir del afio "84, y en coincidencia
con la expansion de las escuelas secundarias provinciales, tiene lugar una explosion en la
creacién de institutos de formacion docente provinciales. Hasta dicho momento, la

46 La AMP llevo el reclamo por varios de estos temas a la justicia, que termind dando la razon al sindicato, e
incluso presentd su caso ante organismos internacionales como la OIT.

47 Entrevista con Luisa Maldonado, periodista del Diario El Independiente. Diciembre de 2002.

48 Diario El Independiente, 07/03/2000.

49 Un relato periodistico sefiala la discusion sostenida fuera del edificio de la Legislatura entre los dirigentes de la
AMP vy el vicegobernador Asis -quien desde su accion gremial habia resultado un aliado de los docentes en el
enfrentamiento contra Arnaudo y luego asumiria el cargo de Ministro de Educacion- el dia del tratamiento del
proyecto de Ley.
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responsabilidad en la educacion superior no universitaria recaia basicamente en las escuelas
normales dependientes del gobierno nacional situadas fundamentalmente en los centros
urbanos més desarrollados. La mayor proporcién de los institutos provinciales creados en
dichos afios (que seguin nos informaron llegaron a ser 3550) se ubicaron en el interior de la
provincia. La particularidad de este proceso de ampliacion de la oferta es que obedecid en
cierta medida a un criterio de planificacion y satisfaccion de necesidades de educacion de este
tipo pero principalmente a las presiones de los poderes politicos locales para favorecer las
condiciones de las regiones en las que se asentaba su influencia. En palabras de la directora
de educacion superior, “...el crecimiento fue programado en un 50%, el otro 50% se debid a razones
politicas: diputados, concejales, comunidades pidiendo para tener su instituto’s:. La conformacion de
las plantas docentes de estas instituciones tuvo también su sello propio ya que, ante la
ausencia de recursos humanos locales, se dio un proceso de incorporacion de profesores que
llegaron de otras provincias a hacerse cargo o formar parte de los institutos.

Un segundo periodo, intermedio, tuvo que ver con la aplicacion en el ambito
provincial del Programa de Transformacion de la Formacién Docente (PTFD), impulsado por
el Ministerio Nacional. Este proceso, desarrollado temporalmente durante los primeros afios
de la década, supuso un trabajo fuerte con una serie de institutos de formacion docente
provinciales para que éstos desarrollaran su perfiles de investigacion y capacitacion. Para
esto se establecia que los docentes contaran con horas institucionales que pudiesen dedicar a
estas tareas.

La ultima de las etapas refiere a la redefinicion de la oferta de educacion superior
hacia finales de la década, que coincide con el desarrollo del proceso de acreditacién de los
Institutos de Formacidn Docente a partir de 1998. En dicho afio se llevé adelante un mapeo de
la oferta del nivel para lograr una aproximacion a la distribucion de las diferentes carreras de
formacion. Este estudio trajo a la luz que “....en muchos casos la oferta existente era muy diferente
de lo que el Ministerio de Educacion proponia”sz. Asi, por ejemplo, quedo en evidencia que habia
preponderancia de carreras de EGB 1y 2 e Inicial, que tenia su correlato en un exceso de
docentes con dicha formacion. Ante esta situacién, se llevé adelante, por un lado, una
readecuacion de la cantidad de IFDs —cuyo nimero se situé desde entonces en 28 mientras
gue varios se convirtieron en institutos de formacion técnica- y, por el otro, una readecuacion
del tipo de carreras ofrecidas (muchos cambiaron sus planes de estudio orientdndolos hacia
EGB3y Polimodal). En muchos casos, en especial en el interior, el mantenimiento de la oferta
tuvo que ver fundamentalmente con la propia supervivencia de la institucion. Esto se
combiné con la decision de no crear nuevos institutos, un punto que, segun la directora de
educacion superior, “...se pudo mantener a pesar de las presiones” ss.

El proceso de acreditacion resulto, segun la vision de varios entrevistados, bastante
traumaético. La mayor presién desde las instancias centrales parece haberse evidenciado
durante la etapa en la que Decibe estuvo al frente de la cartera educativa nacional, ya que con
la llegada de De la Rua al gobierno se desdibujoé la presencia del gobierno nacional en estas

50 Entrevista con Rosa Berl, directora de educacion superior. Secretaria de Educacion de La Rioja. Diciembre de
2002.

51 [dem.

52 [dem.

53 [dem.
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tematicas. Durante el primer periodo entonces, “....se exigié mucho a los institutos en cuanto a los
disefios curriculares y proyectos institucionaless4. Uno de los problemas que muchos institutos
padecieron, y que puso en evidencia uno de los déficits mas importantes del nivel superior en
la provincia, tuvo que ver con la titulacion de sus docentes, ya que muchos no contaban con
las certificaciones requeridas. Como consecuencia de esta problematica numerosos docentes
se vieron obligados a completar sus estudios mientras que otros fueron reubicados.

Tomando el proceso en su conjunto se plantean, sin embargo, ciertas visiones que
resaltan algunos puntos mas bien problematicos. Asi, una entrevistada sefialaba que “...en
muchos casos los institutos terminaron todo el proceso de reconversion sélo cambiando algunos
nombres™ss. Al mismo tiempo, otra entrevistada argumentaba que “...durante el proceso de
acreditacion hubo muchas desinteligencias de parte de los equipos ministeriales. Muchos institutos
chicos acreditaban con malos proyectos a partir de manejos politicos™ss.

8.5 LA CAPACITACION DE LOS DOCENTES EN LA RIOJA

La capacitacion docente llevada adelante por la provincia durante los noventa estuvo
directamente vinculada con las directivas y los fondos remitidos con ese objetivo por parte
del gobierno nacional. En este sentido, las caracteristicas adquiridas por las acciones de
capacitacién locales resultaron definidas de acuerdo con la orientacién dada al respecto por
las autoridades educativas centrales. Es por esto que los cambios de gestion a nivel central
tuvieron su impacto directo en el tipo de politicas desarrolladas al respecto en La Rioja.

El avance en este tipo de acciones tiene 1 punto de inicio hacia mediados de la
década y adquiere sus caracteristicas del modelo construido por la Red Federal. En términos
concretos, a partir del afio "96 se organiza la cabecera local de la Red Federal con fondos del
Pacto, pensando en desarrollar el esquema de la capacitacién de acuerdo con los circuitos
propuestos desde la Nacién y priorizando la actualizacién de los docentes de los ciclos de la
nueva estructura que se iban implementando. Siguiendo los mecanismos establecidos desde
el nivel central, en la provincia se llevé adelante una convocatoria publica para definir las
instituciones que se iban a hacer cargo de ofrecer los cursos de capacitacién. Uno de los
problemas generados en la provincia a partir de este modelo “terciarizador” de la
capacitacién tuvo que ver con la ausencia de una capacidad instalada que pudiera dar cuenta
de los requerimientos. Tal como afirmaba una entrevistada, “...en La Rioja no hubo muchos
oferentes. Los Profesorados y los Institutos de Formacion Docente no estaban preparados ni para
presentar proyectos ni para gestionar la capacitacion. En algunos casos ni siquiera se podia cubrir la
demanda y las convocatorias quedaban desiertas. En muchos otros casos las instituciones ponian la
firma y contrataban a capacitadores’s?.

Esta modalidad permitio, sin embargo, que parte de la capacitacion fuese desarrollada
por instituciones por fuera del ambito estatal. La AMP, por ejemplo, tuvo a su cargo una

54 Entrevista realizada en diciembre de 2002.
55 Entrevista realizada en diciembre de 2002.

56 Entrevista realizada en diciembre de 2002.
57 Entrevista realizada en diciembre de 2002.
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importante cantidad de cursos a partir del desarrollo de una estructura dentro del sindicato
destinada particularmente a la capacitacion. De parte del oficialismo, esta participacion
resulté otra fuente de criticas hacia la organizacién sindical, dado que “...mientras recibian un
monton de plata por la capacitacién se oponian intransigentemente a la Ley Federal de Educacion”ss.
Los profesorados e instituciones educativas privadas también participaron del proceso ya que
desde el inicio estuvieron habilitados a inscribirse como oferentes de los cursos. El rol de la
Universidad resulté un tanto més acotado y tuvo que ver con la participacion de algunos de
sus docentes como capacitadores antes que con el involucramiento de la institucién en su
conjunto.

A pesar de la proliferacion de cursos que se dio durante dicho periodo, varias criticas
se plantearon a esta politica de capacitacion. La central tiene que ver con que las acciones no
se tradujeron en reales transformaciones de las practicas docentes en el interior de las
escuelas riojanas. Esto claramente aparece expresado en las palabras de la secretaria general
del recientemente creado Sindicato de Educadores de La Rioja, dado que “lo que se hizo fue
porque era obligatorio. Habia miles de cursos pero no hubo cambio en las préacticas: en las aulas no pasé
nada. Las capacitaciones para directivos y supervisores tampoco generaron grandes cambios.”s® La
primera parte del diagnéstico parece explicarse mejor en palabras de Rogelio de Leonardis,
cuando afirma que “el auge de la capacitacién tuvo mucho que ver con la necesidad de los docentes de
sumar puntos para ascender en el escalafon: esto consolidd la ‘carrera del papelito’ 60

Este tipo de consecuencias no pueden dejar de ser pensadas en relaciéon con una de las
caracteristicas que, segln un entrevistado, atraveso a este modelo de capacitacion: “durante
toda la etapa de la Red la atencidn estuvo puesta mas bien en la oferta que en las reales demandas de los
docentes™s1.

El cambio de gobierno a nivel nacional en 1999 supuso una redefinicion de las
modalidades y los objetivos de la capacitacién al tiempo que se redujo considerablemente el
flujo de fondos remitidos desde el Ministerio Nacional por esta via. Al igual que lo ocurrido
en otras provincias, el hincapié estuvo puesto desde entonces en lograr que los Institutos de
Formacidn Docente generaran ofertas de capacitacion, articulando con las escuelas de sus
regiones para relevar los déficit a ser atendidos. Esto se vincul6 con una linea de trabajo ya
desarrollada en la provincia, la de “Escuelas asociadas”. La accion en este sentido suponia
generar instancias de articulacion entre grupos de escuelas para que estas definieran sus
necesidades de capacitacion e incluso pudiesen desarrollar proyectos financiados que dieran
cuenta de estos requerimientos. Las restricciones en el financiamiento determinaron que, por
defecto, estas redes tuviesen que dirigir sus demandas de capacitacion hacia otras
instituciones del sistema educativo provincial (fundamental y basicamente los IFDs). Varias
de estas acciones se enmarcaron con el paso del tiempo en el plan de “Capacitacion Centrada
en la Escuela” lanzado por el Ministerio de Educacion provincial en mayo de 2001.

Desde otras lineas también se trabajd, como en algunos casos ya se venia haciendo a
traveés del circuito E de la Red, en fortalecer las capacidades de los institutos y que pudieran
dar cuenta de las demandas. Desde Nacion se instrumenté por esos afios el programa

58 Entrevista realizada en diciembre de 2002.
59 Entrevista con Ilda Lucero, secretaria general del SELaR. Diciembre de 2002.

60 Entrevista con Rogelio de Leonardis, secretario general de la AMP. Diciembre de 2002.
61 Entrevista realizada en diciembre de 2002.
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FORDECAP, de formacion de formadores, que apuntaba a un objetivo similar y que
congregaba casi todo el financiamiento nacional para esta &rea de accion.

Una redefinicion significativa resulté asimismo consecuencia del inicio de la gestion
Duhalde a principios del 2002 y la asuncidn de la Dra. Giannetasio al frente de la cartera
educativa nacional. Al igual que lo experimentado en otras areas de accion, en el tema
capacitacion se evidencia una transformacion de la relacion entre la Nacién y las provincias,
las que ganaron importantes niveles de autonomia en la definicion de las prioridades hacia
las cuales dirigir la ejecucion de los fondos. E n este marco se llevé adelante , durante 2002, un
mapeo de las necesidades de capacitacion de las instituciones educativas.

9. RELACIONES CON LA NACION.

La relacion entre la provincia y el gobierno central a lo largo de la década estuvo
inevitablemente atravesada por la presencia de una importante cantidad de riojanos — siendo
el presidente Menem es mas importante de todos- en el gabinete nacional. Esta situacion se
tradujo en una serie de beneficios motorizados principalmente desde las areas politicas del
gobierno nacional, el més significativo de ellos canalizado a partir de la transferencia de los
Aportes del Tesoro Nacional detallada en el eje referido a las Politicas Fiscales y
Presupuestarias. En el marco de esta relacién privilegiada, algunos entrevistados sefialan, sin
embargo, que ciertos cortocircuitos se evidenciaron en el vinculo con el ala econémica del
ejecutivo nacional a partir de la llegada de Cavallo a dicha carterasz. Esta situacion parece
haber sido consecuencia de las medidas impulsadas desde el Ministerio de Economia
nacional para promover reformas en las estructuras econémicas y las administraciones
publicas provincialests. Los choques parecen haberse sentido particularmente durante la
gobernacion de Arnaudo mas que durante la de Maza, quien hasta el momento de asumir
como primer mandatario provincial habia sido funcionario de la cartera econémica nacional.

Este marco general sirve de contexto para entender las particularidades que atravesaron
la relacién entre ambos niveles de gobierno durante la década en el campo educativo, ain
cuando no es posible afirmar que las caracteristicas generales del vinculo se hayan traducido
de manera directa en el sector.

En el plano educativo, un eje inicial en torno al cual giré la relacion entre las autoridades
nacionales y provinciales durante la primera etapa de la década fue el proceso de
transferencia de la educacién media y superior. En un gesto politico orientado a cargar de
legitimidad al proceso, el gobernador Arnaudo, como representante de La Rioja, fue el primer

62 Entrevista con Luisa Maldonado, periodista del diario EI Independiente. Diciembre de 2002.

63 Asi, por ejemplo, segliin sefialaba uno de los entrevistados, “...en 1992 se dio en La Rioja una modificacion de la
administracion financiera impulsada por Cavallo. Se informatiz6 todo el sistema (sistema provincial de
administracion financiera) y se centralizé el seguimiento del gasto desde Hacienda. Paralelamente se unificaron
las Tesorerias y se centralizaron en una sola porque antes cada Ministerio tenia su propia Tesoreria. Todas estas
modificaciones se usaron mas para ajustar clavijas que para hacer un seguimiento de los resultados.” Entrevista
con Roberto Eluani, Subsecretario de Administracion. Secretaria de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.
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mandatario provincial en suscribir el acuerdo de transferencia por medio del cual la
provincia aceptaba hacerse cargo de las escuelas nacionales. Si bien la cantidad de
establecimientos no era significativa en relacion con la de otras provincias (30 escuelas), si se
planteaban como complejos los problemas a resolver para “unificar” los sistemas. Uno de los
mas importantes era el referido a la equiparacion salarial exigida por los docentes nacionales
ya que sus pares provinciales tenian salarios mas elevados. Seguin una entrevistada, “...en el
caso de La Rioja, la diferencia total de la que la provincia debia hacerse cargo para financiar la
equiparacion era de casi 3 millones™s4, Es en este punto donde parecen haberse puesto en juego
las relaciones politicas que lograron materializar el proceso, ya que existié un acuerdo entre
Arnaudo y Menem, donde se establecia que la Nacién iba a aportar fondos para que la
provincia pudiese equiparar los sueldos de los docentes transferidosss.

Durante los afios que siguieron a la culminacion de este proceso, los ejes a partir de los
cuales se estructur6 la relacion parecen haber pasado a ser, por un lado, el referido a la
ejecucion de los programas nacionales (con financiamiento local e internacional) y, por el
otro, el relativo a la implementacién de la Ley Federal de Educacion.

En relacion con la primera de las cuestiones algunos elementos deben ser destacados. En
primer lugar, los datos parecen demostrar que la provincia no resultd particularmente
beneficiada por los fondos canalizados desde Nacidn a través de aquellos programas que,
financiados con los recursos del Tesoro, el Ministerio de Educaciéon manejaba de modo més
discrecional. El cuadro 22 pone en evidencia que para el periodo 1993-1999 el promedio de
pesos por alumno transferidos a la provincia a través de las diferentes lineas se ubic6 apenas
por encima del promedio nacional.

64 Entrevista con Luisa Maldonado, periodista del Diario El Independiente. Diciembre de 2002.
65 1dem.

54



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de La Rioja

Cuadro 22 - Transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia.
Afos 1993-2000.

Miles de pesos Transferencias por alumno
Pacto Federal Educativo y Plan Social P
Equipamiento S L Media
Escolar Infraestructura Becas Capacitacion Total Provincia Nacional
1993 413.320 7.848.200 0 0 8.261.520 s/d s/d
1994 1.892.500 2.950.540 0 240.000 5.083.040 72,3 423
1995 677.729 116.050 0 408.472] 1.202.251]] s/d s/d
1996 2.985.719 1.418.698 0 945.993 5.350.410 70,7 60,7
1997 1.783.686 832.018 219.600 738.591 3.573.895 45,2 67,7
1998 2.206.149 1.247.733 1.154.950 375.536 4.984.368 59.4 58.7
1999 1.580.000 1.748.912 1.198.900 197.670 4.725.482 56.0 36.7
Igg%' 1993- 11539103  16.162.151 2.573.450 2.906.262|  33.180.966 280,9 252,5
_ Programa 29 — Progr. 37 -
Prlogramq ,28 Gestion de Zrogr' 33. Equipamiento e Total Provinci Media
nnovacion Prog. y Proy. celones Infraestructura ota rovincia Nacional
Educativa . compensatorios
Educativos Escolar
2000 24.065 374.129 1.459.037 752.343 2.609.574] 29.4 23.2
Total 1993-2000 35.790.540] 296.7 270,0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

A modo de hipotesis para entender esta situacion puede recurrirse a las afirmaciones
de un ex funcionario, quien argumentaba que “...en Nacion habia dos lineas bien definidas: la de
los pampeanos [con el ministro de educacidn de la Nacién, Rodriguez, que provenia de esa provincia] y
los mendocinos, que manejaban las “cajas” mas importantes. Esto hizo que en realidad La Rioja no fuese
tan beneficiada con recursos del Ministerio Nacional como parece aungue el hecho de que Menem fuera
el presidente abria muchas puertas. En realidad, durante esos afios los recursos mas importantes
llegaron directamente de Presidencia (para construir los nuevos edificios de la Universidad por
ejemplo) o a través de los ATN™¢s,

Al plantear esta situacion debe tenerse presente, sin embargo, que los recursos
recibidos por la provincia a través, principalmente, del Plan Social Educativo plantearon un
antes y un después respecto de la situacion vivida en el pasado y por lo tanto debe destacarse
el impacto de las acciones desarrolladas en este marco. Los efectos simbélicos que se
generaron a partir de la significativa cantidad de material didactico y el equipamiento
informético y tecnoldgico recibido por los alumnos y las escuelas, la erradicacion de las
escuelas rancho y la cantidad significativa de aulas construidas no pueden ser soslayados. Tal
como senalaba un entrevistado, "....los chicos decian que era la primera vez que tenian un libro*s”.
Esta situacion sin duda se vio sostenida por el hecho de que el grado de desarrollo del Plan
determind que casi la totalidad de las escuelas provinciales fuesen incluidas en algunas de las
lineas y programas que lo componianss.

66 Entrevista realizada en diciembre de 2002.

67 Entrevista con Zain el Din, Ex Ministro de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.

68 Entrevista con el Lic. Fernando Vega, Director de Programas Compensatorios, Secretaria de Educacion de La
Rioja. Diciembre de 2002.
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Otro factor que no puede ser dejado de mencionar es el referido a ciertas dinamicas
politicas que se tejieron en torno a la materializacion de las acciones. En este sentido, en un
contexto atravesado por el clientelismo, los poderes politicos locales intentaron sacar rédito
del Plan aun cuando sus propias caracteristicas impedian que estos actores tuviesen
potestades en el manejo de los recursos. Tal como contaba un ex funcionario entrevistado,
“...tanto intendentes como los diputados querian sacar rédito del Plan Social. En realidad los
intendentes querian que les den a ellos la plata y hacer ellos las refacciones, algo que la Nacion no
hacia. Igual trataban de hacer “uso” del Plan de otros modos. Por ejemplo yo llego un dia a entregar las
cosas a un pueblo y me entero de que habian hecho correr el rumor de que todo eso habia llegado gracias
a las gestiones de un diputado, cuando esto era evidente que no era asi” e,

La asuncion del gobierno aliancista a nivel nacional y la reformulacion del
acercamiento a las politicas compensatorias tuvo como resultado un impacto significativo en
la realidad provincial. La profundizacidn de la 16gica de focalizacion que supuso el programa
“Escuelas Prioritarias” puesto en vigencia durante la gestién de Llach como ministro
nacional, implicd que de alrededor de 450 escuelas que recibian algun beneficio a través del
Plan Social se pasase aso6lo 25 Escuelas Prioritarias. Mas allad de lo que esto implicé en
términos de cobertura, la sustentabilidad del programa quedé limitada a raiz de la
agudizacion de la crisis de las finanzas nacionales, lo cual determind que se financiase
bien la primera parte pero el resto quedase por la mitad’©. Luego de la gestién de Juri, las
relaciones entre La Rioja y el Ministerio Nacional parecieron ganar algo més de fluidez con el
nombramiento de Delich al frente de la cartera nacional, plasmada en el envio de una
cantidad importante de Utiles escolares.

Mas alla de estos vaivenes, la relacion tejida en este plano entre la provincia y la
cartera nacional parece haber estado fuertemente atravesada durante esta etapa, por
cuestiones politico-partidarias. De acuerdo con un entrevistado, “...durante el gobierno de De la
Rua La Rioja siempre fue mirada con mucha sospecha. Desde el gobierno nacional se tenia mucha
desconfianza por lo que la provincia hacia con los fondos, aunque casi no habia acciones. La politica
jugd un rol importante también: los diputados radicales manejaban informacién del gobierno nacional
antes que las propias autoridades educativas provinciales” 1.

El mayor beneficio para la provincia parece haberse derivado, sin embargo, de los
programas nacionales con financiamiento externovz. El cuadro 23 muestra que el promedio de
fondos que La Rioja recibié por alumno a través de estas lineas de accién resultd
significativamente superior a la media nacional. La mayor cantidad de recursos volcados a la
provincia a través de esta via se dio a partir del afio ‘99, lo que explica en cierta medida que la
“politica” de reparacion y expansion infraestructural llevada adelante por Asis durante su
gestion al frente de la cartera educativa fuese posible. Tal como sefialaba un entrevistado,

69 Entrevista realizada en diciembre de 2002.

70 Entrevista con el Lic. Fernando Vega, Director de Programas Compensatorios, Secretaria de Educacion de La
Rioja. Diciembre de 2002.

71 Entrevista con Fernando Vega, Director de Programas Compensatorias. Secretaria de Educacion de La Rioja.
Diciembre de 2002.

72 Estamos hablando del PRISE y el Prodymes I, ya que La Rioja no fue parte del grupo de provincias que
recibieron fondos a través del Prodymes I.
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“...la expansion infraestructural del sistema riojano sdlo fue posible a partir de los créditos de los
programas internacionales. Con fondos propios sélo se hacen reparaciones menores”7s.

Cuadro 23- Transferencias de los programas con financiamiento internacional (PRISE, PRODYMES
1y 2). Afios 1993-2000.

Miles de pesos Pesos por alumno
Programa 41 - o Media
PRISE PRODYMES 2 Total Provincia Nacional

1995 80.000 0 80.000 s/d s/d
1996 601.600 0 601.600 8,0 5,0
1997 85.000 0 85.000 1,1 6,1
1998 844.106 324.835 1.168.941 13,9 22,7
1999 3.935.667 159.577 4.095.244 48,5 26,9
2000 3.617.412 419.091 4.036.503 45,5 13,5
Total 9.163.785 903.503 10.067.288 112,6 72,4

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,

Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de

Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de

20083.

Cuadro 24- Total transferencias del Ministerio de Educacidn, Ciencia'y Tecnologia. Afios 1993-2000.

Miles de pesos Total — Pesos por alumno
Programas del Institutos Programas con - Media
MCCvyT terciarios financ. Int. FONID Total Provincia Nacional
1993 8.261.520 2.893.881 0 0 11.155.401 s/d s/d
1994 5.083.040 3.442.975 0 0 8.526.015 121.2 66.4
1995 1.202.251 3.852.180 80.000 0 5.134.431] s/d s/d
1996 5.350.410 3.607.889 601.600 0 9.559.899 126.4 90,2
1997 3.573.895 3.561.410 85.000 0 7.220.305) 91.4 96.8
1998 4.984.368 3.510.483 1.168.941 0 9.663.792 115,2 102,8
1999 4.725.482 3.276.462 4.095.244 3.433.247 15.530.435 43,6 46,8
2000 2.609.574 2.753.141 4.036.503 6.829.103 16.228.321 1829 130.0
Total 35.790.540 26.898.421 10.067.288 10.262.350 83.018.599 618,5 505.,0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

El otro gran nudo de la relacién con el gobierno nacional durante la segunda parte de
los noventa estuvo dado, como ya ha sido mencionado, por las discusiones que enmarcaron
la implementacion de la Ley Federal impulsada por el gobierno nacional. Varios
entrevistados destacan las presiones ejercidas por la cartera educativa nacional,
fundamentalmente durante la gestién de Susana Decibe, para que la provincia llevase
adelante el proceso de transformacion de acuerdo con las pautas y los plazos establecidos
desde la instancia central.

73 Entrevista con Roberto Eluani. Subsecretario d e Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.
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Si bien muchas de estas exigencias terminaban siendo aprobadas en el marco de los
acuerdos del Consejo Federal de Cultura y Educacidn, este &mbito parece haber resultado,
desde la percepcién de los entrevistados, un espacio de legitimacion de las posturas
previamente asumidas por el gobierno nacionalantes que una instancia para consensuar los
intereses de las administraciones provinciales. Asi, por ejemplo, uno de los consultados
afirmaba que “...en las reuniones del CFCYE que se hacian para tratar documentos las lineas las
bajaba Nacion y en muchos casos se votaban asi como venian, habia poco debate. Hubo mucha presién
desde Nacion en estos ambitos para implementar la Ley”74. Las palabras de otra ex funcionaria
entrevistada avalan asimismo esta postura al argumentar que “...a partir de lasancion de la Ley
Federal se vivié un proceso medio traumatico. EI CFCyE ponia plazos muy estrictos para su
cumplimiento; Nacién bajaba los documentos ya armados que se tenian que discutir y votar en el
Consejo Federal; los documentos finales no reflejaban las posiciones provinciales.; la Nacién presionaba
mucho a las provincias para que "hicieran los deberes". Esto se sintié mucho, no habia respeto por las
diferencias. Desde el CFCyYE por ejemplo se mandaba un fax desde Buenos Aires diciendo que en dos
dias tenian que presentar un proyecto de tal o cual cuestion consensuado con las escuelas, lo cual era
imposible de cumplir” 75,

Ante estas presiones, el posicionamiento de las jurisdicciones supuso inclusive
superar las tradicionalmente presentes diferencias politico partidarias. Tal como afirmaba
una ex-ministra, “...en las reuniones del CFCYE se notaba la diferencia partidaria ya que las voces
mas discordantes eran de signo politico diferente. Sin embargo, durante esos afios la discusién méas
importante era igualmente la de los tiempos de la reforma y aca no importaba demasiado el signo
politico™7,

La situacion de La Rioja en este aspecto se planted como particular ya que, si bien la
provincia no pudo escapar a estos requerimientos, el hecho de que era la provincia del
presidente parece haber servido para alivianar la presion. Como destacaba una ex ministra,
“...La Rioja siempre tuvo un trato ‘preferencial’ desde Nacién™77. Sin embargo, al mismo tiempo la
pregunta acerca de por qué —paradéjicamente- la provincia del primer mandatario avanzaba
tan lentamente en el proceso no dej6é de formularse desde ciertos ambitos, tal como reconoce
la Secretaria de Educacions.

En un plano paralelo, las diferencias también comenzaron a evidenciarse en la
relacion entre los equipos técnicos locales y los funcionarios y profesionales nacionales. Este
vinculo pareci6 construirse, segun las percepciones de algunos de los entrevistados, a partir
de deficiencias mutuas. Del lado provincial, por la ausencia de instancias técnicas asentadas
gue pudiesen sostener una postura critica frente a las disposiciones del gobierno nacional. En
palabras de una entrevistada, “...en las provincias no habia masa critica para plantear disidencias ni
habia equipos, se tuvieron que contratar recursos técnicos adicionales”7¢. Por otra parte, los equipos
y funcionarios nacionales eran vistos desde las jurisdicciones como instancias comprometidas

74 Entrevista con Zain el Din. Ex Ministro de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.

75 Entrevista con Sara Iturralde. Ex Directora de Investigacion del Ministerio de Educacion de La Rioja.
Diciembre de 2002.

76 Entrevista con Lilian Belber, Ex Ministra de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.

77 Entrevista con Lilian Belber. Ex Ministra de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.

78 Entrevista con Marisa Diaz de Tapia, Secretaria de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.

79 Entrevista con Sara lturralde. Ex Directora de Investigacion del Ministerio de Educacion de La Rioja.
Diciembre de 2002.
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con una vision demasiado técnica del proceso de transformacion, que desconocia en cierto
sentido las realidades y posibilidades de los sistemas educativos y las administraciones
provinciales. Tal como argumentaba una ex ministra, “...ellos no tenfan contacto con las escuelas,
eran todos técnicos’so,

También en este plano, significativos cambios se vivieron a partir de la llegada d
Ministerio Nacional de la gestion aliancista. Tal como afirmaba un entrevistado, ...la gestion
de De la Rda no tenia como prioridad darle un cierre a la implementacion de la Ley Federal. Se
profundizo en este sentido la vision desde lo académico, desde la oficina y la presencia nacional en las
provincias tendié a debilitarse.”s1. Los mayores esfuerzos de la gestion de Llach (durante el
primer periodo del gobierno de De La Rua) parecen haber estado puestos en el —finalmente
malogrado- intento de que las provincias suscribieran una segunda version del Pacto Federal
Educativo, orientado fundamentalmente a promover reformas en el plano administrativo de
la gestion de los sistemas educativos jurisdiccionales. Méas alla de las coincidencias o
divergencias acerca de lo que se estaba discutiendosz, este proceso tendié a unificar en una
postura opositora a las provincias peronistas al mismo tiempo que planteé las divergencias
existentes dentro del propio Ministerio Nacional. El costo politico generado en torno de esta
situacion termind finalmente por decretar la caida del ministro Llach.

Si el conjunto de los planos descriptos el periodo 1999-2001 fue vivido por La Rioja 'y
las provincias como una etapa de “ausencia” de lineamientos impulsados desde el centro —
situacién sélo revertida en parte durante la gestion de Delich-, la llegada de Giannetasio (en
el afio 2002) parecid plantear una recomposicion del rol del Ministerio de Educacion de la
Nacién y su acercamiento a las realidades y necesidades de las jurisdicciones. Desde la vision
de algunos entrevistados, si la fuerte presencia de la cartera nacional se habia materializado
durante el gobierno menemista a partir de la “imposicion” a las provincias de las lineas
formuladas desde la instancia central, la gestion educativa nacional durante el periodo en el
gue Duhalde fue presidente implico llegar a las jurisdicciones a partir de las demandas y
problematicas planteadas por las mismas. ElI hecho de que algunos de las funcionarios mas
importantes de la instancia nacional —incluida la propia ministra- tuviesen en su haber
experiencia en la relacidn con las provincias, parece servir para explicar en cierta medida la
consolidacion de este perfil de accionar.

A modo de conclusion puede plantearse que si las relaciones establecidas en el campo
educativo entre el gobierno nacional y el provincial no han deparado los importantes
beneficios que en otros &mbitos supuso para La Rioja ser la provincia del presidente, este
vinculo determiné en gran medida el tipo de acciones promovidas en la jurisdiccion,
particularmente durante la segunda mitad de los noventa. Como fue planteado por los
entrevistados, los fondos canalizados a través de los programas nacionales fueron esenciales
para financiar la expansion en infraestructura y el desarrollo de las politicas compensatorias
en lajurisdiccion. La presion ejercida desde el gobierno nacional también resulté importante

80 Entrevista con Lilian Belber, Ex Ministra de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.

81 Entrevista con el Lic. Fernando Vega, Director de Politicas Compensatorias. Secretaria de Educacion de La
Rioja. Diciembre de 2002.

82 Un entrevistado destacaba que en el caso de La Rioja existia una buena relacion entre Maza y Llach desde el
tiempo en el que ambos formaban parte del gabinete de Cavallo en el Ministerio de Economia y que por lo tanto
existia coincidencia en algunos de los puntos propuestos por el Ministro Nacional. Entrevista con Javier Tineo.
Ex Secretario de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.
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al momento de llevar adelante la implementacién de la Ley Federal de Educacion, como se
analizara a continuacién.

10 LA REFORMA EDUCATIVA

En La Rioja, el proceso de implementacién de la nueva estructura de niveles
propuesta por la Ley Federal de Educacion sufrié los vaivenes de la inestabilidad de los
funcionarios del area y los conflictos derivados de la férrea oposicion a la reforma sostenida
por el gremio docente mayoritario. Si, siendo la provincia natal del presidente, La Rioja se
habia adelantado a las demas provincias en aceptar la transferencia de la educacion media
nacional, este rol de vanguardia no se sostuvo al momento de instrumentar los cambios
ligados a la Ley Federal.

En lo que hace al cambio de estructura, algunos entrevistados destacan que la
situacion inicial de la provincia de La Rioja era diferente a la de otras jurisdicciones como
consecuencia de algunas politicas impulsadas por la provincia en los “80. La cuestién mas
importante tiene que ver con que en la provincia la extension de la obligatoriedad era similar
a la que proponia la Ley Federal: el preescolar ya era obligatorio y lo mismo pasaba con el
Ciclo Basico Unificado de la Educacion Media, correspondiente a lo que pasaria a ser el
EGB3ss3,

Tal como sucedio en otras jurisdicciones, el mayor impulso dado a la implementacién
de la nueva estructura estuvo asociado con una gestion educativa en particular. En este caso,
la llegada de Lilian Belber al Ministerio de Educacion Provincial junto con el gobernador
Mazas4 supuso poner a la reforma como uno de los puntos centrales de la agenda educativa
sostenida desde el gobierno. El inicio del ciclo lectivo 1996 —a los pocos meses de que la
funcionaria asumiera como ministra- marca el primer paso en la aplicacién de la reforma al
ponerse en marcha la obligatoriedad de la sala de 5 afios.

Durante el mismo afio, en el marco del Programa de Reformas e Inversién en el Sector
Educativo (PRISE) se elabord un proyecto de Ley de Educacion Provincial que se propuso
como marco para implementar la estructura propuesta por la Ley Federal. Continuando con
lo iniciado el afio previo, el comienzo de las clases en 1997 determindé la puesta en marcha del
leroy 2dociclo de la EGB. El problema mas importante se planted, sin embargo, con el tercer
ciclo de la Educacion General Bésica. Esto derivo, por un lado, de las propias condiciones de
la oferta educativa riojana, que suponian la necesidad de tener que adaptar la infraestructura
para albergar al EGB3. Y, por otra parte, de la férrea oposicién del mas importante gremio
docente frente a la reforma. Esta situacién derivéo en un atraso del cronograma de
transformacion originariamente estipulado ya que “...con EGB3 estaba planeado empezar en 1998

83 Entrevistas con Rosa Rapacioli (Ex. presidenta del Consejo General de Educacion) y Lilian Belber de Minué
Mercado (Ex-Ministra de Educacion). Diciembre de 2002.

84 Seguin Luisa Maldonado, periodista del diario El Independiente, el Instituto de Formacion Docente "Albino
Sanchez Barro” fue uno de los primeros espacios en donde se conformé un grupo con profesionales trabajando en
temas ligados a la reforma antes de la llegada de Belber al Ministerio provincial. Esta posicion de vanguardia en
la materia intent6 ser cooptada por la nueva ministra: a la directora la hizo jubilar y al resto del equipo los llevd a
trabajar al Ministerio aunque estaba enfrentada con ellos”. Entrevista realizada en diciembre de 2002.
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pero se pasd a 19997¢s. EI “98 fue el afio de mayor conflicto en relacion con este tema, en donde
se contrapusieron un Ejecutivo no completamente convencido en embarcarse en un proceso
gue inevitablemente implicaria asumir costos politicosss, y, por otro parte, la AMP, que no
dejo de caracterizar a la reforma como otra de las avanzadas del gobierno provincial en pos
de la “privatizacion” del sistema educativo. Inevitablemente, esta discusion no pudo escapar
del cuadro politico general de la provincia y el tipo de relaciones de poder tejidas entre los
protagonistas.

La sancién de la Ley Provincial de Educacion hacia fines de 1998 dio a las autoridades
educativas el marco para que en 1999 se comenzara a desarrollar el tercer ciclo, a pesar de la
promesa hecha por el propio gobernador al gremio docente en el sentido de que la
transformacion no se llevaria adelante en dicho afio. El esquema de implementacion fue
mixto, ubicandose el bloque del EGB3 tanto en escuelas primarias como medias y
dependiendo la localizacion principalmente de las condiciones infraestructurales de los
establecimientos. Esta decision de “abrir el juego”dio lugar, segin algunos entrevistados, a
una dinamica de disputas entre escuelas medias y primarias por lograr el favor de la cartera
educativa que les permitiera albergar el tercer ciclo en sus instituciones.

La decision de que la reforma no afectase de manera significativa la estructura de la
oferta previamente existente llevd por ejemplo a que se generaran arreglos institucionales
particulares, como por ejemplo dos escuelas en las que sélo existe tercer ciclos?. Como
consecuencia de esta realidad y de las condiciones presupuestarias de la provincia al
momento de encarar esta etapa de la reforma, el resultado para muchas instituciones parece
haber redundado mas en conversiones formales que en profundas redefiniciones en las
practicas. Tal como sefialaba un entrevistado, “en realidad la transformacion parece haber sido
mas bien cambio de nombres. Las restricciones presupuestarias tuvieron impacto en la formaen la que
se armo6 la nueva estructura. Por ejemplo, casi no se nombraron coordinadores de cicloss.

El cuadro 25 pone en evidencia el ritmo mas lento que el proceso de implementacion
registré en la provincia en comparacion con lo acontecido en sus vecinas de la region cuyana
y el cuadro general del pais. Tal como surge de los datos, al iniciarse la implementacién del
EGB3 en La Rioja el resto de las provincias de Cuyo ya tenian a la mitad de los alumnos de
dicha edad cursando el tercer ciclo. Algo similar ocurria con la media para el total del pais. La
relacidn recién tiende a hacerse més pareja hacia inicios de la nueva década. A su vez, se
destaca en el caso de La Rioja la lenta evolucion de la reforma en el sector privado de la
educacion, que en muchas provincias avanz6 antes que el sector publico mientras en la
provincia el ritmo fue muy parejo.

85 Entrevista con Marisa Diaz de Tapia, Secretaria de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.

86 Segun la Secretaria de Educacion, ...la directiva del gobernador fue: se hace la reforma pero con el menor costo
social”. Entrevista con Marisa Diaz de Tapia, Secretaria de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.

87 Esta situacion se dio en pueblos en los que habia dos escuelas medias y se decidié que una desarrollase el EGB3
y la otra el Polimodal para que no tuviese que cerrarse una de las dos instituciones. Entrevista con equipo técnico
de Educacion Polimodal. Secretaria de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.

88 Entrevista con Edgar Paez. Presidente del Consudec de La Rioja.
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Cuadro 25-Implementacion de la Ley Federal de Educacion

1997 1998 1999 2000

7° grado Primario 4,844 4,816 451 0

. EGB 3 97 476 5,608 63,742
Matricula Secundario 18,373 18,045 18,515 41,774
Polimodal 0 12 0 0

Total 0.4 2.1 22.8 60.4

La Rioja Sector Publico 0.5 2.2 22.4 61.0

% alumnos en nueva Sector Privado 0.0 1.4 25.8 58.5
estructura Total Regién Cuyo 0.9 29.7 50.7 69.0
Total Pais 24.9 39.8 56.6 68.2

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa, Relevamientos Anuales, Relevamientos Anuales 1997, 1998, 1999 y 2000; en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

En el caso del Polimodal, un trabajo caso por caso también fue lo que primé al
momento de definir las modalidades sobre las que se apoyaria su implementacién. En
realidad, el proceso resulté algo dilatado ya que, segun lo confirmaba una entrevistada, la
primera eleccion de modalidad realizada por las escuelas tuvo lugar en 1996 es decir 6 afios
antes que se pusiera en marcha el primer afio del nuevo ciclogs.

En esta primera eleccion, las instituciones debian presentar el proyecto de modalidad
a desarrollar, destacando los recursos con los que contaban y las caracteristicas de la zona en
la que la institucién se insertaba. A partir de esta primera eleccion los equipos del Ministerio
trabajaban con las instituciones teniendo en cuenta un mapeo provincial. La dilacion de la
transformacion llevg, sin embargo, a que este mismo proceso se llevara a cabo nuevamente
durante el afio 2001, previo a la puesta en marcha de la nueva estructura. Esta vuelta sobre la
cuestion de la modalidad implicé para muchas instituciones redefinir lo decidido
previamente mientras que la gran mayoria sostuvo su posicion inicial. Esto parecio deberse al
hecho de que la decision se asentd principalmente en los perfiles docentes con los que la
institucion contaba previamente. Tal como afirmaba una entrevistada, “...la modalidad mas
elegida fue Humanidades y Ciencias Sociales ya que la mayoria de las escuelas venian de ser
Bachilleres. Las caracteristicas de los recursos humanos de las escuelas tuvieron entonces mucho que
ver con las modalidades elegidas y los espacios de definicion propia se fueron dando de acuerdo con la

necesidad de ubicar carga horaria”.© Asi, segun datos de la cartera educativa, casi el 40% de las
opciones de Polimodal en la provincia corresponden a Humanidades y Ciencias Sociales.

89 Entrevista con Cecilia Cre, miembro del equipo técnico para Educacion Polimodal, Secretaria de Educacion de
La Rioja. Diciembre de 2002.
90 |dem.
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11. LAS POLITICAS DE PLANIFICACION Y CURRICULUM

El desarrollo de las politicas gubernamentales en el aspecto curricular no escapo de las
dinamicas impuestas por el proceso de implementacion de la Ley Federal y los lineamientos
dispuestos al respecto desde el gobierno nacional. En este sentido, el financiamiento del
proceso se logré a través del Programa de Reformas e Inversion en el Sector Educacion
(PRISE), que tenia a la elaboracion de los disefios como una de sus metas.

Varios de los entrevistados coinciden en sefialar que en la elaboracion de los disefios
la primera etapa de trabajo supuso basicamente la participacion de especialistas de afuera de
la provincia, fundamentalmente en base a los lineamientos presentados por los equipos
técnicos nacionales. Esta situacion es la que lleva al secretario general de AMP a afirmar que
“...los disefios curriculares fueron bajados directamente de Nacidn. No responden a las particularidad y
la realidad objetiva de la provincia’z.

La primera etapa del proceso implico la elaboracion de los disefios curriculares para la
educacion Inicial, la Educacién General Basica (incluyendo el Tercer Ciclo en este esquema) y
la Educacién Especial. En el caso del Polimodal, la situacién resulté diferente ya que la
definicién de lo curricular se dio practicamente de manera simultanea a la implementacién
del nivel. EI 2001 resulto el afio en el que mayor énfasis se puso en el desarrollo curricular,
llevando adelante un trabajo con especialistas disciplinarios para definir los espacios
curriculares para ler afio. En 2002 comenzaron a desarrollarse los correspondientes al 2do
afo. Esto lleva a una de los miembros de equipos de técnicos de Educacién Polimodal a
afirmar: “se han mandado los disefios pero un poco tarde™92.

En suma, tal como sucedié en muchas de las jurisdicciones visitadas, el proceso de
elaboracion curricular en el marco de la reforma educativa sufrié varias criticas por parte de
los entrevistados consultados. Por un lado, se objet6 la celeridad de los plazos impuestos por
Nacién asi como el verticalismo en la cuestién curricular, que supuso una “bajada” directa
desde la instancia central y poca produccion y readecuacion en la propia jurisdiccion. Por
otra parte, los entrevistados han coincidido en sefialar la poca participacion de la comunidad
educativa y el retraso en la incorporacién de los nuevos disefios.

12 POLITICAS DIRIGIDAS AL SECTOR PRIVADO

La caracteristica principal que permite describir el lugar ocupado por el sector privado
en el sistema educativo riojano es su extension sumamente limitada. Tal como puede
observarse en el cuadro 26, la matricula atendida por las escuelas privadas no alcanza ni un
décimo del total de alumnos del sistema educativo. De hecho, la provincia es una de las
cuatro en las que el sector privado es mas reducido y se destaca ademas la concentracion de

91 Entrevista con Rogelio de Leonardi. Secretario General de AMP. Diciembre de 2002.
92 Entrevista con Cecilia Cre, miembro del equipo técnico para Educacion Polimodal, Secretaria de Educacion de
La Rioja. Diciembre de 2002.
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estas instituciones en los departamentos mas poblados y desarrollados. Estas cualidades
parecen derivar en gran medida de la estructura poblacional de la jurisdiccion, aun cuando
algunas circunstancias coyunturales —como los paros docentes continuados en el sector
publico- han incentivado el crecimiento del sector en ciertos momentos. Para explicar la
incidencia del factor socio-poblacional una funcionaria argumentaba que “..en La Rioja no
existe una clase media muy extendida, tradicional sostén del sector privado en otras provincias™es.

Este peso secundario se evidencia asimismo en términos presupuestarios: las
transferencias dirigidas al sector a través de aportes estatales sélo representan algo méas de un
2% del gasto educativo provincial, lo cual convierte a La Rioja en la jurisdiccion en la que este
porcentaje adquiere un valor mas reducido. Unatendencia similar se constata en relacién con
el valor del gasto por alumno del sector privado: el gasto por alumno en el caso de La Rioja
representa menos de un 25% del correspondiente al sector estatal, mientras que el promedio
nacional ubica al promedio de este valor en cerca de la mitad del correspondiente a la misma
categoria para el sector estatal y esta relacién es incluso mas elevada para el promedio de la
region cuyana.

Cuadro 26- Evolucion del sector privado

Porcentaje de alumnos en el sector Transferencia_ts al sector privado_ (como Qasto publico ppr alumno del sector
. porcentaje del gasto educativo privado en relacion a gasto por alumno

privado provincial) del sector publico

Media Region Media Regién Media Regién
La Rioja Cuyo Total Pais| La Rioja Cuyo Total Pais| La Rioja Cuyo Total Pais
1993 s/d s/d s/d 0.0 8.0 10.5 s/d s/d s/d
1994 7.7 14.0 24.4 4.0 9.6 11.3 0.51 0.65 0.39
1995 s/d s/d s/d 2.5 8.7 12.4 s/d s/d s/d
1996 8.1 13.6 23.9 2.3 9.0 12.8 0.26 0.63 0.47
1997 8.6 13.9 23.5 2.2 8.7 12.5 0.23 0.59 0.47
1998 8.6 14.2 23.7 2.1 9.5 12.8 0.22 0.63 0.47
1999 9.3 14.3 23.2 2.3 10.0 13.1 0.23 0.66 0.50
2000 8.7 14.4 23.7] 2.2 9.9 13.2 0.23 0.65 0.49

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.

Ciertas diferencias con el resto de la region cuyana se constatan asimismo en lo que
hace a las caracteristicas confesionales de las instituciones privadas. En este sentido, como se
observa en el gréafico 5, en el sector privado riojano es bastante menor la incidencia de las
escuelas confesionales frente a la media regional y nacional, representando cerca del 40% de
los establecimientos del sector.

93 Entrevista con Ana Maria Almonacid. Coordinadora de Educacién Privada. Secretaria de Educacion de La
Rioja. Diciembre de 2002-
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Gréfico 5- Porcentaje de establecimientos del sector privado segun caracter confesional
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Fuente: Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de
2003.

Otra diferencia importante se verifica en lo que hace a la distribucion de los aportes
realizados por el Estado para el financiamiento del sector. Se destaca en este sentido el
reducido porcentaje de escuelas que reciben una subvencién total por parte del Estado
(menos del 5%), mientras que la porcidon mas importante recibe aportes parciales. (Gréafico 6
Esta estructura de las subvenciones parece haber derivado en gran medida del proceso de
transferencias, que implico para la provincia hacerse cargo de las escuelas hasta ese momento
dependientes de la SNEP que en la mayoria de los casos recibian aportes por el 100% de los
salarios docentes, y que eran en su totalidad instituciones confesionales. Tal como afirma la
encargada de la Coordinacién de Educacion Privada, desde entonces la politica
gubernamental ha apuntado a que las subvenciones que se conceden sean de caracter
parcialos,

94 Entrevista con Ana Maria Almonacid, Coordinadora de Educacion Privada. Secretaria de Educacion de La
Rioja. Diciembre de 2002.
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Gréfico 6 — Porcentaje de establecimientos del sector privado subvencionado por el Estado
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Fuente: Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de
2003.

El peso secundario que el sector privado tiene en la provincia puede constatarse en
relacién con otra serie de cuestiones. Asi, por ejemplo, puede destacarse la inexistencia de
una estructura de supervision propia para las escuelas privadas, que son controladas por los
supervisores del sistema publico. La propia oficina que desde la administracion central tiene
a su cargo el control gubernamental de la actividad del sector (la Coordinacion de Educacion
Privada) tiene un lugar bastante secundario en el organigramay una estructura reducida. Por
ultimo, no existe una legislacién integral para el sector, ain cuando se destaca una normativa
especifica sancionada en el afio 2002, orientada a modificar la modalidad a partir de la cual
se otorgan los aportes financieros del estado provincial.

Los actores ligados al sector privado tampoco parecen jugar un rol significativo en la
dinamica del sistema. El papel de la Iglesia y la accion de sus representantes en la definicion
de la politica educativa provincial resulta méas bien limitado, ain cuando existe una Junta
Diocesana de Educacién Catolica que nuclea las demandas del sector. Tal como afirmaba una

entrevistada, “...no hay un involucramiento importante del Obispo en temas educativos, lo que
plantea una diferencia muy importante con lo que pasa por ejemplo en la vecina Catamarca”®.

13. LAS POLITICAS DE SUPERVISION

95 Entrevista con Ana Maria Almonacid, Coordinadora de Educacion Privada de la Secretaria de Educacion de La
Rioja. Diciembre de 2002.
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La organizacion del sistema de supervision en La Rioja plantea caracteristicas
particulares de acuerdo con los niveles educativos. En lo que hace a la organizacion
estructural del sistema, tanto para Polimodal como para EGB se establece un ordenamiento
jerarquico similar: para cada nivel existe una inspeccién general, que reporta a la Direccion
General de Educacion Obligatoria y de la que dependen los supervisores regionales. A pesar
de esta configuracion anéloga, la diferencia entre niveles se plantea en relacion con la division
de las regiones, ya que para la Educacion General Basica éstas resultan ser catorce mientras
gue en la Educacion Polimodal se limitan a sietes. En el primero de los niveles reportan 16
supervisores, mientras que en el Polimodal existe uno por region llegando a un total de siete
(cuadro 27).

Cuadro 27- Cantidad de supervisores por nivel y cantidad de escuelas por supervisor

Cantidad
Cantidad de |aprox.de escuelas
Nivel supervisores por supervisor

Inicial 3 62
EGB 16 23
Polimodal 7 15
Superior 1
Areas Especiales 5
Adultos 2 50
Educacién Especial 1 13

Fuente: elaboracién propia en base a informacién recolectada en la provincia.

En lo que hace al EGBS3, la supervision resulta responsabilidad principal de los
supervisores de Polimodal. Sin embargo, y como consecuencia del esquema mixto de
implementacion del tercer ciclo en la provincia, una cuestion particular se plantea en relacion
con aquellos casos en los que este ciclo quedd instalado en ex escuelas primarias. En este caso,
la supervision se realiza de manera conjunta: el control y seguimiento administrativo resulta
responsabilidad de los supervisores de Polimodal y la supervision pedagégica queda a cargo
de los supervisores de EGB. Los supervisores de Polimodal también estan a cargo de los
establecimientos de educacion superior, salvo en la regiéon Capital en donde existe un
supervisor especialmente para el nivel.

Otra particularidad de la organizacion de la supervision es la referida al control del
sector privado: tal como sucede en otras provincias en las que la extension del sistema

privado resulta limitada, en La Rioja la supervision de las escuelas privadas aparece como

96 De acuerdo con la supervisora general de Polimodal, la Ley de Educacion provincial 6660 fija 6 zonas de
supervision pero desde 1986 la provincia estaba dividida en 7 zonas. Entrevista con Beatriz Tula de Almonacid,
supervisora general de EGB3, Polimodal y Superior. Secretaria de Educacion de La Rioja. Diciembre de 2002.
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responsabilidad de los mismos supervisores que atienden a las escuelas del sector estatalor.
Debido a este particular ordenamiento de tareas, la situacion que se plantea en los hechos es
gue las instituciones privadas practicamente no tienen una supervision sistematica.

Teniendo en cuenta la organizacion antes descripta, el canal de la supervision resulta
fundamental para la relacion entre la administracion central y las escuelas, estableciéndose
una suerte de monopolizacién de la llegada al territorio. Segun la vision de un ex ministro,
“...los supervisores terminan siendo casi como sefiores feudales en su regién™ 8. Esta situacion parece
generar una serie de dindmicas que atraviesan a la tarea supervisiva. Como consecuencia de
las tradiciones clientelares fuertemente instaladas en la cultura politica provincial, estos
funcionarios se convierten en importantes piezas en los esquemas de construccion de poder
desarrollados por los referentes politicos locales. Tal como sefialaba un funcionario, “...el
sistema de supervision esta bastante politizado y esto se nota particularmente cuando llegan las
elecciones. Entonces los supervisores se meten en la campafa y no se puede tocarlos porque siempre
alguien los ‘protege’”9e. Esta cualidad, conjugada con el caracter fundamentalmente
administrativo que en la practica caracteriza la accién de los supervisores, también plantea
problemas en lo que hace a la interaccidn entre éstos y los equipos técnicos de la Secretaria de
Educacion.

Un altimo comentario merece la cuestién referida al acceso a los cargos. Los estatutos
sefialan que para ambos niveles, la titularidad en los puestos de supervisidn se encuentra
supeditada a un concurso de antecedentes. En la educacidn general basica, los concursos se
realizaron anualmente hasta el afio 2000. En la educacidon media, algunas particularidades
han derivado del particular desarrollo del sistema provincial desde mediados de los ochenta
y de las transformaciones que afectaron al nivel a partir de la transferencia de los servicios
educativos nacionales a las jurisdicciones durante la primera mitad de los noventa. La
creacion de las escuelas secundarias provinciales materializada durante la gobernacion de
Menem en los ochenta supuso el paralelo surgimiento de una estructura provincial de
supervisién encargada de la misma. El nombramiento del personal para cubrir esos cargos, al
igual que las autoridades de los establecimientos creados, obedecio principalmente a criterios
politicos antes que a los antecedentes docentes. Ya en los noventa, el traspaso de las escuelas
nacionales y el personal respectivo supuso la necesidad de articular lo que hasta dicho
momento suponia la convivencia de dos sistemas. Esta situacion determiné que algunos de
los cargos entraran en la titularizacion masiva que sucedio a este proceso. Desde entonces no
se han hecho préacticamente concursos y las vacantes se han cubierto por puntaje de modo
interino.

14. REFLEXIONES FINALES

97 Cabe destacar que la mayoria de las instituciones privadas se concentran en el departamento Capital,
resultando limitada su cantidad en el resto del territorio. En departamentos como Milagros o Chepes
directamente no existen escuelas privadas.

98 Entrevista realizada a un ex ministro de educacion. Diciembre de 2002.

99 Entrevista realizada en diciembre de 2002.
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Tal como se ha desprendido del presente informe, la situacion de La Rioja en el plano
educativo ha mostrado més rupturas que continuidades a lo largo de la década. Esta
situacion se ha correspondido -y ha sido en gran medida consecuencia- con una crénica
inestabilidad institucional. En este sentido, resulta explicativo el dato de que a lo largo de 10
afios se sucedieron al frente de la cartera educativa nueve funcionarios. Todavia més
impactante aparece el hecho de que, en este panorama de gestiones limitadas, el cargo de
ministro de educacion estuvo vacante durante un periodo de casi seis meses y la
responsabilidad en la materia recayé por defecto en el ministro coordinador.

Estos vaivenes se han expresado asimismo en relaciéon con el status de la oficina a
cargo de la educacién provincial, cuya estructura se modificd en varias oportunidades mas
por razones politicas que técnicas. La restauracion a mediados de la década del Consejo
Provincial de Educacién y su posterior disolucion antes de que se cumpliese un afio de su
puesta huevamente en funciones y sin que aun se hubiese logrado su conformaciéon en
plenitud sirve como ejemplo gréafico para ilustrar estas fluctuaciones. Los vaivenes derivados
de estas situaciones han impuesto inevitablemente condicionantes a la continuidad en las
politicas desarrolladas en el &mbito educativo.

Sin duda, estas dindmicas no pueden concebirse de manera aislada a las idas y vueltas
de la politica provincial en su conjunto y a las formas de construir poder que se han tendido a
consolidar en la jurisdiccién. La hegemonia que el justicialismo ha construido a lo largo de los
afos se ha basado en gran medida en las practicas clientelares que han servido para dar
forma a unasolida maquinaria electoral. En el marco de este esquema, los referentes politicos
locales han tendido a adquirir roles claves, lo cual ha profundizado -a su vez- los vaivenes de
la interna partidaria. Estas dindmicas han atravesado sin duda las diferentes esferas de la
actividad del Estado provincial y han servido para determinar de manera significativa la
relacion entre el poder politico y la gestién y funcionamiento del sistema educativo riojano.
La posibilidad de consolidar redes de lealtad y construccion politica manejando los cargos del
sistema educativo parece ser siempre parte de las aspiraciones de los poderes locales.

El avance del poder politico sobre el sistema ha encontrado a la oposicién de la
Asociaciéon de Maestros Provinciales como un limitante importante. Tal como se ha
presentado a lo largo del informe, el gremio docente se consolidé a lo largo de la década
como uno de los pocos espacios de oposicion al hegemonico poder del Justicialismo, que
ejerce un fuerte control sobre los diferentes &mbitos de la vida politica provincial. Estas
particulares relaciones han signado en gran medida la vida del sistema educativo provincial.
El conflictivo vinculo ha tendido a posicionar al sindicato como duramente opositor a las
diferentes propuestas y lineas de accion encaradas por las autoridades educativas mientras
gue el gobierno, en una ldgica de acumulacién constante de poder, ha acudido a las més
diversas estrategias para minar las posiciones del gremio docente. Estas dinamicas se
plasmaron sobre todo en el plano ligado primordialmente a lo laboral pero también en lo
referido a algunas decisiones del poder ejecutivo acerca de la politica educativa,
particularmente a la implementacién de la estructura de la Ley Federal.

En relacion con la primera cuestion, una diferencia importante puede plantearse entre
el periodo correspondiente a la gobernaciéon de Arnaudo y la etapa que se inicia con la
asuncion de Maza en 1995. Las recurrentes medidas de fuerza sostenidas por los docentes
durante la primera parte de la década en reclamo de mejoras en las condiciones salariales y la
resolucién de diversas problematicas laborales derivadas de la transferencia se impusieron
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como una constante durante el primer lapso. La centralidad puesta en el discurso de Maza a
la “eficientizacion” sirvio para que con su llegada al gobierno se instrumentasen una serie de
medidas (por ejemplo, descontar los dias de paro invocando un antiguo decreto en desuso),
gue apuntaron fuertemente a revertir esta situacion al tiempo que buscaban quitar al gremio
una de sus armas de lucha principales.

El debate en torno a la implementacion de la Ley Federal también estuvo atravesado
por este enfrentamiento. La AMP se opuso desde el principio tanto a la Ley Provincial de
Educacion impulsada por el gobierno para dar un marco legal al proceso como a la puesta en
marcha de cada una de las etapas de la nueva estructura. Este posicionamiento estuvo
apoyado fuertemente en argumentaciones politico-ideoldgicas, apelando a inscribir a la Ley
Federal dentro de las politicas neoliberales impulsadas por el gobierno nacional -y asumidas
por la mayoria de los gobiernos provinciales- en diferentes &mbitos de la accion estatal y
presentarla como un primer paso hacia la privatizacién de la educacién. La posturaasumida
por el gobierno en este enfrentamiento varié de acuerdo con las gestiones ministeriales. Si
Lilian Belber aparecid claramente como quien puso en la agenda del sector el tema de la
reforma, en las gestiones posteriores el impulso dado a la transformacion parecié obedecer
maés que nada a la necesidad de cumplir con los lineamientos emanados desde las instancias
nacionales.

Esta Gltima cuestion pone en evidencia la particular incidencia que el financiamiento y
las politicas impulsadas desde el gobierno nacional tuvieron durante la década en los
diferentes aspectos que hacen a la vida del sistema educativo, particularmente en lo referido
a las politicas compensatorias, de infraestructura y lineamientos curriculares. El tipo de
vinculacién de La Rioja con el gobierno nacional durante el gobierno de Menem posicioné a
la provincia dentro del grupo de las mas privilegiadas, ain cuando los beneficios por ser “la
provincia del presidente” no supusieron en el campo educativo algunas de las prerrogativas
logradas por la jurisdiccion en otras esferas. La llegada al gobierno de De la Rua sin duda
supuso cambios en el vinculo como consecuencia del debilitamiento de la posicion frente al
gobierno nacional. De acuerdo con lo que algunos funcionarios provinciales sostienen, la
afiliacion menemista de La Rioja convirtidé inevitablemente al gobierno provincial en
“sospechoso” ante las autoridades centrales. Mas alla de que haya o no existido una decision
deliberada de afectar a la provincia -algo dificil de establecer- el efecto del cambio de
gobierno parece haberse manifestado en la vida del sistema educativo local a partir de la
ausencia de politicas nacionales consolidadas, una tendencia que afect6 de manera mas o
menos homogénea a un conjunto de las jurisdicciones.

En una jurisdiccion en la cual las escuelas publicas resultan practicamente los Gnicos
sostenes de la actividad educativa, el conjunto de las dinadmicas anteriormente descriptas
parece haber tenido su efecto en algunos indicadores del funcionamiento del sistema. Asi,
por ejemplo, en los operativos nacionales de evaluacion La Rioja ha obtenido resultados
significativamente alejados de los promedios para el total del pais.

En suma, La Rioja se presenta como una de las provincias en las cuales la inestabilidad
institucional es uno de los patrones mas claros del sistema educativo, hecho que generé mas
rupturas que continuidades en lo que respecta a la implementacién de politicas para el area.
Las disputas politicas en las se vio inserto el sector estuvieron muy vinculadas a los vaivenes
de las altas esferas de gobierno, tanto provincial como nacional, y al intenso grado de
conflictividad local encarnado basicamente por el principal sindicato local. La hegemonia del
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justicialismo en una década “especialmente riojana” conllevé beneficios econémicos para la
provincia que, si bien no se tradujeron linealmente al sector educativo, implicaron una gran
presion para llevar adelante las politicas de la reforma.

ANEXO. LARIOJAEN LA COMPARACION INTERPROVINCIAL

En los siguientes cuadros se expone la posicion de la provincia en comparacion con las
restantes jurisdicciones segun los distintos ejes y datos recolectados para la elaboracién de
este informe. En todos los casos (salvo excepciones ®fialadas en los cuadros) el total de
jurisdicciones es de 24 y la posicién N°1 se otorga a la que representa el mayor valor y la
N°24 a la que asume el menor en cada una de las variables. El objetivo de este anexo es
sintetizar la situacion de la provincia en el contexto nacional, ya que creemos que esto aporta
una mirada global interesante para comprender algunas de las cuestiones que atraviesan este
informe. De todas maneras remitimos a la lectura del mismo para la profundizacién y
contextualizacion correspondiente de cada uno de los ejes de andlisis.

1. EL CONTEXTO PROVINCIAL

1.1. Cantidad de Habitantes. Afo 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I | L1 I 1 1| I [ 1 1 L1 1 1 | I

Buenos La Rioja Tierra
Aires del
Fuego

1.2. Tasa de crecimiento porcentual de cantidad de habitantes. Afios 1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| 1 | | | 1 1 1 | | | | | 1 1 | | | | | | 1

Tierradel La Rioja CABA 100
Fuego

1.3. Porcentaje de habitantes en edad escolar. Afio 2001.

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I N Y Y [ A T A A N A A A N

Formosa La Rioja CABA

1.4. Tasa de crecimiento porcentual de la proporcion de habitantes en edad escolar. Afios
1991-2001.

100 Cjudad Auténoma de Buenos Aires
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r - r ¢+ e e

Santiago La Rioja Tucuman
del Estero

1.5. Porcentaje de poblacién urbana. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | I 1 1| | [ 1 | I | | | |

CABA La Rioja Santiago
del Estero

1.6. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién urbana. Afios 1991-2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r*r e e

Chaco La Rioja San Juan

1.7. Porcentaje de poblacion que vive en hogares con NBI. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 I | 1 1 1 [+ +r 1 & 1+ & 1 1 1 |1 I

Formosa LaRioja CABA

1.8. Tasa de crecimiento porcentual de poblacion que vive en hogares con NBI. Afios 1991-
2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 1 1 | | [ 1 | I 1 [ 1 I 1 I

CABA LaRioja Tierra
del
Fuego

1.9. Porcentaje de la poblacién con primaria completa. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 | 1 | L1 1 1 [+ + 1+ &+ ;& | | |

CABA LaRioja Misiones

1.10. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién con primaria completa. Afios 1991-
2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r e

Chaco La Rioja CABA

1.11. Porcentaje de la poblacion con secundaria completa. Afio 2001.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 1 1 I I | I I I | L1 1 1 [ | |

CABA LaRioja Misiones

1.12. Tasa decrecimiento porcentual de la poblacién con secundaria completa. Afios 1991-
2001.

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r r o |

Jujuy LaRioja CABA

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I Y A S A A A Y I A A S

Chaco La Rioja CABA

1.14. Crecimiento porcentual de la tasa de analfabetismo. Afios 1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 [ | [ 1 1 | 1 I I | I I | | [ 1 |

Misiones La Tierra
Rioja del
Fuego

Fuente 1.1 — 1.14: Elaboracién propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001, en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

1.15. Indice de Desarrollo Humano (IDH). Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I [ [N A ) I S S A NN [ SN N N S —

CABA LaRioja Formosa

1.16. Tasa de crecimiento del IDH. Afios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | I I I I I | | | | | | | | | | 1 I |

San Luis La Rioja Santa
Cruz

1.17. Indice de Desarrollo Humano Ampliado (IDHA). Afo 2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l l l | | | 1 l | | 1 [ 1 1 l l |
CABA La Rioja Formosa

1.18. Tasa de crecimiento del ingreso per capita familiar anual. Afios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N I I R R R [ T N R N R [ [ | |
San La Corrientes
Luis Rioja

1.19. Brecha de Ingresos. Afio 2002. (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

| | l l | | | | | | | | l l | | | | | |
Formosa La Rioja Santa
Cruz

1.20. Tasa de crecimiento de brecha de ingresos. Afios 1995-2002. (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

l l l | | | 1 l | | L1 b | l |
Formosa La Rioja Santa
Cruz

(1) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que no se disponen los datos para la provincia de Rio Negro

1.21. PBG per capita. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l+r ¢+ e |

CABA La Rioja Formosa

1.22. Tasa de crecimiento de PBG per cdpita. Aflos 1993-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 | L1 1 1 1 1 1 I I | | [ 1 1 | 1 |

CABA La Tierra
Rioja del
Fuego

Fuente 1.15 — 1.22: Elaboracién propia en base PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina”, en
www.undp.org.ar, abril de 2003.

1.23. Porcentaje de poblacién bajo la linea de pobreza por aglomerado urbano. Mayo 2002.

(2)
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1 2 3456 7 8910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
NN I Y A e A A A I A

Formosa La CABA
Rioja

1.24. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacion bajo la linea de pobreza por
aglomerado urbano. Mayo 2001-2002. (2)

1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
l | | I I I I Y B N N I I SN B l l l l l l
Ushuaia- La Rioja Corrientes
Rio Grande
(Tierra del
Fuego)

1.25. Porcentaje de poblacién indigente por aglomerado urbano. Mayo 2002. (2)

1 23456 78 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
I I Yy Y N A I N

Concordia La Rioja CABA
(Entre Rios)

1.26. Tasa de crecimiento porcentual de la poblaciéon indigente por aglomerado urbano.
Mayo 2001-2002. (2)

1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

| | | I I I S I B | [ 1 1 1 1 1 1 I | l |
Ushuaia- La Gran
Rio Grande Rioja Resistencia
(Tierra del (Chaco)
Fuego)

(2) Nota: No se disponen los datos para algin aglomerado urbano de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.23 — 1.26: Elaboracion propia en base a INDEC, “Porcentaje de hogares y personas bajo las lineas de pobreza e
indigencia en los aglomerados urbanos y regiones estadisticas, desde mayo 2001 en adelante”, en www.indec.gov.ar,junio de
2003.

1.27. Tasa de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 2002.
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1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
I [ | L1 I Y I I | I I I N N | |
Conurbano La Rio
del Gran Rioja Gallegos
Bs. As. (Santa
Cruz)
1.28. Tasa de crecimiento porcentual de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 1995
2002.(3)
1 2 3 4567 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
AN Y Y O (N N I I I S A Y I ) N [ l
Gran La Rio
Mendoz Rioja Gallegos
a (Santa
Cruz)
(3) Nota: No se disponen datos para el aglomerado urbano Viedma-Carmen de Patagones de la provincia de Rio Negro.
Fuente 1.27 - 1.28: Elaboracién propia en base a INDEC, “Tasa de desocupacion por aglomerado desde 1974 en adelante”, en
www.indec.gov.ar, junio de 2003.
1.29. Empleados publicos cada mil habitantes. Afio 2000.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l 1 L 11 l l l l l | | | | | | l l l l l l |
Santa La Coérdoba

Cruz  Rioja

1.30. Crecimiento porcentual de empleados publicos cada mil habitantes. Afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AN N Iy I S A [ A I O NN [N N AN S E—

Buenos La Rioja Salta
Aires

1.31. Empleados publicos cada 100 empleados privados. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N I A A A S I A N O N

Formosa La Rioja CABA
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1.32. Tasa de crecimiento de empleados publicos cada 100 empleados privados. Afios 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I I [ 1 | L1 | l [ 1 [ 1 L 1 1 1 1 I |

Mendoza La Rioja Salta

Fuente 1.29 — 1.32: elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econdmica, Direccién de
Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacién del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003.

2. CONTEXTO EDUCATIVO

2.1. Cantidad de alumnos 2000

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I A A Sy Y [ Y N N

Buenos La Rioja Tierra del
Aires Fuego

2.2. Crecimiento porcentual de la cantidad de alumnos. Afios 1996-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I | 1 | I 1 1| | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | |

La Rioja CABA

2.3. Cantidad de establecimientos. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | ] ] ] | | | l | | | | | | | | | | | ]

Buenos La Rioja Tierra
Aires del
Fuego

2.4. Crecimiento porcentual de la cantidad de establecimientos. Afios 1996-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I Y N AN S S

La Rioja San Luis
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Fuente 2.1 — 2.4: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

2.5. Tasa neta de escolarizacion para el nivel inicial. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | 1 | | | | | | | | | | | | | | |

Tierra del La Rioja Misiones
Fuego

2.6. Tasa neta de escolarizacion para el nivel primario. Ao 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

[ [ N [ I R e e I I I
Tierra del LaRioja Misiones
Fuego

2.7. Crecimiento porcentual de la tasa neta de escolarizaciéon para el nivel primario. Afios
1991-2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
S S S A o N AN N N B—

Chaco La Rioja San Juan

2.8. Tasa neta de escolarizacion para el nivel secundario. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I [ 1 1 I I 1 | 1 1 1 b | | [ 1 | I || |

CABA La Rioja Santiago
del Estero

2.9. Crecimiento porcentual de latasa neta de escolarizacién para el nivel secundario. Afios

1991-2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r -+ e

Misiones La Rioja Santa
Cruz

Fuente 2.5 - 2.9: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en
www.indec.gov.ar, abril de 2003.

2.10. Tasa de abandono interanual para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.
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1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r -+ e 1|

Misiones La Rioja Santa Cruz

2.11. Crecimiento porcentual de latasa de abandono interanual para los niveleseGB 1y 2.
Afos 1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I I I | | | | l | | I I | | | | | | |

La Rioja Santa Cruz

2.12. Tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r +r ¢+ e 1

Tierra del La Rioja
Fuego

2.13. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afios
1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I I [ 1 | I | [ 1 [ 1 I I I I 1

Tierra del La Rioja
Fuego

2.14. Tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | ] 1 | | | | | | | | | | 1 |
Jujuy La Corrientes
Rioja

2.15. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal.
ARos 1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I N A I I A N S B [ 1 [ | [ 1 1 | | I
Cérdoba La Rioja Santiago
del
Estero

2.16. Tasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I N I [ 1 1 & [ [ 1 1 [ 1 1 1 I | I
Misiones La Tierra del
Rioja Fuego
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2.17. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para los nivelesEGB 1y 2. Afios 1996-
1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S S A A I Y N N

Buenos La Rioja
Aires
2.18. Tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r ¢+ e 1|

Neuquén La Rioja Corrientes

2.19. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia parael nivel EGB 3. Afios 1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r ¢+ e

Neuquén La Rioja Corrientes

2.20. Tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 I L1 1 1 [ 1 [ 1 L1 1 1 | | I

Jujuy La Rioja Corrientes

2.21. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afios 1996-
1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ ) A e A Y N E

Neuquen La Rioja Catamarca

Fuente 2.10 — 2.21: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién de la Nacién, IDECE(2001), "Sistema Educativo
Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

2.22. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 6 afio de EGB. Afio
2000.(4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | | 1 I I | [ 1 [ 1 1 1 1 1 | I

CABA La Catamarca
Rioja
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2.23. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion
para 6w afio de EGB. Afos 1996-2000. (4)

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
I S N N A A I AN

San Luis LaRioja Rio Negro

2.24. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 5t afio del secundario y
3ro del Polimodal. Ao 2000. (4)

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
N S S S A A AN Y N AN

CABA La Rioja Catamarca

2.25. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién 5v
afo del secundario y 3 del Polimodal. Afios 1996-2000. (4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | | | 1 | | | | | | | | | | | | | | |

Tucuman LaRioja Buenos
Aires

(4) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que en 2000 la Provincia de Neuquén no particip6 de los Operativos
Nacionales de Evaluacion. En 1996 la Provincia de San Luis no evalué Lengua., por lo que en este caso sélo se emple6 el dato de
Matematica para calcular el promedio de 1996.

Fuente 2.22 - 2.25: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Informes de Resultados de los Operativos Nacionales
de Evaluacion de la Calidad Educativa.

3. POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA EDUCACION

3.1. Porcentaje de ingresos de origen nacional. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | l | |
Formosa La CABA
Rioja
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3.2. Ingreso del Estado provincial por habitante. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I [ 1 | | L1 | l [ 1 [ 1 I I | I |

Tierra del La Rioja Buenos
Fuego Aires

3.3. Ingresos coparticipados por habitante. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I 1 I | | | | | | | I I | | | | | | |

Tierra del La Rioja CABA
Fuego

Fuente 3.1 — 3.3: elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién
Nacional de Coordinacion con las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.4. Stock de deuda acumulada per capita. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r +r*r ¢+ o 1|

Tierra del La Rioja San Luis
Fuego

3.5. Stock de deuda acumulada. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I A Y Y A SN

Buenos La Rioja San Luis
Aires

3.6. Crecimiento porcentual del stock de deuda acumulada. Afios 1996-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 I 1 1 | [ 1 [ 1 I I | | I

Tierra del La Rioja CABA
Fuego

Fuente 3.4 — 3.6: Elaboracidn propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://www.indec.gov.ar; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal de las Provincias, Stock de deuda provincial 2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_ende.htm,
abril de 2003.

3.7. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Promedio de los afios 1991-2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | I 1 1| | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | 1

Santa Fe La Rioja

3.8. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
¢+ e k|

Buenos La Tierra del
Aires Rioja Fuego

3.9. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto total. Aflos 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 I 1 1 L1 [ 1 [ 1 L1 1 1 | | I

Chubut La Rioja Tierra del
Fuego

3.10. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I | L1 I N N [ 1 1 | I I | | I I

Santa Fe La Rioja Corrientes

3.11. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I [ 1 | L1 | l [ 1 [ 1 I N | I |

Jujuy La Rioja Corrientes

3.12. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afios
1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I [ 1 | L1 | l [ 1 [ 1 I I | I 1

Jujuy La Rioja

Fuente 3.7 — 3.12: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de
Coordinacion  Fiscal de las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.13. Gasto publico por alumno del sector publico. Promedio de los afios 1994-2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | I | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | |

Tierra del La Rioja Salta
Fuego

3.14. Gasto publico por alumno del sector privado. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
S A I S N N N N B—

Santa LaRioja Salta

Fuente 3.13 y 3.14: elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién, Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa
(1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos “94 Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria
de Programacion y Evaluacién Educativa, Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa, Direccion General Red de
Federal de Informacion Educativa, Buenos Aires.

3.15. Gasto publico por alumno en relacién con los recursos fiscales por habitante.
Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | L1 I 1 1| I [ 1 [ 1 L1 1 1 | | 1

Santa Fe La Rioja

Fuente 3.15: elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria
de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril

de 2003; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del
Sistema Educativo.

3.16. Matricula como porcentaje de la poblacién. Afio 2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S ) A A Y N E

Tierra del La Rioja CABA
Fuego
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Fuente 3.16: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 (datos preliminares), en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de
Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

3.17. Porcentaje del gasto en educacion media frente a educacion primaria. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I | [ I [ 1 | I | L1 1 [ [ 1 [ 1 I

Corrientes La Rioja La Pampa

3.18. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacion media frente a educacion primaria.
ARos 1991-1994.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | L1 I 1 1| I [ 1 [ 1 1 1 1 | | I

San Luis LaRioja Santa Cruz

3.19. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacion media frente a educacion primaria.
Afos 1994-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ S 5 A A I N A N H—

Buenos La Rioja Cérdoba
Aires

Fuente 3.17 - 3.19: elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo
1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4. POLITICAS LABORALES

4.1. Salario de bolsillo de maestro de grado jornada simple 10 afios de antigtiedad. Afio
2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I A Y N S Sy I Ay S Sy S A

Santa Cruz La Riopg Salta

4.2. Salario de bolsillo de director de primaria jornada simple 10 afios de antigliedad. Afio
2002.
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1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN Y S S e A A IS N N E—

Tierradel La Misiones
Fuego Rioja

Fuente 4.1 y 4.2: elaboracion propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.3. Salario de maestro de grado frente a canasta basica alimentaria. Afio 2002.

1 23 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AN A S S I A A A A I S A N O E—

Santa Cruz La Misiones
Rioja

4.4. Crecimiento porcentual del salario de maestro de grado frente a la canasta bésica
alimentaria. Afios 1995-2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I e I Sy | I

Cérdoba La Rioja Rio
Negro

4.5. Salario de director de primaria frente a canasta basica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I A N I I Iy [ S O B I
Tierradel La Misiones
Fuego Rioja
4.6. Crecimiento porcentual del salario de director de primaria frente a la canasta basica
alimentaria. Afios 1995-2002.
1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

l N A I I IS I B B l l l l l l l l l l I | |
Cordoba La Tierra del

Rioja  Fuego

Fuente 4.3 — 4.6: Elaboracion propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica
Total para el adulto equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a informacién suministrada por Ministerio de
Educacién Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.7. Salario de maestro de grado frente al salario medio publico provincial. Afio 2000.

1 2 3 4567 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I I I I Y [N I N (N A N SN N N | l I

Catamarca La Rioja Chaco
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4.8. Tasa de crecimiento del salario de maestro de grado frente al salario medio publico
provincial. Afios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | L1 1 I I | 1 1 1 1 [ 1 1 | | | |

Chubut La Rioja Corrientes

Fuente 4.7 — 4.8: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias, Gasto medio salarial, en http://www.mecon.gov.ar/haciendaZinfo_sal.htm, abril de
2003.

5. RELACIONES CON NACION

5.1. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-1999 por alumno del afio 1999. (5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I [ 1 | | I N I [ 1 1 | I l I

La Pampa La Rioja Buenos Aires
5.2. Transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia por

cantidad de alumnos. Afio 2000. (5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I | | [ 1 1 I I 1 1 1 1 [ 1 1 | I | I

Catamarca LaRioja Buenos Aires

5.3. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-2000 por alumno del afio 2000. (5)

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I A T A A I Ay I A S AN E

La Pampa LaRioja Buenos Aires

(5) Nota: No incluye las transferencias a los institutos terciarios, el FONID, ni las transferencias de los programas con
financiamiento internacional.
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Fuente 5.1 — 5.3: Elaboracién propia en base a informaciéon Suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

6. REFORMA EDUCATIVA

6.1. Porcentaje de alumnos del ex 7me grado y el ex B¢ afio que cursan en la nueva
estructura. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | l l l l l l l | | | | | | | 1 l | l | l
Cérdoba La Rioja CABA

Fuente 6.1: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la  Calidad Educativa, Relevamientos  Anuales, Relevamiento  Anual 2000; en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

7. DESIGUALDADES EDUCATIVAS

7.1. Porcentaje de alumnos de EGB 1y 2 del sector publico en jornada completa. Ao 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | 1 | [ | l | I I I | I I I l | l
CABA La Tierra del
Rioja Fuego

7.2. Porcentaje de escuelas publicas con cooperadoras. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I [ | I I [+ ¢ I l I
Chaco La Rioja Catamarca

7.3. Porcentaje de beneficiarios de almuerzo gratuito del sector publico. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I [ | I [ [+ 1 ¢ 1 r 17 I l I
Formosa La Rioja Chubut

Fuente 7.1 — 7.3: Elaboracion propia en base Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacién (2001), Anuario
Estadistico Educativo 2000, IDECE, en www.me.gov.ar, abril de 2002.
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8. SEcTOR PRIVADO

8.1. Porcentaje de alumnos en el sector privado. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

l I I T | L1 | 1 l l l l l | | | | | I | |
CABA La Rioja Chaco
8.2. Crecimiento porcentual de alumnos en el sector privado. Afios 1994-2000.
1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I [ 1 1 ¥ [ 1 | | I I L 1 1 1 | 1 I
Tierra LaRioja Salta
del
Fuego
8.3. Porcentaje de escuelas con subvencién. Afio 2000.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I (. [ [ [ I D e D O I | I
Catamarca La Rioja Chubut
8.4. Porcentajes de escuelas confesionales. Afio 2000.
1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

l I A I | L1 1 1 l l l | | | | | | 1 | |
Santa LaRioja Chubut
Cruz
8.5. Transferencias al sector privado como porcentaje del gasto educativo. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I N N A S S A S A N (N N (N A A N SN N N |
Cérdoba La Rioja
8.6. Gasto publico por alumno privado frente al gasto publico por alumno estatal. Afio
2000.

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

[ | [ 1 1 1 1 I I I I N I | I
La Pampa La CABA

Rioja

Fuente 8.1 — 8.6: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién
y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 y 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.
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de La Rioja.
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6. Luisa Maldonado, periodista, Diario El Independiente, Provincia de La Rioja.
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Provincia de La Rioja.

20. Fernando Vega, director de Politicas Compensatorias, Secretaria ce Educacion de La
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