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Resumen ejecutivo

Este documento forma parte del proyecto Fortalecimiento de capacidades para la gestién
subnacional de politicas sociales de adolescencia, que desarrollan CIPPEC y UNICEF. El
enfoque elegido parte de nuestro convencimiento de la particular invisibilizacion de un
determinado grupo etario en el disefio e implementacion de politicas sociales: la adolescencia.
Pese a la creciente relevancia del enfoque de ciclo de vida, las politicas sociales suelen centrar su
atenciéon en la infancia o en la juventud, sin detenerse especificamente en el analisis de las
intervenciones necesarias para este grupo etario, que ostenta caracteristicas propias que deben ser
tomadas en cuenta por los decisores y equipos técnico-operativos. En este contexto, se decidié
implementar una asistencia técnica a la provincia de Chaco, canalizada a través de la Escuela de
Gobierno de esta provincia.

El objetivo general de este acompafamiento consistié en contribuir al fortalecimiento de una
politica integral de proteccién social para la adolescencia. Su objetivo especifico se centré en brindar
informacion e insumos para el disefio de un esquema que integre y articule bajo metas comunes
las politicas orientadas a la adolescencia en la provincia de Chaco, en el marco de un sistema de
derechos.

Este documento cuenta de cuatro secciones. En la primera, se presenta la situaciéon social de la
adolescencia en la provincia. En la segunda, se presenta el marco de proteccién de derechos. En la
tercera, se realiza un analisis sobre la oferta programaética de la provincia en materia de politicas
relacionadas con la adolescencia. Por altimo, en la cuarta y dltima seccidn se presentan algunas
reflexiones finales y recomendaciones de politica ptblica para un abordaje integral de la
adolescencia.
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Introduccion

El presente documento forma parte del proyecto “Fortalecimiento de capacidades para la
gestion subnacional de politicas sociales de adolescencia” que desarrollan CIPPEC y UNICEF. El
enfoque del proyecto parte del convencimiento de ambas instituciones de la particular
invisibilizacién de un determinado grupo etario en el disefio e implementacion de politicas
sociales: la adolescencia. Pese a la creciente relevancia del enfoque de ciclo de vida, las politicas
sociales generalmente centran su atencion en la infancia y/o en la juventud, sin detenerse
especificamente en el andlisis de las intervenciones necesarias para este grupo etario que ostenta
caracteristicas propias que deben ser tomadas en cuenta por los decisores y los equipos técnico-
operativos.

La adolescencia es una etapa de alta vulnerabilidad que implica un proceso de profundas
transformaciones bioldgicas, psicoldgicas y sociales. Tiene sus complejidades y particularidades, se
encuentra atravesada por el género, la edad (no sélo biolégica), las condiciones materiales y
culturales de vida; no constituye solamente una etapa de transiciéon entre la infancia y la adultez.
Invertir en este grupo de poblacién implica “aprovechar una segunda ventana de oportunidad para
el desarrollo” (Jara Males y Sorio, 2013). Sin embargo, “los adolescentes de nuestros dias inician su
apertura a la vida en un mundo social que, para la gran mayoria, se presenta excluyente, hostil y
con bajas expectativas para el futuro” (Urresti, 2005; 78). De aqui la importancia de la intervencién
a través de politicas sociales y politicas ptblicas para la adolescencia en general

Con la sancién en el afio 2005 de la Ley Nacional de Proteccién Integral de Derechos de los
nifios, nifias y adolescentes (NNyA) N°26.061, se instituye a nivel legislativo las obligaciones de
orden constitucional asumidas por el Estado Argentino en el afio 1994 respecto a la aplicacién de la
Convencién Internacional de Derechos del Nifio (CIDN) y sus principios fundamentales. Sin
embargo, a mds de una década de creacién del Sistema de Proteccion integral de derechos de
NNyA, atn no se han establecido acabadamente los organismos administrativos locales que
ejecuten politicas de proteccion. Por su parte, en los niveles provinciales, se torna fundamental la
puesta en funcionamiento efectiva de los espacios de concertacion de politicas ptblicas integrales, a
saber consejos provinciales, sin funcionamiento en la mayoria de las provincias.

En este contexto, y en el marco del mencionado proyecto, se decidi6 llevar adelante una
asistencia técnica a la provincia de Chaco, canalizada a través de la Escuela de Gobierno de dicha
provincia. El objetivo general de este acompafiamiento consistié en contribuir al fortalecimiento de
una politica integral de proteccién social para la adolescencia en la provincia de Chaco. Su objetivo
especifico se centré en brindar informacién e insumos para el disefio de un esquema que integre y
articule bajo metas comunes las politicas orientadas a la adolescencia en la provincia de Chaco, en
el marco de un sistema de derechos.

Para el logro de dichos objetivos, se llevaron adelante una serie de actividades. En primer
lugar, se realiz6 un diagndstico sobre la situacién social de los adolescentes (entre 13 y 18 afios) de
la provincia de Chaco, en base a informacion secundaria. Se abord¢ el periodo desde 2003 hasta la
actualidad (en base a los dltimos datos disponibles). En segundo lugar, se sistematizaron todas las
intervenciones de los ministerios sociales dirigidas a la adolescencia en la provincia. Se buscé, en
primer lugar, generar un mapa de todas estas intervenciones, detallando su modelo de
intervencioén, su poblacién objetivo y su institucionalidad. Luego, a partir de este mapeo, se realiz6
un andlisis de: a) las rutas criticas que existen entre las diversas intervenciones, con el objetivo de
generar un diagnostico acerca del grado de articulacion pro-integralidad existente; y b) los diversos
modelos de intervencién que se observan en las politicas relevadas. Finalmente, a partir de los



resultados de los primeros tres componentes, se elabord, una serie de recomendaciones con el
objetivo de alcanzar un abordaje integral de las politicas de adolescencia, desde un enfoque de
derechos.

En sintesis, el presente documento cuenta de cuatro secciones. En la primera se presenta la
situacion social de la adolescencia en la provincia. En la segunda, se presenta el marco de
proteccion de derechos. En la tercera, se realiza un analisis sobre la oferta programatica de la
provincia en materia de politicas de adolescencia. Finalmente, en la cuarta y dltima seccién se
presentan algunas reflexiones finales y recomendaciones de politica ptublica para un abordaje
integral de la adolescencia.



La situacion social de los adolescentes en la provincia de Chaco

La Provincia del Chaco posee un total de 1.055.259 habitantes (densidad de la poblacién 10,6).
En 2001 la poblaciéon adolescente representaba el 14,62% de la poblacién total. Para el 2010, esta
proporcién habia disminuido hasta representar el 13,3% de la poblacién total: 140.612 adolescentes.
Entre ellos, 245 carecian de cuidados parentales segtin informacién brindada por la Direccién de
Nifiez, Adolescencia y Familia.

La provincia estd conformada por 25 Departamentos: Almirante Brown, Bermejo,
Comandante Fernandez, Chacabuco, 12 De Octubre, 2 De Abril, Fray ]J. Sta. Maria De Oro, General
Belgrano, General Donovan, General Giiemes, Independencia, Libertad, Lib. Gral. San Martin,
Maipt, Mayor Luis J. Fontana, 9 De Julio, O'Higgins, Presidencia de La Plaza, Primero De Mayo,
Quitilipi, San Fernando, San Lorenzo, Sargento Cabral, Tapenagd, 25 De Mayo (mapa en Anexo 1).

El departamento mas grande y de mayor concentraciéon de habitantes (38-39%) es el de San
Fernando, donde se encuentra la capital de la provincia, seguido por el Departamento Comandante
Ferndndez (Roque Saenz Pefa), que concentra al 9% de la poblacién, y General Giiemes con un 7%
(que incluye la zona de El impenetrable).

Cuadro 1. Chaco. Crecimiento de la poblacién por afio

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
962.603 973.312 983.862 1.016.209 1.024.934 1.033.865 1.042.881
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1.052.185 1.061.638 1.083.740 1.092.625 1.105.280 1.117.953 1.130.608

Fuente: CIPPEC, sobre a base de datos del INDEC - Censo 2001 y 2010

La variacién intercensal de la poblaciéon total muestra un crecimiento de 70.813 personas, con
un descenso de la poblacién adolescente, como fue mencionado, de 3.338 personas. Esto se refleja
en una disminucién de la proporcién de la poblacion adolescente sobre el total.

Cuadro 2. Variacién de la poblacion total, adolescente y por género. 2001-2010

Poblacion total Varones Mujeres Adolescentes
2001 984.446 491.148 493.298 143.950
2010 1.055.259 519.950 535.309 140.612
Porcentaje de 0,05864220 0,08516353
variacion 0,071931827 1 1 -0,023188607

Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos del INDEC, Censo 2001 y 2010

En relaciéon con las condiciones de vida de la poblaciéon adolescente, se observa una
importante mejora intercensal respecto del porcentaje de adolescentes entre 10 y 19 que habitaban
hogares con necesidades insatisfechas. Si en 2001 el guarismo ascendia a 36%, en 2010 era de 27,1%,
lo que implica una reduccion de casi 9 puntos porcentuales en nueve afios.

E176,5 % de la poblacion posee agua corriente, pese a que en la provincia hay departamentos
donde la escasez de agua es grave (General Giiemes, Maipt, Chacabuco, Comandante Fernandez y
Gral. Belgrano). La provision de agua corriente es una variable clave que incide en la calidad de



vida de las familias. Por otro lado, solamente un 26, 4% de la poblacion posee hogares con servicio
de cloaca.

Para el periodo 2008-2015 se construyeron varios acueductos a fin de solucionar el tema de
provision de agua potable, segin informe de la Empresa SAMEEP se construyeron para dicho
periodo un total de acueductos con un longitud de 1305km, beneficiando a 61 localidades de las 69
localidades de la provincia del Chaco. Dichos resultados se podran observar estadisticamente en el
proximo censo nacional. (Fuente SAMEEP -Servicio de Agua y Mantenimiento. Empresa del
Estado Provincial)

A la fecha se encuentra en marcha la obra del Segundo Acueducto para el Interior del Chaco,
con una extension total de la obra de 512 Km, para brindar agua potable a mas de 26 localidades
del interior, en 3 etapas 2015, 2030 y 2045. Para el 2015 se prevé que 380.000 habitantes se
beneficiarian de la primera etapa.

En relacién al acceso a la educacién, los datos que proveen la Encuesta Permanente de
Hogares y Direccion de Estadistica Educativa del Ministerio de Educacion de la Provincia
corresponden al aglomerado de Gran Resistencia, donde se concentra el mayor porcentaje de la
poblacién. Se observa que la cobertura es universal en el caso del grupo etareo de 6 a 11 afios de
edad y disminuye para el grupo etdreo de 12 a 14 afios en 1,6 puntos porcentuales.

Los mayores desafios se presentan para los adolescentes entre 15 y 17 afios, donde la asistencia
escolar continda siendo baja, pese al importante aumento que se registra entre 2001 (60,45%) y 2010
(73%).

Cuadro 3. Asistencia a establecimientos educativos por rango de edad, 2001-2010

ANO 2001 ANO 2010
Edad Poblacion | Poblacidn que Porcentaje de Edad Poblacion | Poblacidn que Porcentaje de
total asiste a un jovenes que total asistea un jévenes que
establecimiento asisten a un establecimiento asisten a un
escolar establecimiento escolar establecimiento
educativo educativo
12a14 | 65779 58808 89,40% 12a14 | 71622 67124 93,72%
15a17 67855 41015 60,45% 15a17 69600 50810 73,00%
TOTAL 133634 99823 74,70% TOTAL 141222 117934 83,51%

Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos del Censo 2001 y Censo 2010.

En el drea de Gran Resistencia, la escolarizacién de los adolescentes de 15 a 17 afios era, al afio 2011,

mayor: 84,4%.

El Grafico 1, refleja el aumento de cobertura en asistencia escolar para todo el conjunto de

adolescentes entre 12 y 17 afios entre los afios 2001 y 2010, que pasa de 75% a 83,51%.




Grafico 1: Porcentaje de jovenes de 12 a 17 afios que asisten a un establecimiento educativo.
2001-2010, provincia de Chaco.
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Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos Censo 2001 y Censo 2010.

La tasa de escolarizacién muestra la importancia relativa de la poblacion en las edades
escolares cubierta por el sistema educativo, pudiendo precisar el nivel al que asiste y la edad,
reflejando asi los esfuerzos del sistema educativo relacionados con el proceso de inclusiéon
educativa. En el Cuadro 4 se reflejan dichos datos para los adolescentes de 13 a 18 afios de edad de
toda la provincia.

Cuadro 4. Tasa de escolarizacion, segin matriz de escolarizacion, 2014

Matriz de escolarizacién

Tipo de educacién. Nivel Edad en afios

13 14 15 16 17 18
Comiin primaria 6334 2760 931 211 73 53
Especial primaria 206 205 158 128 97 60
Adultos primaria 204 661 764 733 662 734
Comiin secundaria 16.336 19.454 19.314 17.980 15.833 6.488
TOTAL MATRICULA 2014 23.080 23.080 21167  19.052 16.665 7.355
Poblacién 2001 22.004 21.769 21412 20.855 19.588 19.410
Poblaci6n 2010 22.863 25.187 24115 23.040 22,445 22962
Tasa de crecimiento 0,43% 1,63% 1,33% 111% 1,52% 1,88%
Poblacién proyectada al 2014 23.255 26.874 25423 24083 23.845 24743
Tasas de escolarizacién 99 86 33 79 70 30

Fuente: Direccidon General de Planeamiento y Evaluacion Educativa, del MECCyT, Chaco.

La tasa mas alta de escolaridad se registra para el grupo de 13 afios, que incluye el dltimo afio
de la escolarizacion primaria en algunos casos. Los datos de la provincia muestran, ademds, un



descenso en la brecha de asistencia entre los adolescentes de 12 a 14 afios y aquellos que tienen
entre 15 y 17: la brecha era de 29 puntos porcentuales en 2001 y es de 20 puntos en 2010.

Sin embargo, como fue mencionado, la tasa de escolarizacién contintia siendo un desafio para
la poblacién adolescente, dado que uno de cada cuatro no asiste a un establecimiento educativo.
Otro desafio importante se relaciona con la tasa de sobreedad, como se observa en el siguiente
grafico y en el siguiente cuadro.

Grafico 2: Tasa de Sobreedad. Nivel Secundario. Chaco. 2003-2013
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Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos de DINIECE-Ministerio de Educacioén

Cuadro 5. Sobreedad en adolescentes de 13 a 18 aiios ~Chaco. Afios 2003 al 2013

ANO Tasa de sobreedad en el N. Tasa sobreedad en el N.
Secundario - Ciclo Béasico Secundario - Ciclo orientado

20032 39,32 42,32

2004 39,35 43,17

2005 40,23 39,49

! Tasa de Sobreedad: Porcentaje de alumnos con edad mayor a la edad tedrica correspondiente al afio de estudio en el

cual estan matriculados. Definicion DINIECE.
% Es necesario aclarar que en 2003 al 2007 el ciclo basico del secundario conservaba el régimen de EGB 3 y el Ciclo

orientado del secundario el régimen de Polimodal. En 2007 el régimen se modifica.



2006 43,20 37,16

2007 44,53 36,34
2008 46,37 42,89
2009 46,51 46,00
2010 45,88 43,04
2011 43,98 43,80
2012 34,30 29,49
2013 40,71 40,26

Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos de DINIECE-ME

Como se desprende del Cuadro 5, la tasa de sobreedad ronda el 40% tanto para alumnos de
Nivel Secundario Ciclo Béasico, como para el Nivel Orientado y no ha sufrido oscilaciones
importantes en los ultimos 10 afios. Los datos del 2012 son atipicos: al analizar el caso en
profundidad se constaté que en dicho afo hubo un incremento en la matricula de alumnos. Las
autoridades del Ministerio de Educacién de la Provincia consultadas encuentran 2 factores
importantes que podrian explicar dicho aumento: uno es la aprobacién de la Ley Provincial N°
6691/2010° y otro son los efectos de la implementacién de la AUH.

Por otro lado, es interesante analizar los datos de promocion efectiva* para el nivel primario y
secundario y los datos sobre abandono interanual:

Grifico 3: Indice de Promocion Efectiva. 2007-2012 para el nivel primario y secundario.

3 Ley Provincial N° 6691/2010 De Educacion en su Articulo26 establece que la obligatoriedad escolar en toda la
Provincia se extiende desde la edad de cinco (5) afios hasta la finalizacion del Nivel de la Educaciéon Secundaria.

* Se considera como “promovidos” a aquellos alumnos que finalizan el ciclo lectivo en condiciones normativas de
promover al grado siguiente, incluyendo los periodos compensatorios.
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Fuente: Observatorio de la Nifiez y Adolescencia de la Provincia del Chaco. Sobre datos de DINIECE-ME

Cuadro 6. Promocion efectiva, 2007-2012 para el nivel primario y secundario, en porcentajes

Ao Primaria Secundaria - ciclo basico Secundaria - Ciclo orientado
2007 90,23 78,45 78,32
2008 90,93 77,4 79,12
2009 91,38 76,88 77,8
2010 91,79 73,22 79,71
2011 93,09 81,23 81,31
2012 94,88 80,97 82,04

Fuente: Observatorio de la Nifiez y Adolescencia de la Provincia del Chaco. Sobre datos de DINIECE-ME

Los datos muestran que la tasa de promocion efectiva se mantiene elevada para el nivel
primario, en el orden del 90 al 94,88, ascendiendo progresivamente todos los afios. Al contrario, en
el nivel secundario en el ciclo basico entre 2007 y el 2010 desciende del 78,45 (2007) a 73,22 (2010)
para el ciclo basico y del 78,32 al. A partir del 2011 se comenz6 a registrar un leve ascenso, hasta
alcanzar el 80,97 en 2012. En lo referido orientado se observan mayores oscilaciones, pero con un

aumento de la tasa para ambos periodos.

Los datos de tasa de sobreedad y promocion efectiva estdn estrechamente relacionados. Un
adolescente que debe repetir un afio atraviesa experiencias de fracaso escolar, por lo que muchos

no quieren volver a inscribirse al afio siguiente.

Cuadro 7 y Grifico 4. Indice de Abandono interanual 2007-2012, para el nivel Primario y

Secundario




4 N Abandono Interanual

20 -
- ANO Primaria Secundaria - Secundaria -
.% 15 ~ Ciclo Basico Ciclo
€ 10 \./. Orientado
[+)]
o 2007 2,73 6,97 15,60
o 5
a o—o——eo—0o ¢ o 2008 2,72 8,32 13,26
0
2009 2, , 15,
2007 2008 2009 2010 2011 2012 > 939 586
2010 2,62 14,28 13,61
—@— Primaria (seis afos) 2011 2723 7,41 12,77
—@— Secundaria - Ciclo Basico 2012 2,50 9,36 12,79
Secundaria - Ciclo Orientado
g J

Fuente: Observatorio de la Nifiez y Adolescencia de la
Provincia del Chaco. Sobre datos de DINIECE-ME

El indice de abandono mejoré notablemente: de 15,60 en el 2007 al 12,79 en 2012. Sin
embargo, ain constituye un desafio importante.

En materia de salud, del total de poblacién de 10 a 19 afos de edad, para el afio 2010, un
66,43% no cuenta con cobertura de salud y acuden a los servicios ptublicos. Si bien hubo una leve
disminucién, en comparacién con el afio 2001, el porcentaje contintia siendo muy elevado. De ese
33,57% por ciento de jovenes, solo un 4,3% utiliza prepagas y un 26,12% obra social.

Cuadro 8. Cobertura de salud en adolescentes. 2001-2010 Absoluto y porcentajes.

o Tot-a’l de la Tienen cobertura | % Poblacién con No tienen
Ao | poblacion 10 a 19 | cobertura de
afios de Salud cobertura Salud % Poblacién sin
cobertura
2001 214959 70056 32,59% 144903 67,41%
2010 231607 77756 33,57% 153851 66,43%

Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos INDEC 2001-2010

Seguin datos recabados del Plan Sumar?, al 2015 se encuentran inscriptos a nivel provincial un
total de 400.028, personas, de las cuales 92.370 son nifios de 0-5 afios, 61.054 son nifios de 6 a 9 afios
y 131.733 son adolescentes entre 10 y 19 afios. Ademads, 114.871 son mujeres entre 20 y 64 afios. Esto

5 El Programa SUMAR, extension del Plan NACER, ademas de brindar cobertura a la poblacion materno-infantil,
incorporo a los nifios/as y adolescentes de 6 a 19 afios y a las mujeres hasta los 64 afios, para finalmente incorporar a
toda la poblacion sin cobertura de salud. Desde un enfoque de derechos, se propone asegurar el ejercicio del derecho a
la salud de toda la poblacion y explicitar los servicios que conforman su derecho, asignandole contenido y alcance
preciso, para empoderar a la poblacién y potenciar su vinculo con el sistema de salud son objetivos priorizados por el
Programa SUMAR. Fuente: Plan Sumar, Provincia del Chaco.



permite mejorar la cobertura de los adolescentes respecto a la situaciéon de 2010 reflejada en el

cuadro 8.

Cuadro 9. Tipo de cobertura, para el grupo de 10 a 19 afios de edad. Con viviendas particulares,

2010, Chaco
Grupo de edad Poblacion en Tipo de cobertura de salud
viviendas Obra social Prepaga a Prepaga s6lo Programas y No tier}elobra
: través de obra | por contratacién planes social,
partlculares social voluntaria estatales de prepaga o
salud plan social
10a19 231607 60492 10053 2536 4675 153851
Porcentaje de la 100,00% 26,12% 4,34 % 1,09% 2,02% 66,43 %

poblacion segiin
cobertura de
salud

Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos de INDEC 2010

Al analizar los datos relativos a las causas de muerte en el grupo de 10 a 14 afios, y de 15 a 24
afios, es posible identificar que un 34,8% de las muertes se deben a complicaciones en el embarazo

(durante el parto y puerperio.).

Cuadro 10. Total de defunciones por afio, principal causa de muerte en el grupo de 10 a 14 afios y

de 15 a 24 afios de edad.

Defunciones

TOTAL PROVINCIA

ANO 2010

DE 10 A 14 ANOS

DE 15 A 24 ANOS

Total provincia 7.037 87 212
Causa de defuncion 23 17 6
ANO 2011
Total provincia 6.720 67 208
Causa de defuncion 29 20 9
ANO 2012
Total provincia 6.946 46 108
Causa de defuncion 18 16 2
ANOS 2013
Total provincia 7.041 22 121
Causa de defuncion 11 4

Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos obtenidos del Departamento de Estadistica Sanitaria. Ministerio de Salud

Publica, Provincia del Chaco.




Chaco registra uno de los niveles més altos del pais en materia de embarazo adolescente y no
muestra indicios de ir disminuyendo en los dltimos afios. A nivel nacional, el porcentaje de recién
nacidos de madres adolescentes (menores de 19 afios) respecto del total de nacimientos no ha
tenido mayores variaciones, manteniéndose en valores cercanos al 15%¢ en los tltimos afios. En la
provincia del Chaco, los valores se mantienen en un promedio mucho mas elevado que la media
nacional: alrededor del 25 %. Esto constituye uno de los principales desafios de la provincia.

En los cuadros y graficos siguientes reflejaremos los datos comparativos de los afios 2010,
2011, 2012 y 2013, del grupo etario menor a 15 afios y el grupo entre 15 y 19 afios segtin edad de la
madre de nifios nacidos vivos, a partir de los datos brindados por la Direccién de Estadistica del
Ministerio de Salud Publica de la Provincia.

Para el periodo analizado, 2010-2013, por afio en promedio nacen 5.500 nifios/as de madres
adolescentes. Mas del 80% de estas madres cuentan con primaria completa y secundaria
incompleta, lo que resalta el estrecho vinculo entre nivel educativo y embarazo en madres
adolescentes.

En el cuadro siguiente se observa que el total de nacidos vivos de madres adolescentes se
increment6 entre 2010 y 2011 pero descendi6 luego en 2012 y 2013. En el afio 2010 el total de
nacidos vivos de madres de menores de 15 afios y menores de 19 afios era de 5.809, siendo de 5.414
en el afio 2013.

Cuadro 7. Cantidad de nacidos vivos segtin edad de la madre, por afio, periodo 2010-2013, Chaco.

Cantidad Grfu L Gr/upo

etareo etareo
) Sub-jcotelll Menos de 15 de15a19 a.

ANO provincia a

ANO 2010 5.809 255 5.554
ANO 2011 6.107 304 5.803
ANO 2012 5.425 252 5173
ANO 2013 5.414 298 5.116

Fuente: CIPPEC, sobre la base de Direccion de Estadistica del Ministerio de Salud Publica de la provincia de Chaco.

Al analizar los datos por region, se observa que las ciudades con el mayor ntiimero de madres
adolescentes son Resistencia, Presidencia Roque Sdenz Pefia, Villa Angela, Gral San Martin,
Charata, Las Brefias y ].J. Castelli.

® Estadisticas vitales. Direccién de Estadisticas e Informacién en Salud. Ministerio de Salud de la Nacion.



Cuadro 12. 2010-2013 de la evolucién de los porcentajes de nacidos vivos segn regién y edad
de la madre.

AREA Indicadores
uoT 5 totales
DENOMI- o o o o
NRO HACION Ano 2010 Ano 2011 Ao 2012 Ano 2013

Porcentaje Porcentaj Porcentaje Porcentaj Porcentaje Porcenmtaj  Porcentaje

Menores de 15 edel5a Mencresde edelSa Menores edel15a Menores de Porcentaje de 15

afos 15 afios 15 afios 13 afos  de 15afos 19 afics 15 afios a 1% afos

L{:JSEL SFLE&:ON L 5,41% 10,10% 10,53% 10,32% 12,30% 10,75% 11,45% 10,05%
zﬁ:;LU RE EﬁG ;:JN 2:CENTRO 13.73% 11.45% 147 O, o5 -~
IJ?HT: r\:TR:f cla:ci.l ERlA 7,45% 5,82% 757% 5,26% 5,16% 5,32% 3,70% £,04%

;ﬁ;ﬁgiﬁ :?N * 7,45% 10,03% £,51% 9,28% 9,52% 8,64% 10,10% B,62%

ITrﬁ ;’:ﬁ ETEFf ;Lg E‘ES: 18,82% 12,26% 23,68% 14,11% 16,67% 12,55% 20,88% 13,20%
L%TQEREG IONE: 7,84% 7,25% B,22% 7,08% 5,85% 6,46% 7,07% £,55%

EE;?FLE EEGEIETP; ’ 18,82% 16,60% 14,14% 16,34% 16,27% 16,78% 17,85% 16,52%
:éﬁ;iﬁﬁ;f ,;\ 16,47% 26,41% 14,47% 25,47% 23,81% 28,13% 20,88% 27,51%
TOTAL PROVINCIA 100,00% 100,00%  100,00% 100,00%  100,00%  100,00%  100,00% 100,00%

Fuente: CIPPEC, sobre la base a datos obtenidos del Departamento de Estadistica Sanitaria. Ministerio de Salud
Publica, provincia del Chaco.

Del anélisis de datos por afio y regiéon geografica, se destaca que la regiéon 5 (Impenetrable) y la
region 8 (Metropolitana) presentan los porcentajes mas altos para el grupo etario de menos de 15
afios en 2013, alcanzando en ambos casos el 20,88% del total de nacimientos entre dicho grupo de
edad. Los siguientes gréaficos permiten analizar esta problematica de manera mas detallada en cada
regién sanitaria (que coincide con la distribucién utilizada por el ministerio de Desarrollo Social
para las implementaciones las politicas de proteccion)

Grafico 5: 2010-2013. Nacidos vivos de madres menores de 15 afios, por region geografica. Chaco.

030% -
020% -
010% -
000% -
TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
REGION REGION REGION REGION REGION REGION REGION REGION
1 2 3 4 5 6 7 8
B Porcentaje Menores de 15 afios 2010 B Porcentaje Menores de 15 afios 2011
Porcentajes Menores de 15 afios 2012 B Porcentajes Menores de 15 afios 2013

Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos obtenidos del Departamento de Estadistica Sanitaria. Ministerio de Salud
Publica, provincia del Chaco



Grafico 6: 2010-2013. Nacidos vivos de madre de 15 a 19 afios de edad por regién geografica.
Chaco.
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1 2 3 4 5 6 7 8
M Porcentaje de 15 a 19 afos 2010 H Porcentaje de 15 a 19 afos 2011
Porcentaje de 15 a 19 afios 2012 H Porcentaje de 15 a 19 afos 2013

Fuente: elaboracion propia en base a datos obtenidos del Departamento de Estadistica Sanitaria. Ministerio de Salud
Publica, provincia del Chaco

Por otro lado, en materia de salud, es importante mencionar los datos relativos a las muertes por
accidentes de transito y por suicidios entre los adolescentes. Los datos relativos a 2012 y 2013 de la
Direccién de Estadisticas del Ministerio de Salud Publica de Chaco nos permiten desagregar las
muertes por accidentes de transito para los nifios y adolescentes entre 10 y 14 afios y entre 15 y 19
afios. El grafico presentado a continuacién permite observar que, en 2012, sobre un total de 210
defunciones por accidentes de transito, los jovenes de 15 a 19 afios presentaban el 9% con 19
defunciones, bastante por debajo de los casos registrados entre los jovenes de 20 a 24 afios (32).
Para 2013, esto se invierte: 37 adolescentes entre 10 y 14 afios fallecieron por esta causa, frente a 32
jovenes de 20 a 24 afios’.

7 No se cuenta con datos precisos sobre cantidad de personas que han sufrido lesiones por accidentes de
transito.



Grafico 7: Defunciones por accidente de trafico de vehiculo de motor 2010-2013
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Fuente: Direccion de Estadistica del MSP de la Provincia del Chaco

En relacién a las muertes por suicidio, los datos de la Direccién de Estadisticas del Ministerio de
Salud Publica para los nifios y adolescentes de 10 a 14 afios y de 15 a 19 afios, muestran un
descenso entre los afios 2012 y 2013..

La tasa de suicidio en adolescentes fue descendiendo comparando 2012 con los datos del 2013,
para este ultimo afio con una Tasa del 0,85 sobre el total de suicidio a nivel provincial (60
defunciones).

Grafico 8. 2012-2013 Cantidad de suicidios en jévenes de 10 a 24 afios de edad. Chaco.
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Fuente: Direccion de Estadistica del MSP de la Provincia del Chaco



Por otro lado, en relacién al vinculo de los adolescentes con el mercado laboral, a 2010,
40.013 jovenes entre 14 y 19 afios se encontraban ocupados. De ellos, 25.892 eran varones y 14.121
mujeres. En muchos casos, las actividades de cuidado realizadas por las mujeres no son registradas
en los relevamientos. Por otro lado, este dato muestra un importante crecimiento en relaciéon a los
datos de 2001, afio de la crisis.

Cuadro 8. 2001. Poblacién ocupada/desocupada por sexo y grupo de edad.

Poblacién ocupada Poblacién no econémicamente activa
Trabajay
Trabaja| percibe .
Sexoy Sdélo y jubilacién Estudiante Jubl!ada 0 Otra
grupos Total . . Total pensionada | . L
trabaja | estudia o] D situacion
de edad L (2)
(1) pension
2
Varones 9.543| 7.486| 1.989 68 42.519 30.907 590 | 11.022
14 661 364 293 4 9.486 8.068 121 1.297
15-19 8.882| 7.122| 1.696 64 33.033 22.839 469 9.725
Mujeres 3.743| 2.508| 1.202 33 48.914 33.545 627 | 14.742
14 261 110 150 1 9.734 8.234 103 1.397
15-19 3.482| 2.398| 1.052 32 39.180 25.311 524 | 13.345

Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos de INDEC.

Cuadro 9. Poblacién ocupada/desocupada, desagregada por sexo y edad, Chaco, 2010

Condicién de actividad econémica

Poblacion econémicamente
activa

Sexo y grupo de ) .
kgl Poblacién no econémicamente
Total Ocupada Desocupada activa

Varones 28.117 25.892 2.225 42.156
14 3.132 3.011 121 9.750
15-19 24.985 22.881 2.104 32.406
Mujeres 16.275 14.121 2.154 52.488
14 1.978 1.887 91 10.246
15-19 14.297 12.234 2.063 42.242

Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos de INDEC.



Cuadro 10. Desempleo en adolescentes comparativo. Cantidad y porcentaje de
desempleo ambos sexos, Chaco 2001 y 2010.

Desempleo Mujeres Hombres
2001 17227 7416 9811
2010 4379 2154 2225

Desempleo Mujeres Hombres
2001 14.13% 6.08% 8.05%
2010 3.15% 1.55% 1.60%

Fuente: CIPPEC, sobre la base de datos de INDEC.

En lo referido a tramsferencias, es importante resaltar la cobertura a nivel provincial en
materia de Asignaciéon Universal por Hijo y Asignacién Universal por Embarazos.

Cuadro 11. Cobertura de la Asignacién Universal por Hijo y Asignacién por Embarazo a nivel
provincial, septiembre de 2014.

DIC-12 JUN-14 JUL-14 OCT-14 SEP-14

AUE 2.717 3.105 3.208 3.666 3.637

AUH 76.245 76.939 78.777 81.913 81.510
(TITULARES)

AUH (HIJOS) 148.625 143.264 146.799 152.939 151.958

Fuente: Observatorio de Nifiez, Adolescencia y Familia de la provincia de Chaco, 2015.

Por su parte, en la provincia se producen aproximadamente unos 22.000 partos al afio en
maternidades publicas seguras, de los cuales 5.400 corresponden a madres menores de 19 afios
(2013). Dichas madres son potenciales receptoras del recientemente lanzado programa Quintas.

8 La Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (AUH), sancionada a través del decreto presidencial N°
1602/2009, entré en vigencia a partir de noviembre de 2009. Se trata de un subsistema no contributivo cuyos titulares
son aquellos nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios residentes en el pais, o discapacitados sin limite de edad,
que sean argentinos nativos, naturalizados o con residencia legal en el pais minima de tres afos, y que no perciban otra
asignacion familiar, cuyos padres se encuentren desempleados o empleados en el mercado informal percibiendo un
ingreso igual o menor a un salario minimo vital y moévil, sean monotributistas sociales o trabajadores del servicio. La
Asignacion Universal por Embarazo es percibida por las mujeres embarazadas (con los mismos requisitos) desde la
semana 12 de gestacion.



Finalmente, resulta importante resaltar que la provincia llevé adelante, en 2008, el Primer
Censo Provincial de Personas con Discapacidad, por iniciativa del Ministerio de Salud de la
Provincia y en virtud del dictado del Decreto Provincial N°4132/0. Para su organizacién y puesta
en marcha, el mencionado Decreto estableci6 la conformacién de un “Comité Técnico de Trabajo
Censal Provincial”.

El Censo se desarrollé en agosto 2010, bajo la modalidad de convocatoria, lo que debe ser
tenido en cuenta a la hora de analizar sus resultados®. 40.888 personas con discapacidad se
presentaron a la convocatoria censal. Con ellas, conviven 66.574 personas sin discapacidad,
conformando un total de 107.462 personas respecto de las cuales se requiri6 informacion. Esto
indica que por cada persona con discapacidad censada, hay 1,6 personas sin discapacidad que
necesariamente deben ser tenidas en cuenta a la hora de formular una politica relativa a esta
tematica.

Entre las personas con discapacidad de 5 a 18 afios, se observé que un 23,8% no estaban
incorporadas a la educacion formal (sea comun o especial). Para las personas sin discapacidad de
dicho grupo etario que forman parte del grupo conviviente, este porcentaje era de 12,9%. En
relacion a la tasa de actividad, se observa es del 13,8% para las personas con discapacidad mayores
de 14 afios, con una tasa del 13,3% de empleo y del 3,7% de desempleo. Estos indicadores son del
29,7%, 28,4% y 4,2%, respectivamente, para la poblaciéon de 14 afios y maés sin discapacidad que
forma parte del grupo conviviente. Estos datos establecen la necesidad de analizar profundamente
las politicas de insercién laboral de las personas con discapacidad, orientadas tanto al empleo
abierto y competitivo como las que hacen al empleo cerrado o protegido?®.

Por su parte, los datos actualizados brindados por el IPRODICH! (noviembre de 2014) se registran
4.878 nifios y adolescentes de 0 a 18 afios que cuentan con Certificado Unico de Discapacidad. El
35% tiene domicilio en la Ciudad de Resistencia. Sobre ese total, 1767 nifios y jovenes con
discapacidad concurren a establecimientos de educacion especial.

® Censo por “convocatoria” consiste en la distribucién geografica de puestos censales a los que debe concurrir la
poblacién bajo estudio a brindar la informacion, la que es registrada en los cuestionarios por personas capacitadas al
efecto, también por entrevista directa.

1% para ver informe completo de los resultados del 1° censo 2010. http://www.iprodich.gob.ar/wp/

! |nstituto Provincial de Discapacidad del Chaco (I.Pro.Di.Ch.).



El marco de derechos y el mapa de actores del Sistema Integral de Promocion y
Proteccion

En el afio 2005, se aprueba a nivel nacional la Ley de Proteccion Integral de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes, N°26.061, que implica un cambio de paradigma que considera a
los nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos de derecho.

En la Provincia del Chaco inicialmente se subscribe una ley de adhesién a la ley nacional (Ley
N° 586112) pero sin derogar la ley vigente (N° 4369 “Estatuto Juridico del Menor de Edad y la
Familia™1996). Recién en diciembre del afio 2012 se sanciona la Ley N° 7.162 de Proteccién Integral
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y se deroga en parte la Ley provincial N° 4369.
Continua vigente, entre otros, algunos articulos del Capitulo III, Competencia penal, dado que atn
rige la Ley Nacional N°22.278 sobre “Régimen Penal de la Minoridad”(1980 con
modificaciones/1983).

Con esta ley se crea formalmente el Sistema de Promocién y Proteccion Integral de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y los érganos a los cuales se les asigna la responsabilidad
primordial y especifica en la aplicacién del Sistema. Este constituye el marco normativo e
institucional en el cual se llevan adelante las politicas de adolescencia de la provincia.

Los actores del Sistema de Promocién y Proteccion Integral son:

¢ Representantes Locales - Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, dependiente del
Ministerio de Desarrollo Social, con sede en la Ciudad de Resistencia. Descentralizado
administrativamente en siete Delegaciones Administrativas Regionales, en las ciudades
cabeceras coincidentes con las regiones en que se divide la provincia.

e Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia integrado conforme lo establece el
articulo 18 de la Ley 7.162. Decreto del P.E. Reglamentario N°1727/2015

e Ocho Consejos Regionales, coincidentes con las Regiones en que se encuentra dividida la
provincials.

El Sistema de Promocion y Proteccion Integral de Derechos debe funcionar de manera
descentralizada, a través del fortalecimiento de delegaciones regionales de la Subsecretaria,
denominadas Unidades de Proteccion Integral - UPI (establecidas por Disposicion N° 857-2013 del
Ministerio de Desarrollo Social de Chaco). De esta manera, se busca reforzar la intervencién del
Estado en casos que involucren a nifos, nifias y adolescentes, mediante una concertacién articulada
de acciones de la provincia, los municipios y las organizaciones de la sociedad civil, que integrardn
el sistema. Las UPI son las encargadas de satisfacer las necesidades bésicas y superar las
dificultades materiales, econémicas y laborales, preservar y fortalecer los vinculos familiares,
brindar proteccién a la salud de la nifia, nifio, adolescente y su grupo familiar y llevar adelante toda
otra medida en razén de los superiores intereses de estos sujetos de derecho, en el ambito de la
regiéon en que se desempefia. En cada delegaciéon UPI funciona un equipo interdisciplinario, a
cargo de una coordinacién administrativa. El gobierno de la provincia espera ampliar a nivel
territorial la cantidad de UPI y formalizarlas, incorporando al personal a la estructura del estado.

12 Ley provincial N° 5861 “Adhiérase la Provincia del Chaco a la Ley Nacional 26.061 —De Proteccion Integral de los
Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes-. ARTICULO 2° El Poder Ejecutivo constituird una comision, para la
actualizacion y modificacion de la normativa vigente en la materia, conforme la reglamentacién que dictara al efecto.”

13 De acuerdo con lo establecido por ley N° 5174 — Sistema de Planificacion y Evaluacion de Resultados - Regiones
Municipales- y las integraciones territoriales resultantes.



El Consejo Provincial de Nifiez, Adolescencia y Familia y los ocho Consejos regionales atin
estdn en proceso de conformacién, puesto que la Ley Provincial fue aprobada fines del afio 2012 y
recientemente reglamentada. Los Consejos fueron disefiados con el objeto de concertar y articular
el disefio y planificacion de las politicas ptblicas de nifiez, adolescencia y familia a desarrollarse a
nivel territorial. Con la reglamentacion de la Ley (Decreto N°1727) se pone en marcha la tarea de
conformacién del Consejo.

Por su parte, la Subsecretaria de Nifiez, del Ministerio de Desarrollo Social de Chaco lleva
adelante la tarea de articulacion con diferentes organismos: Poder Judicial, Juzgados del Menor y
la Familia; Direccion de Salud Mental, Subsecretaria de Salud, Servicio Penitenciario Provincial y
otros organismos del estado y de la sociedad civil.

La Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia cuenta con cuatro Direcciones
provinciales (Decreto 339 de 2015): Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia (DNAyF),
Direccién de la Mujer, Direcciéon de Fortalecimiento Integral de la Familia y Direccién de Adultos
Mayores. Todas las areas trabajan en forma articulada, comparten el mismo espacio fisico vy,
muchas veces, también recursos (equipamiento y movilidad).

De la DNAYF depende el Departamento de Adolescencia. El Departamento tiene por objetivo
abordar las tematicas adolescentes desde la mirada asistencial, preventiva y promocional. Tiene a
su cargo la coordinacién y articulacion interinstitucional de la inclusién de los adolescentes en
programas especiales de prevencién, tratamiento médico y tratamiento psiquidtrico especializado
(en instituciones publicas y/o privadas), educativos, de rehabilitacion y capacitacién laboral.
Ademas, debe desarrollar procesos sociales terapéuticos, legales, deportivos, culturales y
recreativos con adolescentes en situaciéon de riesgo social, motivando el reemplazo de conductas de
riesgo del adolescente con un proyecto de vida socialmente aceptable. El Departamento de
Adolescencia tiene a su cargo el Programa Libertad Asistida

La Ley N°7162, Capitulo III. Medidas de Competencia Penal, desjudicializa las medidas
cuando los delitos son cometidos por jévenes inimputables y formaliza la competencia penal de la
Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia del Chaco. A partir de la aprobacién de dicha ley
se logra incrementar los recursos destinados a las areas técnicas de la Subsecretaria de Nifiez,
creando areas con competencias especificas penal y proteccional. Ademas, el dispositivo de sistema
cerrado que dependia del Servicio Penitenciario Provincial pas6 estar bajo la dependencia del
Ministerio de Desarrollo Social de la provincia.

A partir de la ley, el Sistema Penal Juvenil (destinado a adolescentes de ambos sexos menores
de 18 afios de edad, infractores o presuntos infractores de la Ley Penal, previa intervencion por
parte de los juzgados, con o sin antecedentes judiciales) incorpora al érgano de proteccién para que
dicte las medidas de competencia penal. Desde alli, se busca brindar a los adolescentes infractores
y presuntos infractores un sistema de acompafiamiento, apoyo y seguimiento, junto a su grupo
familiar, como asi también su inclusién a partir de espacios de recreacion, deporte y capacitaciéon en
oficios.

Parte de un enfoque de derechos que busca que los adolescentes sean protagonistas
principales de sus propios cambios con el objetivo final de la inclusién social. Para ello:

* Se llevan adelante acciones para garantizar la accesibilidad de los jovenes a sus derechos
basicos en los dispositivos residenciales y no residenciales;



* Brinda asesoramiento y acompafiamiento al grupo familiar en donde el adolescente se halla
inserto: talleres destinados a la promocién, prevencién, orientacién, asistencia, proteccion
resguardo y restablecimiento de los derechos

* Se coordina con establecimientos educativos de la regién, como asi también con ONG, espacios
que permitan la contencién y acompafiamiento de jovenes presuntos infractores de la ley penal.

* Brinda herramientas que posibilitan a los adolescentes el desarrollo de capacidades y
habilidades productivas para su futura vida social y laboral, a partir de su inclusién en
diferentes cursos de capacitacion y talleres en el marco de la construcciéon de ciudadania.

* Se ofrecen espacios de recreacién y deporte como modo de prevenir una conducta contraria a
derecho posterior.

* Se promueve, por medio de micro -emprendimientos, la cultura del trabajo y la producciéon
como medio de vida digno.

* Se promueven acciones conjuntas entre las dreas especializadas en infancia y adolescencia y el
Ministerio de Gobierno, Justicia y Trabajo (a través de los érganos de su competencia, policia
provincial y Servicio Penitenciario Provincial) para que, respecto de aquellos jovenes infractores
de la ley penal sobre los que pese una medida privativa de la libertad impuesta por autoridad
competente, la intervencion estatal sea disefiada desde una mirada interdisciplinaria y que
garantice la no vulneracién del resto de los derechos.

» Se realizan acciones tendientes a sustentar los egresos de los adolescentes y su acompafiamiento
socio familiar, una vez producido dicho egreso.

Por su parte, la Direccién de Fortalecimiento Integral de la Familia tiene bajo su
competencia la planificacion y ejecucion de programas y proyectos derivados de las politicas
sociales vinculados al grupo familiar en situacion de riesgo social y comunitario. Para ello, y desde
un enfoque de asistencia integral, cuenta con dos principales dispositivos institucionales:

i Residencias juveniles: instituciones que albergan a adolescentes y jovenes entre 12 y
18 afios con la intencién de culminar sus estudios secundarios, provenientes de zonas
rurales y familias en situacién de vulnerabilidad con dificultad de acceder a las
unidades educativas. Las Residencias coordinan con diferentes Ministerios y
Programas para brindar acceso a la salud, alimentacién, educaciéon y apoyo
psicosocial a los adolescentes. Se encuentran reglamentadas por los decretos del
Ministerio de Desarrollo Social N° 616,/10 y N° 260/10.

ii. CIFF-Centro de Integradores de Fortalecimiento Familiar: anteriormente
denominadas Las Casas del Sol, constituyen la estructura territorial mas importante
del Ministerio de Desarrollo Social en la provincia. Las prestaciones bésicas que
brindan son: cuidado de los nifios, nifias y adolescentes de 0 a 14 afios, asistencia
alimentaria, acompafamiento familiar y vacantes de jardin para nifios y nifias de 3 y 4
afios en las instituciones con convenio con el Ministerio de Educacién de la provincia.
Se administran generalmente bajo una modalidad de co-ejecucién con el municipio,
organizaciones de la sociedad civil o entidades religiosas. En algunos casos, son
administrados directamente por el Municipio o por el Ministerio de Desarrollo Social
de la provincia.

La Direccion de la Mujer es la encargada de incorporar y promover la perspectiva de género
en las politicas publicas. Busca garantizar la igualdad de oportunidades y derechos de la mujer y el
hombre en aspectos culturales, econdémicos, politicos, sociales, familiares, respetando sus



caracteristicas socio-biolégicas, eliminando toda forma de discriminacién y garantizando el
ejercicio de sus derechos. Cuentan con un equipo interdisciplinario de abogadas, psicélogas y una
asistente social, quienes intervienen en los casos y los derivan al organismo que corresponda,
ademas de realizar el seguimiento. Tiene su cargo el programa Chaco dice No a las violencias
(creado por Decreto N°322/12) y el Hogar N°1 Eva Perén y el servicio denominado Linea 137, un
espacio de interlocucion telefénica adecuada que permite la escucha activa de la demanda para
asesorar, informar y contener toda consulta sobre situaciones de riesgo que involucren a nifios/as y
su familia.

La articulacion con otros actores: un sistema de proteccién dando sus primeros pasos

La articulacion de acciones con otros actores institucionales es fundamental a fin de
garantizar una atencién integral, con una visiéon amplia de los adolescentes y jévenes como
personas y sujetos de derechos.

A continuacién, se detallan los organismos del estado provincial considerados mas
relevantes, en término de ofertas programaéticas destinadas a los adolescentes. Las politicas
especificas que cada actor lleva adelante, serdn analizadas en el préximo apartado.

Ministerio de Desarrollo Social: otros actores

Ademaés de los actores mencionados, el Ministerio de Desarrollo Social cuenta con una
Subsecretaria de la Juventud (creada por Decreto del Ejecutivo N°2724 de 2009).

Ministerio de Salud Publica

El Ministerio de Salud cuenta con servicios amigables de atencién a adolescentes. En 1998 se
crea el Servicio de Consultorio del Adolescente, dependiente de dicho Ministerio.

Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion lleva adelante las politicas socioeducativas y acciones de apoyo y
acompafiamiento. Ademas, cuenta con Centros de Actividades Infantiles (CAI)-Desarrollo Infantil,
con una Propuesta de Apoyo a las Escuelas con Albergue Anexo, el Aporte para la Movilidad, el
Programa Nacional de Educacién Solidaria, el Programa Nacional de Extensiéon Educativa y el
Parlamento Juvenil del Mercosur.

Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo

En octubre del afio 2011 se aprueba la ley N° 6872, que crea el Consejo Provincial de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil (COPRETI). Se encuentra en el ambito de la
Subsecretaria de Trabajo, dependiente del Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo.

Instituto de Deporte Chaqueiio

Establecido por la Ley provincial N° 6701, constituye un ente autarquico del Estado
provincial. Es el organismo encargado de asistir, asesorar y disefiar junto al Poder Ejecutivo en todo
lo inherente a politicas deportivas.

Para ello, desarrolla su accién orientando, promoviendo, asistiendo, ordenando y fiscalizando
las actividades deportivas y de recreacion que se realicen en la Provincia, conforme con los planes,
programas y proyectos que se elaboren por iniciativa local o en coordinacién con organismos
nacionales.



Su organizacién administrativa estd comprendida por un Directorio y tres Direcciones:
Deporte Federado (Fortalecimiento y Apoyo Institucional a entidades deportivas; Sponsorizacion
Deportiva y Talentos Deportivos; Juegos Federativos y Registros Deportivos) Deporte Comunitario
(Polideportivos; Juegos Comunitarios; Actividad Fisica y Salud; Actividades Acudticas; Red Social
del Deporte y Reinsercién Social; Competencias y Actividades Recreativas) y Medicina Deportiva
(Equipo Médico y Nutricional Alto Rendimiento; Deporte Adaptado y Atencién en Centros de
Salud).

Instituto Provincial para la Inclusion de las Personas con Discapacidad -IPRODICH-.

Creado por el Decreto del P. E N° 1837 (12/09/2011) Reglamentacién de la ley provincial N°
6477 Integral para la inclusién de las Personas con Discapacidad, lleva adelante todas las politicas
destinadas a las personas con discapacidad. La Ley declara la adhesion de la Provincia del Chaco a
la Ley nacional 26.378 y su Decreto Reglamentario 895/08 y a la Ley nacional 24.901 que establece
el Sistemas de Prestaciones Basicas en Habilitacion y Rehabilitacion Integral a favor de las Personas
con Discapacidad.

El Instituto Provincial se crea como ente autarquico del poder Ejecutivo Provincial. Sus
funciones son: disefio, planificacién, aprobacién, coordinacién, ejecucion y supervisiéon de las
politicas publicas y acciones que propicien y faciliten la prevencion, atencién, proteccién integral e
inclusién en la vida econémica, politica, cultural y social de las personas con discapacidad,
alentando su participaciéon en todos los niveles y dmbitos de decisién, y promoviendo ante las
autoridades e instancias competentes los mecanismos necesarios para ello.

Ademas, a partir del mes de marzo de 2015, la Direccién de Discapacidad, que antes cumplia
sus funciones en el &mbito del Ministerio de Desarrollo Social, paso a depender del IProDiCh, lo
que significé una ampliacion de sus funciones y estructura de funcionamiento.

Instituto de la Cultura del Chaco

Creado por la Ley Provincial n°® 6255, como ente autdrquico del Estado Provincial, de
conformidad con el inciso b) del articulo 4° de la ley 4.787 -de Organizacion y Funcionamiento de la
Administracién Financiera del Sector Ptblico Provincial.

Poder Judicial

El Poder Judicial cuenta con Juzgados del Menor y la Familia, en materia civil y penal (en
tanto victimas). En Resistencia, los fueros penal y civil se encuentran separados, mientras que en las
localidades del interior atienden todas las problematicas en una accién multifuero.

En materia civil, los juzgados trabajan con nifios y nifias victimas cuando se encuentran en
situacion de riesgo social o de calle. En materia penal, las denuncias que involucran a nifios, nifias y
adolescentes, en tanto victimas, generalmente ingresan a las comisarias, las UPI o los 6rganos
locales municipales y luego son derivadas a las fiscalias de turno. Las fiscalias, por medio de un
oficio, dan intervencién al Equipo Interdisciplinario Penal de Menores y al Organo Técnico
Administrativo, dependiente de la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia.

El Codigo Procesal Penal (Articulos 225 bis y 234) de la provincia establece que los nifios,
nifias y adolescentes menores de 16 afios solo pueden ser sometidos a interrogatorio en un gabinete
acondicionado a la edad por un psicélogo del Poder Judicial, procurando la continuidad del mismo
profesional durante todo el proceso. Este dispositivo se denomina Camara Gesell (reglamentado
por Acuerdo N° 3120 de 2009) y su funcionamiento se establece en el Manual de Funcionamiento
Operativo establecido por el Acuerdo 3179 de 2011 (ver Anexo). Por otro lado, el Cédigo también



establece la obligaciéon de notificar a todas las partes y la facultad del fiscal de solicitar que el
profesional interviniente realice un informe sobre el acto.

Una vez recibida la denuncia, el Equipo Interdisciplinario realiza un examen o evaluacién
psicolégica por medio de entrevistas para determinar, entre otras cuestiones, si el nifio o nifia se
encuentra en condiciones de realizar la declaracién en Camara Gesell. Ademas, solicita un Informe
Pericial en el que constan aspectos del nifio/a y su entorno. En ciertos casos, se solicita también un
Informe Socio-ambiental. En el caso de que el nifio/a se encuentre en condiciones de prestar
declaracion en Camara Gesell se dispondra una fecha para su realizaciéon. Dicha declaracion es
video grabada y llevada a cabo por un psicélogo/a. Tiene como objetivo obtener informacion
precisa y confiable sobre lo ocurrido a través del relato del nifio/a para ser utilizada como prueba
tnica durante todo el proceso hasta la instancia de Juicio en la Camara del Crimen. Se procura que
el profesional que toma la entrevista sea el mismo durante todo el proceso judicial para evitar la
revictimizacién del nifio/a. Generalmente, antes del ingreso del nifio/a a la Camara, se realiza una
entrevista previa, en la que esta presente el nifio/a, la psicéloga y el Asesor de Menores.

Posteriormente a la declaracién testimonial y a las entrevistas periciales se confecciona un
Informe Judicial que contiene las conclusiones acerca del testimonio del nifio/a. Si es necesario, se
deriva al nifio/a para su tratamiento psicolégico al Hospital Pedidtrico que cuenta con un grupo de
psicologos que brindan atencién a nifios/as victimas.

En Resistencia, los Equipos Interdisciplinarios se encuentran integrados por médicos,
psicologos, psicopedagogos y asistentes sociales. Estan ubicados en las sedes de los Juzgados del
Menor y la Familia, civil y penal. En el interior de la provincia, existe un Equipo Interdisciplinario
Multifuero por circunscripcién con sede en los Juzgados del Menor y la Familia.



Un analisis de la oferta programatica

Luego de presentar el amplio abanico de actores institucionales que ofrecen servicios
destinados a, o que protegen los derechos de, los adolescentes, se ampliara aqui en detalle la oferta
programatica. En la medida de lo posible de acuerdo a los datos obtenidos se presentara el grado
de cobertura que presentan a la fecha (julio 2015).

Antes de avanzar, es necesario, sin embargo, presentar la organizacion territorial del Chaco,
que tiene implicancias en materia de coordinacion de la oferta programatica. En la provincia,
coexisten diferentes formas de organizacion territorial. Los 69 municipios se encuentran
organizados en 25 departamentos y 8 regiones!4, que son tenidas en cuenta para para los procesos
de descentralizacion del Poder Judicial (organizado en 6 circunscripciones judiciales) y, dentro del
ejecutivo, por los ministerios de educacién y salud.

Sin embargo, en el afio 2009 se aprueba la ley N° 5174 bis, que crea el Sistema Provincial de
Planificaciéon y Evaluaciéon de Resultados (SPPER). La coordinacién del sistema recae en el
Ministerio de Planificacion. A través del Decreto P.E. N° 35 de ese mismo afio se crean las Unidades
de Desarrollo Territorial (UDT), concebidas como espacio definido para la ejecucién, seguimiento
y evaluacion de los programas de Gobierno (ver mapa en Anexo). El Ministerio de Desarrollo ocial
toma en cuenta para la ejecucion de su politica territorial la clasificacion en las ocho
Microrregiones, si bien a la fecha de elaboracién del documento solo lograba contar con sedes en 6
de ellas.

Cuadro 12.Las 8 Microrregiones de la provincia de Chaco

Microrregiones N° Municipios Delegaciones
Regionales
Subsecretaria De
Nifez, Adolescencia Y

Familia.1l5
N° 1: UNION DE Villa Angela, Samuhd, Enrique Urien, San Bernardo, La Villa Angela.
MUNICIPIOS DEL Clotilde, La Tigra, Coronel Du Graty, Chorotis, Santa
SUDOESTE Sylvina; Enrique Urien, Samuhu.
N°2-CENTRO CHAQUENA Colonia Elisa, Las Garcitas, Machagai, Presidencia de la
Plaza Capitan Solari, Quitilipi, Villa Berthet
N° 3: ORIENTAL Basail, Cote Lai, Col. Benitez, Charadai, Gral. Vedia, Isla
del Cerrito, Col. Popular, La Verde, La Escondida,
Laguna Blanca, Las Palmas, La Leonesa, Lapachito,
Margarita Belén, Makallé.
N° 4: SUDOESTE I1 Las Brefias, Charata, General Pinedo, Hermoso Campo, Charata.
General Capdevila, Corzuela, Gancedo.
N° 5- IMPENETRABLE Juan José Castelli, El Sauzalito, Nueva Pompeya, Fuerte Juan José Castelli
Esperanza, Villa Rio Bermejito, El Espinillo, Miraflores,

“La ley establece 8 regiones coincidentes con las Regiones en que se encuentra dividida la Provincia de acuerdo con lo
establecido por ley 5174 — Sistema de Planificaciéon y Evaluacion de Resultados - Regiones Municipales-

5 Art.9 a) ley n° 7162. La Subsecretaria de N.A. y F."descentralizando administrativamente en siete delegaciones
administrativas regionales, en las ciudades cabeceras coincidentes con las regiones en que se divide la provincia.”



Tres Isletas

N° 6: CENTRO OESTE Avia Terai, Campo Largo, Pcia. Roque

- . Saenz Pefia
Concepcién del Bermejo, Los Frentones, Napenay,

Pampa del Infierno, Pcia. R. Sdenz Pefia

N° 7: NORTE Ciervo Petiso, Col. Unidas, Gral. San Martin, La Gral. San
Eduvigis, Laguna Limpia, Pampa del Indio y Pcia. Roca Martin
N° 8: METROPOLITANA General Vedia, La Leonesa, Puerto Eva Per6n, Puerto Resistencia

Bermejo, Las Palmas, Margarita Belén, Isla del Cerrito,
Colonia Benitez; Resistencia, Barranqueras, Fontana,
Puerto Vilelas. Basail, Cote Lai, Charadai;

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la provincia de Chaco.

El Poder Judicial, por su parte, se encuentra dividido en seis Circunscripciones Judiciales
para la administracion de justicia, que no son plenamente coincidentes en igual divisién geografica
con las Delegaciones Regionales de la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familialé:

Region II con asiento en la ciudad de Presidencia Roque Sdenz Peha
Region III con asiento en la ciudad de la Villa Angela

Region IV con asiento en la ciudad de Charata

Region V con asiento en la ciudad de General José de San Martin
Region VI con asiento en la ciudad de Juan José Castelli.

La oferta del Ministerio de Desarrollo Social del Chaco

A continuacioén, se presentan las principales intervenciones que lleva adelante el Ministerio
de Desarrollo Social de la provincia de Chaco, dirigidas a la poblacién adolescente.

En primer lugar, es posible mencionar las Residencias Juveniles (dependientes de la
Direccién de Fortalecimiento Familiar) llevadas adelante de manera articulada con municipios y el
Ministerio de Educacion de la provincia. Tienen por objetivo acompanar a los adolescentes y
jovenes en la formacién de su proyecto de vida. Para ello, a través de becas, lugares reservados en
residencias y la puesta en conocimiento a los adolescentes y jovenes de las alternativas que tienen
para seguir estudiando, se busca dar continuidad a los estudios.

Se encuentran reglamentadas por los Decretos del Ministerio de Desarrollo Social N° 616/10
y Decreto N° 260/10. Albergan a adolescentes y jovenes a partir de los 12 y hasta los 18 afios con la
intencién de culminar sus estudios secundarios. Los adolescentes provienen de zonas rurales y
familias en situacién de vulnerabilidad con dificultad de acceder a las unidades educativas. En
algunas Residencias del interior provincial, por una medida de excepcién, se encuentran viviendo
jovenes mayores de 18 afios que concurren a establecimientos universitarios y/o terciarios.

Dentro de las Residencias, se llevan adelante acciones que favorezcan la continuidad y
finalizacién de la educacién formal de los adolescentes, buscando a la vez promover en sus familias

18 Fuente: www.justiciachaco.gov.ar



la autogestion de vinculos sanos y pautas de convivencia. En concreto, las prestaciones brindadas
consisten en:

= Alimentaria: desayuno, almuerzo con postre, merienda y cena con postre.

* Educativa: seguimiento continuo de la escolarizacién, apoyo de estudio y/o
escolar, compra de ttiles escolares y de bibliografia.

* Social: fortalecimiento familiar y apoyo psicosocial.

* Salud: controles de salud peridédicos (vacunas, andlisis, clinicos rutinarios, buco-
dental) compra de elementos de botiquin de 1% auxilios y de medicamentos.

El monto entregado a las Residencias por adolescente para llevar adelante estas actividades
es de $21,77 por dia. La modalidad de prestacién del servicio puede oscilar entre 21 y 30 dias. Para
llevar adelante las distintas prestaciones, el Departamento Residencias Juveniles (a cargo del
programa) cuenta con una licenciada en psicologia, una licenciada en trabajo social, una operadora
de psicologia social, dos asistentes sociales y una administrativa. Ademas, coordinan con los
Ministerios de Salud y Educacion.

Actualmente, existen 10 residencias distribuidas en toda la provincia, que albergan a un total
de 474 adolescentes y jovenes.

Cuadro 13. Residencias Juveniles en la provincia de Chaco

NO

Institucion

Residencia Juvenil “Sagrado
Corazoén de Maria”

Residencia Juvenil
“Corazoén de Maria”

Residencia Juvenil “Héroes
del Atlantico Sur”

Residencia Juvenil “Hogar
del Corazén de Maria”

Residencia Juvenil “Lépez y
Vicuna”
Residencia Juvenil
Municipal
Residencia Juvenil “Padre
Butinia”

Residencia Juvenil “Sagrada
Familia”

Localidad Entidad Coejecutoras Cobertura
de titulares
(12a18
afos)
Charata Congregacion Esclavas 37

del Corazon de Maria

Pcia. dela Plaza  Congregacién Hermanas 32
Siervas del Corazén de
Maria
Laguna Limpia  Fundacién Luci Akatsuki 62
Gral. Pinedo Orden de Las Virgenes 35
Consagradas
Resistencia Congregacion Religiosa 75

de Maria Inmaculada

Las Garcitas Municipalidad de Las 65
Garcitas

Fontana Congregacion Hijas de 58
San José

Quitilipi Instituto Religioso 30

Sagrada Familia de
Burdeos



9 Residencia Juvenil Pcia. R. S. Pefia Asociacion Red de las 45

p < Pequetias y Medianas
° 17
N"2"Algarabia Empresas - PyMES

10 Residencia Juvenil Quitilipi Municipalidad de 35
N°3 Quitilipi
TOTAL 474

Fuente. Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia. MDS de la Provincia del Chaco.

En segundo lugar, los Centros Integradores de Fortalecimiento Familiar -CIFF-
(dependientes de la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia), tiene como objetivo brindar
un servicio de cuidado a bebés, nifios/nifias y adolescentes de hasta 14 afios, hijos de padres que
trabajan o estudian y que no poseen los recursos para enviar a sus nifios a guarderias o centros de
cuidado privados. En su mayoria son hijos de trabajadores de casas particulares y de obreros de la
construccion. Para acceder, los padres deben contar con una certificacion de trabajo o constancia de
estudio y cumplir con los controles médicos de los nifios y nifias.

Los Centros brindan la posibilidad de que, especialmente las madres (quienes se encuentran
principalmente a cargo de las tareas de cuidado), puedan trabajar o estudiar y, al mismo tiempo,
que sus hijos accedan a una atencién de calidad. Sus acciones se enmarcan dentro del nuevo
paradigma de proteccion integral establecido por el mencionado marco normativo.

Los CIFF constituyen la estructura territorial méds importante del Ministerio de Desarrollo
Social en la provincia. Existen en total 46 CIFF. Cada uno de ellos cuenta con un responsable a
cargo, educadores y auxiliares sociales.

Funcionan, generalmente, de 6 a 14 hs, aunque algunos extienden la atencién hasta las 17 hs.
Las prestaciones bésicas que brindan son:

o Cuidado de los nifios, nifias y adolescentes de 0 a 14 afios
o Asistencia alimentaria: merienda y almuerzo.
o Actividades culturales, recreativas y deportivas.

o Jardin de 3 y de 4 afios, en las instituciones que logran convenio con el Ministerio de
Educacién de la provincia.

o Promocién comunitaria y familiar.

Se administran a través de la modalidad legal de co-ejecutoras, con organizaciones de la
sociedad civil, entidades religiosas o el propio municipio. En muy pocos casos, son administrados
directamente por el Ministerio de Desarrollo Social. En todos los casos, el Ministerio fija los
lineamientos y directivas a seguir en los CIFF y lleva adelante el convenio marco con la Secretaria
Nacional de Nifiez Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social de Nacién, que prevé
actividades tales como el fortalecimiento institucional de los CIFF y la promocién familiar y
comunitaria. La principal dificultad que encuentran los CIFF se refiere a los insuficientes recursos

' Para el afio 2015 esta previsto que esta Residencia Juvenil se transforme en un CePLA-Sedronar (dispositivo
destinado a jévenes en riesgo frente al problema de las adicciones).



para hacer frente a las necesidades de mantenimiento de la infraestructura y la compra de
equipamiento.

Cuadro 14. Distribucién territorial de los CIFF en la provincia del Chaco.

DIRECCION DE FORTALECIMIENTO FAMILIAR

INSTITUCION DOMICILIO LOCALIDAD Cantidad de
N° destinatarios
aprox.
C.ILF.F. N° 2 Algarabia Pellegrini N° 730 R. Sdenz Pena 120
1
CIFF.N°3 Sede Municipal Villa Angela 60
2
C.ILF.F. N° 4 Tambor de Sede Municipal Quitilipi 125
3 Tacuari
C.IF.F. N° 5 Sagrado Brown 1205 Resistencia 100
4 Corazén de Maria
C.LE.F. N° 6 Hormiguita Chile y Moreno San Martin 60
5 Viajera
C.LEF.N°7 Irupe Sede Municipal Plaza 90
6
C.LF.F. N° 8 Rayito De Sede Municipal Machagai 120
7 Sol
CILF.F.N°9 Ntra. Sra. Don Orione N° Barranqueras 140
8 de Lourdes 1060
C.ILEF. N°10 German Av. Sabin N° 660 Resistencia 125
9 Berdiales
C.LF.F. N° 11 Saturnino Chile y Moreno San Martin 90
10 Segurola
C.ILF.F. N° 13 Maria Sede Municipal Las Brenas 55
11 Dolores
C.ILF.F. N° 14 La Virgen Monsefior Carlo y Charata 170
12 Nifa Urquiza
C.ILF.F. N° 17 Bambi Sede Municipal Corzuela 115
13
CILFF.N°18 BICHITO  Mz. 27 Secc. B Circ. Colonia Unidas 80
14 DE LUZ 3
C.LF.F. N° 21 El Sauzalito  calle Tsund Mz. 27 Sauzalito 130
15 PC9
C.IF.F.N°23 Juan Jose Paso S/N Pampa Del Infierno 80
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CILFF.N°24 Sede Municipal Isla Del Cerrito 85
17
C.ILE.F. N° 25 San Sede Municipal Las Garcitas 150
18 Cayetano
C.LF.F. N° 27 Sede Municipal ]J.J. Castelli 200
19
C.LLE.F. N° 28 Hector. O Sede Municipal Gral. Pinedo 120
20 Piva
C.ILF.F. N° 29 Nueva Antértida Nueva Pompeya 150
21 Pompeya Argentina y Juan
José Paso
C.I.C. Villa Berteth Sede Municipal Villa Berteth 50
22
C.LE.F. Centro Misionero  Calle 12 esquina. 9 La Clotilde 190
23 Verbo Encarnado
C.LE.F. Centro Proteccién 9 de JulioS/N Los Frentones 60
24 Integral Los Aromitos
C.LEF. Con Energia Sargento Cabral N° Resistencia 85
25 Solidaria 919
C.LF.F. Crecer San Lorenzo N° 604 Las Palmas 120
26
C.LE.F. El Sauzal Calle Tsuna. Mz. 27 El Sauzal 60
27 Pc.9
C.LF.F. Hogar De Sede Municipal Villa Angela 90
28 Nazareth
C.ILF.F. Nepiaaxag Sede Municipal Coronel Du Graty 120
29
C.LLF.F. Ignacia y Ribeiro Av.1°Mayoy Campo Largo 110
30 De Minor Giiemes
C.ILF.F. Madre Teresa Sede Municipal Taco Pozo 200
31
C.LF.F. Nifio Jestus Planta Urbana- Laguna Limpia 120
32 Colonia Baranda
C.IF.F. Pablo VI Ayacucho N° 406 Charata 50
33
C.LF.F. Perpetuo Socorro  Felipe Gallardo N° Margarita Belen 130
34 550




C.ILF.F. San Bernardo Maipa N° 562 San Bernardo 75

35
Casita Del Sol Naciente Sede Municipal Quitilipi 60
36
Asociacion Para El Juan de Dios Mena San Martin 75
37 Desarrollo Humano y N° 453
Social Madre Teresa de
Calcuta
Centro de Cuidados José Ameri N° 645 Resistencia 105
38 Infantiles Villa Chica
Centro Municipal de Sede Municipal Corzuela 120
39 Desarrollo Ifantil
Comedor Barrio Alianza Pedro Pradier N° Tres Isletas 75
40 659
Comedor Los Teros Monteagudo 1995 Resistencia 100
41
Hogar De Chicos San Giiemes N° 260 Saenz Pefia 120
42 Roque
Merendero Integral Maipu 562 San Bernardo 50
43
MERENDERO Integral ~ Pc. 5 Chacra 11 Cir. Corzuela 63
44 Aqui Es XI (Las Brefas)
C.ILF.F N° 19 Sagrada Resistencia
45 Familia
C.ILEF Rincon De Suefios Barranqueras
46 Ex-Alme

Fuente. Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia. MDS de la Provincia del Chaco.

En tercer lugar, el programa Jévenes y Memoria (dependiente de la Subsecretaria de la
Juventud) tiene por objetivo, por un lado, renovar la forma de ensefar y aprender ciencias sociales,
fortaleciendo espacios curriculares ya existentes en la educacién formal. Por otro, busca activar el
proceso de construccién y transmisiéon de la memoria colectiva como forma de afianzar los valores
en derechos humanos, las practicas democraticas y el compromiso civico critico de las nuevas
generaciones. Se trata de impactar sobre la subjetividad de los jévenes, en sus formas de percibir el
presente y en la capacidad para pensarse como sujetos auténomos, consientes y responsables de
sus opciones y practicas.

En particular, en torno al eje "30 afios: Los desafios de la democracia en la lucha por la
igualdad, la memoria y los derechos humanos", se propone el abordaje de la historia reciente en la
escuela con el objetivo de que sean los alumnos los que se apropien significativamente de las
experiencias pasadas. A partir de la eleccion de un tema o pregunta sobre la historia de su
comunidad, equipos de alumnos y docentes inician una investigacion, entrevistando a



protagonistas, consultando archivos y, finalmente, produciendo un relato donde exponen sus
conclusiones, por medio de un soporte (video, mural, obra de teatro, intervencién urbana, muestra
fotografica, CD multimedia, pagina web, revista, libro, programa de radio, etc.) de eleccion
grupal’s.

Por otro lado, el programa Los jévenes cuentan la historia (dependiente de la Subsecretaria
de Juventud) promueve la participaciéon activa de los jovenes en los procesos de elaboracion y
transmisién de las memorias locales. Los adolescentes eligen qué proceso investigar y como van a
contarlo, transformando a la escuela en un espacio de producciéon de conocimiento critico, original
e innovador. El trabajo en equipo los hace protagonistas de un hecho colectivo que impacta maés
alla de la escuela.

En los tdltimos afios, las expectativas e inquietudes de los jovenes lograron ampliar el
horizonte de tematicas trabajadas. Sumado a esto, la participacién de escuelas tanto de grandes
ciudades como de pequefas localidades, insertas en diferentes realidades socioeconémicas,
contribuy6 para completar un variado universo de historias.

Finalmente, el programa Jovenes en banda (llevado adelante entre la Subsecretaria de
Juventud y por la Direccién de Musica del Instituto de Cultura) tiene por objetivo crear un espacio
de aprendizaje y desarrollo de las disciplinas artistico/ musicales, dirigida a grupos musicales de
cualquier género o estilo. Busca, ademads, incentivar la creatividad e investigacion y proporcionar
herramientas generales para el desarrollo de ideas y proyectos en conjunto que apunten al
desarrollo personal y social. Esta destinado a grupos musicales juveniles de la provincia que
cuenten con, al menos, dos integrantes que posean entre 15 y 35 afios. Para su ediciéon 2015, el
programa tiene prevista la realizacién de talleres de formacién musical, la creacién de un corredor
artistico y la grabacion de un CD colectivo por género (Folkclore, Rock y Cumbia) para todos
aquellos grupos que finalicen los talleres.

En relacioén a las situaciones de violencia y riesgo, el Ministerio cuenta con la Linea 102, un
espacio de interlocucion telefénica adecuada que permite la escucha activa de la demanda para
asesorar, informar y contener toda consulta sobre situaciones de riesgo que involucren a nifios/as y
su familia. La linea es gratuita y funciona las 24 horas durante todo el afio. Los operadores brindan
a toda la comunidad la posibilidad de realizar consultas, denuncias vinculadas a la vulneracién y
violacién de derechos de nifios, nifias, adolescentes y sus familias. Permite realizar la denuncia de
modo anénimo y gratuitamente desde cualquier tipo de teléfono.

Las probleméticas que se atienden son diversas: violencia conyugal, maltrato infantil,
abandono, abusos, nifios en situacién de calle, nifios en conflicto con la ley, escases de recursos,
problemas habitacionales, etc. Segin los datos disponibles, ha atendido hasta la fecha
aproximadamente 6.500 llamados.

En todos los casos, se busca agotar todos los recursos posibles antes de llegar a una instancia
de judicializacién y/o institucionalizacién de nifios, nifias y adolescentes. Como medida
proteccién, se puede disponer en forma transitoria el traslado de los nifios/nifias y su referente
adulto (si corresponde) a Pequefios Hogares y/o Hogares de Transito, hasta que se resuelva la

'8 |nformacién brindada por el coordinador provincial a cargo del Programa Jovenes y memoria. Subsecretaria de la
juventud. Ministerio de Desarrollo Social de la provincia. .



situacion. En el drea de Resistencia y Gran Resistencia, las probleméticas son abordadas teniendo
en cuenta los antecedentes y experiencias existentes. En el interior de la provincia, se realizan
articulaciones y derivaciones con otros niveles de gobierno y con organizaciones sociales.

Los Hogares Convivenciales y Hogares de Trdnsito se encuentran bajo la érbita de la
Direcciéon de Nifez, Adolescencia y Familia. En algunos casos, son gestionados por la propia
Direccién, mientras que en otros se realiza bajo convenio con municipios o con organizaciones
religiosas. La Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia coordina sus acciones con el Juzgado del
Menor y la familia y con las organizaciones co-ejecutoras que administran el aporte institucional
(raciones alimentarias, insumos, etc) que perciben por parte del estado.

Actualmente, la provincia cuenta con 14 Hogares Convivenciales u Hogares de Transito, con
una capacidad para albergar 410 personas.

Cuadro 20. Distribucién territorial de los Hogares Convivenciales y Hogares de Transito en la
Provincia de Chaco

N| INSTITUCION LOCALIDAD Capacidad
1 Hogar "Mas Manitos" Villa Angela 12
2 Hogar Mi Casita Gral Pinedo 10
3 Hogar "Nino Jests" Charata 30
4 Hogar de Adolescentes" Resistencia 28
Suefio de luz"-Adolescentes-

5 Hogar de Adolescentes Resistencia 30
6 Hogar de Nifas "Don Pcia. Roque Siaenz 30
7 Hogar de Ninos "Aqui es" Pje Pozo del Indio 20
8 Pequeiio Hogar N° 1-de 0 a Resistencia 45
9 Pequeiio Hogar N° 2 Resistencia 36
10 Pequeno Hogar N° 3 Resistencia 25
11 Pequeiio Hogar N° 4 Villa Angela 48
12 Hogar San Javier - Resistencia 20
13 Hogar Santa  Teresita- Resistencia 20
14 Hogar de Transito N° 1 Resistencia 56
Tota 410

Fuente: Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia. MDS de la Provincia del Chaco.

También se cuentan con dos dispositivos institucionales en la modalidad de albergues
familiares, uno ubicado en Resistencia (muy préximo al Hospital de cabecera de la zona) y otro en
la localidad de Presidente Roque Sdenz Pefia. En ambos casos, estos dispositivos permiten alojar al
paciente y un familiar que lo acompana. Dependen del Ministerio de Desarrollo Social y son co-
ejecutados por la Congregacion Madre Teresa de Calcuta. Presentan una alta rotacién de familias
que asisten, cuentan con una capacidad para 110 personas en Resistencia y para 30 personas en
Roque. Sdenz Pefia. Se le brinda alojamiento, ropa de cama, asistencia alimentaria y elementos para
la higiene personal.



Por otro lado, el Ministerio cuenta con el Programa “Chaco Dice NO a las Violencias”
(dependiente de la Direccion de la Mujer) a través de La Linea 137. La linea funciona desde agosto
del 2012, durante las 24 horas, los 365 dias del afio, en la zona de Resistencia y Gran Resistencia.
Cuenta con guardias de psicologas, trabajadoras sociales, operadoras en psicologia social,
operadoras telefénicas y abogadas y constituye una herramienta principalmente dirigida a las
mujeres victimas de abusos o maltratos.

Ofrece orientacion y atencion inmediata a victimas de violencia familiar y sexual en un
ambito de contencién, seguridad y garantia de sus derechos. Ademas, con el fin de lograr la
reparaciéon del dafio, las intervenciones consisten en la contencién, el acompafiamiento y la
orientaciéon. Ademads, la Direccién de la Mujer tiene a su cargo el Hogar de Transito N° 1 Eva
Per6n destinado a mujeres victimas de violencia, a partir de diciembre de 2014. El principal
objetivo consiste en brindar un espacio de contencién a mujeres victimas de violencia y aloja a
mujeres y sus hijos de hasta 12 afios de edad. En el hogar, reciben atenciéon psicolégica y
asesoramiento legal. El ingreso y permanencia es de caracter voluntario.

A mayo de 2015, se registran 2 mujeres alojadas con sus hijos. Al contar con disponibilidad de
lugares en el Hogar, reciben mujeres victimas de abuso y/o maltrato derivados de la DNAyF. En
este caso, la permanencia depende de las medidas de protecciéon determinados por la Direccién.

El Programa Chaco dice No a las violencias requiri6 de entrenamiento previo al personal que
conformaria la Linea, en el que participaron oficiales del Cuerpo de Policia (911) Psicélogas,
Asistentes Sociales y estudiantes de carreras afines. El drea estd integrado por:

o Equipo de Emergencias: con coordinadoras a cargo, operadores telefénicos y
brigadas moviles de profesionales asistentes sociales y psicélogos que trabajan en
terreno. Contiene, informan y orientan a las personas victimas de violencia, acerca
de cuéles son los cursos de accién de acuerdo a la situaciéon de vulnerabilidad que
atraviesan. Prestan Servicios en guardias de 12 (doce) horas, por lo que el servicio
esta cubierto las 24 hs los 365 dias del afio.

o Equipo de Seguimiento: una coordinadora a cargo, profesionales en materia social,
legal y psicolégica. Acttan ante casos de grave riesgo, luego de haber realizado o no
las denuncias y ante la imposibilidad de resolver la problematica en la etapa de
emergencia.

o Equipo Administrativo: integrado por administrativos que realizan las gestiones
operativas, articulado con los demés equipos del Programa con el fin de contar con
una base de datos actualizada de todos los abordajes que se realizan desde la
Direccién de la Mujer.

o Equipo de intervencion en sede/demanda espontanea: integrado por asesores
legales, asistente social y psicélogos, como complemento de las brigadas de
emergencias, frente a la presencia de consultas permanentes en la propia direccién.

o Area Cuidado: desde ésta area se pretende capacitar a los trabajadores del Programa
acerca de salud laboral y prevencién de Burn-out, implementando estrategias de
contencién al personal que desempefia sus funciones en urgencias y con tematicas
de violencia familiar o sexual.

o Proyecto “Grupo de Mujeres”: para mujeres victimas de violencia de género,
coordinado por una profesional en Psicologia y Psicodrama..

o Hogar de Transito N° 1 “Eva Duarte de Perén”: refugio de puertas abiertas que
brinda albergue a mujeres victimas de violencia, con o sin hijos. Cuenta con una



trabajadora social a cargo, un abogado y un Técnico en Psicologia que prestan
servicios como Equipo Técnico.

En el periodo interanual, desde el inicio del programa al 2013 y hasta junio de 2014 se
atendieron 5350 casos. Los casos de violencia fisica y psicolégica atendidos representan
aproximadamente el 70%, seguidos en porcentajes mucho menores, por situaciones de violencia
psicologica (14%) y violencia econémica (11%).

Cuadro 21. Linea 137. Casos atendidos segtn tipo de violencia y periodo

Tipo de Violencia Fisica / Psicoldgica Sexual Econémica
Atendida Psicoldgica

Agosto 2012-Julio 2169 500 125 381
2013

Agosto 2013-Julio 1558 296 90 231
2014

Fuente: Subsecretaria de Nifiez Adolescencia y Familia. MDS Chaco

Del total de casos atendidos, solamente un 8% corresponden al grupo etario de 14 a 19 afios.
En el cuadro siguiente del total de casos atendidos por periodo interanual, solo alrededor de un 8
% corresponde al grupo etario de 14 a 19 afios de edad, si bien no hay datos disponibles para un
conjunto considerable de casos.

Finalmente, en relaciéon a los adolescentes en conflicto con la ley penal, el Ministerio cuenta
con dos propuestas. En primer lugar, el Programa Libertad Asistida (bajo la orbita del
Departamento de Adolescencia) que busca asegurar el cumplimiento de la Ley de Protecciéon
Integral en lo referente a garantizar que las medidas de privaciéon de la libertad constituyan el
altimo recurso, utilizado por el menor tiempo posible.

Como primera medida, un equipo conformado por asistentes sociales, psicélogos y abogados
realiza entrevistas al adolescente y sus padres/tutores, con el objetivo de evaluar su situaciéon. A
continuacioén, se interviene en terreno: se plantean estrategias y herramientas de intervencién
pertinente al caso en cuestion, se informa a las entidades judiciales correspondientes y se realiza un
seguimiento de la situacion del adolescente y del grupo familiar involucrado.

Los informes técnicos realizados por el equipo, son remitidos a las autoridades judiciales,
con el propésito de brindar informacién y propiciar alternativas concretas a la privaciéon de
libertad. Actualmente 369 adolescentes se encuentran bajo el programa de libertad asistida.

En segundo lugar, el Ministerio tiene bajo su 6rbita a la Aldea Tres Horquetas, el centro de
detencion de régimen cerrado (Ley provincial N°5410 y decreto N°728 de 2008). Se encuentra
destinada a adolescentes entre 16 y 18 afios que, por razones de conflicto con la Ley Penal, son
aprehendidos y, conforme medidas adoptadas por juez competente previo dictamen del equipo

19 |nformacion brindada por la Direccién de la Mujer. Subsecretaria de Nifiez, adolescencia y Familia.

®Informacion brindada por la Directora de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social de la
provincia. Segun los registros del area de competencia, en el mes de enero la cobertura del programa comprendié a
486 adolescentes, en febrero 459 y marzo 248. En el mes de abril alcanzo a 450 y el dltimo registro del que se cuenta
(mayo de 2015) alcanza a 369 adolescentes en toda la provincia.



interdisciplinario, se decide la privaciéon de su libertad. Actualmente, cuenta con 14 adolescentes
cumpliendo una medida de privacién de la libertad.

Al interior de la Aldea, se busca garantizar el bienestar del adolescente privado de la libertad
y el cumplimiento de sus derechos a la educacion y la salud. Por eso, se realizan controles de salud
a través de una articulacién con el Consultorio del Adolescente, del Hospital J.C Perrando, de
promueve la continuidad de los estudios y se busca facilitar el vinculo con las familias a través de
una coordinacién permanente con la DNAyF.

Finalmente, es importante destacar que, dentro de la Subsecretaria de la Juventud,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, se crea a través del Decreto del ejecutivo N° 2724,
en 2009, el espacio Politicas de Juventud del Chaco. El objetivo de dicho espacio, en tanto ambito
interministerial, consiste en disefiar las politicas destinadas a los jévenes. Sin embargo, a la fecha de
elaboracién del presente informe, dicho espacio no se habia conformado?.

Finalmente, es preciso resaltar la reciente aprobacion (el 02 de septiembre de 2015) de la Ley
Provincial de Juventud N° 7.662 que tiene por objeto promover el desarrollo integral de la juventud
y el ejercicio pleno de los derechos humanos a través de su activa participacion en la vida politica,
social, econémica y cultural de la Provincia, con vistas a profundizar las transformaciones sociales
democraticas en el marco de lo establecido en el articulo 35 de la Constituciéon Provincial.

Ministerio de Salud Pablica

En primer lugar, destaca el Servicio Integral Amigable para el Adolescente (SIAPA) que
tiene a su cargo la Direccion de Salud Mental del Ministerio de Salud Ptublica. Actualmente,
funcionan dos Servicios: uno en Sdenz Pefia y otro en Resistencia. Se ofrecen servicios diferenciados
para adolescentes, con horarios flexibles para lograr un mayor acercamiento al sistema de salud.
Los equipos reciben un promedio de 350 consultas mensuales de jévenes entre 10 y 19 afios (con un
promedio de edad en las consultas de entre 14 y 16 afios).

Los SIAPA trabajan en forma coordinada con los Juzgados del Menor y la Familia, con las
UPI y con la policia, para la atencién de jévenes en conflicto con la ley penal. Ademéds, los equipos
brindan talleres de capacitacién a otros agentes de estado vinculados a la atencién a adolescentes.
Ademas, en el caso de Saenz Pefia, se llev6 adelante una “Jornada de Participacion comunitaria", en
forma conjunta con el Ministerio de Desarrollo Social del Chaco, de la cual participaron diferentes
instituciones del medio local, como el Juzgado del Menor y la Familia, Hospital 4 de Junio,
Comisaria de la Mujer, Accién Social, entre otras.22

El Ministerio cuenta también con un Centro de Dia Infanto- Juvenil que ofrece atencion
ambulatoria de nifios y adolescentes. Tiene horarios flexibles (turno a la tarde) y los adolescentes
pueden acudir solos a la consulta, como marca la normativa. El Centro cuenta con un equipo

2 Fyente: http://subsejuventudchaco.blogspot.com.ar/

2 Fuente: :http://www.diarionorte.com/article/114758/preocupacion-en-saenz-pena-por-la-participacion-de-menores-en-
hechos-delictivos-y-violentos- y

http://www.prensa.chaco.gov.ar/?pag=noticia&nid=29861 SAENZ PENA: salud realizara mafiana una jomada integral de
prevencion para adolescentes



interdisciplinario conformado por enfermeros, especialistas en salud mental, psic6logos, médicos,
asistentes sociales, psicopedagogos y profesores de educacién fisica que llevan adelante talleres
deportivos y recreativos y actividades de estimulaciéon temprana.

La Direccion Salud Mental y Adicciones cuentan con una serie de dispositivos que también
atienden a adolescentes. Entre ellos se destacan:

O

Centro de la Medida de Seguridad Curativa ubicado en la ciudad de Resistencia y
destinado a tratamientos ambulatorios para personas con uso problemético de
sustancias.

Casa de Medio Camino “La Casita”, ubicado en la ciudad de Resistencia.
Constituye un dispositivo intermedio para personas con problemas de salud mental.
En la casa se realizan talleres de confeccién y funciona una panaderia.

Centro de Salud Mental “La Lomita”, ubicado en Barranqueras. Ofrece tratamiento
ambulatorio con base comunitaria para personas con problemas de salud mental.
Cuenta con un equipo interdisciplinario y, actualmente, se encuentran en una etapa
de cambio de enfoque en su modelo de atencion con el objetivo de lograr una mejor
llegada al puablico joven.

Centro Integral de Salud Mental y Adicciones “Don Orione”, ubicado en
Barranqueras. Brinda un servicio integral para el tratamiento ambulatorio, grupal y
comunitario para personas con problemas de salud mental. Cuenta con un equipo
interdisciplinario de 20 profesionales, entre ellos psicologos, psiquiatras, terapistas
ocupacionales, psicopedagogos, enfermeros, abogados, asistentes sociales y docentes
que fueron asignados mediante un convenio firmado con el Ministerio de
Educacién. Cuenta con servicios de: hospital de dia, Programa de Promocién,
Prevencion y Asistencia en problematicas de Salud Mental y un Grupo de Inclusién
Social de Personas Adictas y Familiares (GRINSPAF). A través del hospital de dia,
destinado a pacientes con enfermedades mentales crénicas, se realizan actividades
de abordaje psicoterapéutico y psicoeducativo, ademas de los talleres de Educacion
Fisica, Musica, Plastica, Cocina, Huerta y Jardineria. También se realiza un trabajo
integral con las familias.

Programa de Asistencia a Victimas de Violencia Familiar y del Delito, ubicado en
Resistencia, coordina acciones con la Direccién de la Mujer.

Casa de Convivencia para personas con sufrimiento mental, ubicado en
Barranqueras. Ofrece un servicio de vivienda asistida para pacientes con patologias
severas.

Programa de Asistencia Domiciliaria en Salud Mental, ubicados en Resistencia y
Séenz Pefia. Brinda atencién y seguimiento en domicilio a personas con problemas
de salud mental.

Programa de Asistencia Domiciliaria en Salud Mental- Sdenz Pefa

Casa de Medio Camino, ubicada en Sdenz Pefia. Constituye un dispositivo
intermedio para personas con problemas de salud mental.

Comunidad Terapéutica “La Eduvigis”, consiste en un servicio de internacién
voluntaria para personas con uso problematico de sustancias. Es el tinico centro de
rehabilitacion publico.



Por otro lado, la Direccién de Salud Mental y Adicciones cuenta con Equipos de salud
Mental en Centros Integradores Comunitarios (CIC) en 20 localidades de la provincia: Basail,
Colonia Elisa, Puerto Tirol, Margarita Belén, Las Palmas, La Leonesa, General San Martin, Villa
Berthet, Machagai, Quitilipi, La Tigra, Villa Angela, Coronel Du Graty, Gancedo, Taco Pozo, Avia
Terai, Juan José Castelli, Presidencia Roque Sdenz Pefia, Corzuela y Tres isletas.

Es importante mencionar que la provincia del Chaco cuenta actualmente con tres proyectos
de ley, sin debate parlamentario, de adhesion a la Ley Nacional de Salud Mental (N° 26.657)%. A la
fecha, el maximo avance normativo consistié6 en la firma del convenio entre los Ministerios de
Educacion y Salud Pablica, en 2010, para afectar cargos del Ministerio de Educacién a distintos
dispositivos y servicios de salud mental.

Finalmente, el Ministerio de Salud de la Nacién cuenta con el Programa de Salud Integral en
Adolescencia (PNSIA), que realiza capacitaciones y coordina acciones especificas con otros
programas y servicios del Ministerio provincial, especialmente con la Direccién de Salud Mental,
para brindar servicios amigables a los adolescentes.

El PNSIA promueve y difunde el derecho de los adolescentes a acceder al sistema de salud
en forma auténoma, sin obligacion de acompafiamiento de un adulto y en el marco del respeto de
la confidencialidad. Considera a la salud no s6lo como un concepto médico sino social y cultural. A
partir de este marco, ha realizado capacitaciones a los efectores de salud de la provincia de Chaco?*
: Centro de Salud Dr. Laureano R. Maradona, Centro de Salud Dra. Cecilia Grierson, del Barrio
Mujeres Argentinas, Centro de Salud Barrio Gral. Belgrano Dénovan, en la localidad de Fontana,
Centro de Salud Luis Fleitas y en Villa Ghio. Centro de Salud Dr. Alvarez Lotero, Centro de Salud
4 de Junio y Hospital “Eva Perén” ambos en la localidad de Barranqueras.

Ministerio de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia.

El Ministerio de Educacién cuenta con una serie de programas y propuestas para los
adolescentes.

En primer lugar, el Programa Centro de Estudiantes, en el marco de la Ley provincial de
Centros N° 5135, tiene por objetivo crear y fomentar los Centros de Estudiantes en el todas las
escuelas secundarias de la provincia?.

El Programa tiene por objetivo defender los derechos estudiantiles, entendiendo que los
Centros constituyen un espacio de participacion politica y representaciéon democratica de los
estudiantes en el ambito educativo. Son ellos quienes eligen sus formas de organizacion y
funcionamiento, por lo que los Centros varian segtn las caracteristicas y prioridades de la escuela.
En todos los casos, se busca que conformen un espacio donde aprender a elegir y tomar decisiones
responsables, a ser parte de una organizacion.

% proyectos de Ley N° 7178, N° 4959/2014

2 Fyente: prensa.argentina.ar/2013/05/27/41068-capacitan-a-equipos-en-chaco-para-atender-adolescentes.php
5 la ley provincial se enmarca en la normativa nacional que en 2013 sanciona la ley nacional 26.877 de Creacién y
Fomento de Centros de Estudiantes.



Los estudiantes tienen derecho a conformar Centros en cualquier escuela, sea publica,
privada, de gestion social o cooperativa, de nivel secundario, terciario o de modalidad para
adultos.

La ley establece los deberes de los delegados de curso de los Centros (representar a sus
comparfieros de curso y participar con voz y voto de las reuniones del cuerpo de delegados), del
cuerpo de delegados (6rgano integrado por los delegados titulares y suplentes de todos los cursos)
la Comisién Directiva (6rgano representativo ejecutivo del Centro) y la Asamblea General (6rgano
méximo donde participan la totalidad de los alumnos del establecimiento). .

Actualmente existen alrededor de 250 Centros de Estudiantes formados en toda la provincia
del Chaco, de 340 escuelas existentes. Cada Centro comprende entre 10 y 15 alumnos participes
activos de la organizacion.

En segundo lugar, el Programa Parlamentos Juveniles del Ministerio de Educacién de la
Nacioén, se lleva adelante en Chaco a través de un Equipo Jurisdiccional. El Programa busca “abrir
espacios de participacion juvenil que posibiliten el intercambio, la discusién y el didlogo entre
pares alrededor de temas profundamente vinculados con la vida presente y futura de las/los
jovenes respecto de los cuales es muy importante que puedan construir un pensamiento propio”2.
Esto implica contribuir a la formacién politica y ciudadana de las/los jévenes y conocer otras
realidades, para ejercitarse en la préctica de la reflexion critica y la expresion de sus ideas y conocer
el funcionamiento parlamentario.

En primer lugar, se organizan instancias escolares institucionales, luego se realizan
encuentros regionales y provinciales. Luego se conforma el Parlamento Juvenil Nacional y
finalmente al Parlamento Juvenil del MERCOSUR. En la provincia del Chaco los debates se
organizan en torno a seis temaéticas: Inclusién educativa,-Género, J6venes y trabajo,-Participacion
ciudadana de los jévenes, Derechos humanos e Integracién Latinoamericana.

Cuadro 15. Programa Parlamentos juveniles, 2010-2014

Ano Alumnos Docentes Escuelas Proyectos
participantes involucrados Participantes Socioeducativos

2010 300 30 19

2011 140 20 11

2012 2000 90 36 40

2013 5600 370 70 56

2014 7900 622 92 54

Fuente: CIPPEC, sobre la base de informacién brindada por el referente de Programa Prof. Sergio Ojeda. Ministerio de
Educacion de la provincia del Chaco.

Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo

% |nformacion brindada por Referente de Programa Prof. Sergio Ojeda. Ministerio de Educacion de la Pcia. Del Chaco.



En 2011 se aprueba la ley N° 6872 que crea el Consejo Provincial de Prevenciéon y
Erradicaciéon del Trabajo Infantil (COPRETI) en el &mbito de la Subsecretaria de Trabajo,
dependiente del Ministerio de Gobierno, Justicia, Seguridad y Trabajo de la provincia.

El COPRETI estard integrado por el Subsecretario de Trabajo y representantes de los
Ministerios de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia; de Salud Publica y de Desarrollo Social y
Derechos Humanos; un representante del Poder Judicial y uno por cada una de las universidades
nacionales establecidas en la Provincia (UNNE, UNCAus y UTN -Facultad Regional Resistencia-)
idéneos en la materia.

Tiene como mision especifica, planificar, coordinar y articular planes, programas, proyectos,
recursos asignados y acciones tendientes a la prevencion, disminucién y erradicaciéon del trabajo
infantil, en todas sus formas. En concreto, tiene las siguientes funciones:

a) Elaborar y aprobar el listado, segtn tipos y categorias, de las formas de trabajo infantil que
puedan existir en la Provincia.

b) Realizar el seguimiento de las actividades y procedimientos previstos anualmente.

c) Elaborar y difundir en todo el territorio de la Provincia, a través de los medios de
comunicacién:

o El material disefiado para la sensibilizacién y concientizacién de la poblacién.
o Los planes, proyectos, investigaciones y experiencias realizadas.

d) Organizar eventos referidos a la tematica e invitar a los organismos gubernamentales y no
gubernamentales a la participacion activa, con propuestas, recursos y/o colaboraciones segtn el
area de competencia.

e) Capacitar a los integrantes del Consejo, agentes estatales, profesionales, técnicos y
organizaciones no gubernamentales.

f) Disefar y desarrollar investigaciones que aporten en el conocimiento del problema del
trabajo infantil en la Provincia, en cuanto a caracteristicas, modalidades, factores intervinientes,
estrategias de abordaje y todo otro tema que sea relevante para el logro de su prevencion y
erradicacion.

g) Promocionar investigaciones cientificas conducentes al abordaje de esta tematica con la
participacion de la UNNE.

h) Denunciar infracciones que violen la legislacién sobre prevencién y erradicacion del
trabajo infantil ante la Direccién Provincial del Trabajo, quien sancionara a los infractores.

i) Elaborar datos estadisticos que integren un sistema informatizado de registro tinico del
trabajo infantil.

j) Generar dmbitos de participacion e intercambio con instituciones y organizaciones de la
sociedad que trabajen en la tematica.

Instituto del Deporte Chaqueiio

Los ejes de la politica general del Instituto del Deporte Chaquefio se enmarcan en la Ley
Nacional del Deporte (Ley N° 20.655), Ley de Educacién Nacional (Ley N° 26.206), la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, asi como los “Objetivos del Milenio” y la Ley de Proteccion Integral
de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes (Ley N° 26061); asi como las pautas del Plan



Estratégico propuesto por la Secretaria de Deportes de la Nacién. Partiendo de dicho marco
normativo, se establecen 4 ejes de trabajo:

1-Promocién Deportiva:

Esta linea de trabajo aborda en forma masiva y con participacion social activa de la
comunidad, el fomento de las practicas deportivas en todos los sectores sociales y grupos etarios,
especialmente los que por diversas razones no tienen la accesibilidad adecuada para las actividades
fisicas y deportivas.

Se incluye aqui el deporte aficionado en general, el deporte escolar, barrial, rural no federado
y todas las acciones, organizadas o espontdneas, que impulsen el deporte en todas las edades y
todas las capacidades. Se aspira a internalizar al deporte, la actividad fisica y la recreaciéon como
practicas culturales que favorecen la inclusién social y el desarrollo humano.

2-Desarrollo Deportivo:

Este eje pretende intervenir en la sostenibilidad de las condiciones objetivas y subjetivas que
perfeccionen los diversos eslabones que intervienen en la formacién deportiva profesional,
semiprofesional o pre profesional. Se incluyen en este eje a las instituciones que, articuladamente o
no, conforman el actual mapa de actores institucionales (Clubes, Asociaciones, Ligas, Federaciones)
del deporte chaquefio, aspirando a recuperarlas, fortalecerlas e impulsarlas, a través del
fortalecimiento institucional, formacion e innovacién de cuadros dirigenciales, reconversién e
integralizacion de sus servicios deportivos y mejora continua de su infraestructura.

3-Deporte de Alto Rendimiento:

A través de sostenidos sistemas de deteccién en los dos campos expresados anteriormente, y
otras acciones directas de capacitacion especifica, se pretende ir desarrollando el deporte de alto
rendimiento, aspirando a transformar al Chaco en un Centro Regional para el entrenamiento
especializado en estas précticas. Esto significa que el impulso de los tres ejes, deben avanzar
articulados en redes horizontales y también en una integracién “vertical” que conformen en su
conjunto un verdadero “sistema integrado del deporte chaquefo”.

4- Actividad Fisica y Habitos Saludables

Busca reforzar y ampliar las acciones que desarrolla el Instituto de Deporte en coordinacién
con el Ministerio de Salud, a actividades coordinadas con el Instituto de Cultura, Instituto de
Discapacidad y otros organismos para mantener, intensificar y difundir la realizacién de actividad
fisica.

En torno a estos 4 ejes, el Instituto lleva adelante una serie de programas que convocan a los
adolescentes. En primer lugar, el Programa de Actividad Fisica y Salud, que se desarrolla desde
2008 y esta destinado a nifios, personas con discapacidad, jovenes, adultos y adultos mayores,
sanos o con patologias. El objetivo del programa consiste en, a través del método motivacional de
prochaska?, prevenir y/o tratar a los pacientes, teniendo como pilar fundamental la gimnasia
adaptada segtn las necesidades de cada uno.

Se dictan 4 clases semanales gratuitas, con previo control de signos vitales (tension arterial,
glucemia, peso, talla, indice de masa corporal, perimetro de cintura, frecuencias respiratoria y

% Se trata de una psicoterapia que parte del supuesto que no todas las personas a las que se dirige un programa de
educacion para la salud tienen la misma disposiciéon para generar cambios de conducta, por tanto se utiliza el modelo
Prochaska & Diclemente (1982) que promueve un proceso dinamico e individualizado.



cardiaca), acompafiado de controles clinicos, semestrales de laboratorio y anuales de
electrocardiograma. Las clases se llevan a cabo en los centros de salud o espacios fisicos cercanos a
ellos, como centros comunitarios, iglesias, ONGs y escuelas.

Dentro de las actividades complementarias, se realizan controles clinicos a delegaciones de
veteranos de fatbol, de deporte federado, deporte social y de alto rendimiento, charlas de
educacion sanitaria, reuniones de autoayuda del grupo de obesidad, capacitaciones semanales a los
profesores de educacion fisica, eventos recreativos, y de integracion con los diferentes grupos,
sesiones de masoterapia, registros de los determinantes medibles diarios, mensuales y anuales, con
seguimiento estadistico evolutivo.

En segundo lugar, el Programa de Capacidades Diferentes, cuyo inicio también data de 2008,
consiste en llevar a cabo una serie de actividades en piscinas destinadas a personas con diversos
grados de discapacidad, tales como discapacidades leves, motoras, autismo y otros.

En tercer lugar, la provincia participa de los Juegos Nacionales Evita. Para ello, desde el
Instituto se llevan adelante las siguientes lineas de accion:

1. Consolidar instancias de competencias deportivas en el ambito nacional en aquellos
deportes que se practican masivamente en todas las provincias.

2. Promover la inclusion social de nifios y jovenes pertenecientes a sectores vulnerables a
través de las competencias deportivas.

3. Acrecentar las précticas corporales y deportivas de nifios y jovenes no federados, con fines
educativos.

4. Fomentar conductas sanas de convivencia, solidaridad y justicia enmarcadas a las reglas de
juego.

Por otro lado, el Instituto lleva adelante el programa Complejo Natatorio, que nace de la
necesidad e inquietud planteadas por algunos directivos de los establecimientos de educacién
especial de la provincia, quienes vieron en sus nifios, jévenes y adultos la necesidad de practicar
actividades acuaticas organizadas, ordenadas y responsablemente controladas, por personal
capacitado y orientado, que contenga a los alumnos fuera del horario escolar. El Instituto brinda, a
través de este programa, acceso en forma gratuita a una actividad acuatica durante todo el afio.

Finalmente, el Instituto lleva adelante el Programa Chaco Eventos, destinado a la realizaciéon
de eventos deportivos recreativos y competitivos, que convocan a nifios y adultos. Las actividades
recreativas son llevadas adelante en forma conjunta con los Municipios, CIFF, ONGs y
Asociaciones de los distintos barrios de Resistencia. En cuanto a los eventos competitivos, este
programa trabaja en forma coordinada con federaciones deportivas, asociaciones, municipios y
agrupaciones barriales, organizando conjuntamente, colaborando como fiscalizadores, trasladando
equipos y competidores y organizando competencias. “Chaco Eventos” colabora con todo su
personal con los demdas Programas dependientes el Instituto del Deporte en las distintas
actividades llevadas adelante.

Instituto Provincial para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Una de las principales tareas que realiza el Instituto de Discapacidad, en coordinacién con el
Ministerio de Salud Publica y la Comisiéon Nacional Asesora para la Integraciéon de las Personas con
Discapacidad (CONADIS), es el otorgamiento del certificado de discapacidad, para lo cual cuenta
con un equipo interdisciplinario y la conformacién de una junta evaluadora.

Los principales programas que lleva adelante el Instituto consisten en:



Ley de Cheques: en el marco de la ley N° 25.730, asesoramiento para la presentacién
de proyectos que promuevan la inclusion de las personas con discapacidad.

Sistema de Prestaciones Basicas en Habilitacion y Rehabilitacién Integral a favor de
las Personas con Discapacidad: su objeto es asegurar la universalidad de la atencion
de las personas con discapacidad, mediante la integracién de politicas y de recursos
institucionales y econémicos afectados a la tematica.

Asesoramiento integral: sobre diversos temas, tales como vivienda, trabajo,
pensiones no contributivas, otros planes sociales posibles de tramitar, medicacion,
asistencia directa a grupos vulnerables, entre otros.

Junta Evaluadora de Personas para el otorgamiento del Certificado Unico de
Discapacidad.

Organizacion del Congreso Provincial de Discapacidad, que se realiza todos los afios
desde 2013.



Reflexiones finales y recomendaciones

La adolescencia es una etapa generalmente invisibilizada en el proceso de disefio e
implementaciéon de las politicas publicas, pese a que presenta sus propias complejidades y
particularidades. Esto le otorga a esta etapa un caracter propio, que la constituye en algo més que
una mera transicion entre la infancia y la adultez. El cambio de paradigma marcado por la Ley
Nacional 26.061 significa el reconocimiento de los adolescentes en tanto sujetos de derecho e
implica la necesidad de una reformulacién de las politicas llevadas adelante por el Estado y sus
obligaciones.

La opiniéon publica y los medios frecuentemente estigmatizan a los adolescentes,
especialmente a quienes pertenecen a los sectores mas vulnerables. Esto se ha potenciado con el
auge de la inseguridad en la agenda publica y los interminables debates en torno a bajar la edad de
inimputabilidad, pese a no contar con estadisticas y datos ciertos que justifiquen dicha medida. En
este contexto, es fundamental recordar que los adolescentes se encuentran en una posicién de
receptores de violencia y, s6lo en contados casos, son (re)productores de la misma.

A continuacion, se presentan las principales fortalezas y desafios que enfrenta la provincia de
Chaco en relacion a la adolescencia, asi como algunas recomendaciones de politica ptblica en la
materia.

Fortalezas y desafios de las politicas de adolescencia en la provincia

Las jurisdicciones subnacionales cuentan con el mandato de avanzar hacia la construccion de
sus Sistemas de Promocioén y Proteccion Integral de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y
Familia. En el caso de la provincia de Chaco, en el afio 2006 se dicté una ley de adhesion a la Ley
Nacional de Proteccién Integral, la Ley Provincial N° 5.681/, pero que no derogaba la ley vigente
(Ley Provincial N° 4.369 “Estatuto Juridico del Menor de Edad y la Familia”, de 1996). Recién en
diciembre del afio 2012 se sancioné la Ley Provincial N° 7.162 de Proteccién Integral de Derechos
de Nifias, Niiios y Adolescentes que avanza en el establecimiento de politicas ptblicas dirigidas a la
infancia y adolescencia, en la definicién de organismos de aplicaciéon y en la creacion de una nueva
institucionalidad que involucra al conjunto de actores con injerencia en la material. Adicionalmente
cabe mencionar, entre otros, algunas cuestiones en las que avanza la normativa: tales como la
creacion de las Delegaciones y Consejos regionales, el Consejo Provincial y el Registro de abogados
en nifiez y adolescencia, entre otros.

La sancién de la Ley provincial supone un cambio sustancial con respecto al régimen anterior
que centralizaba en la figura del Juez la solucién de las cuestiones asistenciales, civiles y penales de
las personas menores de edad y sus familias. A partir de la nueva legislacion, cuando los derechos
del nifio se ven amenazados o vulnerados, deben involucrarse todos los organismos de la
administraciéon publica bajo el principio de corresponsabilidad institucional, tal como sucede en la
mayoria de las provincias de Argentina. Sin dudas se trata de un fenémeno de caracteristicas
complejas: involucra cambios estructurales de campo normativo en relacién a la infancia y la
adolescencia y reconfigura los roles, discursos y espacios de poder de los organismos del Estado.
Esto supone importantes desafios en términos de coordinacién, tanto intersectorial como
interjurisdiccional, en pos de alcanzar la integralidad que las nuevas intervenciones de infancia y
adolescencia requieren.

A continuacién, se presentan algunas reflexiones sobre las principales fortalezas y desafios
que enfrenta la provincia en este marco.



La necesidad de una adecuacion total al nuevo paradigma de proteccién integral

Resalta como un primer desafio la adecuacién total al nuevo paradigma de proteccion
integral. En primer lugar, respecto a que la ley mencionada no consigue derogar completamente lo
establecido por la Ley Provincial N° 4.369 Estatuto Juridico del Menor de Edad y la Familia,
especialmente en lo que refiere al capitulo de Competencia Penal, situacién similar a lo que sucede
en otras provincias en tanto continte vigente la Ley Nacional N°22.278.

Por otro lado, resalta que el Tribunal Superior de Justicia de la provincia cuenta con una
acordada que establece la doble via: la posibilidad de intervencién por parte del Poder Judicial, en
casos de vulneraciéon de derechos, cuando haya una ausencia o insuficiencia de circuitos de
abordaje desde el Poder Ejecutivo. En este sentido, un aspecto crucial del proceso, y tal vez uno de
sus mayores desafios a la fecha, consiste en la necesidad de continuar implementando
modificaciones a las practicas institucionales y la perspectiva que los actores decisores, los equipos
técnicos y los operadores de campo tienen respecto de sus propios roles y formas de atencion de las
situaciones que se presentan de vulneracién de derechos.

En segundo lugar, una fortaleza que tiene el incipiente Sistema de Proteccién y Prevencién de
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes de Chaco es la coincidencia entre los programas y
dispositivos nacionales y provinciales para el trabajo en el territorio, principalmente en lo que
refiere a la implementacién de la Asignaciéon Universal por Hijo y de programas socioeducativos.
La presencia de programas y recursos nacionales y provinciales es vista como una oportunidad
para que los municipios puedan reorganizar sus propias acciones y volcar sus mayores esfuerzos
financieros e institucionales a acciones y programas de promocion de derechos dirigidos a nifios,
nifias y adolescentes.

Esta oportunidad, no obstante, es amenazada por la existencia, en la practica, de un bajo nivel
de coordinacién de las acciones, que deriva en respuestas fragmentadas ante problemas que
demandan una intervencién integral. La sectorialidad del Poder Ejecutivo y la baja
institucionalidad de mecanismos de articulacién entre organismos, y al interior de ellos, y con la
autoridad de aplicacion, representan verdaderos obstaculos para la consolidaciéon de un modelo de
abordaje integral a las complejas y multicausales problematicas de adolescentes y de sus familias
en general.

En tercer lugar, las entrevistas realizadas y el trabajo de campo realizados han permitido
evidenciar que, en el sistema chaquefio, las areas sectoriales como salud y educacion, son, a nivel
territorial, las puertas de entrada principales para atender los casos de vulneracién de derechos. En
este marco, la articulacién con los efectores de salud y educacién resulta una instancia fundamental
para el funcionamiento operativo del sistema. Se observé que esta vinculacién se esta construyendo
en base al trabajo cotidiano de los equipos y funcionarios. En este sentido, existen experiencias
virtuosas en cuanto a la puesta en practica de formas de intercambio y trabajo interdisciplinario a
nivel local, lo que favorece un nuevo ejercicio profesional multidisciplinario. Es necesario
institucionalizar y protocolarizar estas practicas con el objetivo de asegurar el abordaje
interdisciplinario y articulado més alla de los actores que, circunstancialmente, se encuentren en el
desempefio de las funciones.

Fortalezas y desafios a nivel sectorial: desarrollo social, educacion y salud

Por otro lado, a nivel sectorial, es posible identificar también avances y desafios. En primer
lugar, es posible destacar a los Centros Integradores de Fortalecimiento Familiar (CIFF), que
constituyen la estructura territorial mas importante del Ministerio de Desarrollo Social, del cual
dependen. Los CIFF ofrecen cuidado de calidad a nifios, nifias y adolescentes desde su nacimiento



hasta los 14 afios y contribuyen a conciliar las tareas de cuidado con la insercién en el mercado
laboral y/o los estudios (especialmente importante en el caso de madres adolescentes). Ademads, en
los casos en que logran convenio con el Ministerio de Educacién de la provincia, funcionan como
jardines para las salas de 3 y 4 afios. El principal desafio que enfrentan los CIFF refiere a los
insuficientes recursos para hacer frente a las necesidades de mantenimiento de la infraestructura y
la compra de equipamiento. Por otro lado, destaca la existencia de la linea 102 (espacio de escucha
activa e interlocucién telefénica anénimo y gratuito para realizar denuncias y recibir contencion e
informacioén sobre casos de vulneraciéon y violacion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes) y la linea 137 (herramienta principalmente dirigida a las mujeres victimas de abuso y
maltratos). La primera ha atendido 6.500 casos y la segunda 5.350, desde su puesta en marcha en
2012.

En segundo lugar, en lo que refiere a la atencién de la salud de las y los adolescentes, Chaco
constituye una de las pocas provincias que cuentan con una oferta de servicios especializados para
el tratamiento de los adolescentes, que constituye una buena practica con potencial para ser
fortalecida y ampliada. Los servicios amigables de atencion a los adolescentes tienen en cuenta las
situaciones de vulneracion de nifios, nifias y adolescentes como determinantes de su salud y
brindan un servicio flexible acorde a las caracteristicas de este grupo etario. Uno de los principales
desafios pendientes en el campo de la salud refiere a la reduccién de la prevalencia de embarazos
adolescentes, indicador que muestra altos valores en la provincia (25% de los recién nacidos son
hijos de madres menores de 19 afios), siendo uno de los indices mas elevados a nivel nacional y sin
indicio de ir disminuyendo en los ultimos afios. Para ello, resultara clave fortalecer los
mencionados servicios amigables.

En tercer lugar, en cuanto al sector educacién, la escuela, en tanto instituciéon fundamental
para la formacién y socializacion de nifios, nifias y adolescentes, cumple un importante rol en la
identificaciéon de la amenaza o vulneracion de derechos. Opera en el territorio como un actor a
partir del cual se puede iniciar un proceso de inclusién. Por ello, resalta como un importante
desafio el hecho de que un 27% de los adolescentes entre 15 y 17 afios se encuentren fuera del
sistema educativo. Ademas, otro dato preocupante, a dar seguimiento y atender, consiste en la
sobreedad: el 40,71% de los estudiantes tiene sobre edad en el ciclo bésico, y se mantiene en el
orden del 40,26% para el nivel de ciclo orientado. También destaca la robusta oferta de programas
socioeducativos y de ciudadania que implementa el Ministerio de Educacion.

El rol de la sociedad civil: oportunidades y desafios

La implementacion del Sistema puso en evidencia la densidad de actores sociales en cada
territorio, més alld de los efectores estatales. Se observa una gran cantidad de organizaciones de la
sociedad civil de diferentes caracteristicas que llevan a cabo multiples programas relacionados con
la poblacién adolescente. Esta presencia territorial representa una oportunidad si esta sujeta a la
articulacion entre estos efectores y los estatales, evitando la dispersiéon y superposiciéon de
esfuerzos.

Por otro lado, existe cierta tensién con las instituciones de la sociedad civil dedicadas a
cuidados permanentes. Las organizaciones que cuentan con convenios con el Estado son las
mismas que existian con el viejo modelo de intervencién y, si bien algunas readecuaron sus
précticas, en términos generales parecen mostrar bastante resistencia al cambio. Representa un
desafio, entonces, ajustar sus intervenciones al nuevo modelo de institucionalidad mediante el
desarrollo de planes de formacién y de trabajo continuos liderados por el Estado en la l6gica del
nuevo paradigma.



Los adolescentes en el centro de la escena: la importancia de la participacion

Finalmente, es importante destacar algunas estrategias de promocion activa de la
participacién de los adolescentes que ha llevado adelante la provincia, tanto en procesos culturales
de construccion de las memorias locales (a través de los programas Los jévenes cuentan la historia
y Jévenes y Memoria) como en procesos de participacion politica (a través del Programa Centros de
Estudiantes y el Programa Parlamentos Juveniles).

Ademas, destaca el trabajo llevado adelante por el Instituto del Deporte Chaquefio, que
fomenta las practicas deportivas en todos los sectores sociales y grupos etarios, como una
herramienta de inclusién y fomento de la participaciéon de los adolescentes por fuera de las
instituciones educativas formales.

Recomendaciones para una politica ptblica integral de adolescencia

A continuacién, y a partir del trabajo realizado, se presentan algunas recomendaciones de
politica publica que buscan ser orientaciones para el debate técnico y politico en torno a promover
la existencia de un sistema integral que logre asegurar el ejercicio de sus derechos por parte de
todos los nifios, nifias y adolescentes de la provincia.

En primer lugar, se presentan algunas recomendaciones de cardcter general para luego
avanzar en cuestiones especificas.

1. Se hace imprescindible fortalecer el rol de la Autoridad de Aplicacién, cuyo liderazgo debe
ejercerse no solo al interior del Poder Ejecutivo, sino también en relaciéon al Poder Judicial.
En esta direccion de practicas de institucionalidad, es también recomendable que se
fortalezca la corresponsabilidad de actores que integran el Sistema, junto con las ideas de
desconcentraciéon, complementariedad, gestiéon asociada y red intersectorial. A la vez, es
necesario también generalizar la aplicacién de protocolos y procedimientos.

2. Es necesario generar un espacio especifico de planificacién para las politicas de
adolescencia, que incluya tanto a los actores gubernamentales como no gubernamentales,
con el objetivo de generar sinergias y complementariedades. Para ello, se requiere contar
con informacién completa y sistematizada acerca de las intervenciones con que cuenta cada
sector, asi como establecer los roles y funciones de cada uno, para avanzar de manera
conjunta en el proceso de planificacion.

3. Es necesario contar con un sistema de informacion, monitoreo y evaluacién especifico y
compartido que permita analizar las politicas llevadas adelante (incluyendo la informacion
relativa a las organizaciones no gubernamentales que trabajan en convenio con la provincia)
y mejorar la incidencia en la toma de decisiones basadas en evidencia. Para ello, la reciente
creacion del Observatorio de Nifiez y Adolescencia en convenio entre UNICEF y la
provincia, que incluye un andlisis de la inversién social destinada a esta poblacién, supone
un paso fundamental. Se espera que este Observatorio releve y sistematice, también,
informacion acerca de las intervenciones que se implementan en la provincia (cobertura,
alcance geografico, modalidades, enfoques y resultados e impactos generados) cuidando
especialmente que todas las intervenciones partan de comprender a los adolescentes como
sujetos de derecho.

4. Promover la generacién de rutas criticas con las politicas dirigidas a nifios en su
preadolescencia y a jovenes y adultos. En primer lugar, el desarrollo de acciones con
preadolescentes tiene el potencial de asegurar, a la larga, adolescentes ya incluidos en
determinados programas y proyectos y con desafios puntuales ya superados. En segundo



lugar, es necesario incidir sobre los adultos para cambiar la vida de los adolescentes,
incluyendo la generacién de mecanismos que permitan establecer la mirada adolescente de
los problemas sociales y superar el paradigma adultocéntrico. Para ello, desde el organismo
rector del Sistema Provincial de Promocion y Proteccién de Derechos, resalta la necesidad
de avanzar en una planificacién desde un enfoque de ciclo de vida, que tome en cuenta
tanto la particularidad de cada etapa como los vasos comunicantes entre ellas y genere
sinergias. Al respecto, un punto particularmente importante refiere a la transicion de los
adolescentes hacia la vida adulta, en especial el paso de la educacién al trabajo, lo que se
relaciona tanto con politicas de retencién educativa y formacién laboral como de apoyo

para acceder al mercado laboral y obtener y sostener un primer empleo (Rossel y Filgueira,
2015).

Para garantizar la permanencia de los adolescentes en la escuela media, la preocupacién
no debe solo centrarse en ambitos pedagodgicos y curriculares, sino en elementos
estructurales que hacen a la igualdad de oportunidades, al acceso y a la inequidad en la
distribucién de la riqueza.

Las causas del abandono escolar adolescente generalmente incluyen tanto factores ajenos a
la escuela (circunstancias sociales, culturales, y/o econémicas) como cuestiones
relacionadas con la institucién escolar en si misma. Por eso, es preciso generar propuestas
innovadoras desde el ambito escolar y también analizar qué formatos de escolaridad son
proclives a buscar los jévenes para terminar sus estudios secundarios. En ese sentido,
resulta clave identificar claramente estos formatos y trabajar desde diferentes dmbitos para
asegurar la permanencia y finalizacion de estudios. La mejor manera de hallar una solucién
a esta problematica, es valorizando los activos de la provincia en materia de la oferta de
programas socioeducativos y de ciudadania con que cuenta el Ministerio de Educacion, asi
como aquellos que desarrolla el Instituto del Deporte Chaquefio, y organismos culturales;
asi como esfuerzos locales y de organizaciones sociales.

El trabajo adolescente se encuentra permitido a partir de los 16 afios bajo determinadas
condiciones de proteccién. En todos los casos deberia realizarse con los mismos derechos y
condiciones de proteccién, si no més, que el de los/as adultos/as. En especial, se requiere
prestar particular atenciéon respecto a la continuidad de sus estudios y las oportunidades de
formacién que les aseguren una mejor insercién laboral. Esto implica identificar, prohibir y
erradicar las modalidades de trabajo adolescente que debido a su indole o a las
circunstancias en que se practiquen, podrian dafiar la salud, la seguridad o la moralidad de
los nifios, nifias y adolescentes. Esto también implica la fijaciéon de limites estrictos de las
horas de trabajo, la prohibicién del trabajo nocturno, la limitacién del trabajo excesivamente
agotador, tanto en el plano fisico como psicolégico, y el establecimiento o refuerzo de
mecanismos de vigilancia de las condiciones de trabajo y vida. Esta temética cobra
importancia si se tiene en cuenta que, en Chaco, 661 adolescentes de 14 afios trabajan (de los
cuales 364 sélo trabajan), asi como 8882 adolescentes entre 15 y 19 afios (de los cuales 7122
s6lo trabajan).

En el caso de adolescentes infractores de la ley penal, la provincia tiene una asignatura
pendiente. Persisten resabios del sistema de patronato que vincula a los infractores a la
jurisdiccién judicial. Es preciso que las normativas especificas de nifiez y adolescencia
impliquen précticas rutinarias en la que el Poder Ejecutivo intervenga para asegurar los
derechos de estas poblaciones. Esto también requiere un fuerte trabajo con los equipos
territoriales para revertir la estigmatizacion que enfrenta este grupo de adolescentes.



Ademés, es necesario avanzar en la adecuacién de la normativa provincial para permitir
llevar adelante tareas comunitarias de restitucion de dafios, asi como combinar estas tareas
con las iniciativas de promocién de derechos.

8. Es necesario asegurar en las instituciones de cuidado la inclusion de jévenes en situacion
de vulnerabilidad a través del fortalecimiento de su autonomia, el acceso a la educacién, la
insercién laboral y/o productiva y el desarrollo de emprendimientos de economia social.
Los dispositivos de cuidado con que cuenta la Subsecretaria de Nifiez y Adolescencia
(Residencias Juveniles, CIFF, Pequefios Hogares) requieren una perspectiva de
acompafiamiento integral de adolescentes que promueva y facilite su inclusién social y
laboral en el marco de su autonomia hacia la vida adulta y que tenga en cuenta aspectos
subjetivos de las personas. En los casos de cuidado institucionalizado (Programa Libertad
Asistida, Aldea Tres Horquetas) es preciso desarrollar y sensibilizar a los operadores en la
importancia del acompafiamiento integral de los adolescentes en el momento de su egreso
asi como en la etapa previa y posterior. Ello implica la articulacién con otros actores locales,
por ejemplo el sector privado u otros organismos municipales que puedan ofrecer recursos
para apoyar los procesos de transiciéon de los adolescentes. Ademds, en ambos casos, seria
importante promover estrategias puente para incorporar a los chicos al PROGRESAR?2.

9. Crear y consolidar redes sociales que favorezcan la construccion de ciudadania a nivel
local de los adolescentes, y promuevan su participaciéon. Esto requiere recoger la
experiencia con la que cuenta la provincia en materia de promocion efectiva de la
participacion de los adolescentes y crear espacios institucionalizados de participacion que
promuevan la incorporaciéon de la mirada de los adolescentes en la elaboraciéon en proceso
de disefio e implementaciéon de politicas puablicas. Es conveniente que el Estado genere
espacios jovenes en los barrios en donde los adolescentes puedan desarrollar actividades y
expresar sus ideas sobre las problematicas y las potenciales soluciones que se relacionan con
esta poblacion.

La adolescencia es una etapa critica en el desarrollo de las personas. Esto no supone una idea
de incompletitud, sino que implica la necesidad de invertir en esta poblacién a fin de aprovechar al
maximo su potencialidad. En primer lugar, porque son sujetos plenos que tienen titularidad sobre
sus derechos; en segundo lugar, porque invertir en ellos supone aprovechar una segunda ventana
de oportunidad (siendo la primera la de la primera infancia) con enormes rendimientos para el
bienestar general de la poblacién. Pese a esto, los adolescentes han sido, tradicionalmente, un
grupo relegado en la vision de las politicas publicas.

En el caso de la provincia de Chaco existen importantes avances en la creacion e
implementacién de un Sistema de Protecciéon y Promocién, asi como desafios relacionados con la
institucionalizacién de practicas concretas y rutinarias que demandan los cambios normativos y de
paradigma existentes. Ademads, persiste la necesidad de alcanzar un abordaje verdaderamente
integral de las politicas de adolescencia, que permita asegurar el ejercicio pleno de sus derechos.
Esto supone una multiplicidad de retos, no solo politicos y técnicos sino, también, fiscales. Sin

% gl Programa de Respaldo a Estudiantes Argentinos (PROGRESAR) permite a los jovenes entre 18 y 24 afios
desempleados o empleados en la economia informal (y percibiendo un salario inferior al minimo, vital y mévil) continuar
o iniciar los estudios (primado, secundario, terciario, universitario o capacitacién en oficios) a través del otorgamiento de
una prestaciéon econémica, asistencia, orientacion e intermediacién laboral y servicios de cuidado para sus hijos.



embargo, constituye un desafio que debe ser priorizado con urgencia y que la provincia se
encuentra en condiciones de abordar.



Anexo 1: Provincia del Chaco. Departamentos

| Departamentos Chaco

] | Provincias

La Provincia del Chaco estd compuesta por 25 Departamentos: Almirante Brown, Bermejo,
Comandante Fernandez, Chacabuco, 12 De Octubre, 2 De Abril, Fray J. Sta. Maria De Oro, General
Belgrano, General Donovan, General Giiemes, Independencia, Libertad, Lib. Gral. San Martin,
Maipt, Mayor Luis J. Fontana, 9 De Julio, O"Higgins, Presidencia de La Plaza, Primero De Mayo,
Quitilipi, San Fernando, San Lorenzo, Sargento Cabral, Tapenagd, 25 De Mayo.



Anexo 2: Mapa de las Unidades de Desarrollo Territorial de la Provincia de Chaco
Creado por Decreto del Ejecutivo N°35. 13 01 2009. Reglamentacién de las Leyes Provinciales N°
5174, N° 6075 y N° 6273.
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Anexo 3: Mapa de la Provincia de Chaco segiin Region Sanitaria. Ministerio de
Salud Pablica
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