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Resumen ejecutivo

La adolescencia es una etapa de alta vulnerabilidad que implica un proceso de profundas
transformaciones biolégicas, psicolégicas y sociales. Tiene sus complejidades y particularidades,
se encuentra atravesada por el género, la edad (no sélo bioldgica), las condiciones materiales y
culturales de vida; no constituye solamente una etapa de transicion entre la infancia y la adultez.

El proyecto “Desarrollo de capacidades para la gestiéon subnacional de politicas sociales
dirigidas a nifios, nifias y adolescentes” (iniciativa conjunta de UNICEF Argentina y CIPPEC)
promovié el desarrollo de una asistencia técnica al Ministerio de Desarrollo Social y a la
Secretaria Técnica del Gabinete Social de la Provincia de Santa Fe. Esta iniciativa se enmarca en
una serie de esfuerzos que estan siendo realizados por el gobierno de la Provincia de Santa Fe
fortalecer su funcién publica en general y, particularmente para avanzar en una gestién integral
de las politicas en territorio, como el Programa Integral de Intervencion en Barrios-Abre, la
creacion del Gabinete Social, el Gabinete Joven, la Defensoria de Nifios, Nifias y Adolescentes de
la Provincia de Santa Fe y el Observatorio de la Situacién Social de la Nifiez y la Adolescencia,
realizado con el apoyo de UNICEF.

El objetivo de este acompafiamiento fue contribuir al fortalecimiento de una politica
integral para la adolescencia en la Provincia de Santa Fe. En particular, se buscé brindar
informacion y recomendaciones concretas para fortalecer la consolidacién de un abordaje integral
para la adolescencia a partir de a) un diagnoéstico de la situacién social de la adolescencia en la
provincia, b) una sistematizacion de las intervenciones dirigidas a la adolescencia, c) un andlisis
de la inversion social dirigida a la adolescencia y d) algunas reflexiones que surgen del analisis
contenido en los puntos anteriores.

El presente documento sintetiza los puntos analizados en el marco de la asistencia técnica.
En la primera seccién, se aborda la situacion social de los/as adolescentes en la Provincia de
Santa Fe. Luego, se examinan las diversas politicas que se implementan en la Provincia, tanto en
términos de la oferta sectorial como de los esfuerzos intersectoriales realizados. En la tercera
seccion, se presenta el analisis sobre la inversion social destinada a este grupo etario. Finalmente,
se presentan algunas reflexiones finales. Adicionalmente, el documento cuenta con dos anexos
metodolégicos relacionados a la tercera seccion.
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Introduccion

La adolescencia es una etapa de alta vulnerabilidad que implica un proceso de profundas
transformaciones bioldgicas, psicolégicas y sociales; y, ademds, cambios en las relaciones
interpersonales. Tiene sus complejidades y particularidades, se encuentra atravesada por el género,
la edad (no sélo biolégica), las condiciones materiales y culturales de vida; no constituye solamente
una etapa de transicion entre la infancia y la adultez. Invertir en este grupo de poblacién implica
“aprovechar una segunda ventana de oportunidad para el desarrollo!” (Jara Males y Sorio, 2013).
Sin embargo, “los adolescentes de nuestros dias inician su apertura a la vida en un mundo social
que, para la gran mayoria, se presenta excluyente, hostil y con bajas expectativas para el futuro”
(Urresti, 2005; 78). De aqui la importancia de la intervencién a través de politicas sociales y politicas
publicas para la adolescencia.

Con la sancién en el afio 2005 de la Ley Nacional de Proteccién Integral de Derechos de los
nifios, nifias y adolescentes (NNyA) N°26.061, se instituye a nivel legislativo las obligaciones de
orden constitucional asumidas por el Estado Argentino en el afio 1994 respecto a la aplicacion de la
Convencién Internacional de Derechos del Nifio (CIDN) y sus principios fundamentales.

A maés de 7 afios de creacion del Sistema de Proteccion integral de derechos de NNyA, atin no
se han establecido acabadamente los organismos administrativos locales que ejecuten politicas de
proteccion. Por su parte, en los niveles provinciales, se torna fundamental la puesta en
funcionamiento efectiva de los espacios de concertacion de politicas publicas integrales, a saber
consejos provinciales, sin funcionamiento en la mayoria de las provincias.

La Provincia de Santa Fe cuenta con importantes avances. La sancion de la Ley Provincial
12.967 crea el Sistema Provincial de Promocién y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez,
Adolescencia y Familia., ajustando el marco normativo provincial a la CIDN y a la Ley Nacional
26.061. El 6rgano de aplicacion es la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio
de Desarrollo Social de la Provincia.

Del Sistema forman parte los organismos publicos (que integran o ejecutan servicios en las
areas de competencia de los Ministerios) y organizaciones no gubernamentales involucrados en los
derechos de la nifiez y adolescencia. Constituye un abordaje integral de las politicas publicas y
cuenta con un primer y segundo nivel de intervencion. El primer nivel esta encargado de actuar en
situaciones de amenaza, urgencia y vulneracion de derechos, asi como desarrollar programas y
actividades de promocion a nivel local. El segundo nivel de atencién brinda asistencia juridica y
técnica a los Servicios Locales para la intervenciéon y el disefio de programas. Ademas, aplica
Medidas de Proteccién Excepcional, de forma coordinada con el primer nivel. Esta conformado por
la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (autoridad de aplicacién del Sistema) que cuenta
con dos Direcciones Provinciales, cinco Delegaciones y equipos territoriales.

Por otro lado, la Provincia también cuenta con un Consejo Provincial de Nifiez y
Adolescencia. Es un cuerpo de caracter consultivo y de asesoramiento en materia de promocién y
protecciéon de derechos de nifiez y adolescencia. Estd conformado por representantes de toda la
provincia de Santa Fe: diez del Poder Ejecutivo, diez del Poder Legislativo, diez del Poder Judicial,
diez representantes de Universidades, cincuenta representantes de municipios y comunas, diez de

La primera ventana corresponde a inversién en la primera infancia.



colegios profesionales y veinticinco de organizaciones no gubernamentales involucradas en la
tematica de nifiez.

El proyecto “Desarrollo de capacidades para la gestiéon subnacional de politicas sociales
dirigidas a nifios, nifias y adolescentes” (iniciativa conjunta de UNICEF Argentina y CIPPEC)
promovié el desarrollo de una asistencia técnica al Ministerio de Desarrollo Social y a la Secretaria
Técnica del Gabinete Social de la Provincia de Santa Fe. Esta iniciativa se enmarca en una serie de
esfuerzos que estan siendo realizados por el gobierno de la Provincia de Santa Fe fortalecer su
funcién publica en general y, particularmente para avanzar en una gestioén integral de las politicas
en territorio, como el Plan Abre, la creaciéon del Gabinete Social, el Gabinete Joven, la Defensoria de
Nifios, Nifias y Adolescentes de la Provincia de Santa Fe y el Observatorio de la Situacién Social de
la Nifiez y la Adolescencia, realizado con el apoyo de UNICEF.

El objetivo de este acompafiamiento fue contribuir al fortalecimiento de una politica integral
para la adolescencia en la Provincia de Santa Fe. En particular, se buscé brindar informacién y
recomendaciones concretas para fortalecer la consolidaciéon de un abordaje integral para la
adolescencia a partir de a) un diagndstico de la situacién social de la adolescencia en la provincia,
b) una sistematizaciéon de las intervenciones dirigidas a la adolescencia, c¢) un analisis de la
inversiéon social dirigida a la adolescencia y d) algunas reflexiones que surgen del anélisis
contenido en los puntos anteriores.

El marco utilizado para el andlisis parte de comprender que la problematica adolescente
requiere de abordajes integrales. Esto implica unificar una mirada entre los distintos sectores, llevar
adelante procesos de planificacién intersectorial que establezcan objetivos comunes, para luego
implementar las lineas definidas desde los ambitos sectoriales pertinentes. Ademads, implica
analizar el esfuerzo fiscal llevado adelante por la provincia para este grupo etario, con las
dificultades que este analisis implica dadas las diferencias entre las partidas presupuestarias y los
recortes programaticos de cada Ministerio.

El presente documento sintetiza los puntos analizados en el marco de la asistencia técnica. En
la primera seccién, se aborda la situacién social de los/as adolescentes en la Provincia de Santa Fe.
Luego, se examinan las diversas politicas que se implementan en la Provincia, tanto en términos de
la oferta sectorial como de los esfuerzos intersectoriales realizados. En la tercera seccién, se
presenta el anélisis sobre la inversion social destinada a este grupo etario. Finalmente, se presentan
algunas reflexiones finales. Adicionalmente, el documento cuenta con dos anexos metodolégicos
relacionados a tercera seccion.



Situacion social de los adolescentes en la Provincia de Santa Fe

En este apartado, se ofrece un panorama de la situacion de los adolescentes entre 13 y 18 afios
en la Provincia de Santa Fe. Se examinan los datos referidos a demografia, educacién, trabajo,
salud, situacién habitacional y proteccién social.

En Santa Fe habitan 317.990 adolescentes de entre 13 y 18 afios, los cuales constituyen el
9,95% de la poblacion total de la Provincia (INDEC, 2010). Para el afio 2001, la poblacién de
adolescentes representaba el 10,66% de la poblacién total de la provincia. Al comparar los datos
obtenidos por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2001 y 2010, es posible
observar una disminucién de la poblacion adolescente en la Provincia no sélo en términos relativos
sino, también, absolutos: la variacién intercensal de la poblacién total muestra un crecimiento de
193,836 personas, mientras que la variaciéon de la poblacién adolescente muestra un descenso de
1,889 adolescentes.

Por otro lado, el mismo descenso puede observar si se analizan las cifras de la Encuesta
Permanente de Hogares entre el 2003 y 2013: 12,24% y 8,59% respectivamente (datos
correspondientes al segundo y tercer trimestre para Gran Santa Fe y Gran Rosario).

Grafico 1. Variacion de la poblacién adolescente entre 13 y 18 afios, 2001 y 2010 (en namero de
personas)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre la base de los datos del Censo 2001 y Censo 2010.

El 1,73% de los adolescentes pertenece a poblaciéon indigena o son descendientes de pueblos
indigenas u originarios (Censo 2010).

La situacion social de los adolescentes ha mejorado considerablemente en la Provincia de
Santa Fe en los tltimos afios. Mientras que el Censo de 2001 arroj6é que un 16,7 % se encontraban en
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), el porcentaje habia descendido a 13% segtn el
Censo de 2010, lo que significa una disminucién de 3,7 puntos porcentuales. Los indicadores de



condicién de la vivienda también han mejorado en una manera notable: en 2003, 11,16%de los
adolescentes vivia en condicién de hacinamiento (3 o mas personas en el mismo cuarto). En 2013, la
tasa se redujo en 2,22 puntos porcentuales. A su vez, 3,5% de los adolescentes viven en hogares
cerca de basurales (3 cuadras o menos) en 2013, mientras que el 9% vivia en tal situaciéon en 2003;
2,26% de los adolescentes viven en 2013 en villas de emergencia, mientras que este porcentaje
ascendia a 8,2% en 20132

Gréfico 2. Situacion Habitacional de los adolescentes entre 13 y 18 afios entre 2003 - 2013** (en
porcentajes)
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Fuente: Elaboraciéon de CIPPEC sobre la base de la EPH, INDEC.
(*)Solo se incluye la informacién de Gran Rosario entre el 3er trimestre de 2003 y 2do trimestre de 2013

(**) Se consideran los aglomerados urbanos Gran Rosario y Gran Santa Fe que forman parte de la Encuesta Permanente
de Hogares de 3er trimestre de 2003 y 2do trimestre de 2013

Por otro lado, los datos de UNICEF para 2011, muestran que el 4% de los nifios, nifias y
adolescentes en Santa Fe se encuentran en situaciéon de indigencia, mientras que el 55% de la
poblaciéon total se encuentra en esta situacion. Por su parte, un 14% de los nifios, nifias y

2 Estas cifras de villa solo incluyen el Gran Rosario, basado en los datos de EPH, porque los datos de Gran Santa Fe son
incompletos.



adolescentes se encuentra en situacion de pobreza, nimero también inferior, levemente en este
caso, al 14,6% que se registra para toda la poblacién provincial (Plan Estratégico Provincial, 2012).

Es importante analizar, también, otros datos referidos a la situacion social de los adolescentes
en la provincia, que muestran avances en los tltimos 10 afios pero, también, una serie de desafios
pendientes.

Con respecto a la situacion educativa, el 88,4% de los adolescentes entre 12 y 17 afios asiste a
un establecimiento educativo. De ellos, un 73,1% asiste a un establecimiento estatal (ENAPROSS,
2011). La EPH provee datos mas actualizados, pero referidos solamente a Gran Santa Fe y Gran
Rosario, que reflejan un nivel de asistencia del 83,22% de los adolescentes entre 13 y 18 afios. Esto
significa una leve disminucién respecto del 2003 (84,61%), explicada principalmente por la caida
del 2,7% en la tasa de asistencia del grupo entre 15 y 17 afios: uno cada cuatro (23,1%) de los
adolescentes en este grupo etario no asistio a la escuela en 2013 (Scasso, 2011).

Gréfico 3. Asistencia Escolar de los adolescentes entre 13 y 18 afios entre el afio 2003 y 2013* (en
porcentajes)
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Fuente: Elaboraciéon de CIPPEC sobre la base de la EHP, INDEC.

* Los datos solo incluyen Gran Santa Fe y Gran Rosario entre el 3er trimestre de 2003 y el 2do trimestre de 2013.

Los datos de la ENAPROSS (2011) reflejan que un 33% de los adolescentes entre 12 y 17 afios
presentan sobreedad: un 22,3% sobredad simple (hasta dos afios) y un 10,7% sobreedad avanzada
(més de dos afios).

Por otro lado, en el grupo etario entre 12 y 17 afios, se observan significativas disparidades en
término de la asistencia escolar segtn el nivel de ingreso. De acuerdo a datos del 2011, (Scasso,
2011), los adolescentes que pertenecen a las familias del 30% mas bajo de ingresos per capita
familiar alcanzan niveles de escolarizacion del 88%, mientras que los adolescentes que pertenecen a



familias ubicadas en el 30% medio y el 40% mas alto del nivel de ingreso per capita familiar,
alcanzan niveles de escolarizacion del 92% y 95%, respectivamente (Scasso, 2011).

En términos de la relacién de los adolescentes con el mercado laboral, en la Provincia de
Santa Fe la ley provincial N° 12.967 prohibe el trabajo infantil y protege al adolescente entre 16 y 18
afios de cualquier trabajo que pueda ser peligroso para su salud o para su desarrollo3. De acuerdo a
datos de la EPH, el 2,87% de los adolescentes entre 16 y 18 afios (Gran Rosario y Gran Santa Fe) se
declaré desocupado mientras que la gran mayoria se declar6 inactivo. Esta situacién contrasta con
la encontrada en 2003, cuando el 13,48 %de los adolescentes se declaré desocupado (el descenso en
el nivel de desocupacion entre estos afios fue mas marcado para los varones, entre quienes la tasa
descendi6 17,3 puntos porcentuales).

Gréfico 4. Tasa de desempleo de los adolescentes de 13 -18 afios en 2003 y 2013* (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la EHP 2003 (3er trimestre) y 2013 (2do trimestre).
(*) Se consideran los aglomerados urbanos Gran Rosario y Gran Santa Fe que forman parte de la Encuesta Permanente
de Hogares de 3er trimestre de 2003 y 2do trimestre de 2013.

Al analizar los datos de salud, resalta que todos los adolescentes cuentan con cobertura de
salud: el 43% a través de la cobertura publica y el 57% a través de seguros (obra social, prepaga a
través de obra social, prepaga por contratacién voluntaria o programas y planes estatales de salud)
de acuerdo a los datos de 2013 (EPH, INDEC). El siguiente grafico muestra en detalle el peso de
cada tipo de cobertura%.

3La ley nacional N° 26.390 prohibe el trabajo para los menores de 16 afios.
4 Debido a la falta de informaciéon mas actualizada y detallada, se presenta la informacién del Censo 2010 correspondiente
al grupo etario de 10 a 19 afios.
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Grafico 5. Gréafico 4. Tipo de cobertura de salud de los adolescentes entre 10 y 19 afios (en
porcentajes)

B Obra Social (Incluye PAMI)

B Prepaga a través de obra
social

Prepaga sélo por contratacion
voluntaria

M Programmas y planes
estatales de salud

m Cobertura por sistema publico

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Censo 2010, INDEC

Un segundo tema de relevancia en materia de salud se refiere a la fecundidad de las mujeres
adolescentes. En 2012, 9,089 nacidos vivos lo eran de madres menores de 19 afios, lo que represent6
el 16,80% de los nacidos vivos en aquel afio en la provincia (DIES, Ministerio de Salud de la
Nacién). Esto representa una disminucién con respecto a las tasas registradas en afios anteriores
(en este caso para nacidos vivos de madres menores de 20 afios): 17,9% para 2007 (DIES, Ministerio
de Salud de la Nacién).

Finalmente, es importante mencionar la situaciéon de los nifios, nifias y adolescentes sin
cuidados parentales. Esta categoria hace referencia a los nifios, nifias y adolescentes que han sido
separados de su familia de origen, nuclear y/o extensa o de sus referentes afectivos y/o
comunitarios, a través de una medida de proteccion excepcional de derechos. En la Provincia de
Santa Fe (segtin datos relevados por SENAF y UNICEF en 2010) hay 647 nifios, nifias y
adolescentes con estas caracteristicas, que representan un 4,5% sobre el total nacional de nifios,
niflas y adolescentes sin cuidados parentales (UNICEF, 2012). De los 647 nifios, nifias y
adolescentes, 533 se encuentran institucionalizados (393 en instituciones privadas y 140 en
instituciones publicas) y 114 en sistemas de cuidado familiar ptblicos o privados (95 en publicos y
19 en privados). En relacién a la poblacién infantil y adolescente de Santa Fe (905.029 nifios, nifias y
adolescentes), este grupo representa un 0,07 %, valor que ubica a la Provincia tanto por debajo de la
media nacional (0,12%) como por debajo de los indicadores de las provincias con mayor poblacién
infantil y adolescente (Buenos Aires, 0,13%; CABA, 0,18%; Coérdoba, 11%; Mendoza, 0,13%)
(UNICEEF, 2012). En relacién a la poblacién especificamente adolescente, el informe de UNICEF no
especifica los cortes etarios, pero se estima que 44% de los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados
parentales de la Provincia tienen entrel3 y 17 afios, como puede observarse en el siguiente grafico.
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Grafico 6. Proporcién de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales segun franja etaria
(estimacion en porcentajes)
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Fuente: (UNICEF, 2012, pp. 24).

En conclusién, tras examinar los datos socioeconémicos, es posible observar que, en general,
la situacién socioeconémica de los adolescentes entre 13 y 18 afios ha mejorado en la Provincia de
Santa Fe durante los tltimos afios: el Censo de 2010 mostré una mejora en términos del porcentaje
de adolescentes en hogares con NBI de mas de 3 puntos porcentuales, mientras que los datos de la
EPH del INDEC muestran una mejora en términos de las condiciones habitacionales (reduccién del
hacinamiento y de la cantidad de adolescentes que habitan en villas de emergencia). A su vez, las
tasas de desempleo muestran que solamente el 2,87% de los adolescentes entre 16 y 18 afios (Gran
Rosario y Gran Santa Fe) se declaré desocupado, frente al 13,48% de los adolescentes de dicha edad
que se declararon desocupados en 2003 (EPH, INDEC).

Sin embargo, algunos indicadores encienden alertas sobre la situacion de vulnerabilidad de
este grupo etario: las tasas de asistencia y sobreedad escolar han empeorado (un 40% de los
adolescentes de 14 afios presenta sobreedad), y la evidencia sugiere que el factor econémico juega
un rol determinante en estos indicadores, ya que los adolescentes que provienen de familias de
bajos ingresos tienen menos oportunidades de completar sus estudios. Por otro lado, méds de un
40% de los adolescentes no cuentan con ningtn tipo de cobertura de salud y el embarazo Cabe
mencionar también que mds de 40% de los adolescentes no tiene ningtn tipo de cobertura de salud
y mas de un 15% de los nacimientos provienen de madres menores de 19 afos.
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Sistematizacion de las intervenciones dirigidas a la adolescencia

En este apartado se presentan las principales caracteristicas de la oferta programética con que
cuenta la Provincia en cada Ministerio, asi como aquellas iniciativas intersectoriales. La
informacion presentada fue obtenida tanto de fuentes secundarias como de entrevistas realizadas a
diferentes funcionarios provinciales.

Antes de comenzar el andlisis de la oferta sectorial con que cuenta la provincia, es importante
mencionar que Santa Fe cuenta con un dispositivo institucional especifico que permite incorporar
la perspectiva joven a las politicas publicas santafecinas: el Gabinete Joven.

El Gabinete Joven estda coordinado por la Direcciéon Provincial de Politicas de Juventud,
dependiente del Ministerio de Innovacién y Cultura, y esta integrado por jévenes que tienen
responsabilidades institucionales en cada uno de los ministerios del gobierno. Asi, se busca contar
con la participacion de distintas miradas sobre la problematica y avanzar en programas integrales,
instancias de participacion y estrategias para garantizar los derechos de las juventudes. Ademas, la
conformacion del Gabinete permite que se incorpore la participacion activa de los jovenes en cada
iniciativa del gobierno provincial. En sintesis, el Gabinete Joven persigue tres objetivos centrales:

Formular politicas publicas de juventud.
Imprimir una mirada joven a cada iniciativa del gobierno provincial.
Formar recursos humanos capacitados para la gestion publica.

Desde el Gabinete Joven y la Direccién Provincial de Politicas de Juventud se ha impulsado la
elaboracién de un plan integral de juventudes denominado Plan Santa Fe Joven: una generacién
de cambios 2010-2015. Este plan fue elaborado entre 2008 y 2009 y fue actualizado en 2012. Su
objetivo general consiste en promover el desarrollo, el ejercicio de los derechos, la igualdad de
oportunidades y la plena integracioén social de toda la poblacién joven de la Provincia de Santa
Fe(Observatorio de Politicas de Juventud de la Provincia de Santa Fe, 2012). Sus objetivos
especificos, consisten en:

o Constituirse como guia para el disefio e implementacion de politicas de juventud coherentes
e integrales en todo el territorio provincial.

Potenciar las acciones de cooperacién entre el gobierno provincial, los gobiernos locales y las
organizaciones de la sociedad civil para fortalecer y consolidar las politicas de juventud en la
provincia.

Promover la elaboracién e implementacion de programas y acciones para:

a. Fomentar la participacién joven, la convivencia, el reconocimiento de la diversidad y
el fortalecimiento de la ciudadania

b. Facilitar la emancipacion de los jévenes en todos los aspectos de la vida (personales,
sociales y econémicos) a través del acceso al: trabajo decente, educacién, formacion,
vivienda, arraigo, transito por el territorio y fomento del emprendorismo.

c. Lograr un mayor bienestar joven: facilitar el acceso a salud, fomentar habitos
saludables, sensibilizar sobre cuestiones de seguridad vial, promover el desarrollo
sostenible.

d. Potenciar el ocio creativo y el acceso a la cultura, el deporte y las nuevas tecnologias.
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Los destinatarios del Plan son todos los adolescentes y jéovenes de la Provincia entre 14 y 29
afios (Observatorio de Politicas de Juventud de la Provincia de Santa Fe, 2012). Se entiende a la
poblacién joven desde una perspectiva de construccion sociocultural, que contempla una vision
biografica del sujeto con sus singularidades en términos de momentos y espacios. Ademads, se la
entiende desde una concepcion relacional, de acuerdo a otras relaciones en las que se involucran
los sujetos (territoriales, de género, de clase, de etnia, etc.). Finalmente, se entiende a la juventud
como un actor de pleno derecho dentro de la sociedad (Observatorio de Politicas de Juventud de la
Provincia de Santa Fe, 2012).

El Plan fue elaborado a partir de un proceso colectivo del cual participaron juventudes de
distintas partes de la provincia. Entre ellos, la realizacién de Foros Juventudes y Participacion 2012
permiti6 actualizar el Plan a partir del reconocimiento de las particularidades regionales. Ademas,
resalta el proceso de revision 2.0 durante el cual el borrador del Plan estuvo disponible en el Blog
de la Red de Municipios y Comunas Joven para la revisiéon de la ciudadania (Observatorio de
Politicas de Juventud de la Provincia de Santa Fe, 2012).

El Plan defini6 4 ejes de accién (Observatorio de Politicas de Juventud de la Provincia de
Santa Fe, 2012):

¢ Ciudadania y Dialogo: busca generar estrategias y espacios de participacién de la juventud
en el ambito publico y en organizaciones de la sociedad civil para hacer hincapié en la
importancia de la participacién social como formadora de ciudadania. Para ello, se
definieron las siguientes lineas de accion:

a. Impulsar la ciudadania joven: a través de la busqueda de elementos transversales que
posibiliten el didlogo y la comprensién entre colectivos. Por eso, se propone acciones
de: fortalecimiento de mecanismos institucionales publicos relacionados a la
juventud (locales o provinciales) y profundizacion de la coordinaciéon
intergubernamental; fortalecimiento de la sociedad civil organizada, fomentando el
trabajo en red y la incidencia en las politicas publicas locales; incentivo a la
participacion ciudadana responsable de los jovenes.

b. Valorara las diferencias: promocién de estrategias de acciéon tendientes a eliminar la
discriminacién, inequidad y desigualdad en todos los &mbitos sociales. Se propone:
propiciar la igualdad de oportunidades y el fortalecimiento de los vinculos sociales;
abordar integralmente la problematica de la discriminacién; sensibilizar sobre
cuestiones relativas a la discriminacién intergeneracional.

c. DProtagonizar los cambios: fomentar una cultura de participacion para buscar
soluciones conjuntas a probleméticas comunes. Para ello se proponen: acciones de
voluntariado para mejorar la realidad social; promover la formacién y capacitacion
de voluntarios en diferentes tematicas publicas; reconocer y articular las multiples
formas de trabajo voluntario existente.

d. Participar para aprender: busca promover la solidaridad y participacién a través de la
educacion en todas las escuelas. Para ello se realizardn acciones de: desarrollo de
capacidades en el personal docente; creaciéon de espacios institucionales de
participacion juvenil; fomentar el cooperativismo y las cooperativas escolares.

e. Construir entornos seguros: alcanzar una politica de seguridad integral a través de:
incorporar nuevos contenidos a la formacién de agentes de seguridad publica;
coordinar estrategias transversales que incluyan mdltiples actores para el abordaje
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del delito en el ambito local; contribuir a una apropiacién positiva del espacio
publico.

Amplificar la comunicacion: promover el acceso de los jovenes a la informacién y
acercar el gobierno. Por eso, se espera: facilitar canales abiertos de acceso a la gestion
de gobierno, utilizando las nuevas tecnologias; fortalecer y promover experiencias
locales de comunicacioén con plena participacion de jévenes.

Sumar inclusion: busca garantizar el acceso al servicio de justicia, especialmente a
aquellas personas en situacion de vulnerabilidad. Por eso, se propone: desarrollar
programas de Justicia Penal Juvenil; generar estrategias complementarias para
jovenes mayores de 18 afios en conflicto con la ley penal; impulsar la promocion de
los derechos humanos a través de proceso de formacién orientados a jovenes.

Emancipacion y proyecto de vida: el paso hacia la obtencién de la autonomia implica el
protagonismo de las juventudes. Este eje busca fomentar su capacidad emprendedora, otorgar
educaciéon de calidad orientada a la integracion social y al desarrollo de capacidades creativas,
formacién en valores y generar oportunidades para el acceso a una vivienda y trabajo dignos. Las
lineas de accion propuestas son:

a.

Acceder al mundo laboral: a través de: generar espacios de didlogo social que
establezcan acuerdos entre el gobierno, el sector privado y los representantes
gremiales y sociales, acerca de estrategias de trabajo decente e igualdad de
oportunidades para los jovenes; generar un sistema de capacitacion permanente
vinculado a las necesidades productivas, culturales y econémicas del territorio.

Animarse a emprender: promocion de emprendimientos productivos y servicios, en el
marco de la inclusién social.

Potenciar lo local: garantizar el derecho de cada ciudadano de elegir libremente
donde construir su destino individual y colectivo. Para ello se realizan acciones
tendientes a fomentar el desarrollo productivo local, favorecer el acceso de los
pobladores rurales a las tecnologias de la informacién y comunicacién y contribuir a
la construccion de una identidad local.

Viajar al territorio joven: busca promover la movilidad en el territorio provincial a
partir del entender al turismo como un derecho, como una oportunidad para el
desarrollo econdmico-productivo y como una herramienta de transmisiéon e
intercambio cultural.

Compartir el saber: promover el acceso a bienes educativos a partir de situaciones
caracteristicas de vulnerabilidad social. Esto implica revalorizar la escuela como un
espacio de calidad para el aprendizaje, incorporar el uso de mdultiples lenguajes y
estrategias integrales que aborden el proceso de transicién a la educacién superior.

Proyectar un lugar en el mundo: desarrollar una politica de vivienda superadora de la
visién asistencialista, incorporando programas que atiendan a la demanda de los
sectores de menores recursos econdmicos y favoreciendo estrategias conjuntas.

Bienestar Joven: con el objetivo de promover una vida saludable en las juventudes a través del
trabajo sobre: prevenciéon de conductas de riesgo, relaciones afectivas y sexualidad, desarrollo
sustentable y cuidado del medio ambiente. Para ello, cuenta con 4 lineas de accion:
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g. Multiplicar la salud joven: busca garantizar el ejercicio del derecho a la salud integral
de la poblacion joven, tornando al sistema de salud amigable para la juventud.
Ademéds, se espera llevar adelante una estrategia de prevencién a través de los
equipos territoriales y crear una red integral de asistencia frente al abuso de
sustancia psicoactivas.

h. Conducir por la vida: difundir las normas de transito, promocionar actitudes de
respeto, solidaridad y responsabilidad ciudadana poniendo a la vida como valor
fundamental. Implica tanto brindar educacién vial como contenido transversal
dentro del proyecto educativo como desarrollar acciones de prevencién, ademas de
reforzar el cumplimiento de la ley de transito en cada localidad.

i. Hablar de sexualidad: busca articular las politicas en la materia a través de tres
estrategias: construir en la escuela un espacio de trabajo entre docentes y estudiantes
sobre cuestiones de educacion sexual integral; elaborar estrategias de prevencién (en
relacion a enfermedades de transmisiéon sexual y embarazos no deseados); y
promover la formacién de jévenes promotores de los derechos sexuales y
reproductivos a través de talleres o charlas.

j. Cuidar mi ambiente, el futuro: con el objetivo de impulsar la formacién de
multiplicadores activos de ciudadania ambiental y difundir activamente la
legislacion vigente sobre derechos y deberes ambientales.

Lenguajes culturales: desde este eje se interpela y moviliza a los adolescentes y jovenes con sus
codigos y motivaciones, promoviendo la generacion, visibilizaciéon y potenciaciéon de espacios
culturales, artisticos y deportivos propios, asi como las manifestaciones culturales y de ocio activo
y creativo. Para alcanzar estos objetivos, se establecieron 4 lineas de accién:

k. Saltar las barreras de la cultura: generacion de politicas que garanticen la accesibilidad
a los bienes culturales, a partir de la participacion de nifios y jovenes. Incluye: apoyo
a las producciones audiovisuales de los jovenes, desarrollo y visibilizacion de
producciones de artistas locales e intercambios provinciales, promover la creacién
de fabricas culturales, entre otras.

1. Desplegar el cuerpo y la imaginacion: se propone llevar adelante espacios integradores
de participacion social y deportiva, utilizando al deporte como ambito de encuentro
y desarrollo de vinculos. Esto supone tanto fomentar el deporte comunitario como
apoyar a los deportistas de alto rendimiento.

m. Provocar el conocimiento y la curiosidad: se busca promover el acercamiento de los
jovenes a las cuestiones propias de la ciencia en torno a problemadticas comunes.
Ademéds, se propone generar estrategias de largo plazo para consolidar espacios
permanentes de debate, divulgacién y aplicacion de ciencia y tecnologia.

n. Navegar nuevas tecnologias: llevar adelante un proceso de democratizacion del
conocimiento a través de la alfabetizacién digital, desde los primeros afios del
sistema educativo. Esto supone, también, promover el acceso publico a los bienes
tecnolégicos y realfabetizar tecnolégicamente a personas adultas.

Por otro lado, el Gabinete Joven lleva adelante una serie de programas, algunos de los cuales
incluyen entre su poblacién titular a adolescentes. En primer lugar, el programa Ingenia, Fondo
para el desarrollo de iniciativas juveniles, es una iniciativa para apoyar el desarrollo de proyectos
socioculturales que tengan a los jovenes como protagonistas, incentivando el caracter asociativo. Se
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enmarca en el Eje Ciudadania y Didlogo del mencionado Plan Santa Fe Joven y en las actividades
de cooperacion mutua entre el Instituto Nacional de la Juventud de Uruguay y Santa Fe.

El Programa convoca a adolescentes y jovenes entre 15 y 29 afios, con domicilio en la
Provincia de Santa Fe, que formen parte de organizaciones, espacios de jévenes o grupos (con o sin
personeria juridica, formen o no parte de organizaciones formalmente constituidas) a la
presentacion de proyectos para implementar y ejecutar ideas, actividades, iniciativas y propuestas
juveniles (Reglamento del Programa Ingenia). Los proyectos deben estar relacionados a los ejes y
las lineas de accién del Plan Santa Fe Joven.

Segun se establece en el Reglamento del Programa, el grupo de jévenes que se postule debe
estar integrado al menos por cinco miembros, al menos dos de los cuales deben ser jévenes que
tengan entre 18 y 29 afios de edad y que serdn responsables y corresponsables del proyecto. Cada
organizacién, grupo y/o colectivo de jovenes podra presentar hasta tres proyectos, los cuales
pueden estar en ejecuciéon o en fase de disefio y deben realizarse dentro del territorio de la
provincia.

El Programa otorgard un monto a los proyectos ganadores para que sean llevados adelante y
el grupo de jévenes debe administrarlo y rendir cuentas. El monto total del Programa Ingenia, para
su edicion 2012 fue de $400.000 y fueron seleccionados 61 proyectos de 41 localidades provinciales
(http:/ /www.santafe.gov.ar/). Los recursos recibidos por el grupo podran tener como destino:

a) Compra de articulos de papeleria/libreria,
b) contratacion de talleristas y/o capacitadores,

@)

) alquiler de sonido y luces,

(o

) alquiler de salas para la realizacién de las actividades,

)

) servicios de publicidad y difusién: afiches, volantes, adhesivos, publicidad rodante, etc.

)

) compra de equipamiento deportivo (pelotas, redes, etc.),

g) gasto de trasporte: fletes, alquiler de 6émnibus, pago de boletos para asistir a los
encuentros obligatorios

h) pequenas inversiones, materiales no fungibles.

No podran financiarse pagos a integrantes del propio grupo.

En las ediciones de 2013 y 2014 se aument6 considerablemente el presupuesto destinado al
programa vy la cantidad de proyectos presentados. Para la edicién 2013, el presupuesto fue de
$1.800.000 y fueron seleccionados 179 proyectos de 89 localidades de la provincia Por su parte, para
la edicion 2014 el presupuesto asignado fue de $2.240.000 y fueron seleccionados 329 proyectos de
114 localidades. En total, se presentaron 565 proyectos de 134 localidades, un aumento considerable
con respecto a los 257 de 82 localidades presentados en la edicion 2012.

Para el afio 2014, en la seleccion de los proyectos ganadores se priorizardan aquellos que se
implementen en los barrios priorizados en el marco del Plan Abre, asi como aquellos reflejen
alianzas entre grupos diferentes o tengan posibilidades de crear redes entre ellos, sean acordes a los
principios del Plan Santa Fe Joven y generen incidencia e impacto positivo a nivel politico, social
y/o cultural en la comunidad, entre otros criterios (Reglamento del Programa).

Otros programas llevados adelante por el Gabinete Joven que involucran a la poblacion
adolescente son:
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e Talleres de Formacién en Derechos Humanos: denominado “Conocer los derechos para
ejercerlos; ejercerlos para que se cumplan”, tiene por objetivo capacitar a adolescentes y
jovenes entre 16 y 24 afios para que conozcan y comprendan los temas relacionados con los
derechos humanos para asi reconocer sus violaciones. Ademads, brinda herramientas que
posibilitan el acceso a informacién tutil sobre mecanismos efectivos y espacios
institucionales encargados de garantizar y restituir esos derechos fundamentales. Su
itinerancia se programa por medio de la Red de Municipios y Comunas Joven e involucra la
participaciéon del Gabinete Joven, el Ministerio de Seguridad (Secretarias de Seguridad
Comunitaria y Asuntos Penitenciarios), Justicia y Derechos Humanos (Secretaria de
Derechos Humanos) y el Ministerio de Innovacién y Cultura (Direccién Provincial de
Politicas de Juventud).

Talleres de Salud Sexual y Reproductiva: denominado “Sobre plurales y derechos, ni todo esta
dicho, ni todo estd hecho”. Tiene por objetivo difundir practicas saludables en materia de
sexualidad y derechos humanos, VIH/Sida, enfermedades de transmisiéon sexual, métodos
anticonceptivos y marcos legales. Cuenta con el apoyo de los servicios locales de salud ptblica y es
itinerante (a través de la Red de Municipios y Comunas Joven). Los talleristas desarrollan técnicas
ladicas para trasmitir informacién y son acompafiados por referentes de los efectores de salud de la
localidad.

Juventudes en foco: consiste en un Concurso Provincial de Fotografia que busca estimular la
creacion de nuevos vinculos desde el arte. Se enmarca en el “Eje lenguajes culturales” del Plan
Santa Fe Joven y la participacion se encuentra abierta a todo pablico domiciliado en la Provincia de
Santa Fe, sin limite de edad. La iniciativa cuenta con el apoyo de la Red de Municipios y Comunas
Joven de la provincia, quienes organizan una muestra itinerante con las obras seleccionadas y
participan activamente de la convocatoria.

Noches Galileanas: iniciativa de divulgacion cientifica y cultural que propone la observaciéon de los
astros con telescopios instalados en espacios ptublicos. Se realiza de manera conjunta con la
Secretaria de Ciencia, Técnica e Innovacién e incluye proyecciones y la realizaciéon de charlas
destinadas al publico en general. Aqui también se trata de una iniciativa itinerante que recorre la
Provincia de la mano de la Red de Municipios y Comunas Joven.

Demos, construyendo ciudadania: taller que busca estimular la participacién ciudadana de las y los
jovenes en los dmbitos politico, social, econémico, ambiental y de consumo. Nuevamente, los
encuentros son programados en el marco de la Red de Municipios y Comunas Joven. Constan de
dos momentos: el primero se basa en un acercamiento teérico a los conceptos bdasicos para el
ejercicio de una ciudadania activa y un repaso de los conceptos referidos a la democracia; el
segundo consiste en un juego de simulacién politica, organizado a partir de la dindmica del “role-
playing”, con el objetivo de trabajar sobre técnicas de resolucién pacifica de conflictos.

La Red de Municipios y Comunas Joven forma parte de las iniciativas del Gabinete Joven
del gobierno de la Provincia de Santa Fe, para mejorar la calidad de vida de los jovenes del
territorio. Busca entablar relaciones entre el Estado provincial y las instancias locales de gobierno.
Su objetivo central consiste en facilitar y potenciar acciones conjuntas sobre politicas ptblicas con
perspectiva de juventud para que la perspectiva joven atraviese toda la politica ptblica. Es un
dispositivo dinamico que se actualiza con la incorporacién de cada nueva localidad. Para agosto de
2012, contaba con 130 localidades adheridas.

Por otro lado, la Provincia sancioné la Ley Provincial de Promocién y Proteccion Integral
12.967, que ha implicado un cambio de paradigma enmarcado en la Ley Nacional 26.061. El nuevo
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paradigma supone abandonar el Sistema Tutelar (en el cual era el Juez de Menores quien tenia a su
cargo la proteccion de la nifiez y la adolescencia) para conformar un Sistema de Promocién y
Proteccién Integral (que centra a las y los nifios y jévenes como sujetos de derechos). En este marco,
se crea el Sistema Provincial de Promocién y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifez,
Adolescencia y Familia. Del Sistema forman parte los organismos ptblicos (que integran o ejecutan
servicios en las areas de competencia de los Ministerios) y organizaciones no gubernamentales
involucrados en los derechos de la nifiez y adolescencia. Constituye un abordaje integral de las
politicas publicas y cuenta con un primer y segundo nivel de intervencién. El primer nivel est4
encargado de actuar en situaciones de amenaza, urgencia y vulneracién de derechos, asi como
desarrollar programas y actividades de promocién a nivel local. El segundo nivel de atencién
brinda asistencia juridica y técnica a los Servicios Locales para la intervenciéon y el disefio de
programas. Ademads, aplica Medidas de Proteccién Excepcional, de forma coordinada con el primer
nivel. Estd conformado por la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (autoridad de
aplicacion del Sistema) que cuenta con dos Direcciones Provinciales, cinco Delegaciones y equipos
territoriales.

Finalmente, es importante destacar las iniciativas organizadas en el marco del Gabinete
Social del Gobierno de la Provincia de Santa Fe. El Gabinete Social constituye un espacio
institucional de trabajo interministerial que busca coordinar intersectorialmente estrategias en las
politicas sociales. Esta conformado por los ministerios de Desarrollo Social, de Gobierno y Reforma
del Estado, de Educacién, de Innovacion y Cultura, de Trabajo y Seguridad Social, de Salud, de
Seguridad, y de Justicia y Derechos Humanos, y la Secretaria de Estado del Hébitat.

El Gabinete Social coordina el Plan Abre, que prioriza una serie de barrios vulnerables de
Rosario, Santa Fe, Villa Gobernador Galvez, Santo Tomé, Pérez y Granadero Baigorria para
trabajar, de manera articulada y en territorio, dos grandes ejes:

Infraestructura y Habitat: con el objetivo de mejorar la infraestructura urbana para aportar calidad
a los servicios (centros de salud y hospitales, remodelacién de accesos viales, apertura de calles,
pavimentacion, arbolado, iluminacién, acceso a servicios de agua y luz segura, extensién de redes
cloacales y desagiies, mejoramiento en barrios FONAVI, remodelacion de plazas y generacion de
espacios recreativos, entre otras).

Convivencia y participacion: con el objetivo de promover la convivencia barrial y la seguridad
ciudadana, fortalecer las instituciones, promover la participacién barrial (mesas de gestién barrial)
y acompafiar a los nifios, jovenes y adultos en lo referido a sus trayectorias de vida (inclusién socio-
educativa, inclusién laboral y abordaje integral de adicciones).

Asi, el Plan Abre permite coordinar una multiplicidad de intervenciones en una serie de
territorios, en articulacién con las municipalidades. Constituye una nueva modalidad de abordaje
del territorio. En el marco de este Plan, resalta el Proyecto de Inclusién Socio Laboral Nueva
Oportunidad desarrollado con la Municipalidad de Rosario y su ampliacién a través del Programa
de Becas de Inclusién Socioeducativa’.

5 La ampliacion del Programa de Becas de Inclusién Socioeducativa y su inscripcién dentro del marco mas
amplio de trabajo propuesto por el Gabinete Social posibilita la ampliacién de la cobertura y la participacién
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El Nueva Oportunidad es un proyecto de la Municipalidad de Rosario que convoca a jévenes
entre 15 y 30 afios, que hayan dejado la escuela, no tengan empleo ni formacién en oficios con el
objetivo de capacitarse y participar de espacios de intercambio y reflexion para que adquieran
herramientas de insercién laboral y habitos de convivencia social. Constituye una estrategia de
intervencion integral y territorial que comienza a funcionar en 2013 con la capacitacion de 320
jovenes. En el 2014, comienza a funcionar en el marco del Plan Abre junto al gobierno provincial, a
través de la firma de un convenio con el gobierno de la provincia de Santa Fe. Esta articulacion con
el gobierno provincial permitié llevar el proyecto a una escala mayor: durante el 2014 se
capacitaron 1.000 jévenes a través de 52 talleres en 24 barrios.

El objetivo del Programa Nueva Oportunidad consiste no solo en desarrollar cursos de
capacitacion en los barrios priorizados de Rosario que habilite a los jévenes para la insercién socio-
laboral, sino también que el proceso sirva para empoderarlos en la construccién de su proyecto de
vida.

El Programa trabaja con jovenes de 15 a 30 afios desvinculados de espacios institucionales de
socializacién y contencién primaria (escolar, cultural, comunitario, laboral, deportivo, religioso).
Parte de la identificacion de sus particularidades y heterogeneidades con el objetivo de construir
una estrategia de trabajo. Las capacitaciones constituyen, asi, una herramienta para desplegar
intervenciones con este grupo poblacional.

En su implementacién intervienen - en un esfuerzo de coordinacién provincia-municipio - a
Secretaria General, la Oficina de Empleo Municipal, la Direccion de Juventudes de la
Municipalidad de Rosario, la Secretaria de Promociéon Social de la Municipalidad de Rosario, los
Ministerios de Desarrollo Social, Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Seguridad, Ministerio de
Justicia. Colaboran con la iniciativa otorgando la posibilidad de generar un abordaje mas integral el
Ministerio de Educacién y organizaciones de la sociedad civil

Tanto equipos centrales como territoriales deben elaborar proyectos que definen los objetivos
de la capacitacion y sus contenidos, los materiales requeridos, el espacio en el que se realizard y la
necesidad o no de un capacitador, los pardmetros del espacio de retrabajo o seguimiento. Los
proyectos se evaltan y viabilizan.

Los jovenes que asisten a las capacitaciones perciben una beca, a modo de incentivo
econdmico para sostener su participacion, que tienen un monto maximo de $750. La carga horaria
de las capacitaciones es de 15 hs. semanales, 10 de las cuales se destinan a capacitacion y 5 a los
espacios de “retrabajo” con los jovenes (el proyecto permite contemplar trayectorias alternativas de
acuerdo a cada caso). En total, las capacitaciones duran 6 meses (pueden prolongarse 2 meses mas
en caso de ser necesario) e incluyen una multiplicidad de oficios como carpinteria, electricidad,
panificacion, albafileria, huertas, confiteria, pintura, arbitro de fatbol, letrista, soldaduria,
talabarteria, reparacion de bicicletas, fotografia y video, servicios hoteleros, herreria,
mantenimiento urbano, artesanias, ayudante de cocina, jardineria, construcciéon de instrumentos
musicales, agrocosméticos, guardavidas, pizzeria, joyeria, peluqueria, serigrafia y periodismo. Un
punto central del proyecto es que los cursos se dictan en los propios barrios de residencia de los

del Ministerio de Desarrollo Social en el pago de las becas, del Ministerio de Trabajo en el pago de
capacitadores y herramientas ademas de un trabajo articulado con el Vuelvo a Estudiar, Justicia y Seguridad.
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jovenes. En la implementacion, se incorpora la participacién de organizaciones de la sociedad civil
que cuenten con la ventaja de tener una fuerte referencia barrial, espacios y profesionales idéneos,
todo lo cual permite llegar a una mayor cantidad de jévenes.

Por su parte, el Gabinete Social lleva adelante otras iniciativas como es Verano Joven, una
propuesta destinada a jévenes entre 13 y 25 afios de las ciudades de Santa Fe y Rosario. Su objetivo
consiste en brindar un espacio de encuentro donde los jévenes de distintos barrios de las ciudades
tengan la posibilidad de participar en actividades ltdicas, deportivas, musicales y artisticas propias
del verano (juegos, deportes al aire libre, actividades en el medio acuético y ensefianza de la
natacién, artes urbanas, etc.).Sin embargo, parte de un enfoque participativo y, por ello, se
encuentra abierto a nuevas propuestas que surjan de los propios adolescentes y jovenes.

Se espera que, a través de esta propuesta, se pueda garantizar la continuidad de los vinculos
logrados con los jévenes durante el periodo lectivo. Ademas, se incluye a los jovenes en situaciones
de mayor vulnerabilidad que no participan de ninguna instancia estatal (escuela, centros de salud,
y diversos dispositivos, talleres, etc.).

Para la temporada 2013/2014 el objetivo es llevar adelante una propuesta con mayor escalada
en cantidad de predios y diversidad de horarios, con el objetivo de incluir a mas jévenes que
participan de distintos dispositivos municipales y provinciales.

La modalidad de trabajo en Santa Fe incluye el acompafamiento de cada grupo joven por
parte de un referente. Se espera que dicho referente acomparfie al grupo al centro de salud del
barrio, con el objetivo de participar en jornadas de promocién de la salud y realizar la revisaciéon
médica para participar del Verano Joven. Las actividades se desarrollan en 5 predios con pileta (Ex
Cai de Santa Rosa de Lima, Escuela N° 38, Esquina Encendida, Club Velocidad y Resistencia y
Polideportivo de la Iglesia del pastor Caraffa del barrio Aceria) generalmente por la tarde, variando
segun disponibilidad de grupos y predios.

Por su parte, en Rosario, el trabajo se realiza en dos modalidades. Por la mafana, se trabaja
con jovenes entre 13 y 16 afios en 6 predios con pileta (Complejo de Piletas del Parque Alem,
Parque del Mercado, Polideportivo “Parque Oeste”, Estadio Municipal “Jorge Newery”, Centro
Asturiano (Wilde y Urquiza) y Polideportivo 7 de septiembre), tres veces por semana (martes,
jueves y sabados). Los jovenes que participaran asisten a los diversos dispositivos municipales,
hogares y Centros de Dia y Centros de Acciéon Familiar de la provincia (cuyas caracteristicas se
describen en el apartado correspondiente a las politicas del Ministerio de Desarrollo Social, a
continuacién) y se invitard a los jovenes del Vuelvo a Estudiar (iniciativa que sera desarrollada en
el apartado correspondiente a las politicas del Ministerio de Educacién, a continuacién)quienes
contaran con un acompafnamiento por parte de los tutores.

Por su parte, por la tarde se trabajard con jovenes de 15 afios en adelante, en 8 predios
(Parque del Mercado, Polideportivo 9 de Julio, Polideportivo “Deliot”, Polideportivo Municipal
“Barrio Cristaleria”, Polideportivo 7 se septiembre (se espera que inaugure en diciembre),
Polideportivo “Parque Oeste”, Estadio Municipal “Jorge Newery”, Piletas de Saladillo). En cada
predio, una dupla de profesores de educacioén fisica recibird a los distintos grupos, y propondran
actividades. Entre las 18.30 y 19.30 se realizaran clases de nataciéon. Ademas, se prevé el desarrollo
de actividades culturales que roten en los 8 predios. Los jévenes que participaran provienen de los
programas de Seguridad Comunitaria (130 jovenes), de los cursos de empleabilidad de la
Municipalidad (300 jévenes), del Vuelvo a Estudiar (900 jovenes) y todos aquellos que se acerquen
voluntariamente a las duplas en los predios. En este ultimo caso, se espera que las duplas
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establezcan un vinculo y se construya un padrén con sus datos para que a posteriori puedan ser
convocados a otras actividades municipales y provinciales durante el afio.

En el caso de Rosario, la revisacion médica se desarrollara en los propios predios, a cargo de
un equipo de médicos de la Municipalidad.

Por otro lado, el Gabinete Social tiene la responsabilidad por la ejecucién, monitoreo y
evaluacion del Programa de promocioén y apoyo a Empresas Sociales de Inclusion (ESIs),con
asistencia de la Subsecretaria de Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social y a la
Secretaria de Seguridad Comunitaria del Ministerio de Seguridad. Este programa se basa en el
modelo de la Panaderia Furman® y tiene por objetivo la inclusién, en procesos socio-productivos,
de 320 jévenes entre 16 y 30 afios en situacién de vulnerabilidad en los territorios priorizados por el
Gabinete Social de la Provincia de Santa Fe en el periodo 2014-2015, priorizando a los jovenes
atravesados por situaciones de violencia y criminalidad. Para ello se espera,

¢ Generar instancias que permitan ampliar el ambito de oportunidades para al acceso al
mundo del trabajo de jévenes en situaciéon de vulnerabilidad.

e Promover espacios de fortalecimiento subjetivo y de construccién de autonomia en
jovenes en situacion de vulnerabilidad.

El Programa centra su intervencion los entornos de los barrios de la Ciudad de Santa Fe,
Rosario y Villa Gobernador Galvez, en el marco de las intervenciones del Plan Abre del Gabinete
Social. Busca desarrollar planes de trabajo y capacitacion personalizados, disefiados e
implementados entre cada beneficiario, el Estado Provincial, Empresas Sociales de Inclusion (ESI),
ONGs y/o Asociaciones de la sociedad. Para el logro de dicho objetivo se estableceran Itinerarios
de Inclusién, con cada beneficiario del programa, con el objeto de acompafiar el proceso hacia su
insercion en el mundo laboral, asi como la reduccién de maltiples vulnerabilidades presentes en los
trayectos personales, el fortalecimiento subjetivo y la construccién de autonomia orientados a una
efectiva inclusién social.

Los Itinerarios de Inclusion se desarrollardn en sucesivas etapas complementarias, con el fin
de que los beneficiarios logren emplearse en las empresas de inclusion, en terceras empresas,
gestionar emprendimientos autogestivos individuales o asociativos, definir procesos de
capacitacion formal o en oficios u otras alternativas de fortalecimiento para su inclusiéon socio

6 La reactivacién de la panaderia Furman en el barrio Santa Rosa de Lima de la Ciudad de Santa Fe es un considerado un
modelo a seguir en capacitacién a jévenes privados de la libertad o con deficiencias de integracion laboral. El proyecto es
llevado adelante conjuntamente por el gobierno provincial y la Fundacién Sara Maria Furman. El emprendimiento habia
cerrado sus puertas en 2000 a raiz de la crisis social, politica y econémica que atravesé la Argentina y, tras la inundacién
que soporto la ciudad de Santa Fe en 2003, los establecimientos quedaron destruidos. En 2009, con el apoyo del Gobierno
de la provincia de Santa Fe, volvié a funcionar como espacio de capacitacién laboral e inclusién social, llegando a
producir mas de500 kilos diarios de pan para distribuir en comedores comunitarios pertenecientes a instituciones
sociales. Los productos panificados son elaborados por jévenes operarios del Programa de Capacitacién Laboral del
Ministerio de Desarrollo Social; internos de la carcel de Las Flores, beneficiados con el régimen de salidas laborales, y
personas que recientemente han recuperado la libertad. Cuenta con la compariia de un equipo técnico conformado por
una trabajadora social y una terapista ocupacional, quienes llevan a cabo entrevistas personales con aquellos chicos que
asi lo deseen, y articulan acciones con las escuelas y Centros de Accién Familiar de distintos barrios de la ciudad, Justicia
Penal Juvenil, El Refugio, y con instituciones relacionadas a la problemética abordada segtn sea necesario. Consigui6 el
apoyo las federaciones y de los centros panaderos de Santa Fe y de Rosario para extender esta experiencia en otros
lugares; y para ampliar la produccién.
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productiva. El disefio conjunto del Itinerario de Inclusion, de cada uno de los jévenes participantes
en el Programa, es la etapa primordial para el desarrollo de la propuesta, y guia fundamental para
el monitoreo del impacto de las acciones a planificar. Este momento se iniciard con un proceso de
diagnoéstico social participativo, que se desarrollard entre el joven, los equipos de los dispositivos
de origen y el equipo interdisciplinario de coordinacién. A partir de dicho diagnéstico, y de
aquellas posibilidades de transformaciéon que se detecten, se orientara el posterior disefio del
Itinerario de Inclusién en ESI.

Las Empresas Sociales de Inclusién (ESI) son unidades productivas de bienes o servicios que
tienen por objetivo la formacién e inclusion social en el proceso productivo de personas en
situacion de vulnerabilidad. Deben concebirse como un transito para el empleo formal en la misma
unidad productiva u otra empresa de mercado, como asi también como una instancia para el
desarrollo de emprendimientos de trabajo autogestivo individual o asociativo.El estado juega un
rol central generando un régimen de promocion y sostenimiento de las unidades productivas que
sean reconocidas como empresas sociales de inclusién sin desalentar su sostenibilidad en términos
econdmicos y productivos.Las empresas que apliquen al programa y sean reconocidas como ESI
desarrollardn un proyecto de inversién a 12 meses donde el Gobierno Provincial subsidiara hasta la
suma de $350.000.Los subsidios se dividiran en $200.000 para inversién productiva directa y
$150.000 para recursos humanos que conformen el equipo social de la misma.

Para la implementacién del Programa, se han establecido 10 actividades que deben llevarse a
cabo:

e Establecer un régimen provincial de promocién y sostenimiento de Empresas Sociales de
Inclusion.

e Definir, a los fines del Programa, articulaciones y coordinaciones conjuntas entre ONGs,
empresas privadas, organizaciones intermedias y los diversos organismos del Estado.

e Crear 16 Empresas Sociales de Inclusion en los barrios priorizados por el Gabinete Social de
la Provincia de Santa Fe.

e Realizar los diagnésticos y el disefio de los Itinerarios de Inclusién de los participantes del
Programa, en el horizonte de construccién de sus proyectos de vida personal y proyecto
laboral.

e Desarrollar talleres e instancias de encuentro destinados a la construccion de la convivencia
grupal, la identificacion de capacidades y habilidades para el mundo laboral, la orientacién
vocacional/ocupacional, la capacitacion pre laboral y la seguridad en el trabajo.

e Concretar espacios de sensibilizacion y capacitacion para los responsables de las ESI.

e Asegurar procesos de registro e identificacion, a través de dispositivos del Registro Civil de
la Provincia de Santa Fe.

¢ Realizar el monitoreo y evaluacién de la trayectoria de cada joven, del grupo de jovenes de
cada ESI asi como la sustentabilidad econémica de la unidad productiva.

¢ Disefar distintas opciones de planes de trabajo con los jévenes, luego de su transito por la
ESI, que le permitan su inclusién en esa unidad productiva o en terceras empresas asi como
el desarrollo de emprendimientos de trabajo autogestivo individuales o asociativos.

e Definir y articular otras alternativas de fortalecimiento, de caracter multiagencial, para la
disminucién de vulnerabilidades.
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Actualmente, se cuenta con 8 empresas sociales en funcionamiento con 160 jévenes incluidos.
Cada uno es incluido en el sistema de becas de inclusion y capacitacion a partir de la incorporacién
en alguna Empresa de Inclusién reconocida. La contraprestacion es el cumplimiento de hasta 6
horas de capacitaciéon y formacion dentro del dispositivo y el cumplimiento de lo pautado en el
Itinerario de Inclusién que se establezca con cada beneficiario.

La permanencia de cada beneficiario en el Programa sera de 12 a 18 meses, en un proceso
definido en 4 etapas:

1. Momento de diagndstico y disefio de los Itinerarios de Inclusién (4 meses). Durante esta
etapa se realiza: la selecciéon de profesionales y constituciéon del Equipo Provincial del
Programa y de los equipos sociales de las ESI; la seleccién, inversion productiva y proceso
de sensibilizaciéon y capacitaciéon de las ESI; la seleccion de los jovenes; los diagndsticos
sociales y el disefio del Itinerario de Inclusién y la definicién del proceso de monitoreo y
evaluacion.

2. Momento de fortalecimiento de potencialidades laborales (4 meses). Durante esta etapa se
lleva a cabo la: ambientacién, capacitacion y fortalecimiento de las potencialidades
laborales de los jovenes (talleres, encuentros, identificaciéon de capacidades, orientacion
vocacional, capacitacion) y el monitoreo del Itinerario de Inclusién. A partir de los 6
meses y hasta los 18 meses el beneficiario podra recibir hasta media beca por su
permanencia en el dispositivo segtn los criterios establecidos en su Itinerario de Inclusiéon

3. Momento de Empresas Sociales de Inclusién (12 meses). En esta etapa se combinard el
trabajo dentro de cada empresa con el Itinerario de Inclusién establecido por los equipos
sociales. Cada beneficiario serd becado de acuerdo al desarrollo de dicho itinerario
debiéndose adicionar una retribucion segin el régimen que se dé cada una de las
empresas. La inclusiéon de los jovenes en la ESI incluye un periodo de formacién
especifica, otro de practica especifica y otro de monitoreo y redefiniciones.

4. Momento de fortalecimiento de la inclusion (12 meses). Segun la evaluacion del itinerario
de inclusiéon de cada trabajador, o por grupos, los destinatarios del programa, podran
emplearse en la misma ESI, en terceras empresas o gestionar emprendimientos
autogestivos individuales o asociativos. Para ello, el programa contempla subsidios a los
salarios por 3 meses o subsidios para iniciar emprendimientos individuales o asociativos
con su debido acompafiamiento. Ademas esta etapa prevé la posibilidad de definir
trayectos de capacitaciéon formal para aquellos jovenes que decidan avanzar sélo con un
proceso de formacién profesional para la empleabilidad, luego de su paso por la ESI. Para
estos jovenes, podran otorgarse becas de inclusion y capacitacion luego de los 18 meses.

Ademés, fundados en el proceso de monitoreo de la tercera etapa, y ante situaciones de crisis
subjetivas o probleméticas particulares, se podrdn definir y articular otras alternativas de
fortalecimiento, de cardcter multiagencial, para la disminucion de estas vulnerabilidades.

La implementacion de este Programa parte de un enfoque multiagencial, que implica contar,
ademas de con el Equipo Ejecutivo a cargo de la coordinacién politica (conformado por el Gabinete
Social, Ministerio de Desarrollo Social y Ministerio de Seguridad), con:

¢ Un equipo de coordinacién: compuesto por agentes provinciales seleccionados ad hoc, uno
en Santa Fe y otro en Villa-Gobernador Galvez, respetando los siguientes perfiles: 2
administradores de empresas o similares (Contrato); 2 Terapistas Ocupacionales (equipo de
Economia Social); 2 trabajadores sociales; 2 psicélogos. El equipo de coordinacion definira la
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metodologia y la implementaciéon de itinerarios de inclusién personalizados por cada uno
de los beneficiarios y coordinard y asesorara a todas las ESIs en aspectos administrativos,
comerciales y sociales. Debera constituirse en articulaciéon con los demds equipos sociales
que se desempefien en el marco de las intervenciones del Gabinete Social asi como con los
Equipos de cada ESI.

Equipos de apoyo: que podran contribuir a la preselecciéon de los destinatarios del Programa asi
como articular otras alternativas de fortalecimiento, de caracter multiagencial, para la disminucién
de vulnerabilidades. Entre ellos encontramos a los Equipos Territoriales que se desempefien en el
marco de las intervenciones del Gabinete Social en los barrios de Rosario, Santa Fe y Villa
Gobernador Galvez; y los equipos de los dispositivos que disponga en territorio los distintos
Ministerios del Gobierno Provincial.

Equipos Empresa Social de Inclusion: desempefiardn sus funciones al interior de las ESI en
actividades de monitoreo, evaluaciéon y administracién segin los perfiles y funciones que le seran
requeridos, a saber: 1 Terapista Ocupacional, 1 Psicélogo y 1 Administrador de empresas o similar.

Otra institucion de trabajo intersectorial que merece destacarse es la Mesa Intersectorial para
el abordaje integral de adicciones, que fue creada en 2013 mediante el Decreto N° 2213. Esta
conformada por los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos, Salud, Educacién, Desarrollo
Social, Seguridad e Innovacién y Cultura a través de la Direccion Provincial de Politicas de
Juventud. La Mesa toma como referencia normativa la Ley N° 26.657 de Salud Mental
(reglamentada en 2013) y la Ley N° 26.934 que crea el Plan Integral para el abordaje de Consumos
Problematicos (reglamentada en 2014) que establece que el proceso de atencién en adicciones se
realiza preferentemente fuera del &mbito de internacion hospitalario. Ademas, las acciones deben
estar orientadas a reforzar, restituir o promover los lazos sociales, trascendiendo asi el &mbito de la
salud. Por ello, el abordaje debe interdisciplinario e intersectorial, basado en los principios de
atencion primaria de la salud.

Los objetivos de la Mesa consisten en:

e Desarrollar un Plan de Trabajo para una Estrategia Integral de Atencién de Consumos
Problematicos para el afio 2015. Esto incluye la creacién de Centros de Orientacion en el
abordaje de las Adicciones (COAAS) en diferentes lugares de la provincia’.

7 Los COAAS contaran con Equipos de Orientacién con capacidad de escucha para brindar informacion,
orientacion y asesoramiento. Estos equipos deberan formar parte del entramado social como una instancia de
articulacién de la red de servicios, que permitan la vinculacion efectiva de los ciudadanos con las diversas
instancias tanto del sector publico, como de la seguridad social y del sector privado promoviendo la
adscripcion de los ciudadanos con consumos problematicos a una red de cuidados. Ademas, constituirdn una
instancia de soporte y orientacién para los equipos territoriales. En los casos en que se enfrenten a situaciones
de urgencia o crisis deberdn articular con los hospitales a través del Servicio de Emergencias y Traslados
(quiénes determinan el traslado al efector de salud mas acorde). En situaciones que requieran de atenciéon
especifica podran considerarse tratamientos ambulatorios y/o residenciales en instituciones que brindan
servicios a través de convenios con el Estado provincial. En el caso de adolescentes que se encuentran en
situaciones de vulnerabilidad social y/o desafiliados de instituciones sociales y familiares, el Equipo
articulard con instituciones que trabajan proyectos de inclusién social y que tienen por objetivo la
construcciéon de proyectos de vida (y que forma parte de la Red de Organizaciones que trabajan con
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e Trabajar en la generaciéon, implementacion y el fortalecimiento de politicas publicas que
permitan el abordaje integral, interdisciplinario e intersectorial del tema, articulando las
respuestas con el nivel local.

e Generar espacios y acciones concretas tendientes a fortalecer lazos sociales, incluyendo a los
grupos més vulnerados, a la prevencién y a la promocion de una mejor calidad de vida y
mejorando el acceso a la informacion.

e DPropiciar la apertura de diferentes canales de acceso dentro de los distintos Ministerios para
generar una red integral de cuidados.

e Disefiar y difundir publicaciones relacionadas con la tematica dirigidas a equipos
territoriales que sistematicen y actualicen la informacién de los recursos con los que cuentan
los equipos.

e Construir un mapa interactivo que resulte geo-referencial para los equipos y para los
ciudadanos. En el caso de los Programas que no tienen sede se informarad sobre las
vinculaciones con otros programas.

e Capacitar a los recursos existentes con el fin de profundizar en la construccién de acuerdos
para el trabajo interdisciplinario e interministerial.

Abrir diferentes canales de comunicacién que visibilicen las acciones.

Con respecto al primer punto, se ha avanzado en la elaboracién del Plan de Trabajo, que
define tres ejes fundamentales de trabajo:

e Intervencién: implica acciones tendientes a mejorar la accesibilidad de las personas
afectadas, directa o indirectamente, al consumo de sustancias a los recursos existentes de
todos los Ministerios de la provincia (especialmente la franja comprendida entre los 10 y 22
afos); facilitar la accesibilidad articulando con las instituciones y los equipos permitiendo la
corresponsabilizacién de los actores intervinientes; priorizar el trabajo en los barrios
cubiertos por el Plan ABRE.

e Formacién: poner a disposicion de actores seleccionados espacios de formacién y
capacitacion en temas vinculados a las problematicas de consumo y elaborar documentos
de sintesis para transferir los contenidos.

e Comunicacién: visibilizar las acciones y arbitrar acciones preventivas (especificas e
inespecificas?) a través de diferentes medios de comunicacién; contar con materiales para la
poblacién y los equipos que intervengan.

adolescentes santafesinos que se describe en el apartado siguiente). Ademas, desde los COAAS se realizardn
intervenciones (individuales o grupales) destinadas las personas afectadas directa o indirectamente por
situaciones de consumo con el objetivo de acompafiar y brindar herramientas en los momentos maés criticos.
Actualmente, solo se encuentra en funcionamiento el COAAS de la ciudad de Santa Fe.

8 La prevencion especifica refiere a aquellas acciones que se vinculan directamente con el fenémeno desde
una concepcién de reduccién de dafos (informacién sobre los riesgos, con alertar sobre los dafios de
determinadas acciones). La prevencion inespecifica se refiere a aquellas acciones generales no relacionadas
directamente con el fenémeno, que se dirigen a trabajar sobre las causas o factores que son los que originan o
fomentan el problema de la drogadiccion.
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La definicion de estos ejes parte de entender que las estrategias tradicionales que abordan la
problemética del consumo han fracasado debido a que no toman en consideracién la singularidad
propia de los ciudadanos afectados, que cuentan con trayectorias de vida diferenciadas. Tomar en
cuenta esta complejidad implica poner a disposicién todos los recursos con los que cuenta tanto el
Estado (desde las instituciones sanitarias, educativas, sociales y culturales) como la sociedad civil y
la comunidad. La adiccién constituye un fenémeno complejo resultante de factores individuales,
familiares y sociales que deben entenderse en el contexto de una sociedad capitalista de consumo.

Por dltimo, y antes de analizar la oferta sectorial, es importante analizar un conjunto de
instituciones provinciales con injerencia en materia de adolescencia. En primer lugar, el Consejo
Provincial de Nifiez y Adolescencia, es un cuerpo de carécter consultivo y de asesoramiento en
materia de promocion y proteccion de derechos de nifiez y adolescencia. Estd conformado por
representantes de toda la provincia de Santa Fe: diez del Poder Ejecutivo, diez del Poder
Legislativo, diez  del Poder Judicial, diez representantes de Universidades, cincuenta
representantes de municipios y comunas, diez de colegios profesionales y veinticinco de
organizaciones no gubernamentales involucradas en la tematica de nifiez.

Se retine trimestralmente con el objetivo de proponer o propulsar reformas legislativas,
participar en campafas publicas, recibir y solicitar informacion acerca de la distribucion de
recursos, el funcionamiento de los servicios y programas y acciones desarrolladas por el Estado y
recibir anualmente el informe de la Defensoria Provincial de Nifias, Nifios y Adolescentes. Ademas,
es responsabilidad del Consejo fortalecer el reconocimiento en la sociedad del nifio y el
adolescente, como sujetos activos de derechos.

Las campafias y acciones de promocion llevadas adelante por el Consejo buscan generar
transformaciones culturales que signifiquen una ruptura y cambio en las convenciones desde las
cuales el mundo adulto percibe a la infancia y adolescencia. Ademas, buscan influir en la manera
en que se tratan los temas relativos a nifiez y adolescencia en los medios de comunicacién. Una de
estas campafias fue realizada en 2013 bajo el lema “Derechos de nifi@s y adolescentes,
responsabilidad de todos", por la Secretaria de Coordinacién de Politicas Sociales, la Subsecretaria
de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia de la Provincia de Santa Fe, y la Direccién
Provincial de Promocién de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Familia, acompafiada por el
Consejo Provincial de Nifias, Nifios y Adolescentes. El objetivo de la campafia consistié en
fomentar el conocimiento de los nifios y adolescentes de sus derechos, asi como concientizar a toda
la ciudadania sobre la responsabilidad que tienen en el buen desarrollo y crecimiento de los nifios y
adolescentes. Para ello, la campafia buscé abordar la descripcién de los derechos desde un lenguaje
amigable y no sexista, a través de ilustraciones realizadas por artistas locales. Se realizaron y
distribuyeron postales con representaciones y la enunciacién del derecho en el dorso, con tiradas
trimestrales a lo largo del afio, distribuidas en diferentes puntos de encuentro de las ciudades y en
instituciones provinciales, municipales y comunales. Ademads, se produjeron afiches y se present6
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la campafia en una exposicién interactiva en los cinco nodos de la provincia y en ciudades
referenciales.

En segundo lugar, la Defensoria de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Provincia de Santa
Fe, creada en 2012, constituye el primer organismo de su tipo de Argentina. Sus acciones se
enmarcan en la Ley Provincial de Promocién y Proteccién Integral 12.967 y constituyen el
organismo estatal de garantia de los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia consagrados
en la Convencion Internacional por los Derechos del Nifio y la Ley Nacional de Proteccién Integral
26.061. Como fue mencionado, las leyes 26.061 (de nivel nacional) y 12.967 (de nivel provincial)
determinan un cambio de paradigma en materia de infancia y adolescencia). Este cambio implica
adaptar las instituciones, normativas y politicas ptblicas a una comprensién del nifio y adolescente
como sujeto singular, con una historia y situacién particular, personal y familiar que contemplen
todas las garantias en pos de su interés superior. Ademads, se fija como principio general el
fortalecimiento de las familias como el ntcleo responsable primarios de asegurar el pleno disfrute
de sus derechos; asi como la desinstitucionalizacién de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales y/o en conflicto con la ley penal.

El equipo de la Defensoria es interdisciplinario y busca que los nifios y adolescentes accedan
a la justicia formal y material. Para ello:

¢ Reciben consultas y quejas y brindan asesoramiento y seguimiento a cada caso.

e Despliegan una red de monitoreo del Sistema Provincial de Infancias, tanto en el sector
publico como en el privado.

e Promueven los derechos de las nifias, nifios y adolescentes para su apropiaciéon por parte de
la comunidad y para incidir en la toma de decisiones de politicas publicas.

e Impulsan la participacién en redes nacionales e internacionales para el intercambio de
experiencias y cooperacion.

¢ Coordinan la Red de Infancia de la Asociacién de Defensores del Pueblo de la Republica
Argentina (ADPRA). Ademads, forman parte de la Federaciéon Iberoamericana de
Ombudsman (FIO) y del Instituto Latinoamericano del Ombudsman (ILO).

La primera tarea se lleva adelante desde el area de Atencion. Los equipos del area reciben a
quienes solicitan apoyo y entablan un contacto personal, telefonico y por correo electrénico. Para el
abordaje de las consultas y quejas cuentan con procesos protocolizados eficaces, amigables,
transparentes y agiles (las presentaciones no requieren formalidad sino que pueden ser verbales,
escritas o via correo electrénico y son gratuitas).

La segunda y tercera tarea se llevan adelante desde el area de Promocién y Monitoreo de
Derechos. Desde un enfoque que promueve la participacion de los nifios, nifias y adolescentes, la
incorporaciéon de la perspectiva de género, ambiente y diversidad cultural, el paradigma de la
comunicacién para la transformacién social y la promocién de lenguajes artisticos, se llevan
adelante las siguientes acciones:

¢ Incidencia en politicas publicas integrales de nifiez y adolescencia desde el enfoque de
derechos.

e Generacion de espacios para el intercambio y aprendizaje de las experiencias.

e Difusién, concientizacién y formacién en el nuevo paradigma de proteccion integral.
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¢ Seguimiento y comunicacién del avance en acceso a derechos en el territorio Provincial.

e Produccion de informacion relevante, campafias y materiales, particularmente dirigidos a la
poblacién de nifias, nifios y adolescentes.

Finalmente, la cuarta y quinta tarea se lleva adelante en el marco del modelo de Trabajo en
Red, que le permite a la Defensoria constituirse no solo como un observador critico sino, también,
como actores propositivos para el real cumplimiento de la legislaciéon (nacional y provincial). Se
busca aunar esfuerzos y articular distintas estrategias y convenios marco para trabajar de forma
articulada.

Desde la Defensoria se dio origen, junto a UNICEF, al Observatorio de los Derechos de la
Nifiez y la Adolescencia de la Provincia de Santa Fe. El Observatorio permite contar con
informacion clave sobre nifiez, adolescencia y género a través de un sistema de compilacién de
indicadores que posibilita el intercambio entre diversos actores del Sistema. Los datos se han
organizado en torno a grupos y subcategorias definidas de acuerdo a los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, en lo que se considera una primera etapa de la construccién de un sistema con
enfoque de derechos. Asi, los indicadores se agrupan en las siguientes dimensiones: Indicadores
Basicos, Derecho a la Vida, Derecho a la Salud, Derecho a la Educacion, Derecho a un Ambiente
Saludable y Sustentable, Derecho a la Proteccién/Integridad, Derecho a la Igualdad y Derecho a
Recibir el Maximo de los Recursos de los que dispone el Estado. Estos datos se han presentado en
el Primer Informe Anual del Observatorio, realizado en 2013 y presentado en 2014, que recoge las
lecciones aprendidas durante el primer afio de trabajo del Observatorio.

El desafio a futuro consiste en incorporar los principios (comunes a todos los derechos
humanos) de universalidad, indivisibilidad e interdependencia, asi como su exigibilidad y la
participacion de nifas, nifios y adolescentes en la elaboracion las politicas.

La base de datos estd elaborada a partir de DevInfo y cuenta indicadores con nivel de
desagregacion provincial, departamental y por localidad; por grupos de edad, sexo, area rural o
urbana y nivel de ingresos.

A continuacién, se presenta el analisis de la oferta sectorial de la Provincia para la poblacion
adolescente (entre 12 y 18 afios).

Ministerio de Desarrollo Social

La Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia de la provincia, dependiente de la
Secretaria de Coordinacioén de Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social, es la encargada
de velar por la aplicacion de la Ley provincial 12.967 de “Proteccion Integral de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes”, sancionada en marzo de 2009. Esta ley define y habilita el Sistema
de Proteccién de los Derechos de Nifiez, Adolescencia y Familia, en el marco de la Ley nacional
26.061. El Sistema estd conformado por diversos organismos publicos dependientes de varios
Ministerios del Poder Ejecutivo (Gabinete Social: Gobierno y Reforma del Estado, Desarrollo Social,
Salud, Educacién, Trabajo y Seguridad Social, Innovacién y Cultura, Seguridad y Justicia y
Derechos Humanos), por diversas instancias del Poder Judicial (juzgados) y por distintos niveles
de la administracion ptblica (nacional, provincial, municipal). También se incluyen en el Sistema
organizaciones de la sociedad civil que prestan servicios de contencién, proteccién y restitucion de
derechos; y el Consejo Provincial de Nifiez y Adolescencia (cuerpo de carécter consultivo y de
asesoramiento en materia de promocién y proteccion de derechos, conformado por representantes
de organismos de toda la provincia) (Ministerio de Desarrollo Social, 2013).
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En el marco de la Subsecretaria trabajan los Equipos territoriales de nifiez, adolescencia y
familia, conformados por trabajadores sociales, psicélogos y abogados. Constituyen el segundo
nivel de intervencion y trabajan de manera articulada con el primer nivel de intervencién y los
juzgados en situaciones de vulneracion de derechos.

Asi, desde la Subsecretaria dependen técnica y administrativamente una serie de
instituciones y servicios dirigidos especificamente hacia la poblacién adolescente y que se articulan
en Red de Organizaciones que trabajan con adolescentes santafesinos. Estd conformada por una
serie de organizaciones de base territorial (Ministerio de Desarrollo Social, 2013):

o Centros de dia: son espacios de promocion y proteccién integral de derechos que buscan
procesos de inclusién y restitucion de derechos para adolescentes en situacién de
vulnerabilidad social que atraviesan procesos de desafiliacion social e institucional. Estdn
destinados a adolescentes y jovenes con dificultades para incluirse en las distintas
instituciones educativas, deportivas, de salud, etc. (Decreto 1497 /2011).

Trabajan sobre la construccién de trayectorias con el objetivo de generar lazos y proyectos
de vida. Promueven acciones tanto preventivas como restitutivas, incluyendo el acceso a
espacios educativos nos formales, espacios sociales, culturales y productivos.

Los Centros de Dia pueden ser tanto estatales como pertenecientes a organizaciones de la
sociedad civil, que mantienen convenios con la provincia. De acuerdo a los datos de 2013,
existen 34 Centros de Dia 4 publicos (3 en Rosario y 1 en la ciudad de Santa Fe), y 30 en
organizaciones de la sociedad civil de Rosario y Santa Fe.

e Centros de Atencion Familiar: son instituciones con més de 60 afios de trayectoria, que
trabajan principalmente con primera infancia. Sin embargo, la linea de trabajo estratégica de
fortalecimiento de la familia incluye actividades dirigidas a adolescentes. A 2013, la
Provincia contaba con 30 Centros de Accién Familiar (13 en Santa Fe, 5 en Rosario y 12 en
otras localidades).

e Centros de Convivencia Barrial: ubicados en los territorios mas vulnerables de la ciudad de
Rosario. Tienen por objetivo promover procesos de inclusién desde un enfoque de
derechos, a partir de la implementacion de proyectos socioeducativos orientados a primera
y segunda infancia, adolescentes y adultos mayores. Ademads, constituyen un espacio donde
los equipos interdisciplinarios llevan adelante las politicas sociales de la Municipalidad de
manera integrada. Dependen de Secretaria de Promocién Social y, a 2013, existen 29
Centros, 14 de los cuales contaron con actividades especificas para jovenes entre 14 y 29
afios. Por su parte, la Ciudad de Santa Fe cuenta también con un dispositivo municipal
orientado al desarrollo de politicas de inclusion social con adolescentes: los Solares (ex
comedores municipales). A 2013, existian 14 Solares funcionando en la Ciudad (Ministerio
de Desarrollo Social, 2013).

Ademéds, la Red incluye al conjunto de instituciones que forman parte de los sistemas
universales de atencion de la salud y la educacién, y que tienen presencia en todos los barrios y
comunidades de la Provincia (Centros y Salas de Salud, Escuelas), asi como las organizaciones
sociales en las que los adolescentes participan: clubes barriales, centros vecinales, organizaciones
juveniles, y otras.

Esta Red se conform¢ en 2013, a través de un proceso participativo que surge del Ciclo de
Encuentro y Formacién, organizado por el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia y que
convocd a 80 trabajadores y directivos de organizaciones ptublicas y privadas que trabajan con
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adolescentes. A lo largo de estos intercambios, los participantes identificaron la necesidad de
establecer un espacio de articulacién y formacién y de fortalecer el rol del Estado en tanto
orientador y apoyo a las organizaciones que trabajan con adolescentes (Ministerio de Desarrollo
Social, 2013).

En particular, se identificaron dificultades relacionadas con la fragmentacién entre las
organizaciones que trabajan con adolescentes (publicas y de la sociedad civil); aumento de la
complejidad de las problematicas y falta de herramientas para abordarlas; limitada cobertura y
dificultad para unificar criterios orientadores de politica ptublica. Por ello, se crea la Red con el
objetivo de articular y fortalecer a las instituciones y equipos de profesionales que trabajan
territorialmente con adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad social en la Provincia (Ministerio
de Desarrollo Social, 2013). Ademads, el Documento Base de creaciéon define criterios compartidos
para uniformar la calidad del servicio brindado. Asi, la forma de trabajo de las organizaciones con
los adolescentes debe (Ministerio de Desarrollo Social, 2013):

o Respetar y preservar la identidad y ofrecer un ambiente de respeto, dignidad y no
discriminacién a los adolescentes.

o Respetar y preservar los vinculos familiares o de crianza de los adolescentes, y velar
por su permanencia en el seno familiar.

o No limitar ningtin derecho que no haya sido limitado por una decisién judicial.

o Garantizar el derecho de los adolescentes a ser oidos y a que su opinién sea tenida
en cuenta en todos los asuntos que le conciernan, como sujetos de derechos.

o Mantener constantemente informados a los adolescentes sobre su situacién legal.
o Brindar a los adolescentes atencion personalizada y en pequefios grupos.

o Ofrecer atencion integral de salud.

o Propiciar la escolaridad, la educacién y la formacion para el trabajo.

o Evaluar periédicamente la situacién personal y familiar de los adolescentes.

o Ofrecer instalaciones en adecuadas condiciones edilicias, salubridad, higiene,
seguridad y confort.

o Asegurar la participacion de todos los estamentos de la organizacién en la

o elaboracién de las pautas de convivencia y/o programas/actividades que

o promuevan la disminucién de los niveles de violencia y la mejora de la calidad
o devida en el interior y fuera de la institucion.

o Promover la participaciéon de los adolescentes en actividades culturales, deportivas y
recreativas en ambitos comunitarios.

Los objetivos de la Red, establecidos en el documento base, son (Ministerio de Desarrollo
Social, 2013):

e Brindar proteccion y restituir los derechos de adolescentes que hayan sido vulnerados.

e Incluir socialmente a adolescentes marcados por procesos de desafiliacion de las
instituciones sociales, culturales, laborales, familiares
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e Ofrecer contencién y acompafiamiento a adolescentes de entre 12 a 18 afios de edad en
situacion de vulnerabilidad y/o riesgo social, y fortalecer a la familia del adolescente
(también se tendrdn en cuenta especialmente las iniciativas que promuevan la integraciéon
de adolescentes de distinta condicién socioeconémica, nacionalidad, raiz cultural y género).

La Red, si bien estd pensada para el nivel provincial, tiene mayor presencia en Rosario y
Santa Fe. Se espera que, al cabo de un afio, la Red incluya a 50 organizaciones, alcanzando las 100
para 2015, lo que significaria una cobertura de 5.000 adolescentes (Ministerio de Desarrollo Social,
2013). Es requisito que participen de las actividades de la Red, presenten informes y cumplan con
requisitos de infraestructura y formacion de equipos técnicos (al menos: psicélogo/a y/o
trabajador/ra social y/o antropdlogo/a y/o educadores/as y/o profesionales sin titulo
universitario pero con experiencia suficiente y probada en el trabajo con adolescentes), tengan mas
de dos afios de trabajo sostenido con al menos 10 adolescentes, ademas de contar con legitimidad
social en el territorio. Las instituciones deben, también, presentar un plan anual de trabajo y
criterios de evaluacién, asi como un plan de sostenibilidad que acredite la permanencia de la
organizaciéon trabajando con los adolescentes durante, al menos, tres afios. Las formas de
asociacion de las organizaciones a la Red son tres (Ministerio de Desarrollo Social, 2013):

e Organizaciones estatales de referencia: los Centros de Dia publicos que trabajan con
adolescentes en toda la provincia. Son referentes del trabajo a realizar dentro de la Red.

e Organizaciones de la sociedad civil con convenio con el Ministerio de Desarrollo Social

e Organizaciones adherentes: son las instituciones ptblicas y de la sociedad civil que deciden
sumarse a la Red y participar de las actividades.

Las actividades que éstas organizaciones ofrezcan pueden variar, siempre y cuando sean
pertinentes y necesarias para restituir derechos y pensadas en el marco de una estrategia de trabajo
destinada a desarrollar las habilidades de los adolescentes, potenciar sus capacidades y establecer y
fortalecer vinculos entre los adolescentes y con los educadores adultos (Ministerio de Desarrollo
Social, 2013). En los Centros de Dia, se realizan actividades de deportivas, de produccion literaria,
produccién musical, produccién artistica, manualidades, expresiéon corporal, capacitaciones en
oficio, cooperativismo y micro-emprendimientos, informatica, produccién radial, campamentos,
colonias, reuniones con familiares (promoviendo la inclusién con la familia o preservando al
adolescente de una dindmica familiar conflictiva, segin el caso) y apoyo escolar. Ademds, se
realizan tareas de acompafiamiento y asesoramiento para que el adolescente acceda a:
documentacién, inscripciéon y re-inscripcion al sistema educativo, calendario de vacunacion,
afiliaciéon al centro de salud, terapia individual, asesoramiento legal, apoyo en situaciones de
emergencia, crisis subjetiva o intoxicaciéon. Para ello, y en términos de articulacién con otros
actores, las organizaciones tendran la posibilidad, por ser parte de la RED, de acceder a posibles
organismos con los que coordinar (o a los que derivar, en caso de ser necesario) asi como a las
planificaciones anuales estimadas de las otras organizaciones, para articular intervenciones
(Ministerio de Desarrollo Social, 2013). Ademas, se promueve la realizacién de planificaciones
anuales interinstitucionales por barrio, con el objetivo de alcanzar una verdadera articulacion
territorial.

La Subsecretaria cuenta con el programa de Fortalecimiento a instituciones en territorio
Red, perteneciente a la Subsecretaria, reconoce a esos actores en territorio y los articula para
optimizar recursos, aumentar la cobertura y mejorar la calidad de las prestaciones y de los vinculos
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entre los adolescentes y la comunidad. Para ello, el Programa busca fortalecer a las instituciones en
territorio para que cuenten con mejores herramientas para abordar las problematicas de esta
poblacién a través de una serie de actividades (Ministerio de Desarrollo Social, 2013):

a) Acompafiamiento permanente: informacién, asesoria, supervision y monitoreo de las
acciones realizadas por las organizaciones.

b) Formacion profesional: capacitacion continua al personal técnico de las instituciones y
grupos a través del Ciclo de Formacién Anual en temas de: aplicacion, limites y
potencialidades de la legislaciéon vigente, situaciones criticas, planificaciéon y
evaluacion, articulacion con el Sistema de Proteccion, metodologias de trabajo.

c) Articulacién intra red: apoyo técnico y financiero a las instituciones y equipos de la Red
para que articulen entre ellas y con otras experiencias nacionales e internacionales (a
través de redes sociales, seminarios, pasantias, boletines, encuentros, intercambios
periddicos de experiencias).

d) Articulacién y planificacion territorial: apoyo técnico, politico y financiero a las acciones
de las organizaciones en los barrios y comunidades para que articulen con el resto del
sistema publico de proteccion, especialmente en los barrios priorizados por el Gabinete
Social en el Plan Abre. Ademads, se promueve la realizaciéon de planes anuales
intersectoriales con y para adolescentes por barrio-comunidad

e) Actividades de integracion para adolescentes: generacion y articulacién de actividades
con otras instituciones publicas y privadas de nivel nacional, provincial y municipal
(recitales, actividades deportivas, viajes, etc.).

f) Actividades de participacion de adolescentes en la generacién de politicas publicas:
generaciéon de espacios de encuentro para que los adolescentes de las distintas
organizaciones de la Red puedan conversar, debatir y desarrollar sugerencias de
politicas publicas basadas en sus intereses.

g) Desarrollo institucional: financiamiento de actividades, infraestructura y personal
técnico de las organizaciones que forman parte de la Red.

Al trabajar con adolescentes entre 12 y 18 afios en situacion de vulnerabilidad social y/o
desafiliacién institucional, social y familiar, la Red requiere una metodologia de trabajo focalizada
y personalizada, surgida de cada barrio o territorio donde el adolescente vive y se desarrolla.
Ademaés, se espera que la dindmica de trabajo sea participativa, ofreciendo espacios democréticos e
inclusivos donde los adolescentes construyan su autonomia y subjetividad (Ministerio de
Desarrollo Social, 2013).

Finalmente, en términos del registro y seguimiento de los adolescentes, se espera que, en los
casos que sean posibles, se generen registros de los adolescentes (datos personales, situacion y
entorno familiar, recorridos institucionales previos y posteriores, estrategias utilizadas, etc.)
(Ministerio de Desarrollo Social, 2013).

Desde la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia se llevan adelante también una serie
de programas que, si bien no estan destinados especificamente a adolescentes, cuentan con lineas
de trabajo para esta poblacién:

e Programa de Fortalecimiento y Conformacién de Servicios Locales, cuyo objetivo consiste
en constituir o reforzar areas sociales vinculadas a nifiez en los municipios y comunas.
Actualmente, 144 municipios y comunas participan del programa, a través de convenios. El
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Programa otorga asistencia técnica y apoyo financiero, incluyendo la posibilidad de
contratar profesionales que trabajen con adolescentes, para que los municipios y comunas
generen programas propios para esta poblacion. Por ello, en el convenio se establece que la
transferencia monetaria se ird reduciendo en el tiempo a medida que se generen las
capacidades locales. Esto incluye la formacion de los técnicos locales en el enfoque integral
y de derechos que promueve la provincia. Sin embargo, es ain un programa reactivo que
responde a la demanda generada por los niveles locales.

¢ Programa de Acompafantes Personalizados: busca acompafiar, como su nombre lo indica,
a los nifios, adolescentes y grupos familiares con el objetivo de fortalecer sus capacidades
para autosostenerse.

Finalmente, la Subsecretaria cuenta con un programa puente de alcance provincial de
alojamiento para adolescentes mujeres que provienen del sistema de proteccion de derechos, que
han pasado mucho tiempo en centros residenciales y no tienen proyecto de vida en familia
adoptiva. Busca acompaniar a estas adolescentes en un proyecto de autonomia progresiva para la
vida independiente. Es un programa muy nuevo que aun se encuentra en etapa de disefio.
Actualmente, se estdn preparando los dispositivos de alojamiento que consisten en casas asistidas
con un promedio de 4/6 adolescentes mujeres que trabajardn en su proyecto de vida
independiente. Por ello, las adolescentes serdn las encargadas de llevar adelante tareas del hogar
(comida, limpieza, orden), acompafiadas por profesionales que trabajardn con ellas en proyectos de
terminalidad educativa y formacion laboral concreta. La Provincia se encuentra actualmente
analizando la posibilidad de desarrollar un programa similar para adolescentes varones en
contextos adversos: violencia barrial, en territorio, familiar.

Por otro lado, la Secretaria de Desarrollo Territorialcuenta con el Programa de Becas de
Inclusion Ciudadana, aprobado en 2010 por la Resolucién N°00312 y reformulado en 2014 a través
de la Resolucién N°00385 del Ministerio de Desarrollo Social. En su formulacién, el Programa
estaba destinado a jovenes entre 12 y 21 afios, en situacién de vulnerabilidad social y econémica,
con el objetivo de insertarlos en el sistema de educacion formal y no formal, en las ciudades de
Santa Fe y Rosario. El programa otorgaba becas (400 en la ciudad de Santa Fe y 600 en la ciudad de
Rosario) durante 9 meses y contaba con la intervencién de un equipo de profesionales del servicio
de orientacién social. Sin embargo, la detecciéon de que las acciones del Programa no siempre se
encontraban articuladas con otros dispositivos y programas (llevando a una superposiciéon de
esfuerzos) llamo la atencion sobre la necesidad de reformular el Programa, tarea que, como fue
mencionada, se llevé a cabo en 2014. El objetivo de la reformulacién consistia en asegurar una
mejor inclusion en los dispositivos existentes, mayor agilidad y adecuacion técnica y ampliar su
cobertura.

El objetivo del programa reformulado consiste favorecer la inclusién social de adolescentes y
jovenes de la provincia, que se encuentren en situaciéon de vulneraciéon de sus derechos
fundamentales. Asi, se extiende su poblacién objetivo a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
entre 12 y 30 afios que se encuentren incluidos en un programa de insercién socio-laboral o socio-
educativa del Ministerio de Desarrollo Social, solo o en conjunto con otros Ministerios. El Programa
tiene alcance provincial. Los beneficiarios serdan relevados por los equipos territoriales por la
Direccién Provincial de Orientacion Social Nodo Rosario y la Direccién Provincial de Orientaciéon
Social Nodo Santa Fe, quienes confeccionaran un padroén a ser evaluado por el Ministerio.

Los objetivos especificos del Programa consisten en:

34



e Articular acciones e intervenciones tendientes a disminuir la exposicién de los adolescentes
a situaciones de riesgo social y subjetiva (consumo de sustancias téxicas, violencia,
actuaciones delictivas y antisociales, etc.).

Posibilitar la inclusion, transito y sostenimiento en espacios educativos formales y no formales.
Establecer y consolidar vinculos de confianza con los grupos familiares de los adolescentes.

Propiciar el acercamiento de los adolescentes a espacios recreativos, culturales, deportivos y
laborales existentes en la comunidad y en la ciudad.

El Programa es compatible con todos los beneficios existentes a nivel provincial y nacional,
pero deben realizarte cruzamientos de datos para garantizar que su aplicacion se encuentra
justificada.

Para la inclusiéon de los beneficiarios al Programa, los equipos técnicos profesionales
dependientes de la Secretaria de Desarrollo Territorial realizaran un informe donde se define el
plan de accién, el monto de la beca’y el tiempo de otorgamiento. La ficha contard también con los
datos filiatorios del beneficiario y del responsable. El seguimiento, evaluacién y acompafiamiento
de los adolescentes y jovenes incluidos en el Programa estara a cargo de los profesionales o
autoridades intervinientes en cada situacion.

La metodologia de trabaja se encuentra especificada para los distintos grupos de trabajo. En
relacién al adolescente y su familia, se realizaran visitas domiciliarias y entrevistas con los padres y
los adolescentes, en coordinacion y articulaciéon con el equipo de profesionales de cada sede
territorial. En relacién al adolescente y su grupo, se realizaran talleres, entrevistas individuales,
salidas, paseos y eventos donde los jovenes puedan hacer lazos con otros. Finalmente, en relacién
al adolescente y su comunidad, se articulara con actores de distintas instituciones del territorio y se
realizard una basqueda de recursos comunitarios.

La coordinacién del Programa se realiza de manera articulada entre la Secretaria de
Desarrollo Territorial, la Subsecretaria de Gestién Territorial y las Direcciones Provinciales de
Orientacién Social, Nodo Santa Fe-Rafaela y Nodo Rosario-Venado Tuerto. Deben recibir las
solicitudes de incorporacién, confeccionar los listados de pago y planillas de los beneficiarios,
controlar y supervisar los listados recibidos de las distintas dreas, gestionar los fondos mensuales,
elevar la documentacién para el dictado de la norma legal de ingresos y egresos, coordinar con las
areas técnicas y realizar informes estadisticos que contengan datos relevantes.

La Secretaria de Deportes lleva adelante también una serie de politicas dirigidas a
adolescentes. El enfoque del deporte promovido desde la Secretaria busca entender la competencia
y el deporte social dentro de un mismo paradigma, coordinado ademaés con el drea de educacion
fisica del Ministerio de Educacion.

En primer lugar, este enfoque puede verse en la organizaciéon e implementacién de las
Olimpiadas Santafesinas, realizadas desde 2013. Esta iniciativa, que convocé 71 mil adolescentes
entre 13 y 17 afios en la edicién 2013 y 85 mil en la edicién 2014, consiste, por un lado, en una
competencia masiva clasificatoria para los juegos nacionales Evita. Participan el 75% de los

9 El maximo el determinado por la Resolucién N° 108/2008 y sus modificatorias que establece la modalidad para el
manejo de fondos para fines sociales.
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municipios y comunas en 83 sedes, a través de las categorias escolar y comunitaria (para
instituciones no escolares). La competencia se realiza primero a nivel local, luego departamental y
luego provincial. De los 78 mil adolescentes que se inscriben, 60 llegaran a clasificar para los juegos
nacionales.

En la instancia departamental, luego del dia de competencia clasificatoria, se realiza una
jornada en la cual participan los adolescentes que han clasificado, los que no y la comunidad. Es
una jornada de convivencia que se realiza en un espacio publico con el objetivo de resignificarlo y
de promover la creacion de lazos entre los adolescentes, los docentes y la comunidad. Ademas, se
aprovecha el espacio para trabajar cuestiones como noviazgo no violento, economia social
(realizando ferias de emprendedores), inscripcién de adolescentes a los centros de salud, etc.; y se
ofrecen actividades culturales. Por eso, implica una coordinacién con los Ministerios de Educacion,
Salud y Cultura.

El enfoque de trabajo de las Olimpiadas combina los esfuerzos que anteriormente se venian
realizando, de manera separada, a través de los Juegos Santafesinos (con una légica competitiva
para clasificar a los juegos nacionales) y el programa Juegos en Red (con una légica de deporte
social y comunitario). Lo novedoso de esta iniciativa es la combinacion de ambos enfoques en una
tnica logica de trabajo articulada que implica concebir al deporte como la conjuncién de esas dos
légicas distintas, sin que una reemplace a la otra sino que se complementan. Esta vision compleja
del Deporte implica avanzar en una planificacion e implementacién integrada, que tome en cuenta,
ademas, la gran diversidad territorial de la provincia.

Uno de los deportes que mas ha crecido en las Olimpiadas es el atletismo: en 2010
participaron 12.000 atletas mientras que en 2014 participaron 21.000. En este contexto, la Provincia
se encuentra desarrollando, actualmente, 6 pistas de atletismo (en San Javier, San Justo, Vera, Villa
Constitucién, Tostado y Las Rosas)!’y campamentos de atletismo que ofrecen clinicas de atletismo,
trabajo con psic6logos deportivos y kinesi6logos, material didéctico, etc. Ademas, se espera contar
con 5 centros de desarrollo de talento, uno por region, para trabajar en la promocién del deporte
federado. Por eso, la Provincia cuenta también con becas deportivas para los deportistas federados
(a partir de los 13 afios), apoyo a las federaciones en su calendario de torneos, apoyo al alto
rendimiento, actividades de deporte y turismo, etc.

Por altimo, el marco del Plan Abre se trabaja con mas de 200 clubes en tareas de recuperaciéon
administrativa, legal y técnica. Ademas, se trabaja con el barrio para transmitir la importancia de
recuperar el club para el territorio.

La Secretaria cuenta con 3 direcciones para organizar la tarea, pero que trabajan
articuladamente: Comunitario y Recreaciéon, Federado, Instituciones Deportivas y Capacitacion,
esta dltima transversal a todas las intervenciones. El mayor desafio que enfrenta es modificar las
l6gicas de trabajo para abordar al deporte desde la mirada compleja propuesta, con el objetivo de
que el deporte contribuya, también, en la construccién de vinculos y de otro tipo de convivencia en
el espacio publico.

10 En San Javier se inaugurard a fines de 2014-principios 2015, en San Justo, Vera y Tostado se encuentra en proceso de
adjudicacién mientras que en Villa Constitucién y Las Rosas se esta elaborando el proyecto. El monto destinado a cada
pista es de aproximadamente $6.000.000.
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Ministerio de Educacién

El Ministerio de Educaciéon cuenta con numerosas politicas dirigidas a adolescentes, desde
diversas areas del Ministerio.

Una de las principales intervenciones es el Plan Vuelvo a Estudiar, que consiste en una linea
de accion del gobierno que contempla la inclusién socioeducativa en todas las modalidades de la
educacién secundaria: Educaciéon Secundaria Orientada; Técnico Profesional; y Educacién de
Adultos. Surge luego de realizar un relevamiento del SIGAE web (Sistema de Gestion y
Administracion Escolar). El Plan surge luego de que, desde la Secretaria de Planificacién y
Articulacion Educativa, en diciembre de 2012, se identificara la situacién de muchos adolescentes y
jovenes que se habian inscripto al sistema educativo en 2011 pero no habian sostenido la cursada.
Normativamente, se enmarca en el Decreto provincial 181 que establece la inclusién de jévenes y
adultos, y en la Ley Nacional de Educacion N°26.206 que establece la obligatoriedad de la escuela
secundaria y la responsabilidad de los Estados nacional y provinciales de proveer una educacion
integral, permanente y de calidad para todos los habitantes de la Nacion (Articulos 4, 11, 30, 46).
Ademés, la Ley Nacional prevé que las jurisdicciones garanticen alternativas de acompafiamiento a
la trayectoria escolar de los jovenes y su inclusion en espacios escolares no formales como transito
hacia la reinsercién escolar plena (Articulo 32); asi como modelos mas flexibles y abiertos para la
organizacion curricular e institucional de la educacién permanente de jévenes y adultos (Articulo
48).

En este marco, el objetivo del Plan Vuelvo a Estudiar consiste en el fortalecimiento de la
inclusién socioeducativa, la igualdad de oportunidades, la calidad de los aprendizajes, la
participaciéon ciudadana y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar de los jovenes maés
vulnerables de la Provincia (Ministerio de Educacién, 2014).

La identificacién del problema del abandono escolar de estos adolescentes, incluye el
reconocimiento de la complejidad de las razones que llevaron al abandono (embarazos, repitencia,
violencia, falta de oferta educativa, razones laborales), que requieren del trabajo articulado de una
multiplicidad de instituciones. Por ello, se organizaron equipos territoriales conformados por
trabajadores provenientes de los Ministerios de Educaciéon (Equipo Socioeducativo), Desarrollo
Social (Equipo de Orientacién) y Salud, articulando también con los niveles municipales de
gobierno.

En este trabajo, se respetan una serie de principios (Ministerio de Educacion, 2014):

e Contemplar las diversas realidades socioculturales de los estudiantes, reconociendo los
motivos que determinan la inclusién o la exclusion.

e Resignificar los vinculos de la escuela con el contexto, articulando acciones con diferentes
instituciones del territorio.

e Disefar estrategias que promuevan la igualdad de oportunidades, la calidad de los
aprendizajes, la participacién ciudadana y el cumplimiento de la obligatoriedad escolar de
los jévenes.

Por eso, el trabajo se realiza tanto en la escuela como en el territorio. Una de las caracteristicas
centrales de este Plan consiste en su disefio artesanal, que se adapta en funcién de cada regiéon y de
sus particularidades. Sin embargo, es posible identificar dos fases comunes (Ministerio de
Educacion, 2014):
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e Trabajo en territorio, consistente en visitar los hogares de los adolescentes para conversar
con los adolescentes, indagar las causas del abandono e identificar si existen intenciones de
reinserciéon. Los equipos deben completar una ficha que se carga en la plataforma del
Ministerio de Educacion. Si se identifica una intencién de reincorporacién al &mbito escolar,
se hace el vinculo con las instituciones educativas. Si no se identifica esta voluntad, se
trabaja con los adolescentes para insertarlos en otros espacios de educacién no formal,
espacios recreativos, deportivos, culturales, de participacién juvenil, para que establezcan
lazos con otros adolescentes y adultos y puedan repensar su proyecto de vida.

e Se desarrolla tanto en el territorio como en la institucién escolar. Se trabaja en la inclusion
de los adolescentes y jévenes en las escuelas y se realiza un trabajo de seguimiento. Para
ello, es muy importante el trabajo que se desarrolla entre el equipo socioeducativo y los
supervisores de las escuelas con directores, profesores, tutores, etc. La escuela en la que se
reinscriban puede ser tanto del mismo barrio como de otro territorio, en funcién de la
preferencia del adolescente.

Las etapas cuentan con periodos de transicién prolongados (durante el cual los adolescentes
se van relacionando con otras instituciones socioeducativas como el polideportivo, el centro
cultural, los centros de dia) y de yuxtaposicién (al presentarse situaciones de insercién escolar
compartidas con procesos de inserciéon laboral, dados los niveles de sobreedad que presenta esta
poblacién) (Ministerio de Educacién, 2014).

Dentro de la institucién educativa, se cuenta con la figura de referente institucional,
seleccionado segtin su perfil por el director, y que tiene a cargo el acompafiamiento y seguimiento
del joven al interior de la escuela. Para ello, articula todos los recursos de la escuela para
acompanfar al joven incluido. Muchas veces los adolescentes necesitan una trayectoria escolar
alternativa (porque trabajan, porque son padres, porque no pueden sostener un cursado regular) y
este referente aborda esta necesidad, y trabaja con tutorias académicas y con los profesores de las
distintas disciplinas para la construccién de dicha trayectoria. Asi, se cuenta con la flexibilidad
necesaria para establecer cursados a distancias complementados con trabajaos practicos, calases
virtuales, etc.; modalidades que son establecidas de mutuo acuerdo y enmarcadas en actas acuerdo.
Son personal que se encuentra en la institucién en horas en otras funciones institucionales, y son
designados para esta tarea por las autoridades de la escuela.

Ademaés, existe la figura del consejero, que trabaja con los adolescentes en los casos en que no
cuentan con una figura adulta de referencia. Los consejeros son jovenes estudiantes que trabajan
con los adolescentes: realizan acompafiamiento, gestionan documentacion faltante, turnos en
centros de salud (los consejeros son habilitados especialmente por el centro de salud para esta
tarea), trabajan aspectos de convivencia, comunicacién y vinculo con las familias, etc. Tanto los
referentes como los consejeros reciben una capacitacion. Ademads, los consejeros (12 en Rosario y 8
en Santa Fe) se encuentran supervisados por coordinadores (Ministerio de Educacién, 2014).

Si bien es un programa pensado para extenderse a toda la provincia, actualmente se trabaja
principalmente en los Barrios Priorizados del Plan Abre en las ciudades de Rosario y Santa Fe.
Ademas, se estan realizando tareas para implementar el plan en Reconquista (barrios La Loma,
Zulema, Nu Por4, Don Carlos, Las Flores y Nueva Fe), Venado Tuerto (barrios Barrio Iturbide, Tiro
Federal, San Martin, Alejandro Gutiérrez), Rafaela, Villa Constitucién, San Cristobal, a través de
una articulacioén con los gobiernos locales.

En el caso de Rosario, el Plan comenz6 a implementarse en 2013 en los barrios de: Empalme
Graneros, Luduefia, Stella Maris, Industrial, La Cerdmica, Las Flores, Via Honda, Santa Lucia y La

38



Tablada, con apoyo de los agentes de los Centros de Convivencia Barrial de la Municipalidad de
Rosario. Se identificaron 1638 adolescentes y jovenes que se habian inscripto en 2011 y no habian
cursado el ciclo lectivo en 2012. De ellos, se visitaron aproximadamente mil jévenes y adolescentes,
y se encontraron 730. Ademads, se realizaron reuniones e intercambios con supervisores y directivos
para dar a conocer el Plan. Como resultado de dichos intercambios, surgié el documento
“Orientaciones para la implementacién del Plan de Inclusion Socioeducativa Vuelvo a Estudiar en
la Escuela”, elaboradas por Coordinadores y Supervisores de Gestion Publica y Privada de la
Regioén VI. Por su parte, el equipo ministerial del Plan realiz6 visitas programadas a cada escuela
para acompafar a los actores institucionales en la implementaciéon del Plan. A finales de 2013 se
habia logrado escolarizar a 429 adolescentes y jovenes (Ministerio de Educacion, 2014).

Por su parte, en el caso de la ciudad de Santa Fe el Plan se implementa a partir de mayo en
los barrios: Alto Verde, Coronel Dorrego, Centenario, Santa Rosa, Barranquita, Los Troncos, San
Lorenzo y Aceria. De las 674 visitas que se realizaron, fueron encontrados 466 jéovenes de los cuales
243 manifestaron intencion de retomar sus estudios secundarios y 74 jovenes manifestaron no tener
intenciones de hacerlo por el momento. A finales de 2013, se habia logrado escolarizar a 167
adolescentes y jovenes (Ministerio de Educacién, 2014).

Segun datos proporcionados a través de entrevistas al equipo técnico del Vuelvo a Estudiar, a
la fecha se cuenta con mas de 1.600 adolescentes y jovenes participando del Plan.

El Plan Vuelvo a Estudiar articula también con los programas de educacion domiciliaria y
hospitalaria, con el sistema penal juvenil (Ministerio de Justicia) y con el programa Juventudes
Incluidas del Ministerio de Seguridad. Ademads, los Centros de Convivencia Barrial y los Centros
de Dia referencian a los adolescentes y jovenes al Plan. Se prevé, también, ampliar y fortalecer otros
Proyectos como “Entramando territorios, garantizamos derechos”, ya implementado en 100
escuelas de la provincia, y que busca conformar dispositivos que generen y consoliden un espacio
de didlogo, intercambio de experiencias y contribucién reciproca para articular, entre las escuelas y
con otras instituciones del barrio, las politicas socioeducativas a llevar a cabo (Ministerio de
Educacién, 2014). Ademads, se coordina con las 4areas de género y maternidad de las
municipalidades con el objetivo de ofrecer un apoyo integral a las alumnas embarazadas. Durante
el verano, la tarea socioeducativa contintia con Verano Joven. Se trabaja tanto con poblaciones de
adolescentes y jovenes que estén involucrados en el Plan Vuelvo a Estudiar, como también se
realizan invitaciones a adolescentes y jovenes de barrios priorizados.

En sintesis, el Plan Vuelvo a Estudiar destaca por su metodologia artesanal, amparada en la
normativa vigente, que logra ofrecer inclusion y calidad educativa a un conjunto de adolescentes y
jovenes vulnerables que habian abandonado la escuela. El desafio actualmente consiste en ampliar
la cobertura para llegar a todos los adolescentes y jovenes que se encuentren en esta situacion,
logrando instalar el Plan como un estilo educacional distinto, que modifique la concepcién actual
de la escuela secundaria y permita que todos los adolescentes y jovenes accedan y desarrollen un
proyecto de vida.

En el territorio santefecino, la educaciéon secundaria/media es la Gltima instancia obligatoria
de la Educacién formal y constituye una unidad pedagogica y organizativa destinada a los
adolescentes y jovenes que hayan cumplido con el nivel de Educacién Primaria. “La educacion
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secundaria en todas sus modalidades y orientaciones tiene la finalidad de habilitar a los
adolescentes y jovenes para el ejercicio pleno de la ciudadania, para el trabajo y para la
continuacién de estudios”1!.

Por otro lado, el programa de Jornada Ampliada por el momento se encuentra destinado a
4to y 5to grado, pero plantea un esquema de extension progresiva hasta 7mo grado (alcanzando las
primeras escuelas en 2 afios). Su objetivo no consiste meramente en aumentar las horas de
permanencia de los chicos en la escuela, sino ampliar sus posibilidades pedagégicas y de trabajar
distintos lenguajes artisticos (teatro, danza). Ademas, se incorpora la pedagogia emprendedora
desde una vision tanto técnica como antropolégica, a cargo del maestro de grado, como un trabajo
transversal que atraviesa todo el plan institucional para que los chicos construyan su propio
proyecto de vida, a partir de la teoria visionaria de los suefios. Esta teoria propone que el docente
realice preguntas sencillas que sirvan para que cada chico defina su proyecto de vida (que visualice
su suefio), analice los recursos con los que cuenta para alcanzarlo, las tareas que tiene que
desarrollar par eso y las personas que pueden ayudarlo. Ademads, se trabaja de manera colectiva en
la construccion del suefio de la escuela, con participacion de la comunidad.

Es por eso que se contempla la creacién de una jornada ampliada y no extendida, que se espera
tenga impacto también en términos de convivencia interna, al darle a los chicos mayores
posibilidades de expresion.

El Programa tiene una distribucion territorial amplia que respeta la distribucion geografica de
la poblacion. Para seleccionar las escuelas, se tom6 en cuenta:

1. Que cuenten con comedor y aulas suficientes.

2. Que se encuentren localizadas en territorios de mayor vulnerabilidad, criterio que en
algunos casos permiti6 la inclusién de escuelas sin comedor con el compromiso de facilitar
su construccion.

En algunos casos, se priorizaron escuelas que, dentro de una comunidad, se encontraban
perdiendo matricula por razones de estigmatizacion de la escuela, con el objetivo de mejorar su
calidad y recuperar matricula.

Para la implementacién del Programa se hace un convenio con Nacién y se establecen
objetivos por afio. Durante las paritarias, se acordé el ingreso de docentes y la ampliacién de horas
para el maestro de grado. Ademéds, los equipos del Programa visitan las escuelas que se van a
incorporar para transmitir los objetivos del proyecto a los directivos y supervisores. Se incorpora,
ademés, la figura del secretario en las escuelas para llevar adelante las tareas administrativas sin
recargar a los directivos y docentes, que pueden enfocarse asi en el componente pedagogico de la
propuesta.

El programa se encuentra incluido en el Plan Abre, y depende de la Direccién Provincial de
Educacién Primaria, que coordina con la Subsecretaria de Innovacién Educativa y Relaciones
Institucionales para incorporar la pedagogia emprendedora, asi como con la Secretaria de Ciencia y

1 Portal del Ministerio de Educacién de Santa Fe
(http:/ /www.santafe.gov.ar/index.php/educacion/guia/get tree by node?node id=121870)
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Técnica para el desarrollo de materiales y capacitacion. El equipo ministerial del Programa realiza
seguimiento de la implementacion.

Finalmente, en diciembre de 2013 se aprob6 una ley provincial que reconoce los Centros de
Estudiantes de nivel medio y superior, designando al Ministerio de Educacién como autoridad de
aplicacion. Actualmente, el Ministerio se encuentra finalizando el decreto reglamentario. El
objetivo principal de la ley es promover la creacién de centros de estudiantes y llevar un registro. El
Decreto ministerial propone, a su vez, actividades de apoyo para la organizacién de nuevos centros
y de adecuacién a la nueva normativa para aquellos ya existentes. Esta ley permitira
institucionalizar un instrumento importante para la expresién y participacion de los estudiantes en
las instituciones educativas.

El Ministerio de Educacién cuenta con otra area que lleva adelante programas dirigidos a
adolescentes: la Direccién Provincial de Programas Socioeducativos, dependiente de la Secretaria
de Innovacion Educativa y Relaciones Institucionales. Estos programas son:

e Educacién Sexual Integral “De ESI se habla”: consiste en un programa destinado a
docentes y estudiantes de secundaria (mas de 14 mil chicos) y jardin de infantes, con el
objetivo de incluir las escuelas primarias en 2015. El trabajo se realiza tanto con los
adolescentes como con la institucion educativa. Esto dltimo se realiza a través de:
capacitaciones desde una perspectiva de género y derechos; procedimientos para
acompanar el reconocimiento de la identidad de género en précticas educativas (adaptacion
de los sanitarios, carnés, clases, etc.); y modificaciéon de los procedimientos de titulos y
trdmites administrativos para facilitar el reconocimiento de cambio de identidad de género.
El trabajo con adolescentes se realiza a partir de material informativo especialmente
disefiado a partir de 5 ejes de trabajo: derechos sexuales y reproductivos, diversidad,
violencia de género, trata y prostituciéon. La implementacién del programa se realiza de
manera progresiva en todo el territorio provincial desde 2009, extendiéndose hasta 2015. El
programa se implementa de manera articulada con otros actores en territorio: Salud (con
quién comparten la responsabilidad de implementacion del material didactico Vos Podés),
la Defensoria de Nifas, Nifios y Adolescentes de la provincia, el Observatorio de Derechos
de Nifiez y Adolescencia, la Universidad Nacional del Litoral y los gobiernos locales de
Santa Fe y Rosario. Es una construccién colectiva en la cual cada organismo aporta su
expertise.

e Educacién Domiciliaria y Hospitalaria: es un programa universal que se implementa en
toda la Provincia con el objetivo de garantizar educacién a los alumnos que se encuentran
en situacién de internacion hospitalaria o domiciliaria, independientemente de que sean
internaciones crénicas o de corta duracién (deben ser de un minimo de 30 dias corridos para
el caso de educaciéon domiciliaria). Quién realiza la tarea pedagogica en el hospital u hogar
del alumno es el propio docente de su escuela, quién recibe una remuneracién por esta
tarea. Si no es posible que lo realice el mismo docente, se busca otro docente de la misma
escuela y, en ultima instancia, un docente de otro establecimiento educativo. Para acceder a
este programa la familia o el adulto referente deben presentar ante la escuela un certificado
médico con el diagndstico y el tiempo por el cual no podra asistir a la escuela. El equipo
directivo de la institucién debe comunicar la situacion al supervisor e iniciar el tramite con
el equipo socioeducativo correspondiente a su Delegacién Regional. Una vez hecho esto, la
Coordinacién Provincial de la Modalidad Hospitalaria y Domiciliaria coordinara con las
direcciones provinciales el otorgamiento de horas.
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Identidades: es un programa provincial que busca asegurar la educacion intercultural y la
inclusiéon socioeducativa. Trabaja en 4 escuelas con comunidades aborigenes, ofreciendo
educacién intercultural bilingtie a través de la figura de los iddneos (referentes territoriales
que trabajan la cultura aborigen en el ambito de la escuela). Cuenta con dos lineas de accién:
co-formacién con los idéneos, con el objetivo de entablar un didlogo entre culturas; y becas
de escolarizacién para jévenes de nivel secundario de estas comunidades (como una de las
lineas del programa provincial de becas). El programa trabaja de manera articulada con el
Instituto Provincial de Pueblos Aborigenes y busca visibilizar el problema de la exclusién y
vulneraciéon de derechos que sufren estos pueblos, desde una préctica de co-formaciéon y
respeto por su cultura.

Becas del Ministerio de Educacién: se otorgan a alumnos del nivel secundario y especial.
El Instituto provincial de Becas coordina, realiza las gestiones de otorgamiento y supervisa.
Cuenta con diferentes lineas:

a. Movilidad: aporte mensual para alumnos que asisten a escuelas rurales o que viven
en zonas rurales. Es un aporte mensual que varia segtn la distancia entre el alumno
y la escuela.

b. Ex combatientes: otorgada a hijos de ex combatientes de Malvinas.

c. Socioeducativas: otorgada a aquellos estudiantes que cumplen con ciertos requisitos
de vulneracién socioeconémica, y que acrediten regularidad.

d. Pueblos originarios: otorgada a estudiantes de comunidades aborigenes,
mencionada anteriormente.

Lazos: programa provincial de prevencion de violencia y adicciones en las escuelas
secundarias. El programa trabaja las teméticas de violencia y adicciones con capacitaciones
a directivos y docentes, estudiantes, y padres (a través de tres lineas de capacitacion,
adaptadas a cada grupo de trabajo) en maneras de abordar estas situaciones tanto desde el
ambito escolar como barrial. El objetivo es fortalecer los Consejos de Convivencia
(establecidos por el Decreto 181/09 que elimina el régimen disciplinario anterior y
constituye los Consejo, conformados por padres, estudiantes y directivos y docentes) para
que puedan construir o elaborar un proyecto de Prevencién que interactde con otras
instituciones del barrio. Se inici6 en Julio de 2013 en 20 escuelas de Rosario y el objetivo,
durante 2014, es trabajar con escuelas de Santa Fe y Rafaela.

Coro y orquestas: son espacios que buscan garantizar la inclusién socioeducativa, a
contraturno, incluyendo adolescentes escolarizados y no. El programa permite ampliar el
tiempo que los adolescentes permanecen en la escuela, en un espacio que les permite crear
vinculos a través de una actividad artistica. Actualmente, la Provincia cuenta con 4
orquestas en el sur y 5 coros distribuidos a lo largo y ancho del territorio provincial.
Durante 2014 se buscard ampliar la convocatoria para la formacién de cursos y orquestas.
Amplian el tiempo escolar, de vinculos y tienen sede en determinadas escuelas pero con
inclusion territorial.

Conduciendo ConCiencias Viales: programa de educacién vial que realiza capacitaciones a
docentes del ultimo afio del nivel secundario quienes, a su vez, trabajan con los
adolescentes de este afio en los conocimientos necesarios que se requieren para el curso
tedrico de manejo y para poder obtener el carné de conducir. Se busca transmitir una
educacion de respeto por las normas de educaciéon vial. La aprobacion del curso habilita a
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los adolescentes a rendir la parte practica y obtener el carné de conducir. Para ello, se
articul6 con la Agencia Provincial de Seguridad Vial.

e Ensambles de percusién: programa de formacion docente en musica y ensambles para que
fortalezcan dichos espacios en el trabajo con los adolescentes, como parte del disefio
curricular de secundaria.

¢ Ruedas de convivencia: establece reuniones peridédicas donde los alumnos secundarios
socializan sus percepciones en torno a conflictos escolares y proponen resoluciones
pacificas. Su objetivo consiste en mejorar la coexistencia en el aula a través del didlogo.

e Centros de Actividades Juveniles: espacios de fortalecimiento de las trayectorias
educativas de los alumnos del nivel secundario. Se trabaja en talleres, a contraturno del
horario escolar, en diferentes ejes: desarrollo artistico, campamentos y vida en la naturaleza,
comunicacién y uso de nuevas tecnologias. Realizan un fuerte trabajo sobre adolescentes
con sobre edad.

e Centros de Actividades Infantiles: constituyen espacios de fortalecimiento de las
trayectorias educativas para alumnos del nivel primario. Sin embargo, tienen una linea de
trabajo especifico para los chicos que presentan sobre edad en la escuela primaria. El
objetivo es ampliar el tiempo escolar y el universo cultural de los alumnos al trabajar en
talleres de distintos lenguajes (educacién fisica, masica, plastica y ajedrez). Es un programa
financiado por el Estado nacional. Sin embargo, la Provincia de Santa Fe recibe una
cantidad acotada de fondos para el desarrollo del programa, por lo que solo cuenta con 44
Centros localizados en Santa Fe, Rosario, Villa Gobernador Gélvez, Rafaela y Reconquista.

Todos estos Programas se encuentran incluidos en el Plan Abre, por lo que se ofrecen
prioritariamente en los barrios del Plan, si bien tienen pretension de universalidad.

Finalmente, el Programa de Tramas Digitales atraviesa todos los niveles educativos, con el
objetivo de lograr la inclusion digital de los alumnos. Para ello, provee a las escuelas de nivel
primario y secundario de aulas digitales, a través de una pizarra digital que conecta les netbooks de
todos los alumnos y del docente. De esta manera, buscan recomponer el vinculo entre los
estudiantes y el docente en términos digitales. Para ello, el Ministerio cuenta con una Direccién
Provincial de Tecnologias Educativas (dependiente también de la Secretaria de Innovacién
Educativa y Relaciones Institucionales) que cuenta con un laboratorio de investigacién y desarrollo
de tecnologias educativas. Desde alli, se elaboran los dispositivos pedagégicos que dan soporte al
programa y se realiza la capacitacion a los docentes.

Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud no cuenta con un programa provincial propio destinado a
adolescentes sino que utilizan el marco del Programa nacional SUMAR para adaptarlo a las
necesidades y visién propia de la provincia. El Programa SUMAR constituye una ampliacién del
Plan Nacer que abarca nuevos grupos poblacionales, entre ellos los adolescentes entre 10 y 19 afios.

Uno de los requisitos establecidos por Nacién al momento de decidir la implementacién del
Programa SUMAR fue que cada Provincia cuente con un referente provincial de adolescencia. En
Santa Fe, este cargo se incorpora dentro de la Direcciéon por la Salud en la Nifiez, Adolescencia,
Salud Sexual y Reproductiva del Ministerio de Salud de la Provincia y desde alli se definen las
politicas de adolescencia en materia de salud de la provincia.
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Desde el momento del disefio del Programa SUMAR, la Provincia plante6 algunas diferencias
con el programa nacional e incorporé su propia visién de la adolescencia a la implementacién local
del programa. El objetivo, en palabras de su responsable, es “decodificar el programa y ejecutar los
recursos que vienen de Nacién con la vision santafesina”. Esta vision implica partir de un enfoque
de derechos que ya se encontraba reflejado en las politicas sanitarias de la provincia. Un caso
paradigmaético fue el amparo presentado por la Provincia a la exigencia de que el nifio, nifia o
adolescente contara con el DNI del padre, madre o tutor legal para acceder al sistema de salud.
Como resultado de este amparo, que partia de entender que el derecho a la salud es un derecho
personal del nifio, nifia o adolescente, se logré eliminar este requisito a nivel nacional.

Para la provincia, el Programa SUMAR es entendido como un programa ordenador que
permitid, en primer lugar, mejorar los registros sanitarios y el flujo de informacién tanto entre los
efectores como hacia el ciudadano. Para lograrlo, se crea la Planilla Unica que permite registrar los
datos de los pacientes, las practicas que se realizan y presentar, autométicamente, la facturacion
para ejecutar los fondos del SUMAR. Asi, la creacion de la Planilla permitié cumplir un doble
objetivo: mejorar los registros sanitarios y evitar las resistencias que generaba la implementacién
del programa entre los efectores, quienes no querian sumar a su trabajo un nuevo formato
burocratico.

El diagnoéstico del que parte la coordinacién es que los adolescentes no concurren al sistema
voluntario por voluntad propia: la mayoria asiste a las guardias por dafios (intoxicacién,
accidentes, casos de violencia) pero solamente entre un 10 y un 15% asiste a los controles
programados y se realizan controles clinicos completos. Un porcentaje importante son
considerados indigentes médicos, ya que no cuentan con cobertura de salud. Por otro lado, si bien
el porcentaje de muertes de adolescentes al afio es bajo (representan un 0,07% de las muertes
anuales), el 70% son casos evitables: accidentes de transito, homicidios y suicidio. Por eso, si bien la
atencion de salud en consultorios es importante, lo primordial es realizar trabajo interministerial
ene | territorio.

Por todo ello, las prestaciones que se brindan a través de los fondos provenientes del
programa SUMAR incluyen la consulta médica con un médico de cabecera, pero no se reducen a
ello. A partir de las definiciones que se toman en el &mbito, principalmente, del Gabinete Joven, se
aporta el “componente salud” a distintas intervenciones a través de: consejerias en salud sexual,
alimentacion saludable, actividad fisica, campafias de vacunacion y talleres de habilidades sociales
para la vida (en las Olimpiadas santafecinas, en el Verano Joven); fortalecimiento de capacidades
locales; capacitacién y apoyo (entrega de material didéctico, folleteria) a iniciativas de la sociedad
civil, escuelas, clubes, etc. Ademas, se realizan estas intervenciones en los municipios, coordinando
con la Red de Municipios y Comunas Joven (que nuclea a 280 de los 365 municipios de la
provincia). La dificultad encontrada en este caso es que la mayoria de las intervenciones para las
cuales son convocados por la localidad se realizan los fines de semana y el personal con el que
cuentan no es suficiente para asistir a todas. Cuando no es posible, se asegura el envio de material
didactico y folleteria y se trabaja de manera articulada con los efectores locales que para que se
apropien de las intervenciones.

El componente de trabajo con habilidades sociales para la vida no se encuentra contemplado
dentro de los nomencladores del Programa SUMAR, pero ha sido canalizado a través del
componente de talleres, que si se encuentra contemplado. El objetivo es trabajar cuestiones ligadas
a la convivencia y el cuidado del cuerpo a través de un abordaje proactivo que genere
empoderamiento por parte de los adolescentes. En la definiciéon del Programa SUMAR qued6
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establecida la libertad de las provincias para definir la modalidad que adoptaria el nomenclador de
talleres, incluyendo la definicién de la ponderacién financiera que tendria cada préctica (el costo).

La Provincia definié como prioritario este componente, como una manera de acercar a los
adolescentes al sistema sanitario al trabajar en territorio, fuera los centros de salud, y transmitir
préacticas saludables. Por eso, se defini6é que fuera la practica que contara con mayores recursos por
parte del SUMAR (alcanzando un costo de mil pesos, mayor a la practica mds cara definida por el
programa nacional, el parto). Asi, los talleres constituyen una herramienta flexible (que no puede
consistir simplemente en una charla) que permite ejecutar el SUMAR de una manera que se alinea
con las necesidades estratégicas de la provincia.

Por otro lado, dentro de los nomencladores del SUMAR se incluyen dos problemaéticas en el
marco de salud mental: consumo episédico excesivo de alcohol e intento de suicidio y se cuenta
con protocolos de atencién para cada caso. Respecto a consumo, actualmente el Ministerio busca
impulsar una agenda de trabajo interministerial que incluya a Desarrollo Social, Justicia, Educacién
y el Gabinete Joven, para alcanzar consensos respecto de qué se entiende por consumo y de las
herramientas para trabajar en prevenciéon y reduccién de dafios. Un primer paso para ello fue la
realizacién, en 2013, de un ciclo de capacitaciones para los operadores de calle y los operadores que
trabajan con chicos en conflicto con la ley, en materia de definicién y problematizacion del
concepto de consumo. El objetivo es ampliar la capacitaciéon a los equipos sanitarios y educativos.
Actualmente, el Ministerio de Salud coordina la Mesa Interministerial de Adicciones.

Entre los programas implementados de manera articulada con otros Ministerios, es posible
destacar el programa Educacion Sexual Integral, mencionado en el anterior apartado. Por otro
lado, la estrategia de salud sexual y reproductiva de la Provincia cuenta, ademas, con un programa
especifico (programa provincial de salud reproductiva y procreacion responsable) que garantiza el
acceso gratuito a métodos anticonceptivos, junto al Programa de Sida.

Esta intervencion se lleva adelante en 16 escuelas de los barrios priorizados a través del Plan
ABRE), lo que significa una cobertura de 20 mil adolescentes. Se utilizan como herramientas el Vos
podés, definida en base a las prioridades del Presupuesto Participativo Joven. El Vos Podés tiene su
origen en la municipalidad de Rosario, a través de un proceso del cual participaron 1.500 jévenes
que revisaron los materiales y realizaron propuestas de contenido, y fue luego adoptado como
dispositivo provincial. Consiste en una serie de folletos con informacion acerca de métodos de
anticoncepcion, enfermedades de transmisién sexual, género, orientacion sexual, conocimientos del
cuerpo humano, etc.,, modulados para que resulte atil a los distintos grupos que conforman la
adolescencia. Ademéds, se trabaja con un portafolio de kits educativos que incluye penes de madera
(otorgados por Nacién y orquidémetros y vulvas educativas (producidos por la Provincia a través
de los emprendimientos que coordina el 4rea de Seguridad Comunitaria del Ministerio de
Seguridad o el Ministerio de Educacién).

Ademas, se realiz6 un curso de espacios amigables para adolescentes, con el objetivo de
transformar los centros de salud y tornarlos, como el nombre indica, amigables para esta poblacion.
El curso se basa en los datos obtenidos por la sala de situaciéon de la Provincia y una encuesta
realizada, junto a Nacién, de 70 centros provinciales. En base a estos datos, se organiz6 un curso de
7 moédulos que fue disefiado e implementado interministerialmente a lo largo de 2013, basado en
un enfoque de derechos. Al finalizar el curso, se hizo entrega de un kit para trabajar la adolescencia
que incluye: folleterfa de todos los Ministerios, incluyendo el Ministerio de Salud nacional,
instrumentos para realizar andlisis y talleres de educacion sexual y reproductiva, CD con la
informacion del curso y certificado.
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Por otro lado, se trabaja junto a la Secretaria de Deportes y el Ministerio de Educacién en la
realizaciéon de las Olimpiadas Santafesinas, que involucraron, como fue mencionado, a 85mil
adolescentes entre 13 y 18 afios en 2014. El Ministerio de Salud acerca equipos que buscan inscribir
a los chicos sin cobertura al sistema de salud y brindarles informacién acerca del centro de salud
mas cercano a su domicilio. Ademas, se realizan talleres y consejerias sobre salud sexual y
reproductiva a través de la estrategia Vos Podés.

Ministerio de Seguridad

Desde el Ministerio de Seguridad se lleva adelante, desde 2011, el Programa Juventudes
Incluidas “Inclusion Sociocultural de Adolescentes y Jévenes en Situacién de Vulnerabilidad”,
establecido por Decreto 1497/11 de la provincia. Depende de la Secretaria de Seguridad
Comunitaria del Ministerio de Seguridad de la Provincia de Santa Fe.

El Programa comienza a implementarse en 2009 en el ambito de barrios priorizados de la
ciudad de Santa Fe. Actualmente, se trabaja en los barrios priorizados en Santa Fe y Rosario a
través del Plan Abre, incluyendo: Las Flores, Tablada, Luduefia, Santa Lucia, Nuevo Alberdi,
Barrio Alvear, Rivarola al 7800, Colombres y Pasaje 1709 (en Rosario); Alto Verde, Chaquefia, San
Lorenzo, Centenario, Santa Rosa de Lima y Barranquitas (en Santa Fe).

Parte de una visién de la seguridad que considera las condiciones de posibilidad en las cuales
emergen situaciones de violencia y delito. En 2011, se define como poblacién destinataria a los
jovenes en situacion de vulnerabilidad o violencia explicita. El joven es entendido como un sujeto
activo que, para construir su ciudadania, debe encontrar la promocion y garantia de sus derechos
basicos (educacion, salud, trabajo, recreacion, cultura)(Ministerio de Seguridad).

La existencia de condicionantes sociales, econémicos, culturales e ideolégicos que propician
emergencia de situaciones de violencia o delictivas, exigen abordar la problematica desde un
enfoque de derechos, promoviendo la construccion de proyectos de vida que excluyan las précticas
violentas y adopten formas pacificas de resolucién de conflictos (Ministerio de Seguridad).

El Programa trabaja con adolescentes y jovenes entre 16 y 30 afios, trabajando en procesos de
rescolarizacién, acceso a salud, derecho a la identidad, consumo responsable, tratamiento de
situaciones adictivas, gestacion de emprendimientos econdémicos productivos y espacios de
formacion laboral y en oficios. Los destinatarios son jovenes especialmente expuestos a realidades
violentas o potenciales actores de situaciones delictivas pero que no estén vinculados a causas
penales. El diagndstico de los jovenes para su inclusion el programa es realizado de manera
interagencial y tiene en cuenta: indices de pobreza, desercién escolar, problematicas habitacionales,
indices de criminalidad y violencia altamente lesiva (Ministerio de Seguridad).

Originalmente, se trabajaba en tres barrios de Santa Fe (San Lorenzo, Alto Verde y Coronel
Dorrego), ofreciendo talleres de capacitacion reparacion y alquiler de bicicletas y sillas de rueda y
herreria, ademds de una beca. Participaban del Programa aproximadamente 45 adolescentes y
jovenes. Luego de un proceso de revision del Programa, se decide eliminar la beca para promover
la participacion de los adolescentes y jovenes en el Programa desligada de una percepcion
econdmica. Si bien esto redujo la cantidad de inscriptos al Programa en un primer momento, se
defini6 una estrategia de recuperacién (a través de trabajo en el territorio, consolidacién de
procesos relacionales) mientras se definian las caracteristicas nuevas del Programa, con un enfoque
integral.
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La redefinicién del Programa la definicioén los objetivos generales y especificos del Programa.

Sus objetivos generales son (Ministerio de Seguridad, pag. 6):

Promover politicas y acciones integrales orientadas a las juventudes de la Provincia de
Santa Fe en situacién de vulnerabilidad.

Garantizar el conocimiento, la préactica y el ejercicio de los derechos fundamentales de las
juventudes.

Articular con otras agencias gubernamentales, favoreciendo la prevenciéon del delito y de
los procesos de insercion social.

Por su parte, los objetivos especificos consisten en (Ministerio de Seguridad, pag. 6):
Favorecer alternativas a las practicas violentas y/o transgresivas de la ley en el nivel local.
Fomentar las formas de resolucioén pacifica de conflictos.

Promover la revinculacién con el sistema de atencion primaria de la salud y fomentar el
cuidado del propio cuerpo.

Facilitar la vinculacién y/o continuidad con el sistema de educacién formal.

Propiciar el acceso a la Justicia.

Estimular ambitos aptos para la creatividad y el esparcimiento.

Incentivar aspectos de la identidad que les permitan una integracién socio-cultural plena.

Impulsar actividades productivas auténomas que inscriban al sujeto en un circuito
econémico formal, desde un proceso autogestivo y sustentable.

Potenciar habilidades que optimicen las condiciones de empleabilidad, desde espacios de
formacién y capacitacion laboral.

Ademéds, se establece un abordaje programdtico con tres grandes ejes: convivencia;

promocién de derechos; y formacién productiva.

El eje de convivencia es prioritario ya que permite generar el lazo con los adolescentes y

jovenes. Para ello, se llevan adelante dos iniciativas:

i) Jornadas semanales de recreacién: para que los adolescentes y jovenes adopten valores
de convivencia, solidaridad, respeto y trabajo en equipo a través de un espacio de juego
y expresion. Se realizan en espacios estatales o de la sociedad civil, en los cuales, a
través de actividades deportivas, artisticas y de esparcimiento, se trabajan procesos
reflexivos y creativos.

ii) Socio-cultural: brindar acceso a bienes culturales para que los adolescentes y jévenes y
sus barrios promuevan iniciativas propias y locales, con el objetivo de construir una
identidad de grupo desde el arte.

Por su parte, el eje de promocion y garantia de derechos parte de identificar qué derechos han

sido vulnerados, y articula una serie de iniciativas para su restitucion. En todos los casos, se busca
que la restitucion se realice desde una légica de construccion de ciudadania que implique la
participacion activa del adolescente o joven. Asi, se trabaja en (Ministerio de Seguridad, pag. 9):

Reinsercion a la escolaridad formal: junto a los equipos Socioeducativos del Ministerio de
Educacion, los Institutos de Formaciéon Docente y Profesoras, y la Licenciatura de Trabajo
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de la Universidad Nacional del Litoral. Se implementa el proyecto Juventudes en la escuela,
que implica el desarrollo de tutorias de reingreso y apoyo escolar en diferentes sedes
barriales, apoyo para obtener ttiles escolares y acompafiamiento territorial a las familias.

e Derecho a la identidad: en articulacién con la Direccion provincial del Registro Civil del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Se trabaja en la re documentacién de los
adolescentes y jévenes.

e Acceso a la justicia: se promueven acciones de resolucién alternativa de conflictos, con el
objetivo de que los adolescentes y jovenes aprendan gradualmente la base sobre la cual se
sustenta la convivencia social. Para ello, se realiza un acompafiamiento a los adolescentes y
jovenes en su transito por espacios institucionales, para que se piensen y conduzcan como
sujetos portadores de derechos y obligaciones.

e Acceso a la salud: con el objetivo de garantizar el derecho fundamental a la salud. Para ello,
se llevan adelante 5 lineas de intervencion:

i) Adicciones: con actividades de acompafiamiento, articuladas con los equipos
territoriales de Salud Mental del Ministerio de Salud, para trabajar la problematica de
consumo responsable y reduccion de dafios.

ii) Accidentes, lesiones, urgencias: se define un protocolo de intervencién ante casos de
heridas de armas blancas o de fuego y se coordina con los centros de salud de los
barrios con mayores situaciones de riesgo.

iif) Salud mental: se realizan tratamientos de crisis subjetivas o ante las consecuencias del
consumo de sustancias.

iv) Identidad-imagen: se trabajan cuestiones de asuncién de identidad, circulacién por el
territorio y construccion de ciudadania.

v) Prevencién: campafias de vacunacién, desratizacién, descacharrizacion, limpieza de
basurales, campanas y consejeria de salud reproductiva y paternidad responsable. Se
realiza en articulacion con Salud Comunitaria.

En este eje, los equipos del Programa buscan también articular con el Verano Joven, como
una intervencién con el potencial de relacionar a estos adolescentes y jovenes (frecuentemente
estigmatizados) con otros. Ademas, se aprovechan estas actividades para relacionarlos con otras
instituciones, como a través de la inscripcion a los centros de salud.

Finalmente, a través del tercer eje de formacion para el trabajo y promocion para la
empleabilidad, se busca que los adolescentes y jovenes adquieran una serie de competencias y
habilidades destinadas a mejorar sus condiciones de empleabilidad. Para ello, se los acompafia en
procesos de formacion en oficios, mejoramiento de actitudes para la empleabilidad y generacién de
emprendimientos y autoempleo (Ministerio de Seguridad). El objetivo es que los adolescentes y
jovenes modifiquen sus concepciones y busquen involucrarse con la légica de la productividad y la
legalidad. El eje ofrece espacios de capacitacién en oficios: herreria, reparacion de sillas de rueda
(en convenio con la direccién de discapacidad que les paga una remuneracion), carpinteria,
construccién y venta de bicicletas, soldadura y electricidad. Ademads, se trabaja en capacitaciéon en
relacion al costo de los insumos y las horas hombres y ahorro e inversién. También se los vincula
con el Programa de Orientacién e Induccion al Mundo del Trabajo del programa nacional Jévenes
con Mas y Mejor Trabajo.
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Este eje no constituye solamente un espacio de formacion sino que asume una légica de
centros de dia: espacios donde abordar la complejidad de la situacién en la que se encuentran. Por
eso, se trabaja con los adolescentes y jovenes y sus familias en temas de consumo, abuso,
escolarizacion y restablecimiento de pautas de convivencia. El trabajo es realizado tanto por los
operadores territoriales como por capacitadores: los primeros buscan generar las condiciones para
contener las subjetividades y para que los capacitadores puedan llevar adelante su trabajo.

A 2014, del programa participan 206 jovenes. Se plantea como una politica flexible y
perfectible y que se realiza de manera participativa con los adolescentes y jovenes. Por eso, cada 15
dias se propone la realizaciéon de una mesa participativa de jévenes de la cual participan 2 jévenes
de cada uno de los grupos y el equipo de la Secretaria. La reunién se lleva adelante en el Ministerio,
como una manera de que los adolescentes y jévenes se vinculen con la institucion desde un lugar
distinto. Actualmente, se encuentra en proceso de disefio una iniciativa propuesta por los propios
adolescentes y jovenes, denominada Dale Cuerda, que busca desarrollar un espacio de aprendizaje
de técnicas constructivas de instrumentos musicales y teoria musical, con el objetivo de formar un
grupo de percusioén en el barrio Coronel Dorrego, barrio priorizado de la ciudad de Santa Fe.

Finalmente, es importante mencionar también el Programa Vinculos que se realiza de
manera coordinada y a través de convenios con los municipios y comunas. Su objetivo consiste en
realizar proyectos para el mejoramiento de las relaciones sociales, muchos de los cuales son
especificos para adolescentes.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Desde el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos se articulan las acciones relativas al
Régimen Penal Juvenil de la Provincia, que involucra a los adolescentes entre 16 y 18 afios
infractores de la ley. Las instituciones que formen parte de este régimen no pueden admitir a
ningtn adolescente menor de 16 afios sin oficio judicial.

El Régimen Penal Juvenil se crea en el marco de la ley nacional 22.278 y de la Resolucion
0053 del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Provincia de Santa Fe. Este régimen se
basa y respeta los derechos y principios establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio
y propone las medidas de privacion de la libertad como medidas de altima ratio. Ademaés, se busca
que el joven:

i) Comprenda qué es lo que se le reprocha.

ii) Inicie un proceso de recuperacién socioeducativo que le permita reconectarse con la
sociedad y participar en mejores condiciones de su trama relacional.

iii) Que, mientras este proceso de recuperacién se realiza, se establezcan determinadas
medidas de control sobre la vida del joven, a los efectos de disminuir las posibilidades
de cometer actos delictivos.

iv) Que las distintas instancias estatales y comunitarias existentes aborden estrategias de
intervencién articuladas a los fines de restaurar y promover los derechos del joven en
interaccion con sus referentes afectivos y de pertenencia.

El establecimiento de este régimen requirié6 un proceso de readecuacién normativa, de la
infraestructura, de los protocolos de ingreso y trabajo en los centros cerrados y de definicion de
dispositivos. Se fortalecieron los programas que implicaban modalidades de sancién
socioeducativas alternativas al encierro y articulando seguimientos territoriales en los dispositivos
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de: Libertad Asistida, Servicios en Beneficio de la Comunidad y Ordenes de orientacion, cuidado y
formacion.

Actualmente, el Programa cuenta con 4 dispositivos:

e Cerrados: la Provincia cuenta con dos, uno en Santa Fe y otro en Rosario. Se gestionan de
manera articulada con el Servicio Penitenciario del Ministerio de Seguridad, que provee el
servicio de seguridad.

e Transitorios: los adolescentes permanecen alli por un periodo corto durante el cual se lleva
adelante el proceso de indagatoria. Luego, se procede de acuerdo a lo que fije el fallo. Son
gestionados de manera conjunta entre el personal del Ministerio y la policia.

e Abiertos: se gestionan exclusivamente con operadores convivenciales (mas de 50) del
Ministerio. Estan disefiados como edificios amigables, con espacios comunes, amplios,
espacios al aire libre, etc. Son instituciones chicas que albergan entre 10 y 12 adolescentes,
con el objetivo de que los operadores puedan establecer una relacién personalizada. Los
operadores cuentan con un marco de trabajo claro, coherente y ordenador que es
compartido con los adolescentes. Siguen siendo espacios de privaciéon de la libertad pero
con mayor flexibilidad y con un trabajo integral con el adolescente desde un enfoque de
derechos. El objetivo del Ministerio es que la mayoria de los adolescentes en conflicto con la
ley penal puedan insertarse en este tipo de espacios.

¢ Medidas coactivas en el medio libre: cuentan con tres programas (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, 2008):

i) Libertad asistida: libertad orientada a la construccién de ciudadania: es una medida
socioeducativa que no puede exceder el afio y consiste en que el joven imputado de
infringir la ley penal cumpla con programas educativos y reciba orientaciéon con la
finalidad de fortalecer su desarrollo personal e inclusién social. Para ello, debe concurrir
a determinados lugares y realizar actividades preestablecidas: su grado de
responsabilizacién y autonomia se evaluara segtin el cumplimiento de dichas tareas La
libertad asistida es una concesion de la libertad bajo vigilancia por lo que se realizan
tareas de seguimiento y evaluacién por parte del 6rgano administrativo: el adolescente
tiene que asistir a una entrevista mensual con los equipos del Ministerio, quienes
también realizan visitas a domicilio y control de escolarizacién. Sus objetivos generales
consisten en:

a) Trabajar en el ambito territorial de pertenencia del joven la construccién y
fortalecimiento de las relaciones con su centro de vida.

b) Fortalecer su insercién en la sociedad como sujeto de derechos y deberes
garantizando el acceso a planes y programas estatales que contribuyan a la
construccién de su calidad de ciudadanos.

C) Superar las barreras de las discriminacién y la estigmatizacion que conlleva
el hecho de ingresar al &mbito de la Justicia Penal Juvenil permitiéndoles a
los/las jovenes descubrir y elaborar diferentes proyectos de vida e
interrelaciones con la sociedad y el Estado en general.

En sintesis, el objetivo consiste en asistir al joven en su vida cotidiana, para fortalecer su
desarrollo personal. El equipo de profesionales y acompafantes, cuando recibe la orden judicial,
comienza las entrevistas con el adolescente a los fines de elaborar el Plan de Ejecucién tomando en
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cuenta el contexto personal, familiar, social, educativo, formativo y laboral del joven, asi como las
pautas socioeducativas que debera seguir.

ii)Ordenes de orientacién, cuidado y formacién: implica el control de cumplimiento de
las 6rdenes dictadas desde el juzgado. Busca generar puentes que faciliten al joven la
apropiacion de recursos que le permitan fortalecer sus lazos sociales y acompanarlo en
el proceso de reinserciéon social para: iniciar un proceso de construcciéon de proyecto
propio incluyendo al grupo familiar como contencién afectiva; mejorar la calidad
educativa; acceder a capacitacion laboral. Asi, se espera fortalecer la autonomia del
joven generando mejores recursos para la independencia y desarrollo personal, que a
la vez le posibilite su propia percepciéon como sujeto responsable, ampliando su trama
relacional y promoviendo un proyecto de vida inclusivo. Para ello, las actividades que
se llevan adelante son:

a) Inclusion de los jovenes en circuitos de educacion formal.

b) Relevamiento de recursos institucionales de capacitaciéon y de posibles
lugares de précticas laborales.

¢) Creacion de base de datos de estos recursos institucionales y de potenciales
espacios de précticas laborales.

d) Inscripcién a los cursos y monitoreo.

e) Inclusion de los jovenes capacitados en &mbitos de préctica laboral.
f)  Monitoreo y orientacién en dicho periodo.

g) Construccién de base de datos de jévenes capacitados.

La modalidad de trabajo es la del “caso por caso”, lo que implica un seguimiento, asistencia y
orientacion en el transito del adolescente por los procesos que incluye intervenciones con los
grupos familiares en pos de su fortalecimiento y compromiso en el rol fundamental de apoyo al
proyecto del adolescente.

iii) Servicios en beneficio de la comunidad: consiste en la realizacién de actividades no
remuneradas a favor de la colectividad. Implica una medida que tiende a inscribir en la
subjetividad del joven su capacidad de reparacion a la sociedad por la falta cometida y,
de ese modo, le exige comprometerse con ella con un efecto reconciliador,
internalizando el sentido de responsabilidad y de consecuente reparacion. Se realiza en
la ciudad de Rosario, en el d&mbito del Centro de Dia “Casa del Adolescente”. Sin
embargo, el dictado de tareas comunitarias como medida socioeducativa no es una
modalidad muy utilizada por los jueces. Por ello, serfa necesario que la ley provincial
forzara el uso de estas medidas como reparacién de dafios.

En toda la provincia, solo 70 chicos se encuentran privados de su libertad e insertos en alguno
de los 4 dispositivos del Ministerio. De ellos, solo una es mujer, por lo que existen pocos
dispositivos de alojamiento especificos para mujeres.

La creacion del Régimen Penal Juvenil permitié acotar el margen del tipo de caso que podria
ubicarse bajo la ¢rbita del Régimen, generando una baja cobertura pero recargando otras areas del
Estado, como la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de Desarrollo Social.
En particular, la Resolucion N°00053 de 2009 establece la absoluta inimputabilidad de todo joven
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menor de 16 afios de edad, por lo que toda medida que emane del poder judicial referida a esta
poblacion debe ser desarrollada por el Ministerio de Desarrollo Social, Educaciéon y/o Salud.

El programa ofrece capacitaciones constantes a su personal, con el objetivo de que alcancen la
especializacion y formacién necesaria. Por eso, ha sido importante también la definicién de los
perfiles que trabajan en el Régimen. Ademas, la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién
realiza un monitoreo que permite identificar desafios y modificar el programa.

Se trabaja de manera articulada con el programa de Juventudes Incluidas del Ministerio de
Seguridad, asi como otros actores estatales en territorio, en particular al momento de reinsertar al
adolescente al barrio luego de atravesar una medida del Régimen. Ademds, cuentan con un
protocolo de alertas en el caso que un adolescente ingrese a un hospital o centro de salud con una
herida de arma.

El perfil de adolescentes que recibe el régimen no son necesariamente jovenes en situacién de
pobreza sino que, por lo general, sus padres estan insertos en el mercado laboral informal. En la
mayoria de los casos, son adolescentes que han sido cooptados por circuitos criminales y que
mantienen enfrentamientos con jovenes de otras bandas. Si bien se trabaja sobre la regeneracién de
lazos entre grupos de adolescentes, es una tarea sumamente compleja que no siempre logra
resultados, dado el caracter historico de muchos enfrentamientos.

La Defensorfa hace un monitoreo a partir de los datos del Instituto para la Recuperacion del
Adolescente (IRAR) y la Direccién de Asuntos Juveniles.

Cuadro 1. Sistematizacién de la oferta provincial en adolescencia
Insercion institucional ‘ Intervencion

Ingenia, Fondo para el desarrollo de iniciativas juveniles

Talleres de Formacion en Derechos Humanos

Talleres de Salud Sexual y Reproductiva

Gabinete Joven
Juventudes en foco

Noches Galileanas

Demos, construyendo ciudadania

Gabinete Social Verano Joven

Red de Organizaciones que trabajan con adolescentes santafesinos

Programa de Fortalecimiento a instituciones en territorio Red

Ministerio de Desarrollo Social / Programa de Fortalecimiento y Conformacion de Servicios Locales

Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y

Familia Programa de Acompafiantes Personalizados

Alojamiento a adolescentes mujeres que provienen del sistema de
proteccién de derechos

Empresas de Inclusion Social
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Ministerio de Desarrollo Social /
Secretaria de Desarrollo Territorial

Programa de Becas de Inclusién Ciudadana

Ministerio de Desarrollo Social /
Secretaria de Deportes

Olimpiadas Santafesinas

Clubes: intervencién en el marco del Plan Abre

Ministerio de Educacion /
Subsecretaria de Planificacion y Articulacion
Educativa /

Direccion Provincial de Planificacion
Educativa

Vuelvo a Estudiar

Jornada Ampliada

Ministerio de Educacion

Centros de Estudiantes

Escuelas Medias

Ministerio de Educacién /
Secretaria de Innovacion Educativa y
Relaciones Institucionales /
Direccién Provincial de Programas
Socioeducativos

Educacion Sexual Integral “De ESI se habla”

Educacion Domiciliaria y Hospitalaria

Escuela Secundaria/Media

Identidades

Becas

Lazos

Coros y orquestas

Conduciendo ConCiencias Viales

Ensambles de percusion

Ruedas de convivencia

Centros de Actividades Juveniles

Centros de Actividades Infantiles

Tramas Digitales

Ministerio de Salud

Programa Sumar

Educacion Sexual Integral “De ESI se habla”

Curso de espacios amigables

Ministerio de Seguridad /
Secretaria de Seguridad Comunitaria

Programa Juventudes Incluidas

Ministerio de Seguridad

Programa Vinculos

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Régimen Penal Juvenil

Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a informacion relevada
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Anélisis de la inversion social dirigida a la adolescencia®?

En este apartado se presentan los resultados obtenidos en la investigacion sobre Gasto
Pablico Social dirigido a Adolescencia (GPSDA) en la Provincia de Santa Fe. El desarrollo de esta
investigacion se sustenta en tres tipos de informacién: aquella provista por el Observatorio de los
Derechos de Nifiez y Adolescencia de la Provincia de Santa Fe referida a algunas partidas del gasto
publico social dirigido a nifiez (0 a 18 afios) para varios ministerios provinciales; aquella
informacion publica disponible en los portales oficiales del gobierno provincial (Instituto Provincial
de Estadistica y Censos y Contaduria General de la Provincia); y la informacién sobre el Ministerio
de Desarrollo Social provista informantes clave del dicho ministerio.

El trabajo esta dividido en dos partes. En la primera, se realiza una descripciéon de las
finanzas provinciales en los ultimos afios y se estudia el gasto social agregado del gobierno
provincial. En la segunda parte, se identifica la porcion de ese gasto social dirigido al grupo etario
especifico, adolescencia, y en las distintas clasificaciones de este gasto social segtin la metodologia
desarrollada por UNICEF. Finalmente, se incluyen dos anexos en los cuales se exponen algunos
aspectos metodolégicos especificos de la investigacion.

Finanzas provinciales y Gasto Publico social de la provincia

En el afio 2012 el gasto total (sin contribuciones 1gurativas) del Sector Pablico Provincial no
financiero de la Provincia de Santa Fe fue de 40.188 millones de pesos, este valor equivale al 20%del
PBG de la Provincia calculado por el Instituto Provincial de Estadisticas y Censos.

El tamafio, o en otras palabras, el peso del Sector Publico en la economia provincial
expresado de este modo, viene creciendo constantemente desde hace précticamente una década,
luego de que se sintieran sobre el mismo las duras consecuencias de la crisis sufrida por la
economia argentina en los primeros afios del nuevo milenio.

Gréfico 7. Gasto total sobre Producto Bruto Geografico de la Provincia de Santa Fe. 1993-2012
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC. Datos de Ministerio de Economia de la Provincia de Santa Fe.

12Este apartado fue realizado por los consultores Lic. Lavih Abraham y Lic. Marco Kofman, bajo la supervisién del equipo
del Programa de Proteccién Social de CIPPEC y en estrecho contacto con las autoridades santafesinas.
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En los dltimos afios las finanzas publicas de la Provincia experimentaron una reduccion del
resultado econémico (recursos corrientes menos gastos corrientes) que acabé paulatinamente con
los elevados guarismos de los afios 2004 a 2007.En el afio 2004 los recursos corrientes superaron en
casi un 30% a los gastos corrientes. En 2011 y 2012 en tanto, el superavit corriente fue
aproximadamente del 1%. Esto condujo a que en estos ultimos afios se presentaran resultados
financieros antes de contribuciones negativas (recursos totales menos gastos totales).

Grafico 8. Resultado Econémico del Estado de la Provincia de Santa Fe, 1993-2012
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC. Datos de Ministerio de Economia de la Provincia de Santa Fe.

El abultado resultado econémico de los anos anteriores, pareciera derivar del retraso en la
recomposiciéon de las remuneraciones provinciales en los primeros afios de la recuperaciéon
econdmica de los afios 2004 en adelante. De hecho, las erogaciones en concepto de remuneraciones
para el afio 2004 representaron un 32,2% de los recursos totales de la provincia. Este indicador, que
en la década de 1990 se situé en promedio en un 41%, fue creciendo paulatinamente luego de 2004
hasta la actualidad. En el afo 2011 las remuneraciones representaron el 41,8% de los recursos
totales de la provincia.

La evolucién de los recursos de la Provincia presenta una serie de elementos que merecen
destacarse. En cuatro de los cinco afios transcurridos desde el afio 2007 hasta el afio 2011 la tasa de
crecimiento anual de los recursos econémicos del Sector Publico Provincial No Financiero fue
superior al 30%. La tnica excepcién fue el afio2009, en el cual el freno de la actividad econémica se
manifest6 en un crecimiento menor de la recaudacion provincial. Para ese afio el crecimiento de la

masa de recursos disponibles crecié un 16,4%. En el afio 2012, el crecimiento de los recursos fue del
25,3%.

Otro aspecto a destacar se relere a la composicién de estos recursos. Desde el afio 2004 se
produjo un crecimiento constante de peso en los recursos de las contribuciones a la seguridad
social. En aquel afio, representaban un 11% de los recursos presupuestarios provinciales. En el afio
2012, el 18% de los recursos de la Provincia tuvo este origen. No obstante, el 60% de los recursos,
son de origen tributario. Respecto de estos recursos se observa en los tltimos tres afios una leve
reversion de la tendencia de largo plazo por la cual habian perdido importancia los tributos de
jurisdiccién provincial en manos de los tributos nacionales.
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Gréfico 9. Composicién de las fuentes de financiamiento tributarias de la provincia
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC. Datos de Ministerio de Economia de la Provincia de Santa Fe.

En relaciéon al Gasto Puablico Social para el periodo 2009-2012, se puede observar un
incremento del Gasto Social como proporciéon de los gastos totales de toda la provincia®®. La serie
de clasificacion de Gasto Publico por Finalidad y Funcion indica que para el afi02012, el 56,1% de
los gastos estatales tenian esta finalidad. En el afio 2008, el Gasto Social explicaba el 50-% del gasto
total y desde alli esta proporcién ha venido creciendo afio a afio.

BA partir de momento y hasta el final de la seccion se trabaja sin descontar las contribuciones figurativas del gasto
publico. Esto es necesario para poder trabajar con distintos criterios de desagregacion.
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Gréfico 10. Gasto Publico Social y Gasto Publico Total de la Provincia de Santa Fe, 2009-2012. En
millones de pesos corrientes y porcentaje
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El crecimiento de este rubro del gasto puede expresarse también en términos del tamafio de
la economia provincial. Para el afio 2004 el gasto social representaba el 6,7%del PBG, en el afio 2012,
este valor se elevé al 11,6%.

Gréfico 11. Gasto Social con relacién al Producto Bruto Geogréfico de la Provincia de Santa Fe, 1993-
2012
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC. Datos de Ministerio de Economia de la Provincia de Santa Fe.

Al inspeccionar como fue ejecutado el gasto ptublico social en los tultimos afios, podemos ver
que una parte muy importante del crecimiento del rubro, se vincula con los gastos ejecutados por
las instituciones de la seguridad social, principalmente por el IAPOS. En todos los afios el
crecimiento del gasto de las ISS fue mayor que el crecimiento promedio, motivo por el cual la
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participacion del gasto social ejecutado por las ISS pasé en la ejecucion total de GPS del 29,8% al
32,8%, como se muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro 2. Provincia de Santa Fe. Gasto Publico Social y Gasto Publico total en millones de pesos
corrientes, 2009-2012

2009 2010 2011 2012

Gasto Publico Social 10,677 13.630 19.659  23.923
Administracion Central 6.986 8.825 12.595 15.037
Empresas, Sociedades del Estado y Otros Entes 351 436 582 655
Instituciones de la S5 3.182 4.161 6.044 7.835
Organismos Descentralizados 159 208 437 396
Gasto Total 19.912 25.124  35.272 42.647
Administracion Central 12.527 15.861 22468  26.493
Empresas, Sociedades del Estado y Otros Entes 2.086 2.649 3.325 4.215
Instituciones de la SS 3.258 4.161 6.046 7.835
Organismos Descentralizados 2.041 2.453 3.433 4.103

Fuente: Contaduria General de la Provincia de Santa Fe. Cuentas de Inversion zoog — zo1z

Cuadro 3. Composicién de la ejecucién del Gasto Puablico Social, 2009-2012

2009 2010 2011 2012

Administracion Central 63,4% 64,7% 64,1% 62,9%
Empresas, Sociedades del Estado y Otros Entes 3.3% 3.2% 3.0% 27%
Instituciones de la 55 29.8% 30,5% 30,7% 32,8%
Organismos Descentralizados 1.5% 1.5% 2.2% 1.7%

100,0% 100,09  100,0%  100,0%

Fuente: Contaduria General de la Provincia de Santa Fe. Cuentas de Inversion 2009-2012

El analisis al interior del Gasto Puablico Social en un primer nivel de desagregacion permite
ver algunos cambios al interior del mismo a lo largo del periodo estudiado. La principal partida del
GPS de la Provincia de Santa Fe es la de Educacién. En esta categoria, la Provincia ha ejecutado
durante los afios analizados entre el 42 y el 44% del monto total. El segundo lugar lo ocupa la
Seguridad Social que, ademads, ha subido casi 3 puntos porcentuales en cuatro afios, al pasar del 31
al 34%. El gasto en salud ocupa el tercer lugar, con alrededor del .13% del total. El cuadro y los
graficos siguientes dan cuenta de esta composicion.
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Cuadro 4. Provincia de Santa Fe. Composicién del Gasto Publico Social por funcién, en millones de
pesos corrientes, 2009-2012

2009 2010 2011 2012

Agua potable y alcantarillado 500,1 6537 949.9 927.8
Ciencia y técnica 6.9 5.1 9.5 13.4
Educacion y cultura 4.706,3 5.775,0 8.261,0 10.072,9
Otros servicios urbanos 11,5 57.7 20.7 99.3
Prom. Asist. social 564.7 687.6 878.2 9427
Salud 1.375.3 1.878,2 2.707.7 3.281.9
Seguridad Social 3.346.7 4.360,3 6.344,1 5.191,1
Trabajc: 22,7 27 .6 40,7 56,5
Vivienda y urbanismo 108,4 181.3 387.1 3369

Total general 10.643 13.630 19.659 23.923

Fuente: Contaduria General de la Provincia de Santa Fe. Cuentas de Inversion, 2009-2012

Grafico 12. Provincia de Santa Fe. Composicion del Gasto Publico Social por funcién. 2009-2012
2009 2010
05 T0% 20%: JI0F"  40®™ 550%™ 05 10% 20% 30% 405% 50%

Educacien y cultura 44 2% Educacién y cultura 42,4%

Seguridad Social Seguridad Social

Salud Salud

Prom. Asist. social Prom. Asist. social
Agua pot. - alcantarill. Agua pot. - alcantarill.
Vivienda y urbanismo Vivienda y urbanismo
Trabajo Trabajo

Oros servs. urbanos Otros servs. urbalnos

Cicncia y tecnica Cicncia y tecnica

2011
0% 10%  20% 30% 40% 50%

Educacién y cultura 42 0% Educacidn y cultura

Seguridad Social Seguridad Secial

Salud Salud

Prom. Asist. social Prom. Asist. social

Agua pot. - alcantarill. Agua pot. - alcantarill.

Vivienda y urbanismo Vivienda y urbanismo
Trabajo Trabajo

Otros servs. urbanaos Otros servs. urbanos

Ciencia y técnica Ciencia y técnica

Fuente: Contaduria General de la Provincia de Santa Fe. Cuentas de Inversion, 2009-2012

59



Andlisis del gasto publico social dirigido a adolescencia

Esta parte esta dedicada a mostrar los resultados del anélisis del Gasto Pablico Social dirigido
a Adolescencia (GPSDA) en la Provincia de Santa Fe entre los afios 2009 y 2012. La fuente de los
datos presentados son las Cuentas de Inversion de la Provincia de Santa Fe, es decir que no ha
tenido en cuenta en estos calculos el gasto realizado por parte del Estado Nacional ni tampoco el
gasto hecho por los municipios y comunas de la provincia. Debido a que las cuentas ptublicas de la
Provincia no distinguen el GPSDA de manera directa, en los casos en los que no hemos podido
identilcar, a través de las entrevistas con los informantes, los montos especificos asignados a los
programas dirigidos de algtiin modo a adolescentes, debimos recurrir a estimar la proporcion del
gasto dirigido a adolescentes. En estos casos, una vez determinados los valores del total del gasto
social de una categoria programatica de las Cuentas de Inversién, se ha procedido a estimar el la
proporciéon del gasto dirigido a adolescentes utilizando diferentes distribuidores, que se detallan en
el anexo.

El cuadro a continuacién presenta la composicién y la evoluciéon del gasto publico de la
Provincia en tres niveles. En primer lugar el GPSDA, objeto principal de esta investigacion, luego el
GPS (que incluye légicamente al anterior) y finalmente el gasto publico total de la Provincia (GP),
que nuevamente incluye a la variable anterior. Finalmente, se incluye el Producto Bruto Geogréfico
de la Provincia (PBG) como medida aproximada de la evolucién de la economia provincial.

La evolucion nominal de cualquiera de las tres variables del gasto aqui analizadas pierde un
poco de su capacidad explicativa debido al aumento de los precios que existié en el pais en el
periodo bajo andlisis. Es por ello que se ha decidido comparar el peso del GPSDA respecto de las
demads variables para cada uno de los afios, en lugar demostrar el aumento nominal afio tras afio. El
manido problema de la falta de indicadores de precios confiable impide hacer una evaluacién en
términos reales, por lo que las comparaciones deben hacerse entre los porcentajes de participacion
del GPSDA de cada afio con respecto a las demas variables.

Cuadro 5. Provincia de Santa Fe: Gasto Publico, Gasto Publico Social, Gasto Publico Social Dirigido
a Adolescencia y Producto Bruto Geografico. En millones de pesos corrientes y en porcentaje.

2009 2010 2011 2012
GPSDA (1) 2.072 2.646 3.624 4.660
GPS (2) 10.677 13.630 19.659 23923
GP (3) 19.912 25.124 35.272 38.434
PBG (4) 102.041 131.739 173.023 200.722
% GPSDA/GPS (1)/(2) 19,40% 19.41% 18.44% 19,487
% GPSDA/GP (1)/(3) 10,40% 10,53% 10,28% 12,13%
GPSDA / PBG (1) /(4) 2,03% 2,01% 2,09% 2,327
GP/PBG (3)/(4) 19,51% 19,07% 20,39% 19,15%

Fuente: Contaduria General de la Provincia de Santa Fe e IPEC. Distribuidores elaborados segun detalle en el
Anexo.

En el Cuadro puede observarse que en 2012 se mejoran los indicadores del GPSDA con
respecto a las demas variables, tras fluctuar durante los afios anteriores. En efecto, en este tltimo
afo se muestran los guarismos mas elevados de la serie tanto si se lo compara contra las instancias
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mas agregadas de gasto como contra el Producto Bruto. Pero en este altimo caso, las diferencias
podrian deberse a que el PBG creci6 menos que lo que venia creciendo.

En definitiva, uno de los datos clave que muestra el Cuadro es que aproximadamente el 20
por ciento de todo el gasto social de la Provincia se ha aplicado, directa o indirectamente, a la franja
etaria de entre 11 y 17 afios entre los afios 2009 a 2012. Este valores, sin dudas, mucho mayor que el
que representa la poblacién adolescente sobre la poblacion total, que se ubica en torno del 11,4 por
ciento. La explicacién de esta diferencia reside, en principio, en que el grueso del GPS de la
Provincia se produce en el &mbito del Ministerio de Educaciéon y que, dentro de dicho ministerio,
aproximadamente el 25 por ciento del gasto se destina a adolescentes. El segundo dato clave es el
aumento del gasto social dirigido a adolescencia en el afio 2012. En un contexto en donde el gasto
publico total con respecto al producto ha caido con respecto a 2011, el gasto en adolescencia crece y
supera su proporcion de afios anteriores.

La clasificacion del GPSDA segun clases de gasto en los términos planteados por la
metodologia de la DAGPYPS-UNICEF nos muestra una composiciéon en la cual predomina el
Gasto Especifico que se ubica en un rango entre el 56 y 58 por ciento del total a lo largo de los
cuatro afios para los que se poseen datos (ver cuadro y grafico a continuacién). El Gasto en Bienes
Publicos, por su parte varia entre el 24 y el27 por ciento aproximadamente. El gasto Ampliado,
finalmente, se ubica en un rango del .16 al 20 por ciento del total. Entre estos tres tipos de gasto,
practicamente, se agota el total, con excepcion del afio 2012.

En efecto, el gasto indirecto sélo aparece en un programa, rotulado como Direccién de
Seguridad Alimentaria, del Ministerio de Desarrollo Social. El Gasto Indirecto es aquel que se
otorga a otro grupo etario para beneficiar al grupo en cuestién, teniendo como condicién la
cercania o dependencia de este. Como se observa adicionalmente en el Grafico a continuacién, no
se registra este tipo de gastos en los afios 2009 a 2011, aunque si aparece, marginalmente, en 2012.

Cuadro 6. Clasificacién del GPSDA segun Clase de gasto, 2009-2012. En millones de pesos corrientes
y en porcentaje.

2009 2010 2011 2012

G r’-\n‘lp|iad0 410,35 4998 669,35 7732
G Bs. Publicos 495,6 666,58 965,4 1.174,2
G ESpEEifiCD 1.165,5 1.479.3 1.989.5 2.680,3
G Indirecto - - - 327

Total general 2.071,6 2.646,0 3.624,4 4.660,3
G Ampliado 19.6% 18.9% 18,5% 16,6%
G Bs. Pablicos 23.9% 23,2% 26,67 25.2%
G ESpECifiCD 36,3% 53.9% 34.9% 37.0%
G Indirecto 0,0% 0,0% 0,0% 0.7%

Total general 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fuente: Contaduria General de la Provincia de Santa Fe e IPEC. Distribuidores elaborados segun detalle en el Anexo.
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Grafico 13. Clasificacion del GPSDA segun Clase de gasto, 2009-2012. En porcentaje

2009

2010

2011

-~
=

B G Ampliado B G Bs. Pub. B G Especifico G Indirecto

Fuente: idem cuadro anterior

En los cuadros y gréficos siguientes puede observarse la distribucion jurisdiccional degasto.
La amplia mayoria del GPSDA se viabilizé, durante los afios estudiados, a partir del Ministerio de
Educacién, seguido por el Ministerio de Salud. A partir del IAPOS! fue gastado aproximadamente
un 7 por ciento del total. El Ministerio de Desarrollo Social aparece como cuarto en esta lista,
representando entre un 2,5 y 3 por ciento del GPSDA.

Cuadro 7. Clasificacion del GPSDA por Jurisdiccién, 2009-2012. En millones de pesos corrientes.

2009 2010 2011 2012

Administracion Central 1.920,7 24458 3.32983  4.287.3
Organismos Descentralizados 17,3 22,5 48,3 43,3
Instituciones de la Seg. Social 133.6 177.6 246,3 3297

Total 2.071,6 2.646,0 3.6244 4.660,3

Fuente: Contaduria General de la provincia de Santa Fe e IPEC. Distribuidores elaborados segun detalle en el
Anexo.

H]nstituto Autdrquico Provincial de Obra Social

62



Cuadro 8. Clasificacion del GPSDA por Jurisdiccion, 2009-2012. En millones de pesos corrientes.
Detalle.

2009 2010 2011 2012
Educacion 1.507 .4 1.8914 2.546,1 3.339.9
M. de Salud 286,53 383,0 5417 6818
LLA.P.O.S. 1336 1776 246,3 329.7
MDes. Soc 55,0 68,6 88,0 108,8
MASP y MA 20,2 31,9 49.5 41,3
MTjo y SSoc 18,5 224 334 40,2
M]y DH 18,6 232 32,3 39.4
Vivienda 16,1 207 44,2 38,4
M Inny Cultura 5.0 6,1 10,3 12,7
MOP y Vivienda 6,1 15,0 21,5 12,5
Poder Legislativo 1.6 2,0 2.9 3.9
M. Economia - 0,1 1.6 3.0
ENRESS 1.2 1.8 24 28
Agencia Seg. Aliment - - 1.6 2.1
SECTec e Inn 0.8 0,9 1.1 1,5
M. Produccion 0,9 1.0 1.0 1.2
M. Seguridad - - 0,2 0.4
Oblig.Tesoro 0,1 0,2 0.2 0.4
MGyRE 0,0 0,1 0,1 0.2
Caja Jub. y Pens. - - - -
Fiscalia del Estado - - - -
LLA.P.LLP. - - - -
Defensoria del Pueblo 0,0 0,0 0,0 -

Total general 2.071,6 2.646,0 3.6244 4.660,3

Fuente: Contaduria General de la provincia de Santa Fe e IPEC. Distribuidores elaborados segun detalle en el
Anexo.

Gréfico 14. Clasificacién del GPSDA por Jurisdiccién, (66. 2009-2012. En millones de pesos
corrientes.

Total
9 20%  100%
D 21% 100%
1 6| 2.2%  100%
2 23% 100%

W M Educacion WM Salud WIAPOS m M Des. Soc Resto

Fuente: Contaduria General de la provincia de Santa Fe e IPEC. Distribuidores elaborados seguin detalle en el
Anexo.

En el Cuadro siguiente se muestra la misma clasilcacién del gasto propuesta por la
metodologia DAGPYPS-UNICEF, desagregada por jurisdicciones. Al igual que lo que sucede
tomando al total del GPSDA, dentro del Gasto Especifico en Adolescencia la jurisdicciéon que mas
pes6 fue el ministerio de Educacion (en un rango del 96 al 97 por ciento encada afio). Observando
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la composicion del Gasto Ampliado, se aprecia que fue ejecutado también en el ambito del
Ministerio de Educacién y, en menor medida, por parte del Ministerio de Desarrollo Social. El resto
del GPSDA ha fue ejecutado en forma de Gasto en Bienes Pablicos por parte del resto del estado
provincial. Como hemos sefialado, las partidas de gasto indirecto son restringidas al &mbito del
Ministerio de Desarrollo Social, y s6lo se observan en 2012.

Cuadro 9. Divisién jurisdiccional del GPSDA por Clase de gasto, 2009-2012. En millones de pesos
corrientes.

2009 2010 2011 2012
GA 410,5 4998 669.5 773,2
Educacién 361,2 436,5 3915 702,1
MDes. Soc 48,5 62,2 76,1 66,7
M. Economia - - 0,6 2,5
M. de Salud 0,9 1.1 1,3 1,8
GBP 495,6 666,8 9654  1.174,2
M. de Salud 285.6 3818 5394 678,7
LA.P.O.S. 133,6 177.6 246,3 329,7
MASP y MA 20,2 319 49,5 41,3
MTjoy SSoc 18,5 224 334 40,2
Vivienda 16,1 20,7 44.2 38,4
M Inny Cultura 5,0 6,1 10,3 12,7
MOP y Vivienda 6,1 15,0 21,5 12,5
MDes. Soc wi 5.4 10,3 7.
Poder Legislativo 1,6 2,0 2,9 3,9
ENRESS 1,2 1.8 24 2,8
Agencia Seg. Aliment - - 1.6 2,1
SECTec e Inn 0,8 0.9 1,1 1.5
M. Produccion 0,9 1,0 1,0 I 1.2
M. Economia - 0,1 1,0 0,5
M. Seguridad - - 0,2 0.4
Oblig.Tesoro 0,1 0,2 0,2 0,4
MGyRE 0,0 0.1 0,1 0,2
M]y DH - 0,0 0,0 0,0
Defensoria del Pueblo 0,0 0,0 0,0 -
GE 1.1655 14793 19895 2.680,3
Educacion 1.146,2 1.454.9 1.954.6 2.637.8
M]y DH 18,6 232 32,3 394
MDes. Soc 0,8 1.1 1,6 1.8
M. de Salud - 0,1 1,1 1.3
Gl - - - 32,7
MDes. Soc - - - 32,7

Total general 2.071,6 2.646,0 3.6244 4.6603

Fuente: Contaduria General de la provincia de Santa Fe e IPEC. Distribuidores elaborados segin detalle en el
Anexo.

En cuanto al anélisis del objeto del gasto, podemos ver que el grueso del GPSDA ha sido en
gastos de personal, con un peso de aproximadamente dos tercios del total. Las transferencias se
han ubicado, mientras tanto, en una proporcién ente 18 y el 20 por ciento, quedando también como
uno de los puntos centrales del GPSDA, lo que se debe a la importancia presupuestaria de los
programas de este tipo. Sin embargo, durante el dltimo afio de la serie, se puede apreciar que el
gasto en personal crecio casi 3 puntos porcentuales (pasa de un promedio de 67% en 2009-2011 a un
70% del total del GPSDA), en detrimento de las transferencias que caen casi dos puntos (del 18,1%
promedio a .16, 4%) y de los servicios personales.
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Cuadro 10. Clasificacion por Objeto del Gasto

2009 2010 2011 2012

Gastos en Personal 1.392,1 1.763.4 2.414.4 3.265.,0
Bienes de Consumo 471 78.9 81,1 101.6
Serv. no personaJes 207.,5 2879 3693 458,0
Bienes de uso 34,7 45,8 93,2 64,2
Transferencias 386,3 466.4 656,3 766,1
Activos Financieros 4,0 3.6 4.4 5.4
Otros Gastos - 0,0 5.7 -

Total general 2.071,6 2.646,0 3.624,4 4.660,3

Fuente: Contaduria General de la provincia de Santa Fe e IPEC. Distribuidores elaborados segun detalle en el Anexo.

A continuacién exponemos el GPSDA segun categoria de gasto, siguiendo la metodologia
DAGPYPS-UNICEF. Alli se destacan la categoria Educaciéon y Cultura, representando una
proporciéon cercana al 70% del GPSDA. Por su parte, la categoria Salud participa con una
proporciéon de entre 14 y 16% del gasto en adolescencia, en tanto que el gasto dirigido a los
beneficiarios adolescentes a través de la Obra Social de la provincia de Santa Fe (IAPOS) lo hace
con un 7,5% y Promocién de la Asistencia Social con un 5%.

Cuadro 11. Clasificacién por Categoria del Gasto Publico Social en Adolescencia, 2009-2012

2009 2010 2011 2012

Salud 3.1.0 288,7 3918 55374 6914
Prom. Asist. social 3.20 110,0 1324 74,5 2077
Obra Social 3.3.0 152,4 200,3 280,5 3704
Eduacion y cultura 3.4.0 1.481.9 1.865.9 2.513,5 3.305,8
Ciencia y técnica 3.5.0 0,8 0,9 1,1 1,5
Trabajo 3.6.0 0,1 0,1 0,1 0,1
Vivienda y urbanismo 3.7.0 16,1 20,7 44,2 384
Agua pot. - alcantarillado  3.8.0 20,3 27,3 44,0 337
Otros servicios urbanos 3.9.0 1,3 6,6 9,2 11,3

Total 2.071,6 2.646,0 3.624.4 4.660,3

Fuente: Contaduria General de la provincia de Santa Fe e IPEC. Distribuidores elaborados segun detalle en el
Anexo.

Respecto de las fuentes de Inanciamiento, si bien se pueden detectar al menos cincuenta
fuentes diferentes aplicadas al GPSDA podemos describirlas como aquellas de libre disponibilidad
por una parte, frente a aquellas que tienen afectacion especilca. En este caso, dejamos tinicamente
la Administracién Central (es decir, se quitan los organismos descentralizados y las instituciones de
la seguridad social).

Cuadro 12. Clasificacién por fuente de financiamiento del Gasto Publico Social en Adolescencia.
Provincia de Santa Fe, Administracion Central, 2009-2012

2009 2010 2011 2012
Tesoro Provincial 1.639,0 1.980,7 3.089.56 3.599.7
Resto 2817 465,1 240,2 687.6

1.920,7 2.445,8 3.329,8 4.287,3

Fuente: Elaboracion de CIPPEC en base a Cuenta de inversion de la provincia de Santa Fe, afios 2009-2012
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Calidad de la informacion

En esta seccion clasificamos el GPSDA segtn la calidad de la informacion recolectada. Para
evaluar este aspecto elaboramos tres categorias mutuamente excluyentes: la categoria”A” refiere a
los datos provenientes de informacién provista por la provincia con el grado de desagregacion
requerida; la categoria “B” se relere a los datos hallados a través de la aplicaciéon de distribuidores
especilcos de adolescencia a partir de informacion parcial provista por la provincia; la categoria
“C” refiere a los datos hallados a partir de la estimacién segtun distribuidores generales sobre la
poblacién adolescente a partir de la informacién disponible en las ejecuciones presupuestarias de la
provincia.

Con este criterio, hemos determinado que para el periodo analizado mas del 60% del monto
estimado del gasto de la Administracién Central en adolescencia se corresponde con la categoria de
calidad de informacién “A”, alrededor de un 17% se corresponde con la calidad “B”, y un 20% del
monto calculado surge de informacién de clase “C”. Estos resultados se encuentran, de nuevo,
fuertemente influenciados por el volumen de las erogaciones ejecutadas dentro del ministerio de
educacién. Dicho ministerio presenta su informaciéon de un modo coincidente con los
requerimientos de nuestra investigacién. Sin embargo, la informacion obtenida en el resto de los
ministerios, mayoritariamente ha sido de clase “C”.

Cuadro 13. Presupuesto y ejecucion del GPSDA en la Administracion Central de la Provincia de Santa
Fe, 2009-2012 en millones de pesos.

Calidad Total
A B C
2009 en M de $ 1.205.4 3274 387.9 1.920,7
en % 62 3% 17,05 20,25 100,05
2010 en Mde$ 1.524,3 394,6 526,9 2.445.8
en % 62.3% 16,1% 21.5% 100,09
2011 en M de § 2.021,1 565,3 7434 3.329.8
en % 60,7% 17,05 22 3% 100,05
2012 en M de $ 2.703,3 707,1 876,9 4.287.3
en % h3, 1% 16.5% 20.5% 100,0:2

Fuente: Contaduria General de la provincia de Santa Fe e IPEC. Distribuidores elaborados segun detalle en el
Anexo.

Ejecucion presupuestaria

A lo largo de los afios en estudio (2009-2012) se puede detectar una notable diferencia entre
los valores del Gasto Publico Social en Adolescencia delnidos en el Presupuesto anual de la
provincia y los valores efectivamente gastados, es decir, la Cuenta de Inversion. Estas diferencias
son siempre positivas, esto es, siempre se ha gastado mas de lo que se presupuestd, aunque el valor
de esta diferencia oscila entre 10% y el 12%. En efecto, en el Cuadro siguiente se pueden apreciar
estos valores.
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Cuadro 14. Presupuesto y ejecucion del GPSDA en la Provincia de Santa Fe, 2009-2012 en millones
de pesos

Ano  Presupuesto  Ejecucion Diferencia

2009 1.861.,8 2.07 1.6 10,1%
2010 2.2369 2.646,0 15,7%
2011 2.8727 3.6244 26,2%
2012 4.050,0 4.660,3 15,1%

Fuente: Elaboracion de CIPPEC en base a Cuenta de inversién de la provincia de Santa Fe, afios .2009-2012

Por otra parte, al clasificar el GPSDA por el objeto del gasto, se aprecia que la diferencia en la
ejecucion es notoria en cada renglon. En efecto, mientras que el gasto en personal ha sido
sobreejecutado en valores por encima de la media (del .17% al 33%), el gasto en bienes de uso (es
decir, la inversiéon publica) fue subejecutada todos los afios. La fuerte presencia del gasto en
personal en el total del GPSDA (recordemos que su principal componente es el gasto del area
educativa, y dentro de este, el gasto en personal docente es el elemento mas importante) ha llevado
a que los efectos de la sobreejecucionde los gastos en personal fueran mayores que los efectos de la

subejecucion del gasto en bienes de uso, siendo este tipo de gasto un componente marginal dentro
del GPSDA.

Cuadro 15. Presupuesto y ejecucién del GPSDA por objeto del gasto en la provincia de Santa Fe,
2009-2012 en millones de pesos y porcentajes

2009 2010 2011 2012
Objeto del Gasto Presup Ejec Presup Ejec Presup Ejec Presup Ejec
Gastos en Personal 1.191,5 1.392,1 1.500,2 1.763.4 1.820,7 24144 2.680,1 3.265,0
16,8% 17,5% 32,6% 21,6%
Bienes de Consumo 40,5 47,1 44,9 78,9 75.6 &1,1 78,3 1016
16,4% 75,6% 7.2% 29,8%
Serv. no personales 189,0 207,5 228.6 287.9 3243 369.3 4375 458.0
9,8% 25,9% 13,9% 4,7%
Bienes de uso 102,3 34,7 107.8 45,8 142,3 93,2 153,2 64,2
-66,1% -57,5% -34,5% -58,1%
Transferencias 348.4 386,3 400,0 466,4 504,5 636.3 638,1 766,1
10,9% 16,6% 30,1% s 11,3%
Activos Financieros 10,2 4,0 5.3 3.6 5.3 4.4 6,7 5.4
-60,6% -32,6% -17,3% -19,2%
Otros Gastos - - - 0.0 - 5,7 - -
N/D N/D N/D N/D

Total general 1.881,8 2.071,6 2.286,9 2.646,0 2.8727 3.624,4 4.050,0 4.660,3

Nota: el porcentaje representa la sobreejecucién (subejecucion si es negativa) de la Cuenta de Inversién con respecto al
presupuesto para cada afio por objeto. Por ejemplo, la sobreejecucion del objeto Gastos en Personal del afio 2009 fue
del 16, 8% con respecto a lo presupuestado.

Fuente: Elaboracion de CIPPEC en base a Cuenta de inversion de la provincia de Santa Fe, afios 2009-2012

Esta estructura de la diferencia entre los valores ejecutados y los presupuestados (en
particular una sobreejecucion en gastos de personal y una marcada subejecucién en bienes de uso,
en particular la obra publica) es una caracteristica que se puede observaren todas las areas del
presupuesto de la provincia a lo largo del periodo estudiado.
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Reflexiones finales y recomendaciones

La adolescencia es una etapa de alta vulnerabilidad que implica un proceso de profundas
transformaciones bioldgicas, psicoldgicas y sociales. La tiene sus complejidades y particularidades,
se encuentra atravesada por el género, la edad (no sélo biolégica), las condiciones materiales y
culturales de vida. Asi, no constituye solamente una etapa de transiciéon entre la infancia y la
adultez.

La opinion publica y los medios estigmatizan a los y las adolescentes, especialmente a
quienes pertenecen a los sectores mas vulnerables. Este proceso de estigmatizacion se ha
potenciado con el auge de la inseguridad en la agenda publica y los interminables debates en torno
a bajar la edad de inimputabilidad sin contar con estadisticas y datos ciertos que justifiquen dicha
medida. En este contexto es fundamental recordar que los y las adolescentes se encuentran en una
posicién de receptores de violencia, también en algunos casos como (re)productores de la misma.

El cambio de paradigma marcado por la Ley Nacional 26.061 y la Ley Provincial
12.967significa el reconocimiento de los adolescentes en tanto sujetos de derechos. Ademaés, supone
una reformulacién de las politicas llevadas adelante por el Estado y de sus obligaciones. Dicha Ley
establece el Sistema Provincial de Promocién y Protecciéon Integral de los Derechos de la Nifiez,
Adolescencia y Familia conformado por los organismos publicos (que integran o ejecutan servicios
en las areas de competencia de los Ministerios) y organizaciones no gubernamentales involucrados
en los derechos de la nifiez y adolescencia. Constituye un abordaje integral de las politicas publicas
y cuenta con un primer y segundo nivel de intervencién. El primer nivel esta encargado de actuar
en situaciones de amenaza, urgencia y vulneracién de derechos, asi como desarrollar programas y
actividades de promocién a nivel local. El segundo nivel de atencién brinda asistencia juridica y
técnica a los Servicios Locales para la intervencion y el disefio de programas. Ademas, aplica
Medidas de Proteccién Excepcional, de forma coordinada con el primer nivel. Esta conformado por
la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (autoridad de aplicaciéon del Sistema) y las dos
Direcciones Provinciales.

Asi, la Provincia cuenta con un marco normativo integral y basado en un enfoque de
derechos, reconocido y reivindicado por todos los actores del sistema. Partir de este enfoque
implica promover la participacién de los adolescentes en el propio disefio de las politicas ptblicas
especificas para esta poblacion. En particular, esta participacion se hace visible en el proceso de
construccién del Plan Santa Fe Joven.

Por otro lado, se comparte la necesidad de abordar estas politicas desde un enfoque integral,
lo que implica desafios de coordinacién y articulacién entre los distintos actores estatales. En
particular, las distintas areas se reconocen como eslabones del Sistema Provincial de Promocion y
Proteccion, que tienen que actuar de manera coordinada. Por otro lado, el mencionado Plan Santa
Fe Joven también funciona como una importante herramienta ordenadora de las politicas dirigidas
a este grupo etario.

A su vez, el Gabinete Joven constituye un espacio de coordinacién especifico que enfrenta, sin
embargo, una serie de desafios. En particular, una preocupaciéon compartida por las distintas
autoridades entrevistadas consiste en avanzar hacia un proceso de planificacién coordinada de las
politicas especificas de adolescencia, desde un enfoque integral. Las dificultades en materia de
coordinaciéon no se reconocen tanto como consecuencia de una conflictividad entre areas, sino
ligadas a la falta de una sistematizacion de las intervenciones que se realizan desde los diferentes
sectores. Por ello, se resalta también la necesidad de contar con una planificacién conjunta de la
politica de adolescencia que se realice en un espacio de coordinacién institucionalizado.
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Por otro lado, muchas de las iniciativas y programas llevados adelante en materia de
adolescencia se articulan en torno al Plan Abre. Si bien las poblaciones pertenecientes a estos
programas constituyen grupos de alta vulnerabilidad, es necesario pensar, a largo plazo, la
posibilidad de escalar los programas dirigidos a adolescencia que actualmente se focalizan en estos
territorios.

Fortalezas y desafios de las politicas de adolescencia en la provincia

A nivel de la oferta sectorial, es posible destacar algunas fortalezas y desafios en cada caso.
En primer lugar, desde la Subsecretaria de Niiiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de
Desarrollo Social, se destaca como un desafio central potenciar y fortalecer las politicas de
promocién de derechos. La puesta en marcha de iniciativas como la RED de Organizaciones que
trabajan con adolescentes santafesinos constituye un paso en este sentido, que requerira de un
importante trabajo en materia de coordinacién. Lo mismo puede decirse del programa de
Fortalecimiento y Conformacién de Servicios Locales, que se espera expender a los 360 municipios
y comunas de la provincia, fortaleciendo y/o creando los dispositivos, programas y politicas
necesarias para la promociéon de derechos. Ademads, otro desafio se relaciona con el rol de
orientacion y rectoria que la Subsecretaria debe ejercer en el gobierno en estas tematicas.

En segundo lugar, los programas dependientes del Ministerio de Educacién, en las diferentes
areas, comparten un objetivo comin que los atraviesa transversalmente y que se identifica
claramente en el discurso de los distintos actores: lograr una inclusién socioeducativa de calidad
para todos. Asi, parten de comprender que existen una serie de necesidades que vulneran el acceso
al derecho a la educacién de calidad con inclusién, para desarrollar estrategias concretas que
materialicen el acceso a dicho derecho. Tanto el Plan Vuelvo a Estudiar como los programas de la
Direccién Provincial de Programas Socioeducativos plantean como objetivo la inclusién en tanto
requisito indispensable para alcanzar el derecho a la educacién.

Por otro lado, al ser programas del Ministerio de Educacién tienen un anclaje curricular: a las
acciones especificas de inclusién se suma una tarea especifica de fortalecimiento de lo que ocurre al
interior de las escuelas. Por eso, se cuenta con lineas de trabajo de formacion a docentes, directivos
y otros actores institucionales y se busca articular a los distintos actores de la escuela, con el
objetivo de fortalecer y modificar practicas educativas.

Uno de los principales desafios identificados se relaciona con la complejidad de avanzar
hacia esquemas universales en una Provincia tan extensa y diversa. Por ello, en un primer
momento los programas centran su trabajo en aquellas poblaciones mas vulnerables, pertenecientes
a los barrios priorizados del Plan Abre.

Por su parte, las intervenciones llevadas adelante desde el Ministerio de Salud parten de
analizar los determinantes sociales de la salud para avanzar en estrategias integrales. En particular,
el trabajo intersectorial se realiza en materia de promocién e incluye también articulacion con
organizaciones de la sociedad civil. El objetivo final del trabajo del drea consiste en cambiar la
mirada del adolescente como problema, para reemplazarla por la mirada adolescente a los
problemas de la sociedad y el trabajo en territorio con ellos. El principal desafio encontrado
consiste en mejorar los mecanismos la coordinacién al interior del propio Ministerio y avanzar
hacia una planificacion integral de las politicas de adolescencia.

Finalmente, desde los Ministerios de Seguridad y Justicia y Derechos Humanos se resaltaron
las dificultades enfrentadas al trabajar con una poblacién que se encuentra profundamente
estigmatizada: los adolescentes que viven y enfrentan situaciones de violencia y/o se encuentran
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en conflicto con la ley penal. En particular, se identifican problemas de coordinacién a nivel de los
operadores territoriales, que reproducen la estigmatizacién y dificultan una atencion integral de
estos adolescentes; asi como con relacién al tréansito del adolescente del Sistema Penal Juvenil al
sistema de promocion y proteccién de derechos, una vez que cumple con las medidas establecidas.

Como fortalezas, en el caso del Ministerio de Seguridad se resalta el caracter integrador del
Programa de Juventudes Incluidas que funciona como programa puente, para ofrecer al
adolescente y joven una intervencién integral. Uno de los principales desafios que enfrenta se
refiere a la construccién de indicadores del Programa, que permita evidenciar el cambio de
paradigma realizado y el aporte que significa la visibilizacién de esta poblacién desde un enfoque
de derechos. En particular, la apuesta de incluir el Programa dentro del Ministerio de Seguridad
permite reflejar que es el propio Ministerio quién fija otra manera de pensar la seguridad.

Ademés, es necesario avanzar en la ampliacion y capacitacion del personal del programa, que
hoy cuenta con 13 trabajadores. Por ello, semanalmente se realiza una reunién del equipo donde se
definen las necesidades y posibilidad de capacitacion y se articula con otras agencias del Estado
para generar espacios de formacién en derechos humanos, sistema judicial, etc.

En términos de seguimiento, cuentan con una planilla de seguimiento territorial semanal que
consiste en cinco preguntas bdsicas sobre: dificultades territoriales, dificultades de la Secretaria y
dificultades de los jovenes. Se espera que esta informacién, al ser sistematizada, permite analizar el
desarrollo del programa e identificar aspectos a revisar y mejorar.

Finalmente, desde el Ministerio de Justicia y Derechos humanos se resalt6 el cambio de
paradigma que implic6 la implementacién del Régimen Penal Juvenil en relacién a los adolescentes
en conflicto con la ley penal. Actualmente, estd en proceso de construcciéon una mesa de
especialistas para trabajar acerca de la modalidad de intervencion en los programas en libertad. Se
espera sistematizar una practica y modalidad de trabajo, y este constituye uno de los principales
desafios a futuro. Ademads, es necesario avanzar en la capacitaciéon del personal penitenciario en
materia de derechos humanos, respetando una diferencia entre las funciones del operador
penitenciario (a cargo de la seguridad) y el operador convivencial (a cargo del trabajo de
acompafiamiento y reinsercién). Esta divisiéon de tareas fue definida de manera conjunta con el
Ministerio de Seguridad. Ademas, se construy6 una mesa de trabajo con los Ministerios de Salud,
Educacién, Cultura, Desarrollo Social y Seguridad.

La mayor dificultad para la articulacion se relaciona con el transito desde la medida
establecida en el marco del Régimen Penal Juvenil hacia el sistema de proteccién, lo que requiere
de una importante tarea de coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Social. Ademas, es
necesario avanzar en una actualizacién de la ley provincial que permita suplir las lagunas
establecidas por la ley nacional en materia de medidas de trabajo comunitario.

Tal y como fue mencionado, invertir en politicas de adolescencia implica “aprovechar una
segunda ventana de oportunidad para el desarrollo” (Jara Males y Sorio, 2013). Por eso, el trabajo
incluy6 un andlisis de la inversién social destinada a la adolescencia, entre los afios 2009-2012.
Analizar el Gasto Publico Social dirigido a la Adolescencia (GPSDA) implica una serie de desafios,
dado que las cuentas publicas de la Provincia no distinguen este gasto de manera directa. Asi, se
recurri6 a entrevistas con informantes para identificar los montos especificos asignados a los
programas dirigidos a adolescentes y, en los casos que en que no fue posible hacer este ejercicio, se
recurrio a estimaciones (utilizando una serie de distribuidores detallados en Anexo). El analisis de
esta informacién permite observar que un 20% de todo el gasto social de la Provincia se ha
aplicado, directa o indirectamente, a la franja etaria de entre 11 y 17 afios entre los afios 2009 a 2012.
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De hecho, en 2012 el gasto en adolescencia crece y supera su proporcién de afios anteriores, en un
contexto en donde el gasto publico total con respecto al producto ha caido con respecto a 2011.

Para estos afios, ademads, la clasificacion del GPSDA segtn clases de gasto en los términos
planteados por la metodologia de la DAGPYPS-UNICEF nos muestra una composicioén en la cual
predomina el Gasto Especifico que se ubica en un rango entre el 56 y 58 por ciento del total a lo
largo de los cuatro afios para los que se poseen datos (2009-2012). En cuanto al analisis del objeto
del gasto, podemos ver que el grueso del GPSDA ha sido en gastos de personal, con un peso de
aproximadamente dos tercios del total (es importante mencionar que en términos de jurisdiccion, la
amplia mayoria del GPSDA se viabilizé a partir del Ministerio de Educacién, seguido del
Ministerio de Salud).

Recomendaciones para una politica publica de adolescencia

La Provincia de Santa Fe ha realizado importantes avances en materia de politicas destinadas
a la adolescencia. Estos avances incluyen la adecuacién normativa e institucional (creacién de
Sistema Provincial de Promocion y Proteccién Integral de los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y
Familia y del Consejo Provincial) asi como el acuerdo existente en torno a la necesidad de avanzar
en intervenciones integrales y que partan desde un enfoque de derechos. Ademads, la provincia ha
logrado establecer un Régimen Penal Juvenil y cuenta con espacios de articulacion innovadores
como el Gabinete Joven. Los desafios y las recomendaciones aqui mencionadas deben tomar estos
avances como un importante punto de partida.

Para alcanzar una politica integral de adolescencia se requiere:

1. Promover la generacién de rutas criticas, con las politicas dirigidas a nifios y nifias en su
pre-adolescencia y a jovenes y adultos. En primer lugar, el desarrollo de acciones con
preadolescentes tiene el potencial de asegurar, a la larga, adolescentes ya incluidos en
determinados programas y proyectos, y con desafios puntuales ya superados. En segundo lugar, es
necesario incidir sobre los adultos para cambiar la vida de los adolescentes, incluyendo la
generacion de mecanismos que permitan establece la mirada adolescente de los problemas sociales,
como es posible a través de mecanismos como el Plan Santa Fe Joven. Por ello, desde el organismo
rector del Sistema Provincial de Promocién y Proteccién de Derechos, resalta la necesidad de
avanzar en una planificacion integral desde un enfoque de ciclo de vida, que tome en cuenta tanto
la particularidad de cada etapa como los vasos comunicantes entre ellas.

2. Es necesario fortalecer el Gabinete Joven, incluyendo la creacién de un espacio especifico
de planificacién integral para las politicas de adolescencia, que incluya tanto a los actores
gubernamentales como no gubernamentales. Se requiere contar con informacién completa y
sistematizada acerca de las intervenciones con que cuenta cada sector, asi como establecer los roles
y funciones de cada uno, para avanzar de manera conjunta en el proceso de planificacion integral.
Para ello, es necesario que, bajo el paraguas del Gabinete Joven, se cree un espacio intersectorial
especifico para adolescencia, del cual participen todos los actores que forman parte del Sistema
Provincial de Promocién y Protecciéon de Derechos con injerencia en politicas de adolescencia.
Ademas, seria pertinente que la Red forme parte del Gabinete Joven, como una manera de lograr
una implementacién integral y articulada de las politicas e intervenciones definidas.

3. Es necesario contar con un sistema de informacion, monitoreo y evaluacién especifico y
compartido que permita analizar los impactos de las politicas llevadas adelante y mejorar su
incidencia en la toma de decisiones. Para ello, en primer lugar, es importante que el Observatorio
de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia (de la Defensoria de nifios, nifias y adolescentes de la
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provincia de Santa Fe) contribuya a realizar un andlisis del gasto social destinado a esta poblacion a
lo largo de los afios. Por otro lado, también se requiere contar con informacién mds sistematizada y
compartida acerca de las intervenciones que se implementan en la Provincia (cobertura, alcance
geografico, modalidades, enfoques y resultados e impactos generados) cuidando especialmente que
todas las intervenciones partan de comprender a los adolescentes como sujetos de derecho.

Por otro lado, es necesario avanzar en una serie de cuestiones especificas:

e Institucionalizar espacios de participacion de los adolescentes en el disefio e
implementacién de politicas ptblicas, a partir de la consolidacién de mecanismos como el
Plan Santa Fe Joven pero especifico para las problematicas dirigidas a adolescentes. Es
necesario contar con iniciativas y espacios propios dentro del Gabinete Joven de
participacion de los adolescentes, para abordar cuestiones relativas especificamente a este
grupo etario, especialmente para el rango entre 12 y 15 afios que no cuenta con canales
como el derecho a voto.

Ampliar el acceso a las politicas dirigidas a la adolescencia: muchas de las intervenciones y
politicas destinadas a adolescencia se encuentran centradas en los grupos mas vulnerables, en el
marco de la priorizacién de ciertos barrios a través del Plan Abre. Si bien, dadas las caracteristicas
de esta poblacion, es interesante que se priorice su atencién, es necesario pensar en la manera de
escalar dichas prestaciones a nivel provincial. En particular, intervenciones como el Plan Vuelvo a
Estudiar, que actualmente se implementa principalmente en los barrios priorizados, constituye una
modalidad educativa distinta, que modifica la concepcién misma de la escuela secundaria. Se
espera que este Plan se expanda y permita que todos los adolescentes y jovenes accedan y
desarrollen un proyecto de vida desde este enfoque educacional. Al respecto, se estan llevando
adelante tareas de articulacion con los gobiernos locales para ampliar la implementacioén del Plan
en Reconquista, Venado Tuerto, Rafaela, Villa Constitucion y San Cristébal.

Establecer canales de comunicacién entre el Régimen Penal Juvenil y el sistema de proteccion de
derechos, lo que implica generar mecanismos de coordinacién entre el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y el Ministerio de Seguridad. Esto requiere también, un fuerte trabajo con los
equipos territoriales para revertir la estigmatizacion que enfrenta este grupo de adolescentes.
Ademads, es necesario avanzar la adecuacién de la normativa provincial para permitir llevar
adelante tareas comunitarias de restitucion de dafios, asi como combinar estas acciones con
aquellas iniciativas de promocién de derechos.

Los adolescentes han sido, tradicionalmente, un grupo relegado en la visién de las politicas
publicas Los puntos aqui planteados pretenden ofrecer algunas orientaciones para alcanzar una
politica integral de adolescencia, partiendo de los importantes avances ya registrados en la
provincia. Avanzar en este sentido supone una multiplicidad de desafios, no solo politicos sino,
también, fiscales. Sin embargo, constituye un desafio que debe ser priorizado con urgencia, tanto
por el potencial de esa etapa de la vida, como desde un enfoque de derecho. Y es un desafio que la
provincia de Santa Fe se encuentra en condiciones de abordar.
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Anexo Aspectos metodoldgicos

Desafios para el estudio del Gasto Publico Social dirigido a Adolescencia (GPSDA).

La metodologia desarrollada por DAGPYPS para UNICEF para el célculo del Gasto Publico
Social dirigido a Nifiez (GPSAN) se encuentra disponible en diversos trabajos publicados por este
organismo™. Dedicaremos esta seccién a revisar algunos aspectos metodolégicos especificos de
nuestra investigacién en torno a un conjunto de dificultades que se han presentado en el desarrollo
de la misma.

La particularidad de este trabajo consiste en que se trata del estudio del Gasto Puablico Social
dirigido a un subgrupo etario de la infancia, en este caso, los adolescentes. Esto plantea una serie
de desafios junto con la necesidad de revisar algunos criterios de la metodologia original sobre el
GPSdN. Estas dificultades tienen que ver con varios aspectos empezando por lo complejo que
resulta definir la adolescencia como un periodo particular de la vida en términos cronolégicos,
definicién que entra en conflicto directo con la multiplicidad de pautas culturales especificas que
conviven en la sociedad actual.

Es un sector poblacional cuyos integrantes de menor edad (11 o 12 afios) se encuentran
insertos, por lo general, en el ciclo primario del sistema educativo, en tanto que algunos de sus
integrantes de mayor edad (17 afios) se encuentran ya dentro del mercado laboral (segtin los datos
del censo nacional de poblacién, en la Provincia de Santa Fe, el 7% de la Poblacion
Econémicamente Activa estaba compuesta por jovenes de entre 14 y 19 afios en 2010).

Una dificultad adicional, vinculada a la demarcacién de los limites etarios de esta etapa de la
vida estd dada por el hecho de que las estadisticas oficiales no siempre adoptan el mismo criterio
para definirla. Esta divergencia existente entre los criterios seguidos por los constructores de
informacioén publica, los criterios utilizados por los disefiadores de las politicas publicas y los
criterios adoptados para estudiar esta politica puede derivar en un importante grado de omisiones
y en una incorrecta evaluacién de estas politicas. Asi, por ejemplo, conviven estadisticas
relacionadas con la atenciéon de salud que se enmarcan en el andlisis tradicional por quinquenios de
edad con otras en la cual rige una clasificacion mas acorde a las necesidades analiticas aqui
descriptas, como la que define rangos etarios entre nifios, adultos y adultos mayores. En cualquier
caso, es notoria la ausencia de clasificaciones que incluyan a los adolescentes como un grupo
independiente.

Por ultimo, nos encontramos con el problema adicional de la clasificacién en clases de gasto de
la metodologia DAGPYPS-UNICEF para el GPSDN. En esta definicién, las cuatro clases de gasto
(especifico, indirecto, ampliado y en bienes publicos) son mutuamente excluyentes. Cuando
estudiamos el GPSSA nos encontramos con que estas categorias a veces pueden solaparse y se debe
utilizar un criterio adicional para clasificar. Pongamos como ejemplo el caso de politicas de gastos
social en las que los beneficiarios sean familias con menores de 18 afios a cargo. En el marco del
estudio del GPSDN se trata de un tipico caso de Gasto Indirecto. Pero en el marco del estudio del

15 “Gasto Publico Dirigido a la Nifiez en la Argentina”, Direccién de gastos sociales consolidados, Subsecretaria
de coordinacién econémica, Secretaria de Politica Econémica, Ministerio de Economia y Producciéon
- UNICEF, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

73



GPSDA, ese Gasto Indirecto es al mismo tiempo, segtin la definicién de la metodologia utilizada un
Gasto Ampliado, es decir, un gasto que beneficia a un sector poblacional méas amplio.

En general, creemos que estas dificultades tienen que ver con el aspecto sefialado
anteriormente: las divergencias existentes a la hora de definir un sector poblacional especifico.

Construcciéon de distribuidores

Para poder calcular el GPSdA hemos construido una serie de distribuidores para asignar los
montos correspondientes al grupo poblacional objeto del estudio en el caso de aquellas politicas
publicas que implicaron erogaciones en concepto de Gasto Social y entre los grupos beneficiados se
incluyeron los adolescentes. En general hemos tratado de que estos distribuidores sean
homogéneos en cuanto al origen de la informacién y al afio de referencia. Siendo el afio 2010 el afio
de realizacién del altimo censo nacional de poblacién y vivienda, y uno de los afios bajo estudio,
construiremos los distribuidores con la informacién de dicho afio.

Otro punto a tener en cuenta se vincula con la ya mencionada diferencia de criterios para
definir etariamente a la adolescencia. De todos modos, optamos por construir distribuidores, aun
en los casos en los que hemos debido hacerlo con informacion construida bajo una definicién
diferente a la utilizada por DAGPYPS-UNICEF.

1. Poblacion

El primer distribuidor nos indica el porcentaje de adolescentes en la poblacién total de la
provincia. Lo hemos utilizado para asignar a nuestro recorte etario los gastos tipicos en bienes
publicos, y otras erogaciones de gasto social no imputables a ningin grupo poblacional en
particular.

En el afio 2010, segtin el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, el 11,4% de la poblacion se
encontraba dentro del rango de 11 a 17 afios.

1 -POBLACION
Total Varone Mujere
s s
Poblaci 3.194.5 1.547.8 1.646.6
on Total 37 61 76
0al7 905.029 459.696 445.333
11a17 364.369 184.668 179.701

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

2. Escolares adolescentes

Nos indica el total de adolescentes sobre la matricula de alumnos de las instituciones oficiales
de ensefianza del Estado Provincial. Con este distribuidor hemos podido asignar montos de
algunos gastos del Ministerio de Educacién.

En general hemos considerado a los alumnos de ensefanza media, y hemos considerado, por
medio del distribuidor poblacional, la presencia de adolescentes en otros tipos de educacién. Por el
momento hemos dejado de lado la presencia de adolescentes en el ciclo primario (dato que
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aumentaria la porcion de adolescentes del distribuidor) y la presencia de jévenes de 18 y més afios
en el nivel de ensefianza media (dato que disminuiria la porcién de adolescentes).

Con la informaciéon provista por la Direccion General de Programacion y Estadistica
Hacendal en su informe “Prestaciones de bienes y servicios del Estado Provincial a sus
ciudadanos” del afio 2011, estimamos que el 25.1% de la poblacién que asiste a las instituciones de
ensefianza del Estado provincial son adolescentes.

2 - ESCOLARES ADOLESCENTES

CANTIDAD DE ALUMNOS POR TIPO DE
EDUCACION Y POR NIVEL — SECTOR OFICIAL

- 2010
Matricula
Inicial 70.231
Primario ex EGB 290.058
Secundario 148.093
Sup. No 26.056
Universitario
Adultos 41.465
Artistica 4.925
Especial 5.856
No Formal 20.423
Total 607.107

Fuente: Direccién General de Programacion y Estadistica Hacendal.

3. Escolares adolescentes en Privados

Este indicador expresa el porcentaje de adolescentes que asisten a colegios privados de la
provincia. En este caso s6lo consideramos el dato de la matricula en la ensefianza media privada
como un equivalente a los adolescentes en el sector privado. Segtun el informe de la Direccién
General de Programaciéon y Estadistica Hacendal, el 29.6 de la matricula de los institutos de
ensefianza privada son adolescentes.
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3 = ESCOLARES
ADOLESCENTES EN PRIVADOS

Matricula
2010
Total 236.803
Privada
Ensefianza 70.110
Media

Fuente: Direccion General de Programacion y Estadistica Hacendal.

4. Poblacidn sin obra social

Este distribuidor expresa la porciéon de adolescentes en la poblaciéon total que no cuenta con
los beneficios de ninguna obra social. Ha sido utilizado principalmente para asignar algunos gastos
del Ministerio de Salud, en particular aquellos que tienen que ver con la atencién de la salud.
Hemos considerado que esta poblaciéon sin obra social se constituye como la “poblacién objetivo”
base de las instituciones publicas de atencion de la salud.

La desagregacion de informacion a la que hemos accedido nos ha permitido construir el
indicador considerando un rango de adolescencia de 10 a 19 afios. Por la extension superior al
rango etario definido por Unicef, este indicador podria estar sobreestimando el gasto dirigido a
adolescencia, sin embargo optamos por utilizarlo de todos modos, no contando con ninguna
alternativa mejor.

El 22.5% de la poblacion sin obra social en la provincia de Santa Fe es adolescente segtn los
datos del Censo 2010. Todos los indicadores representan aspectos importantes de la estructura
social en la cual se desarrollan las politicas pablicas. En este caso, se trata de 226 mil adolescentes y
jovenes de entre 10 y 19 un 43% de la poblacion de ese rango de edad, que no tiene obra social. Una
cifra preocupante desde el punto de vista que el derecho a esta cobertura se vincula con la situacién
laboral de los mismos jovenes, o en la mayoria de los casos, de sus padres. El hecho de que esta
cifra de desproteccion sea tan alta, indirectamente nos esta hablando de la expansién de formas
precarias de contratacién, que no sélo tiene una fuerte incidencia en la poblacién en edad de
trabajar, sino también en los infantes a cargo de estas personas.

4 - POBLACION SIN OBRA SOCIAL

Total 1.003.145

Adolescentes (10
al9)

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

226.186

5. Poblacién con discapacidad

Nos indica el porcentaje de adolescentes en el total de poblacién con dificultad o limitacion
permanente segtin los datos registrados por el Censo 2010. Este indicador nos ha permitido asignar
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los montos de algunas politicas especificas orientadas a este grupo de poblacion llevadas adelante
por el Ministerio de Salud de la Provincia.

En el afio 2010, el 7% de la poblacién con dificultad o limitacién permanente estaba dentro del
rango etario 10 a 19 afios.

5 - POBLACION CON DISCAPACIDAD

POBLACION CON DIFICULTAD O LIMITACION
PERMANENTE - 2010

Total 404.221
Adolescentes (10 28.096
al9)

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

6. Beneficiarios IAPOS

Nos indica la proporciéon de adolescentes en la totalidad de la poblaciéon beneficiaria del
Instituto Autarquico Provincial de Obra Social. Hemos utilizado este indicador para distribuir el
gasto de esta entidad. Segun el informe de Estadistica Hacendal mencionado, el 17.9% de los
beneficiarios de IAPOS pertenecen al rango etario adolescencia, definido en este caso entre los 13 y
los 18 afios.

6 - BENEFICIARIOS IAPOS

Total 2011 289.295
Adolescentes (13 51.830
al8)

Fuente: Direccion General de Programacion y Estadistica Hacendal.

7. Pueblos Originarios

Este distribuidor expresa el porcentaje de adolescentes dentro de la poblaciéon indigena total
de la provincia, y fue utilizado para asignar gastos del Instituto Provincial de Aborigen
Santafesino.

En 2010, los adolescentes representaron el 16.3% de la poblacién aborigen santafesina total.

7 - PUEBLOS ORIGINARIOS

Poblacion 48.265
indigena
Adolescentes (11 7.846
al7)

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.
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