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DERECHOS

Promover un debate informado y pluralista tan-
to acerca de los derechos y de sus multiples dimensio-
nes como de los problemas que plantean es una tarea
particularmente urgente y necesaria en una sociedad
como la nuestra, largamente habituada a la tradicion
virreinal del “se acata pero no se cumple”. A modo
de introduccién, voy a limitarme a sefialar un par de
cuestiones que, en esta materia, se discuten menos de
lo que se debiera.

La primera es que ningtn examen de los dere-
chos puede comenczar por el individuo, como si la so-
ciedad fuera una mera sumatoria de seres atomizados
que la preexisten. Para ilustrarlo, basta con ubicarse
por un momento en uno de los terrenos preferidos
del fundamentalismo liberal, que es el de la pro-
piedad privada. Desde luego, resulta perfectamente
posible que yo me apodere de uno o varios objetos,
pero esto no basta de ninguna manera para que me
convierta en su propietario. Sucede que el derecho de
propiedad no consiste en la relaciéon que media entre
un individuo y un objeto, sino que necesariamente
implica el reconocimiento de esa relaciéon por par-
te de los otros. En verdad, el derecho de propiedad
es basicamente un derecho de exclusion: los demas
admiten que el objeto es mio y por eso cuento con
el amparo de la ley y de la autoridad publica para
que, dentro de los limites que estipulen, nadie vulne-
re mi capacidad de disponer de él. En otras palabras,
el individuo como tal a lo més que puede acceder es
a la mera posesion; el derecho de propiedad —como
cualquier otro derecho- remite siempre a la sociedad.
Esto significa, ni méas ni menos, que todo discurso
acerca de los derechos debe situarse en el marco de
las normas y usos establecidos que presiden las insti-
tuciones y las practicas a través de las cuales se expre-
sa la vida publica de una comunidad dada.

Esto me conduce a una segunda cuestion, que
frecuentemente se olvida y que se vincula con esa
matriz social de los derechos: en las sociedades con-
temporaneas, los derechos cuestan plata. El derecho
a la salud exige que se gaste en formar médicos y en-
fermeros, en construir hospitales, en proveer medi-
camentos, entre otros; el derecho a la educacién, que
se invierta en escuelas, que se preparen docentes, que
haya materiales didacticos, entre otros; el derecho a
la justicia, que existan abogados y jueces, tribunales y
carceles, entre otros. Aun el simple derecho a respirar
-si de aire méas o menos puro se trata— supone gastos
para preservar o mejorar el medio ambiente. Por eso
no puede haber derechos absolutos: porque ningan
pais tiene los recursos necesarios para costearlos. Lo
cual nos lleva directamente a un tema central para
un sistema politico y que suele quedar casi siempre
en penumbras. Me refiero al presupuesto nacional.
Al ciudadano comin, pocos debates parlamentarios
le resultan tan abstrusos y ajenos como los que se
refieren al presupuesto. Y es precisamente éste el que
cristaliza el monto de los recursos que se asignard a
cada uno de los derechos ciudadanos y establece, asi,
nada menos que una jerarquia de su importancia.

Con lo cual llego al tercer aspecto que deseaba
destacar y que recorre por muy buenas razones el
contenido de este libro. Hasta hoy, es mayoritario el
numero de tedricos y analistas de cufio liberal que
se rehGisan a hacer una distincién clave. Me refie-
ro a la que media entre un derecho y su ejercicio.
Esta elisién ha penetrado el lenguaje cotidiano de
tal manera que es natural sostener, por ejemplo, que
desde 1983 los argentinos hemos recuperado nues-
tros derechos constitucionales. S6lo que tener dere-
cho al trabajo no es lo mismo que poder trabajar ni
tener derecho a la educacion equivale efectivamente
a que uno logre acceder a ella. ;Quién se atreveria a
sostener que desde 1983 todos los argentinos hemos




recuperado el pleno ejercicio de nuestros derechos
constitucionales? Claro que si se pusiera esto en
discusién, habria que preguntarse por qué razones
hay categorias distintas de ciudadanos en cuanto al
goce de los derechos y seria preciso admitir teérica
y practicamente que se requiere una intervencion
activa del Estado para corregir una situaciéon que,
librado a sus propios mecanismos, el mercado no
s6lo no resuelve sino que tiende a agravar.

Baste lo dicho para celebrar que, en las paginas
que siguen, los derechos no se tomen por dados sino
que sean sometidos a un cuidadoso escrutinio. Este
tipo de abordaje es hoy indispensable para que nues-
tro pais pueda avanzar por el ancho y dificil camino
de la consolidacién democratica y del buen gobierno.

Dr. José Nun
Secretario de Cultura de la Nacion
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cAPiTULO 1

;QUE SON LOS

DERECHOS?

Seguramente, muchas veces escucharon hablar
sobre derechos. Alguna vez habran oido en la calle, en
los noticieros, en peliculas, expresiones como estas:

e “Yo quiero que se respeten mis derechos”.

e “Ustedes no pueden hacer esto, yo tengo derechos”.

e “Usted tiene derecho a permanecer callado, todo lo
que diga podra ser usado en su contra”.

Derechos es uno de esos conceptos que se usan
mucho pero que pocas veces se definen. Quizas por-
que suponemos saber qué quiere decir, quizas porque
es dificil de definir. Como punto de partida, una po-
sible definicion puede ser la siguiente:

Los derechos son todo aquello que deberiamos poder hacer,
todo lo que deberiamos poder ser y todo lo que deberiamos poder tener.

En definitiva, todos tenemos necesidades y de-
seos que deben ser satistechos. Los derechos atienden
esos deseos y necesidades. Permiten y reconocen la
libre e igual posibilidad que tienen las personas de
manejar sus vidas como deseen, siempre y cuando
se respeten los derechos del resto. Algunos derechos
son materiales, como el derecho a una buena ali-
mentacién o a una vivienda. Otros no lo son, como
el derecho a expresarnos libremente, a divertirnos,
a descansar, a tener un nombre o a profesar alguna
religion si asi lo deseamos.




Podemos suponer que los derechos son una de
las caras de una moneda, mientras que en la otra cara
estan los deberes y las obligaciones.

Por ejemplo, todos tenemos derecho a que nos
escuchen. Bien, nosotros también debemos escuchar
a los demas. La contra—cara de mis derechos son mis
obligaciones y el respeto por los derechos ajenos.

Todas las personas tenemos derecho a profesar
una religion o a no formar parte de ninguna. A la vez
(miremos la otra cara), debemos respetar la religion
de los demas y a quienes no profesan ninguna, aun-
que estas formas de ver el mundo no tengan nada
que ver con nuestro sistema de creencias.

Y podemos seguir... Tal y como resulta dificil
pensar en una moneda de una sola cara, es imposi-
ble pensar en tener derechos sin poseer obligaciones.
Este es el costo de tener derechos, y asi funciona en
la mayoria de los casos.

Aln mas, algunos derechos requieren de un es-
fuerzo extra, que va mas alla del respeto por los dere-
chos de los demas. Supongamos que tiro la moneda
y sale del lado de los derechos. Puedo decir: todos
tenemos derecho a educarnos. Del otro lado de la
moneda va a aparecer el deber: para que se cumpla
este derecho, todos debemos estudiar y asistir a cla-
se, comportarnos adecuadamente, realizar las tareas,
etcétera. Ustedes conocen bien estas situaciones, son
cotidianas.

Todas las personas tenemos una cantidad y va-
riedad importante de derechos, y aqui s6lo mencio-
namos unos pocos ejemplos. Pero los derechos no
siempre son respetados. En realidad, muchas veces
no lo son. Nuestra intenciéon en este Manual es re-
pasar algunos de los derechos que tenemos todas las
personas, con particular atencién en la situacién de
ciertos grupos que sufren un conjunto de violencias

y discriminaciones de manera permanente. ;Por qué?
¢;Para qué?

Si se conocen los derechos y se aprende a utili-
zarlos las personas pueden defenderse mejor, repa-
rar injusticias, hacerse escuchar, participar y vivir en
una comunidad menos violenta, ayudar a otras per-
sonas y grupos, mejorar la democracia, entre muchas
otras cosas.

Lo importante es reflexionar acerca de nuestros
derechos y ponerlos constantemente en practica,
“hacerlos funcionar”. Asi, cuando no son respetados,
debemos exigir que se cumplan. Si miramos la his-
toria, podemos reconocer que los derechos que tene-
mos hoy no fueron reconocidos desde siempre. Son
largas y costosas construcciones y conquistas. Hubo
muchos enfrentamientos, peleas, movilizaciones,
guerras. En el Manual vamos a recordar una peque-
fla parte de esa historia, s6lo para mostrar que los
derechos no surgen por arte de magia o de la nada.
Recordar que muchas personas lucharon y dedicaron
sus vidas por conseguirlos, nos ayuda a entenderlos
mejor.

Se podria pensar que los derechos s6lo expresan
las necesidades, los valores, las elecciones de aquellas
personas que lucharon por ellos. Podriamos pensar
que son ajenos, que son cuestiones de politica que
poco tienen que ver con nosotros y nosotras. Pero los
derechos establecen un marco de libertades univer-
sales para que las personas podamos elegir qué ser y
como vivir nuestras vidas.

Los derechos humanos promueven
la libertad de eleccién y accién,
recreando las oportunidades para
que todas las personas podamos en pie
de igualdad llevar adelante elecciones de vida,
alcanzar nuestros objetivos, metas y deseos.




;CUALES SON NUESTROS DERECHOS? ;COMO
PODEMOS CONOCERLOS?

Nuestros derechos estan definidos por leyes na-
cionales y también por convenciones internaciona-
les, que son leyes acordadas por muchos paises del
mundo. Esas normas son herramientas indispensa-
bles para garantizar la convivencia en sociedad. Pero,
como deciamos antes, no existieron desde siempre y
fueron creadas a partir de importantes esfuerzos.

El conjunto de normas que definen los derechos
humanos se basa en algunos principios politicos
particulares, uno de los mas importantes es el de la
democracia. ;Qué es la democracia? ;Como se define?
Para empezar, podemos decir que democracia es ni
mas ni menos que el gobierno del pueblo. La palabra
proviene de dos vocablos griegos: demos que significa
pueblo y kratia, que significa gobierno. La nocion de
democracia naci6 en el siglo V antes de Cristo, hace
unos 2.500 anos.

Una de las bases de la democracia es que los
conflictos se deben encauzar a través del dialogo.
En democracia todos somos considerados seres li-
bres e iguales, capaces de elegir y desarrollar nuestro
plan de vida, con derecho a opinar, a participar, a
organizarnos, a convivir respetando a los deméasy a
exigir ser respetados. En resumen, igualdad y liber-
tad. Todos somos libres, porque todos somos iguales.
Las diferentes opiniones, por lo tanto, son validas y
necesarias.

Pero, como dijimos, no s6lo hay leyes nacionales
que definen nuestros derechos, también hay declara-
ciones y convenciones internacionales. Por ejemplo, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos dice:

* Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-

miento, de conciencia y de religién (articulo 18).

Toda persona tiene derecho a la educacién (articulo

26).

e Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute
del tiempo libre (articulo 24).

En un Estado de Derecho, la convivencia armo-
nica y equilibrada se relaciona sobre todo con:

e el respeto por un conjunto de valores compartidos;

e el respeto por un conjunto de valores controvertidos;

¢ la condena a los contravalores;

* la definicién de obligaciones

¢ vy el establecimiento de responsabilidades de ciertas
instituciones.

;Qué queremos decir con valores compartidos? La
humanidad esta formada por seres humanos con igual
dignidad. Los valores compartidos, que tenemos to-
das las personas, nos reconocen como seres iguales. El
reconocimiento del otro, la tolerancia, el amor, el res-
peto por las reglas de juego, las normas de la sociedad
en la que vivimos, la no discriminacion, la renuncia a
la violencia como un medio para imponer intereses o
ideas, son valores que van mas alla de las diferencias o
las particularidades de personas o grupos —tales como
la religion, las creencias politicas, la etnia, el sexo, la
orientacion e identidad sexual-y que caracterizan a la
democracia y el Estado de Derecho.

ESTADO DE DERECHO
Un Estado en el cual las autoridades
se rigen, permanecen y estan sometidas
a leyes justas, es lo que se conoce como
un Estado de Derecho. Esto implica que no hay
ninguna persona o institucion que esté por encima
de la ley. La ley se aplica a todas las personas por
igual, independientemente del cargo o funcién
que tengan.




Hay ademas otros valores, que no son necesaria-
mente compartidos. Hay quienes los llaman valores
controvertidos. ;Cémo son? ;Cudles son? Son los que
expresan diferencias entre personas o grupos, que
pueden ser ideolégicos, de gustos, de costumbres, po-
liticos, religiosos, entre otros. Por ejemplo, puedo ser
de un partido politico diferente al de los miembros
de mi familia, mis vecinos o amigos. Cada uno pue-
de defender sus ideas y discutir sin violencia, puede
incluso organizarse, dar un servicio a su partido poli-
tico, participar de un movimiento social, etcétera.

Los valores controvertidos no contradicen a los va-
lores compartidos. Por el contrario, los complementan.
Por eso, podemos afirmar que las personas “somos todas
iguales y diferentes”. Reconocer “dénde y como” somos
diferentes, reconocer en qué sentido somos iguales y
en qué sentido no lo somos, es muy importante.

El problema aparece cuando esas diferencias in-
tentan imponer los valores propios sobre los de los
demas, expresando ideas que promueven violencias
y discriminaciones. Por ejemplo:

e Si soy blanco, tengo mas derechos que si fuese
negro.

e Sisoy catélico, tengo mas derechos que si fuese
ateo.

e Sisoy varén, tengo mas derechos que si fuese
mujer.

¢ Si soy heterosexual, tengo mas derechos que si
fuese homosexual.

e Sisoy rico, tengo mas derechos que si fuese pobre.

Estas précticas e ideas se definen como contrava-
lores, ya que contradicen las nociones de igualdad y
libertad que proponen los valores compartidos. Estos
contravalores ponen en riesgo la estructura social y el
goce de nuestros derechos. Por lo tanto, deben ser des-
alentados mediante la educacién, la participacion, la
discusion, etcétera. Satisfacer los valores compartidos

y los valores controvertidos es la mejor manera de lu-
char contra la imposicion de contravalores dafiinos.

Cuando hablamos de derechos y de justicia nos
encontramos entre dos imagenes. Una ideal, en la
que se reconoce que todos somos libres e iguales, y
otra que muestra realidades criticas, conflictos, situa-
ciones violentas o necesidades insatisfechas. Estas
realidades criticas, a las que estamos tan acostumbra-
dos, demuestran por si mismas que, como personas,
todos debemos poder hacer, poder ser'y poder tener;
aunque no siempre se cumpla. En esos casos, habla-
mos tanto de posturas discriminatorias como de rea-
lidades sociales excluyentes: la miseria, el hambre, la
falta de educaciéon o de cuidados basicos de salud,
entre muchas otras. Estas situaciones son ilegitimas
porque no respetan los valores compartidos ni los va-
lores controvertidos. Frente a estas realidades criticas,
las leyes son herramientas que permiten establecer
justicia, pero...

;QUE ES LA JUSTICIA?

Definir qué es la justicia no es una tarea facil.
Sin ir mas lejos, incluso en nuestro propio barrio en-
contraremos personas con diferentes visiones e ideas
acerca de lo justo y lo injusto. Por miles de afios, filo-
sofos y pensadoras han tratado de ponerse de acuerdo
en definir qué es “la justicia” sin demasiado éxito.

Por ejemplo, hasta no hace mucho tiempo en
nuestro pais se creia que era justo que las mujeres no
pudieran ir a la universidad ni participar de las elec-
ciones. Recién en 1951, las mujeres pudieron votar
por primera vez, luego de un largo proceso de lucha.
Los varones llevan asi casi el doble de tiempo votan-
do. Pero, ain hoy, existen paises en los que las muje-
res no pueden votar ni estudiar igual que los varones,
ni siquiera elegir con quién formar una pareja.



En general, también usamos la palabra “justicia” e Después, se vio una marcha donde un grupo de
para expresar ideas muy distintas. Si abrimos los dia- personas que protestaba por mejoras en los sueldos,
rios o vemos el noticiero, podremos reconocer situa- gritaba: “jQueremos justicia!”.
ciones como estas:

e En otro informe, una jugadora de fatbol se quejaba
¢ En una noticia mostraron un accidente de transito en el vestuario perdedor y reclamaba: “Fue un robo,
en el que el duefio del auto chocado decia enojado: acd no hubo justicia”.
“Yo quiero que se haga justicia”.

La preocupacion por lo que es “justo” o “in-
justo” esta siempre presente. Aun con lo dificil
que resulta definir la justicia, podemos sefia-
lar algunas ideas que existen detras de sus

M. _4* usos.

Cuando se exige que un dafio causa-
do sea reparado de alguna manera, se ha-
bla de justicia conmutativa: si alguien
rompe una bicicleta o saca dinero se
puede exigir que esa persona com-
pense el dafio, que repare la bici-
cleta o devuelva el dinero.

Cuando aquello que se con-
sidera justo e injusto se define
mediante acuerdos y no a través de
leyes, hablamos de convencion, de jus-
ticia convencional. En estos casos, las
normas justas representan el acuerdo
entre quienes estan involucrados. Por
ejemplo, en la familia de los Ferrari defi-
nieron que todos deben lavar los platos y
que le toca una vez a cada uno.

Por ultimo, la justicia distributiva parte

de la base de que todos los seres humanos somos
iguales y que tenemos deseos y necesidades que de-
ben ser satisfechos. Cuando los trabajadores y traba-
jadoras reclaman por su sueldo, por ejemplo, el pedi-
do de justicia apunta a mejorar la forma en que los
1 bienes y las cargas se distribuyen en la sociedad. No
< ‘ es justa una sociedad en la que algunas personas




no pueden alimentarse, vestirse, atender su salud o
educarse, mientras que otras acceden a bienes lujosos
y tienen esos servicios garantizados.

Aqui sefialamos, entonces, tres tipos de justicia:
(1) conmutativa, (2) convencional y (3) distributiva.
Pero, a veces, no es facil saber qué idea de justicia
corresponde. Incluso, es muy complicado decidir si
una accion es justa o injusta. En ocasiones, una ac-
cién puede interpretarse de distintas maneras, segin
el contexto y los motivos que la promueven.

Por dar algunos ejemplos, jcomo reaccionarian
frente a alguien que lastimo6 a otra persona sin ningu-
na intencién de hacerlo? ;Es culpable o no? ;Tendria
que reparar ese dafio? ;Cémo? ;Qué pensarian de una
persona que roba dinero para alimentarse o comprar
remedios a su familia? ;Y frente a un grupo que corta
una calle para protestar por mejores escuelas y hospi-
tales? ;Y en el caso de familias que resisten un desalojo
porque no tienen otra vivienda a donde ir?

Nuestras acciones, lo veamos o no, se basan en
propositos, intenciones, medios y en una estimacion
de las posibles consecuencias. Como tenemos dife-
rentes experiencias de vida y formas de ver el mun-
do, no siempre es facil ponernos de acuerdo sobre lo
justo o injusto.

Por eso, para vivir en sociedad se necesitan pau-
tas basicas de convivencia. Histéricamente, se han
creado reglas que fueron cambiando con el tiempo
de acuerdo con necesidades o como producto de con-
quistas de derechos, como el caso del voto para las
mujeres.

El Voto de las Mujeres en Argentina
A comienzos del siglo XX las mujeres
socialistas comienzan a organizarse; asi
nace la Unién Gremial Argentina que lucha
por mejores condiciones para las trabajadoras. Tras
la promulgacién de la ley Saenz Pefia, aparece la
figura de Julieta Lanteri, quien fue la tercera médica
graduada en Argentina. Tramité y logré su carta de
naturalizacién en 1911 (habia nacido en ltalia), fue
la primera mujer que en America Latina logré votar
(en los comicios para renovar el Concejo Deliberante
de la Ciudad de Buenos Aires el 26 de noviembre de
1911), cred en 1919 el Partido Feminista Nacional
por el que se presenté como candidata a diputada
nacional y protagonizé el primer acto sufragista del
pais en la Plaza Flores de Buenos Aires, en la esquina
de Rivera Indarte y Rivadavia el 18 de marzo de
1919.
(...) La Constitucién Sanjuanina de 1927 sancion6
para las mujeres los mismos derechos y obligaciones
electorales que para los hombres. Las mujeres no
s6lo tenian derecho a votar sino a ser elegidas
para desempefar cargos publicos. En abril de
1928 estrenaron sus libretas civicas y dieron una
sorpresa: voto el 97 por ciento de las inscriptas,
frente al 90 por ciento de los varones. Ademas, una
mujer —Emilia Collado- fue elegida intendenta de
Calingasta y otra, Ema Acosta, diputada. Pero con
la intervencién de la provincia de San Juan (;por
irregularidades? ;por rebeldia?), desaparece el voto
femenino.
Mujeres de diversas trayectorias desde Alicia Moreau
Justo a Victoria Ocampo mantuvieron en alto la
bandera del reclamo, e incluso organizaron una
manifestacion de protesta en la calle cuando el
gobierno militar, después de 1930, quiso derogar la
ley de derechos civiles de las mujeres.
(...) En 1945, en la Conferencia Interamericana
sobre Problemas de la Guerra y la Paz, en




Chapultepec, México, se declaré que los paises
latinoamericanos que no habian concedido el voto
a la mujer debian hacerlo. Guatemala y Panama
cumplieron inmediatamente la medida.

(...) EI 11 de noviembre de 1951 las mujeres votan
por primera vez (en elecciones nacionales en
Argentina) pero ademas pueden elegir mujeres: el
Partido Justicialista incluye en sus listas a un 33 %.
De esa eleccién, 29 diputadas ocuparon las primeras
bancas del Congreso de la Nacién...

Fuente: Extracto de Monique Altschul, con la colaboracién de Ema
Cibotti, “Y con la ley de cupo ;cémo andamos?”, en Mujeres en
politicaN® 15, p. 30. Disponible en: http://www.mujeresenigualdad.
org.ar/pdf/mujerespoliticas.pdf.

Mediante estas reglas, todos deberiamos ser tra-
tados de la misma manera y respetar los valores com-
partidos y los controvertidos. Pero, a la vez, no de-
beriamos permitir aquellos que pueden considerarse
contravalores, porque no respetan ni los primeros ni
los segundos.

A la humanidad le llev6 siglos acordar muchas
de estas reglas, que atiin hoy siguen siendo dificiles de
cumplir en la préctica.

Recapitulando...

En este capitulo se revisaron varios
conceptos y definiciones. En primer
lugar, una nocién sobre “derechos”, que
presentamos como “todo aquello que deberiamos
poder hacer, todo lo que deberiamos poder

ser y todo lo que deberiamos poder tener”.
Dijimos también que pueden verse como una

de las dos caras de una moneda, mientras que

en la otra estan los deberes y las obligaciones.

Se estudié también que los derechos humanos
promueven la libertad de eleccién y accion,
recreando las oportunidades para que todas
las personas podamos, en pie de igualdad,
llevar adelante elecciones de vida, alcanzar
nuestros objetivos, metas y deseos.

A su vez, se reflexion6 sobre la democracia
como una base fundamental para la efectividad
de los derechos. Esta forma de gobierno

asume que todos somos considerados seres
libres e iguales, capaces de elegir y desarrollar
nuestro plan de vida, con derecho a opinar, a
participar, a organizarnos, a convivir respetando
a los demaés y a exigir ser respetados.

Por Gltimo, se explicé que existe una larga
lista de derechos reconocidos en nuestra
Constitucion Nacional y en los tratados y
pactos internacionales de derechos humanos,
que en la practica muchas veces no funciona
y que debe exigirse y respetarse dia a dia
para lograr su efectivo cumplimiento.







CAPITULD 2

; COMO EMPEZ0

ESTA HISTORIA?

Si bien muchas civilizaciones a lo largo de la
historia han reconocido valores semejantes a los que
hoy podemos identificar como derechos humanos,
lo cierto es que fue recién a mediados del siglo XX
cuando comenzaron a definirse en forma mas pre-
cisa y, fundamentalmente, a adquirir fuerza legal y
universal.

La primera mitad del siglo XX estuvo marcada
por dos guerras mundiales. La Primera Guerra Mun-
dial tuvo lugar entre 1914 y 1918 y dej6 un saldo de
millones de personas muertas.

La Segunda Guerra Mundial comenz6 en 1939 y
dur6 casi 6 afios, en los cuales murieron aproximada-
mente 57 millones de personas. En esta guerra se en-
frentaron el Eje (Alemania, Italia y Japon, entre otros)
y los Aliados (Gran Bretafia, Rusia, Francia y Estados
Unidos, entre otros). Argentina mantuvo su neutra-
lidad hasta que, semanas antes de la finalizacién del
conflicto, se unié a los Aliados. Durante la guerra, el
régimen nazi alemdn llevé adelante la persecucion,
la matanza y el genocidio del pueblo judio, y de otros
pueblos como el gitano. También asesinaron a miles
de personas homosexuales. Los campos de concen-
tracion, las cdmaras de gas, los experimentos cienti-
ficos con seres humanos, el exterminio de diferentes
grupos por razones discriminatorias, son una postal
de lo que trajo aparejada esta guerra.

Ademas, se cometieron otros actos de barbarie:
Estados Unidos us6 bombas atémicas sobre dos ciu-




dades japonesas que causaron mas de 170 mil muer-
tes en el momento en que fueron detonadas, y mu-
chas otras mas por las secuelas y enfermedades que
produjeron a lo largo del tiempo.

Al finalizar la Segunda Guerra en 1945, varios
paises expresaron importantes preocupaciones ante
la posibilidad de que semejantes atrocidades volvie-
ran a repetirse. En ese afio, los paises involucrados en
los conflictos bélicos junto a otros que se sumaron,
fundaron la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), con el propésito de promover el respeto por
los derechos humanos sistematicamente violados du-
rante esos acontecimientos.

Esto implicé grandes esfuerzos por parte de los
Estados participantes y la superacion de muchas de
las importantes diferencias que los habian enfrenta-
do. Fue un proceso largo y dificil, que dura hasta la
actualidad.

Este tipo de iniciativa se fundamenta en el respe-
to por los valores democraticos de los que hablamos,
en particular en el respeto por los valores compartidos
y por los controvertidos. Es decir, en el respeto por
los valores de todos los seres humanos considerados
libres e iguales, y de aquellos que nos diferencian por
creencias, ideologias, sexualidades, preferencias po-
liticas, gustos, etcétera. La lucha es frente a lo que
llamamos contravalores.

En resumen, el movimiento moderno interna-
cional de los derechos humanos tiene su origen en la
creacién de la ONU, realizada por 51 paises para:

“preservar a las generaciones venideras del fla-
gelo de la guerra que dos veces durante nuestras
vidas ha inflingido a la humanidad sufrimientos in-
decibles” (Carta de las Naciones Unidas).

Y para...

“reafirmar la fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres y de las naciones grandes y pequeinas” (Car-
ta de las Naciones Unidas).

La Carta de las Naciones Unidas es el documento
fundacional de la ONU. Establece que la ONU tiene
la obligacién de promover el respeto universal por
los derechos humanos y las libertades individuales
de todos sin hacer distinciones de raza, sexo, idio-
ma o religién. Todos los paises miembros de la ONU
(actualmente, 191) tienen la obligacion de cooperar
para solucionar problemas econémicos, sociales,
culturales o humanitarios.

Sin embargo, la Carta de las Naciones Unidas no
detalla en ningn momento cuales son los “derechos
humanos” que deben ser respetados o qué mecanis-
mos existen para reclamar su respeto.

LA CARTA UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Era necesario corregir las limitaciones de la Carta
de las Naciones Unidas. El primer paso fue la adopcién
de la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Aqui
si se definen claramente cuales son esos “derechos
humanos”. La Declaracién constituye el primer es-
calén para su protecciéon. A continuacién, vamos a
ver algunos de estos derechos separados en “articu-
los”. Pero es importantisimo recordar que todos los
derechos humanos tienen igual importancia y que
ni los Estados ni nosotros podemos valorar unos por
sobre otros. Los derechos humanos son vitales para
nuestro desarrollo porque protegen lo que tenemos
en comun con el resto de la humanidad:



Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de su persona.

Articulo 4
Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre,
la esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en
todas sus formas.

Articulo 5
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 7
Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,
derecho a igual proteccion de la ley. Todos tienen
derecho a igual proteccion contra toda discriminacion.

Articulo 19
Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion
y de expresion; este derecho incluye el de no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y
recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.

Articulo 20
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion
y de asociacion pacificas.

Articulo 21
1. Toda persona tiene derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos.

¢Qué es una Declaracion?

Es un documento en el cual un grupo de paises
expresan sus coincidencias e intenciones respecto
de un tema, pero no implica que necesariamente se
vean obligados a cumplir con lo que dice. Por eso se
denomina declaracién, no tiene las caracteristicas de
una ley juridicamente obligatoria.

Mediante la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, los paises reconocen que todas las personas
poseen ciertos derechos y libertades. Sin embargo, no
se obligan juridicamente a respetarlos. Era necesario
seguir avanzando.

LOS PACTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS

El siguiente paso en el desarrollo internacional
de los derechos humanos fue la adopcion, en 1966,
de dos pactos fundamentales:

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y

¢ ¢l Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Estos dos pactos incluyen todos los derechos que
se detallan en la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos. En éstos, los paises que pactaron se obligaron
con las personas que viven bajo sus jurisdicciones a
respetar sus derechos humanos y libertades.

. Diferencia entre declaracion y tratados, pactos
.y convenciones de derechos humanos

. Todos ellos son documentos mediante los cuales
© los paises reconocen una serie de derechos
a las personas que viven bajo su jurisdiccion.
Las declaraciones, en principio, manifiestan
. intenciones pero no crean obligaciones juridicas
© vinculantes para los Estados. Los tratados, pactos y
convenciones si obligan juridicamente a los Estados
: a cumplir con todas las obligaciones y derechos
: que en ellos se establecen.

Los pactos, convenciones o tratados fueron dando
a los derechos humanos la fuerza legal necesaria para
que sean efectivos. Como puede verse, fue un proce-
so escalonado en el que se consiguieron cosas cada
vez mas importantes para que los derechos universa-
les fueran respetados.




Pero, de las declaraciones y pactos a los hechos
hay importantes distancias. A pesar de que los pac-
tos fueron adoptados en 1966, s6lo comenzaron a ser
aplicados diez aflos después, ya que era necesario que
un ndmero minimo de paises los aceptara. Eso llevo
tiempo y trabajo de coordinacién.

A lo largo de los afios, y siempre impulsados por
las Naciones Unidas, los paises fueron creando y rati-
ficando nuevos pactos mas especificos, que atienden
temas o grupos particulares. Algunos de ellos son:

¢ la Convencién sobre la Prevencion y el Castigo del
Crimen de Genocidio;

¢ Ja Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial;

* Ja Convencion sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer;

¢ la Convencién contra la Tortura u otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y

¢ la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Sobre el contenido de estas convenciones y pac-
tos profundizaremos a lo largo de todo el Manual.

EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES (DESC) Y
EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES
Y POLITICOS

Estos dos grandes pactos tienen diferencias que
posteriormente revisaremos. Sin embargo, dejaron
claro que todos los derechos son:

* Universales. Implica que todos y todas, sin
importar el sexo, la nacionalidad, la religion,
la raza ni ninguna otra caracteristica que diferencie
quiénes somos o cuales han sido nuestras elecciones
de vida, tenemos derechos humanos por el sélo
hecho de ser personas.

¢ Indivisibles e Interdependientes. Significa que
todos los derechos humanos tienen igual relevancia
y jerarquia, y que deben ser respetados dado que
son vitales para el desarrollo de la vida humana
(indivisibilidad). A su vez, implica que la violacién
de un derecho humano pone en riesgo la vigencia
de todos los demas (interdependencia). Piensen
en la relacién entre derechos que cubren nuestras
necesidades materiales (derechos de vivienda y
alimentacién, entre otros) y derechos que van mas
alla de ellas (derecho a expresarnos libremente, a
divertirnos, a descansar, por ejemplo). ;Podemos
acaso descansar sin tener un refugio o una vivienda
donde protegernos de condiciones climaticas
adversas? ;Podemos ejercer nuestro derecho
de expresion si estamos pasando hambre? Los
derechos estan conectados entre si y dependen los
unos de los otros.

e Progresivos. Indica que los derechos y los
mecanismos para su satisfaccién y proteccién deben
evolucionar constantemente. Y, al mismo tiempo,
que no se pueden negar o menoscabar los derechos
ya conquistados.

TODOS los derechos tienen la

misma importancia, se encuentran
interconectados y son necesarios para
que una persona pueda desarrollarse

plenamente.

Las personas necesitamos que se respete nuestra
integridad y nuestra vida, tanto como necesitamos
gozar de buena salud, alimento, vivienda, vestido
y seguridad social; debemos poder participar
activamente de las instituciones de gobierno
y de la politica para que las medidas adoptadas
por el Estado contemplen y promuevan nuestros
intereses particulares, necesidades, visiones del
mundo, cultura, etcétera.




El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos establece los derechos definidos en los primeros
articulos de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos:

¢ Todos tenemos derecho a la vida. Nadie nos la
puede quitar y esto debe estar protegido por la ley
(articulo 6).

e Todos somos iguales ante la ley (articulo 26).

¢ Nadie puede ser torturado (articulo 7).

e Nadie puede ser esclavizado. La esclavitud y la trata
de esclavos estan prohibidas en todas sus formas
(articulo 8).

¢ Todos tenemos derecho a la libertad y a la seguri-
dad personal. Nadie puede ir a prisién sin motivos
justificados (articulo 9).

e Tenemos derecho a circular libremente por nuestro
pais y a elegir libremente dénde vivir (articulo 12).

e Tenemos derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religién (articulo 18).

e Lafamilia es el elemento natural y fundamental de
la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la
sociedad y del Estado. Todas las personas tenemos
derecho a fundar una familia (articulo 23).

En cambio, el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales se refiere sobre todo
a las condiciones materiales por medio de las cuales
las personas podemos desarrollarnos plenamente. Es-
tos derechos también pueden encontrarse entre los
altimos articulos de la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos (articulos 22 al 30).

Este Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales se fundamenta en que el ideal del ser hu-
mano libre no puede realizarse si no se cuenta, como
dijimos, con condiciones de vida que garanticen el
alimento, la vivienda, el trabajo, la salud y el acceso
a la educacién y a la cultura.

e Todas las personas tenemos derecho a trabajar
(articulo 6).

e Tenemos derecho a un nivel de vida adecuado para
nosotros y nuestras familias, incluso alimentacién,
vestido y vivienda, asi como a una mejora continua
de las condiciones de existencia. Los Estados Parte
deben asegurar estos derechos y reconocer la im-
portancia esencial de la cooperacién internacional
fundada en el libre consentimiento (articulo 11).

e Tenemos derecho a disfrutar del més alto nivel posi-
ble de salud fisica y mental (articulo 12).

* Todos tenemos derecho a la educacién. La educa-
cién debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad,
y debe fortalecer el respeto por los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales. Ademas, debe
capacitar a las personas para participar efectivamen-
te en una sociedad libre, favorecer la comprension,
la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos,
y promover las actividades de las Naciones Unidas
en pro del mantenimiento de la paz (articulo 13).

e Todos tenemos derecho a participar en la vida cul-
tural y gozar de los beneficios del progreso cientifi-
co y de sus aplicaciones (articulo 15).

Lamentablemente, mucho de lo que dicen los
pactos internacionales no se respeta y es una asigna-
tura pendiente para gran parte de la poblacion, tanto
en nuestro pais como en el resto del mundo.

Se denomina Carta Universal de
Derechos Humanos a la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, al
Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos y al Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales; en su conjunto.

J




§COMO SE PROTEGEN LOS DERECHOS HUMANOS?

Como veremos en los préximos capitulos, todos
los derechos contemplados por las declaraciones y
pactos pueden ser exigidos frente a nuestros 6érganos
de gobierno a través de diferentes mecanismos y es-
trategias. Para ello, la ONU cre6 organismos para ve-
rificar que los paises respeten los derechos humanos,
que se suman a otros que existen al interior de cada
Estado.

Asi, se establecieron organismos internacionales
dedicados a recibir comunicaciones de personas, or-
ganizaciones no gubernamentales y/o paises, denun-
ciando violaciones a los derechos humanos. Tanto las
personas y organizaciones no gubernamentales, como
los paises dentro de la ONU (los Estados Parte), pue-
den denunciar violaciones de derechos humanos.

Estos organismos internacionales analizan las
denuncias (por medio de procedimientos especiales)
y determinan si ha existido una violacién en un caso
concreto, o si en un determinado pais se ha produci-
do una situacion generalizada de atropello a los de-
rechos humanos.

Si se comprueba que existe una violacién a los
derechos humanos, los organismos internacionales
pueden buscar mecanismos para solucionar el con-
flicto. Ademas, realizan informes detallados sobre lo
sucedido, donde se analizan los derechos humanos
afectados y se formulan recomendaciones para su-
perar esas situaciones. Estas recomendaciones, en la
mayoria de los casos, son obligatorias para los Esta-
dos.

Pero la accion de la ONU tiene defectos y ha sido
cuestionada ultimamente por razones justificadas.
Los siguientes articulos de diarios muestran algunos
de estos aspectos.

+ Dividanse en equipos y lean uno
u otro articulo.
+ Para los que lean la nota de Pdgina 12:
{Qué quiere decir el titular “Volviendo a

enderezar los derechos humanos en la ONU”?
Para los que lean la nota de Clarin:
{Por qué se nombra a la Argentina en el
articulo?
Identifiquen las tres razones que les parezcan
mas importantes para apoyar la creacion
del nuevo Consejo de Derechos Humanos
en la ONU.
Compartan esa informacion con sus
companeros y compaiieras, sefialando
similitudes y diferencias entre lo que aparece
en uno y otro diario.
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Volviendo a enderezar los derechos humanos enla ONU

Con los votos en contra de EE.UU., Israel Y otros dos Estados y tres abstenciones, la ONU voto
abrumadoramente ayer la creacién de un nuevo organismo para monitorear derechos humanos
en el mundo.

Por David Usborne * Desde Nueva York

Sin embargo, muchos aliados de Estados Unidos, incluyendo la Unién Europea, en los dias recientes habian instado
a Estados Unidos para que dejara de lado sus objeciones. Los grupos de derechos humanos también sostenian que,
al exigir una reapertura de las negociaciones, Estados Unidos estaba creando la posibilidad de que todo el esfuerzo
por reformar el organismo colapsara. Otros votos por el no fueron emitidos por Israel, las Islas Marshall y Palau.

*De The Independent de Gran Bretaiia.
Traduccién: Celita Doyhambéhére.




¢Y EN ARGENTINA?

EDITORIAL

La ONU y los derechos humanos

Con un respaldo mayoritario, que incluyo el de nuestro pais, y la oposicion de EE.UU., la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobo la creacion del Consejo de Derechos Humanos, que sucedera a la

Comision de Derechos Humanos.

La reforma de esta Comision venia siendo reclamada desde hace afios por distintas razones. Su papel es de
decisiva importancia para vigilar la observancia de esos derechos, denunciar su violacién y prevenir su comi-
sion en innumerables partes del mundo. Sin embargo, dicho papel se vio limitado por razones geopoliticas.

Durante la Guerra Fria, los EE.UU. y la Unioén Soviética, miembros del Consejo de Seguridad, apoyaron la
denuncia de violaciones en paises de la orbita antagénica y vetaron las iniciativas que se refirieran a la propia
esfera de influencia. Hubo excepciones, pero en tal caso, se supeditaban a factores de interés estratégico o
econdmico; tal es el caso de la Argentina durante la ultima dictadura, sancionada por los EE.UU. y principal
vendedora de granos a la Union Soviética. Cuba sigue siendo uno de los casos mas controvertidos.

La Comision de Derechos Humanos fue siempre una caja de resonancia de estas situaciones en las que los
derechos de las personas y los pueblos resultan pisoteados por sus gobiernos.

El Consejo que le sucede debera superar sus principales déficit'y evitar que se transforme en una herramienta
de injerencia que rompa el principio de la igualdad juridica de los Estados. Debera lograr iniciativas interna-
cionales destinadas a proteger los derechos humanos mas alla de los intereses geopoliticos o econdmicos.

El Consejo de Derechos Humanos creado por la ONU debera lograr que las iniciativas internacionales
destinadas a proteger los derechos humanos'y castigar sus violaciones no se vean obstruidas por otros

intereses geopoliticos.

Fuente: Clarin, 20 de marzo de 2003. Disponible en:
http:[[www.clarin.com[diarioz2006Z03(20zopinion[o—02402.htm

mocracias también tienen muchos problemas, son el

mejor sistema para garantizar los d
. ' ) ere .
Cuando intentamos definir qué son los derechos, i s

dijimos que se relacionan con la vida en democracia.
En democracia, funcionan las instituciones encar-
gadas de que se respeten los derechos humanos, se
ejerce la voluntad politica del pueblo a través de la
elecciéon de sus representantes y de diferentes tipos
de manifestaciones ciudadanas, existe la posibilidad
de deliberacién en sociedad, etcétera. Si bien las de-

/Pero, en nuestro pais, a lo largo del siglo XX, los
periodos democraticos se interrumpieron por golpes
militares desde 1930 hasta 1976. A partir de 1930
hubo seis golpes militares de importancia (1930’
1943, 1955, 1962, 1966 y 1976) que suman mas de 26
afos de gobiernos militares. Durante esos afios, sélo
algunos gobiernos lograron sostenerse un periodo



prolongado: Agustin P. Justo (entre 1932 y 1938), el
binomio (gobierno de dos personas) de Roberto Ortiz
y Ramoén Castillo (entre 1938 y 1943) y el de Juan Do-
mingo Per6n, entre 1946 y 1955. Sin embargo, no to-
dos ellos fueron gobiernos realmente democraticos.
Por ejemplo, la década del treinta fue bautizada como
“década infame”, sobre todo porque algunos gobier-
nos llegaron al poder a través del fraude electoral.

Asimismo, durante afios, la democracia argenti-

na estuvo restringida debido a que a algunos par-
tidos no se les permitia participar de las elecciones

(@ los radicales durante una parte de la década

del treinta, y a los peronistas entre 1955
y 1972).
La dictadura militar
_;f:f del periodo 1976—1983

|| Entre el 24 de marzo de 1976 y el
10 de diciembre de 1983, Argenti-
na estuvo bajo la peor dictadura
militar de su historia, autode-
nominada “Proceso de Reorga-
nizacion Nacional”. En ella se
vieron afectadas todas las con-
diciones que deben respetarse en
un marco democratico:

¢ Se tomo el gobierno por la fuerza.

e Seinterrumpieron las elecciones.

Se cerré el Congreso, es decir que el Poder Legislati-
vo dejé de funcionar.

Se intervino el Poder Judicial, muchos jueces fueron
removidos de sus cargos y la totalidad de la Corte
Suprema fue destituida.

No se respetaron las libertades individuales de par-
ticipacion publica (por ejemplo, se prohibieron las
reuniones y se intervinieron los sindicatos).

No se permiti6 la libre expresidn, ni de los medios
de comunicacién, ni de la ciudadania, ni de los
intelectuales, etcétera.

Se actu6 violentamente, con secuestros, torturas,
desapariciones, avasallando los derechos humanos
de la poblacién.




El gobierno militar secuestré personas de diferen-
tes edades, profesiones, partidos politicos. Las mantu-
vo en cautiverio en lugares clandestinos, las tortur6
y, a la mayoria, las asesin6. Esos varones y mujeres
perdieron toda posibilidad de contacto o informacion
con sus familiares y con la poblacién en general, que
desconocia su paradero. Incluso, luego de asesinadas,
en muchos casos tampoco se pudo dar con sus cuer-
pos. Aan hoy se encuentran restos humanos de per-
sonas desaparecidas, y s6lo algunos de ellos pudieron
ser identificados. A su vez, una enorme cantidad de
personas tuvieron que partir al exilio y escapar a otros
paises para proteger su vida y la de sus familiares.

Asi, los militares —que controlaban todos los
poderes del Estado- violaron sistematicamente los
derechos humanos de la ciudadania y cometieron
crimenes contra la humanidad condenados por la
comunidad internacional. Durante la dictadura NO
SE RESPETARON:

o El derecho ala vida y a la integridad
personal y sexual... Muchas personas fueron
secuestradas, violadas, torturadas y asesinadas.

Sus familiares pasaron afios buscéandolas, sin saber
si estaban vivas o muertas. Organizaciones de
derechos humanos, como Madres y Abuelas de
Plaza de Mayo, todavia buscan hijos e hijas, nietos y
nietas que nunca mas volvieron a ver.

o El derecho a la libertad... El gobierno
militar persigui6 a personas que consideraba
peligrosas. Las secuestraban y encerraban en
centros clandestinos de detencién, donde
eran torturadas y asesinadas. A esos varones
y mujeres, adolescentes y ancianos, se
los conocié como “desaparecidos”. Los
centros clandestinos de detencién eran
{: las “cérceles” donde se mantenian a las
- personas secuestradas, sin que sus familias
supieran dénde estaban.

e El derecho a la identidad... En muchos
casos, se mantenia vivas a las mujeres
embarazadas secuestradas hasta el
momento del parto. Luego, las mataban

y entregaban sus bebés a familias (algunas
de militares, otras no) que los criaban con
otros nombres. A estos nifios y nifias se les
ocultaba su verdadera identidad. Todavia hoy
hay muchas personas que viven sin saber su
origen, con un nombre y una identidad cambiados.
Las Abuelas de Plaza de Mayo encontraron a
muchos nietos y nietas apropiados, que son hijos
de personas muertas y desaparecidas. Son chicos y



chicas que hoy tienen entre 25 y 32 afios de edad

y que recién ahora pudieron reencontrarse con sus
familias bioldgicas. Hasta hoy han localizado mas de
94 nietos y nietas, y siguen buscando.

El gobierno militar lleg6 a su fin en 1983, luego
de su fracaso econémico y de la presién social e in-
ternacional por las violaciones masivas de derechos
humanos.

La vigencia de los derechos humanos
en Argentina

Los primeros afios de la transicién a la democra-
cia, en la década del ochenta, se caracterizaron por
una fuerte conciencia sobre la problematica de los
derechos humanos en Argentina. Las organizaciones
politicas y sociales de derechos humanos lucharon
por el esclarecimiento de las persecuciones, secues-
tros, asesinatos y desapariciones llevados a cabo por
la Gltima dictadura militar. Ademas, se recompusie-
ron los diferentes poderes del Estado, hasta ese mo-
mento controlados por los militares.

El gobierno del presidente Ratl Alfonsin cre6 la
Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CONADEP) que investig6 lo que habia ocurrido du-
rante la dictadura. En 1984, present6 un informe en
el que se logr6 probar y confirmar la desaparicion de
casi 9.000 personas, a la par que se aceptd que esa
lista es una lista “abierta”. De alli que los registros de
organismos de derechos humanos hablan de 30.000
personas desaparecidas. Ademas, la CONADEP cer-
tifico la existencia de 340 centros clandestinos de
detencion y tortura, e identificé diferentes institu-
ciones que habian cooperado con la represion. Ese
informe se llama Nunca Mads, y esté en las librerias y
bibliotecas de tu barrio.

Justo antes de dejar el gobierno, los militares apro-
baron un decreto-ley llamado de “Pacificacién Nacio-
nal”. ;Qué hicieron con esa norma? Se perdonaron a si
mismos por lo que habian hecho. Lo primero que hizo
Alfonsin, como presidente democratico, fue anular ese
perdon e impulsar un juicio contra la ctpula militar.
Eso fue en diciembre de 1983. Asi, se iniciaron los jui-
cios a los integrantes de las Juntas Militares de todo el
periodo, compuestas por los jefes de cada una de las
Fuerzas Armadas (Ejército, Marina y Fuerza Aérea), por
los crimenes que habian cometido.

Como resultado de ese juicio, se condené a mu-
chos de ellos. Por ejemplo, el general Videla y el almi-
rante Massera fueron condenados a cadena perpetua,
y el general Viola recibi6 una pena de 17 afios.

Desgraciadamente, la inmensa mayoria de los
paises de Ameérica Latina cont6 con dictaduras en las
cudles se violaron derechos humanos de formas simi-
lares. Argentina es, hasta el momento, el Gnico pais
en el que se enjuicié y condené a los jefes militares;
aunque numerosos paises de la region han iniciado
juicios y han adoptado también otras estrategias para
afrontar la herencia de su pasado autoritario.

Reconocimiento a la CONADEP
Un proyecto de resolucién presentado
por el diputado de la Nacién Pedro Azcoiti
(UCR), propone expresar el reconocimiento
de la Camara Baja a los integrantes de la Comision
Nacional sobre la Desapariciéon de Personas
(Conadep) a 25 afios de su creacién. El mismo
consistiria en la colocacién de una placa en el ambito
de la Camara y la entrega a quienes integraran
la CONADEP y actuaran como secretarios —0 sus
familiares directos— de un presente recordatorio
durante una sesion especial a efectuarse el 15 de
diciembre préximo.




(...) EI 15 de diciembre, por el Decreto 187/83

se constituyé la CONADEP para que investigara

y esclareciera los hechos relacionados con la
desaparicién de personas ocurridas en el pais y para
que determinara la ubicacién de nifios sustraidos.
Las funciones de la CONADEP fueron recibir de-
nuncias y pruebas sobre esos hechos, remitirlas
inmediatamente a la justicia y denunciar posibles
ocultamientos de elementos probatorios. Y emitir un
informe final, con una explicacién detallada de los
hechos investigados. La comisién no fue facultada
para emitir juicio sobre hechos y circunstancias que
constituyeran materia exclusiva del Poder Judicial.

Los integrantes

Los diez miembros elegidos y designados por el
Poder Ejecutivo fueron: Ricardo Colombres (jurista,
ex Ministro de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién), René Favaloro (eminente cardiocirujano),
Hilario Fernandez Long (ingeniero, Rector de la
Universidad de Buenos Aires destituido por el golpe
militar de 1966), Carlos Gattinoni (obispo metodis-
ta), Gregorio Klimovsky (filésofo, profesor universita-
rio renunciante a sus catedras con motivo del golpe
de 1966), Marshall Meyer (rabino), Jaime de Nevares
(obispo catélico), Eduardo Rabossi (fildsofo, jurista,
también renunciante a sus catedras con motivo del
golpe de 1966), Magdalena Ruiz Guifiazi (periodis-
ta) y Ernesto Sébato (escritor).

En su primera reunién se designé Presidente de la
CONADEP a Ernesto Sabato. Al concluir su tarea la
CONADEP entregé el 20 de septiembre de 1984 su
Informe al Presidente de la Nacion, siendo sus con-
clusiones publicadas bajo el titulo de “Nunca Mas”.

Fuente: Extracto de Ecos Diarios, 15 de septiembre de 2008.
Disponible en: http://www.ecosdiarios.com/content/view/7253/28/
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Las cosas no quedaron asi en Argentina y una
vez que terminaron los juicios a los jefes, la Justicia
continué procesando a militares de inferior rango.

Esta situacion provoc6 malestar en algunos sectores
militares, que se sublevaron durante el primer gobier-
no democratico. Esos militares argumentaban, entre
otras cosas, que no debian ser juzgados porque sélo
“cumplian 6rdenes”, desligdndose asi de cualquier
responsabilidad por sus actos. La primera sublevacion
fue la toma del Cuartel de Campo de Mayo y otros
del interior del pais en la semana santa de 1987.

La respuesta del gobierno frente a estos hechos
fue promover las leyes de “Punto Final y Obediencia
Debida”, cuyo efecto fue detener los juicios contra los
militares de rango inferior.

Los militares miembros de las Juntas
juzgados son Jorge Rafael Videla
(presidente de facto entre 1976 y 1981),
Emilio Massera, Orlando Agosti, Roberto
Viola (presidente de facto en 1981), Armando
Lambruschini, Omar Graffigna, Leopoldo Galtieri
(presidente de facto entre 1981 y el fin de la guerra
de Malvinas), Jorge Isaac Anaya y Basilio Lami Dozo.

J

Cuando el presidente Carlos Menem asumi6 el
gobierno en 1989, aprob6 ademaés decretos de indulto
(que equivaldrian a un “perdén legal”) para los jefes
militares juzgados y condenados durante el gobier-
no de Alfonsin. Por medio de estos indultos, muchos
condenados consiguieron la libertad.

Luego de un tiempo, se iniciaron nuevos juicios
contra los militares. Esta vez por un tema especifico:
la apropiacion ilegal de nifios y nifias. A raiz de los se-
cuestros, desapariciones y asesinatos de personas, los
militares se apropiaron de muchos de los hijos de des-
aparecidos, que en esos momentos eran bebés, nifios y
niflas. Como vimos, se criaron en familias que no eran
las propias e incluso con familias de los militares se-
cuestradores. Las consecuencias de toda esta historia



contintian hasta el dia de hoy, y es mucho mas amplia
y compleja que lo que aqui se relata. Son numerosos
los juicios relacionados con estos hechos que estan en
marcha en diferentes tribunales de justicia del pais, y
también del extranjero. En el aflo 2005, nuestra Corte
Suprema de Justicia “anuld” las leyes de “Punto Final y
Obediencia Debida” y comenz6 también a revisar los
indultos que mencionabamos antes, lo que permitié
que se iniciaran y activaran nuevos procesos judiciales
contra quienes violaron los derechos humanos duran-
te el régimen militar.

Pueden consultar la pagina web de las
Abuelas de Plaza de Mayo para conocer
las historias de los chicos, hijos de desapare-
cidos que se encontraron y las actividades que
organiza la institucion. http://www.abuelas.org.ar

J

+ Busquen archivos y videos sobre el
juicio a los jefes de las Juntas Militares
y sobre la dictadura en general. Discu-
tan sobre los testimonios de las victimas
del terrorismo de Estado. Reflexionen particular-
mente acerca de los testimonios de las mujeres:
{Qué tipo de violencia se ejercié contra ellas?
(Cual fue el rol de las mujeres en el proceso de
retorno a la democracia?
- Averigiien acerca de la historia de las leyes de
“Punto Final y Obediencia Debida” y de los in-
dultos que beneficiaron a los jefes de las Juntas
Militares. ;Qué avances y retrocesos muestra esa
historia? Discutan y reflexionen sobre este pe-
riodo de nuestro pais y los efectos que arrastra
hasta el dia de hoy.
+ Investiguen acerca de la experiencia de otros
paises de América con relacion a la existencia de
dictaduras militares. Revisen la experiencia de
paises como Chile, Brasil, Uruguay y Paraguay.
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Para promover el respeto por los derechos huma-
nos y evitar que se cometan nuevamente las mismas
atrocidades, durante los primeros aflos de democra-
cia, Argentina aceptd y se obligé a cumplir varios de
los pactos que estudiamos antes:

* El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

¢ el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales;

¢ la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;

¢ la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes;

¢ la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacién contra la Muijer.

EL SISTEMA INTERAMERICANO
DE DERECHOS HUMANOS

Los paises americanos crearon también su propia
organizacioén -la Organizaciéon de Estados America-
nos (OEA)- y siguieron un camino similar al de la
ONU. En 1948, se reunieron en la Conferencia In-
ternacional Americana y adoptaron la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre, que
tiene un valor legal y un contenido similar a la De-
claracion Universal de Derechos Humanos.

Veintitn afios después (en 1969) adoptaron la Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos, también
conocida como Pacto de San José de Costa Rica. En esta
Convencion se precisan mejor los derechos humanos
enunciados en la Declaracién y, ademas, los paises se
obligan juridicamente (como en todas las convenciones)
y crean mecanismos eficaces para hacer respetar esos
derechos. En 1988, la OFEA aprob6 también el Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales (Protocolo de San Salvador) que reafir-
ma el principio de indivisibilidad de los derechos hu-
manos -mencionado anteriormente—, a la par que crea
mecanismos de reclamo y seguimiento especificos.




Proteccion de los derechos humanos
El sistema interamericano de derechos humanos provee un recurso a los habitantes de las Américas
gue han sufrido la violacién de sus derechos por parte del Estado. Los pilares del sistema son la Comi-
sion Interamericana de Derechos Humanos, con sede en la ciudad de Washington —Estados Unidos-, y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con sede en la ciudad de San José —Costa Rica—. Estas institu-
ciones aplican el derecho regional sobre derechos humanos.

El sistema interamericano se basa en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
adoptada en 1948, y en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Convencién, que entré en
vigencia en 1978, creé la Corte y establecié el sistema de dos 6rganos de proteccion.

Una de las funciones méas importantes de la Comisién es el examen de peticiones individuales que alegan
violaciones de un Estado a derechos protegidos. La Comisién invita al peticionario y al Estado para explorar una
“solucién amistosa”. Si tal resultado no es posible, la Comisién puede recomendar al Estado medidas especificas
para remediar la violacién. Si un Estado no sigue las recomendaciones, la Comision tiene la opcién de hacer pu-
blico su informe o llevar el caso a la Corte Interamericana, siempre y cuando el Estado en cuestiéon haya aceptado
la jurisdiccion obligatoria de la Corte.

En el afio 2001, se reformaron las normas de procedimiento de la Comisién y de la Corte para permitir a las
victimas y sus representantes una mayor participacion en el proceso y facilitar la presentaciéon de casos ante la
Corte. En 2006, la Corte realiz6 siete sesiones —la Gltima desde el 20 de noviembre hasta el 1° de diciembre-y
emitié sentencias en 23 casos. Ademas de celebrar cuatro sesiones ordinarias en su sede en Costa Rica, la Corte
convocd tres sesiones extraordinarias, en Brasil, la Argentina y El Salvador.

La Comisidn, por su parte, sesiona por un total de seis semanas al afio. En 2007 tuvo previsto realizar tres
periodos de sesiones, de dos semanas de duracién, para considerar casos y peticiones individuales y para recibir
informacion sobre la situacién de los derechos humanos en las Américas. La sesién ordinaria tuvo lugar en su sede
en Washington desde el 26 de febrero hasta el 9 de marzo. En 2005, ademas de reunirse en la sede, la Comisién
celebré un periodo extraordinario de sesiones en Guatemala, donde realiz6 una serie de audiencias publicas sobre
temas de importancia para ese pais y sus vecinos. Entre otros temas, se examiné el derecho colectivo de propie-
dad de los pueblos indigenas en Centroamérica; tratados de libre comercio y derechos humanos; y la situacion de
los derechos sindicales en El Salvador y de las mujeres privadas de libertad en Honduras.

La Corte y la Comisién tienen también otras obligaciones. Ademas de conocer los casos presentados, la Corte
ejerce funciones consultivas al interpretar la Convencién Americana y otros tratados sobre derechos humanos
vigentes en el hemisferio. La Comisidn, por su parte, puede realizar visitas a diferentes paises, por invitacion de los
gobiernos, para analizar e informar sobre el estado de los derechos humanos. Tras una visita que realizé a Bolivia
en noviembre de 2006, para citar un ejemplo, la Comisién observé que se iniciaba en el pais “un importante pro-
ceso de democratizacién y de inclusion social”, pero advirtié que este proceso podia verse seriamente afectado
por la inestabilidad politica en el pais.

La Comisién también analiza periédicamente problemas de derechos humanos relacionados con temas
particulares y ha nombrado relatores especializados en ellos. En 2005 se cre6 una relatoria sobre los derechos de
personas afrodescendientes y contra la discriminacién racial. Otros relatores analizan e informan sobre los dere-
chos de la nifiez, las mujeres, los pueblos indigenas, los trabajadores migratorios, personas privadas de libertad,
personas desplazadas y sobre la libertad de expresién. La Comisién también cuenta con una unidad especial para
defensoras y defensores de derechos humanos.

Fuente: Extracto. Disponible en: http://www.oas.org/key issues/spa/Keylssue Detail.asp?kis sec=2
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Recapitulando...

En este capitulo se estudié que luego

de terminadas las llamadas Primera y
Segunda Guerra Mundial, 51 paises del
mundo dieron forma a lo que hoy conocemos como
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) a través
de la aprobacién de la Carta de Naciones Unidas.

Entre los objetivos mas importantes de la ONU
se encuentran la obligacién de promover el
respeto universal por los derechos humanos
y las libertades individuales de todos sin hacer
distinciones de raza, sexo, idioma o religién

y la de cooperar para solucionar problemas
econdmicos, sociales, culturales o humanitarios.

La creacién de las Naciones Unidas va acompariada
de la aprobacion de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, del Pacto de Derechos Civiles
y Politicos, y del Pacto de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Todos estos instrumentos
internacionales conforman la Carta Universal

de Derechos Humanos. En ellos se encuentra
protegida la mayor parte de nuestros derechos.

A su vez se menciond que los derechos humanos
son universales, indivisibles y progresivos. Se
explicé también que, para garantizar su univer-
salidad y la igualdad y no discriminacién de
grupos histéricamente vulnerados, fue necesario
ratificar nuevos instrumentos de derechos humanos:
la Convencién sobre la Prevencion y el Castigo del
Crimen de Genocidio; la Convencién Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discrimi-
nacion Racial; la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mu-
jer; la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio, entre otros.

Junto con estos instrumentos, la Organizacién
de Naciones Unidas desarroll6 mecanismos

de seguimiento y control para que nuestros
paises respeten estos derechos humanos. Cada
uno de ellos es exigible ante nuestro gobierno
y ante los tribunales de justicia de nuestro

pais y de la comunidad internacional.

Por otro lado, a nivel regional se cre6 la
Organizacién de Estados Americanos (OEA)
integrada por los paises de América, que

adoptaron la Declaracion Americana de Derechos
y Deberes del Hombre, la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos y el Protocolo Adicional
a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, entre otros instrumentos.

El Sistema Interamericano de Derechos
Humanos prevé también recursos para que

las personas que sufrieron violaciones a sus
derechos puedan realizar denuncias y exigir

su reparacion. Los pilares del sistema son la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por Gltimo, se hizo un repaso de algunos eventos
importantes de la historia de la Argentina y de las
persistentes violaciones a los derechos humanos que
tuvieron lugar en nuestro pais, haciendo énfasis en
las graves violaciones de los Derechos Humanos
cometidas contra nuestra poblacion en la dltima
dictadura militar (1976 — 1983), que dej6 un saldo
de miles de personas muertas y desaparecidas, a

la par que ocasioné una multiplicidad de dafios
que persisten hasta el dia de hoy. La mayoria

de los paises de América Latina cuentan con
sucesos similares que afectaron los derechos

mas bésicos de diferentes grupos humanos.







CAPiTULO 3

LOS DESAFIOS
DE LA IGUALDAD, LA

NO DISCRIMINACION
Y LA POBREZA

A pesar de los consensos que permitieron la ad-
hesion de una gran parte de los Estados del mundo
a los valores fundamentales que contemplan los ins-
trumentos internacionales, la universalidad de los
derechos humanos sigue siendo la gran deuda pen-
diente en el siglo XXI.

La situacion mundial sobre las condiciones en
las que viven las personas, muestra que existen de-
terminados grupos que sufren violaciones sistemati-
cas y masivas a sus derechos humanos, originadas en
diferentes caracteristicas de clase, raza, etnia, edad,
género y orientacién sexual. El fenémeno es de ca-
racter mundial, esto es, se repite en mayor o menor
medida en todos los paises.

Como vimos en el apartado anterior, las conven-
ciones de derechos humanos incluyen explicitamen-
te nociones de no discriminacién sobre la base de la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, el origen
nacional o social, entre otras. A su vez, la persistencia
de las desigualdades basadas en estas diferencias exi-
gio la ratificaciéon de nuevas convenciones que aler-
tan sobre esta situacion, reafirman que estos grupos
de personas tienen los mismos derechos y desarro-
llan herramientas especiales de proteccion.




En esta etapa, la Organizacién de Naciones Uni-

das y la Organizacién de Estados Americanos incor-
poraron al sistema de protecciéon de los derechos hu-
manos las siguientes convenciones:

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Racial (1967,
ratificada por Argentina en 1968).

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (1979,
ratificada por Argentina en 1985).

Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio (1989, ratificada por Argentina en 1990).
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer —-Convencién
de Belem do Para- (1994, ratificada por Argentina
en 1996).

Convenio 169 OIT, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales (1989, ratificado por Argentina en 2000).

A lo largo de este apartado, veremos cémo se

configuran estas violaciones a los derechos humanos

y como se vinculan con la discriminacién, afectando

el principio de universalidad e igualdad que
presuponen los derechos.

: La broma o el chiste.

. Existen formas mas sutiles

. de discriminar, a veces

© imperceptibles. Una de ellas es
: la broma o el chiste. Muchos

: de nosotros contribuimos

. al fortalecimiento de esa

: discriminacién. Abundan

: ejemplos de chistes que

: faltan el respeto a grupos de

. personas y que, sin embargo,

: son percibidos socialmente

© como algo aceptable y de

: menor gravedad. Chistes sobre
: muijeres, personas de color o

. hermanos de paises limitrofes,
: abundan en la tele, en el

¢ diario y en nuestras relaciones
. cotidianas, alin cuando son

: formas de violencia.




;QUE SIGNIFICA DISCRIMINAR?

Las sociedades, incluida la nuestra, discriminan
cotidianamente. Todos discriminamos de una u otra
manera, muchas veces sin querer o sin ser concientes
de ello, otras veces en forma directa e intencional. Es
comun observar como las mujeres, los inmigrantes,
las personas pobres, las personas bajas de estatura,
las personas homosexuales, las personas travestis y
tantas otras, son tratadas en forma diferenciada sin
que existan razones que lo justifiquen. Incluso, nos
insultamos con palabras y frases muy dafiinas, que se
les pueden ocurrir facilmente.

La discriminacién presupone un doble ejercicio
mental:

e la diferenciacion de las personas sobre la base de
caracteristicas sociales, fisicas, étnicas, religiosas,
de género, etcétera, y

e la jerarquizacién, que implica asignar un valor
positivo o negativo a estas caracteristicas que
nos diferencian y, en consecuencia, un valor de
inferioridad o superioridad a quienes poseen unas
u otras caracteristicas. Por ejemplo, pensar que ser
argentino es mejor que ser boliviano, ser varén es
mejor que ser mujer, ser blanco es mejor que ser
negro, ser catélico es mejor que ser ateo, y un largo
etcétera.

Como vimos a lo largo del capitulo, estas carac-
teristicas no tienen absolutamente nada de negativo,
sino que, por el contrario, son la viva muestra de que
todas las personas somos, queremos y elegimos cosas
diferentes. Sin embargo, nuestra mente funciona di-
ferenciando y jerarquizando. Esto es porque nos en-
seflan y aprendemos a discriminar desde que somos
niflas y nifios, incluso cuando discriminar hiere la
dignidad y los derechos de muchas personas. Es una

practica y un entrenamiento que se naturaliza y que
después requiere diferentes medidas para abandonar,
combatir y castigar.

¢Como empezamos a discriminar?

Como vimos en el apartado anterior, empeza-
mos a discriminar desde la infancia. En general, las
personas que nos rodean nos trasmiten sus ideas no
sOlo a través de lo que dicen, sino también de lo que
hacen. Los libros y las revistas que leemos, los pro-
gramas de television, la publicidad y las peliculas
que vemos, nos muestran mensajes que son discri-
minatorios y que nosotros aceptamos, muchas veces,
como verdaderos o naturales. La discriminacién no
se genera como el fruto de la imaginacion de una
persona aislada, que un dia se levanta pensando que
tales o cuales caracteristicas personales son buenas o
malas, mejores o peores. Es el resultado de procesos
colectivos que todos integramos, que forman nuestro
sistema de creencias sociales y que son parte de nues-
tra historia y nuestra cotidianeidad.

En nuestro pensamiento, la discriminacién va
acompaflada y es alimentada por estereotipos. Un
estereotipo es una imagen mental simplificada y falsa
de alguna categoria de personas, que es compartida
en general por un gran nimero de individuos y que
va acompafiada muchas veces de prejuicios favorables
o desfavorables'.

Hay miles de ejemplos de estereotipos y prejui-
cios. Se ha dicho -y atn se dice- que las personas
negras son vagas, que las mujeres son tontas y solo
sirven para algunas tareas, que las personas en situa-

1 The Fontana Dictionary of Modern Thought, Stallybrass, 1977, ci-
tado por Bosch Fiol Esperanza, Ferrer Pérez Victoria A. y Gili
Planas Margarita. Historia de la Misoginia, Editorial Antrophos,
Barcelona 1999, p. 138.




cién de pobreza son ladronas, que las personas judias
son avaras. Los prejuicios hacen que, antes de cono-
cer a alguien, tengamos ideas equivocadas acerca de
cémo es, cOmo piensa, como actta y qué valores mo-
rales tiene.

Dos relatos que pueden ayudarnos a comprender
como funciona la discriminacion

Maria estaba lista para tomar su avifﬁn. Via-

jaba con dos personas mas al e)fterlor para

participar en un encuentro muy importante

de trabajo. Ya era la hora. Cuando llegaron a

los controles y presentaron sus documgntos, los ofi-

ciales del aeropuerto no las dejaron subir y llamaron

a la policia. Ellas presentaron sus F'):?lsap.(?rtes argen-

tinos, pero fueron acusadas de falsificacion de docu-

mentos bajo el argumento que personas negras no

podian ser argentinas. Su color dfe ple'l genero una

seria sospecha respecto de su nacionalidad y fueron
consideradas delincuentes.

Nota: Esta es una version modificada de una situaugn real
(varios datos fueron cambiados).

Testim(?nio de Ana, inmigrante aymara
proveniente de Bolivia, sobre su vida en
Buenos Aires: “Cuando te subes a un colecti-
vo te tienes que agarrar de algo para no caerte.
Cuando me agarraba veia que las mujeres se agarra-
bgn la cartera, como si les fuera a robar. Y yo al prin-
cipio me corria, me alejaba, para que no piensen eso.
Pero después no. Me acercaba mds y se agarraban mds
la cartera. Y yo me divertia. Son Jjuegos que hago. Pero
ahora no hago eso. Si se agarran la cartera, yo me la
agarro mds fuerte, como si ella me fuera g robar”?,

2 Grimson, Alejandro (1999), Relatos de la diferencia y la igualdad:
los bolivianos en Buenos Aires, Buenos Aires, Ed. EUDEBA, p.38.

Del pensamiento a la accion. ..

El hecho de que tengamos incorporados estos
estereotipos y prejuicios hace que tratemos diferen-
te a las personas, en forma directa o indirecta, con
intencion o sin ella. La discriminacion se traslada a
acciones concretas que tienen un gravisimo impacto
negativo en la vida de quienes la sufren. En algunos
casos, puede llegar a expresiones extremas como la
violencia fisica o, incluso, la muerte.

Algunas de las formas en las que se expresan es-
tas acciones discriminatorias son>:

e El menosprecio moral;

¢ el menosprecio estético;

¢ el menosprecio sexual;

¢ la descalificacion intelectual;

¢ la violencia verbal, los insultos;
* la violencia fisica y sexual

¢ el asesinato.

Se puede, ademas, discriminar por distintos mo-
tivos*:

e Por las caracteristicas fisicas o psiquicas: hacia
personas obesas, de estatura inferior a la promedio,
con capacidades diferentes, miopes, etcétera;

¢ por el origen étnico, nacional, regional o cultural:
hacia personas extranjeras, indigenas, negras, etcétera;

¢ por el sexo o la orientacion e identidad sexual:
hacia las mujeres o los varones, hacia gays, lesbia-
nas, personas bisexuales, travestis, transexuales,
intersexuales, etcétera;

3 Parte de la clasificacion tiene como base el texto de Segato, Rita
Laura (2003), Las Estructuras Elementales de la Violencia, Buenos
Aires, Ed. Universidad Nacional de Quilmes, p. 116.

4 Algunos aspectos de la estructura de clasificacion tienen como
base el texto de Siede, Isabelino (2002), Discriminacion, de la
Serie “Los problemas sociales y la escuela”, Ministerio de Edu-
cacion, Ciencia y Tecnologia.



e por los habitos o elecciones de vida: la vestimen-
ta, los usos del idioma, los gustos, etcétera;

e por las condiciones socioeconémicas: hacia las
personas en situacién de pobreza, etcétera;

e por la edad: hacia jévenes, ancianos, nifios y nifas,
etcétera;

e por las creencias: hacia grupos religiosos, politicos,
etcétera.

LAS CONSECUENCIAS DE LA DISCRIMINACION

La discriminacion y la violencia ejercidas contra
diferentes grupos poblacionales, arrastra a grandes
sectores de la poblacién a la extrema pobreza y mar-
ginalidad. Podemos ver como los efectos de la dis-
criminacién y la exclusién se traducen en diferentes
violaciones concretas a los derechos humanos. Los
siguientes son solo algunos ejemplos:

La violacion de los derechos politicos: la falta de
representacion de ciertos grupos en las instituciones
de gobierno y en las esferas de poder politico, o su ex-
clusién de los procesos de disefio de leyes y politicas
que los beneficien.

La violacion de los derechos sociales: la falta de
empleo y el acceso a trabajos precarios, la explota-
cién y el acoso laboral, la falta de seguridad social, el
acceso limitado a la educacion, la salud, los servicios
bésicos y la vivienda adecuada.

La violacion de los derechos econémicos: la falta
de acceso a los recursos productivos y a la propiedad
de la tierra, el capital, el crédito y la tecnologia.

La violacion de los derechos civiles: la violencia
fisica, moral y econémica que sufren ciertos grupos
de forma sistematica y permanente, tanto a nivel so-
cial como institucional.




Subjetividad y racismo: la mirada de los otros y sus efectos

¢{Cémo percibimos la mirada de las y los otros? Experimentar y expresar la opresién étnico-racial como

realidad de vida, constituye una vivencia significativa y personalizada. Significa entender cémo nos miran

los otros y qué cicatrices nos dejan estas miradas. Desafortunadamente, en Guatemala no se puede ignorar cémo

el racismo y otras formas de opresion y violencia atan nuestras vidas a un pasado doloroso, del cual no podemos

desprendernos. Queremos olvidar esta mirada cruel con la cual nos sentimos estigmatizadas socialmente. Olvi-
dar significa reparar la dignidad humillada y restituir con equidad los derechos de los que nos han despojado.

(...) Alo largo de la historia, las mujeres mayas han sido oprimidas y violentadas por su condicién de género
y etnia. En la invasion, los espafioles crearon y trajeron una ideologia que justificaba la inferioridad del indio y la
subordinacién de la mujer, que implicé la afirmacién de si mismo en la negacién del otro; se asumi6 la invasion
no como misién evangelizadora, sino como “misién civilizadora”. Con este pensamiento politico masculino ra-
cista, se legitimé el Estado y la violencia, y se cre6 un sistema econémico, politico y cultural donde prevalecié la
superioridad de los invasores, el poder, la violencia y el rechazo hacia los pobres, indigenas y las mujeres.

(...) En la vida de las mujeres mayas hay muchas expresiones de dolor. Sentidos con la desesperacion, el
sufrimiento, la tristeza, el pesar, la angustia y afliccién frente al rechazo; y promovidos por la desvalorizacién, la
exclusién, la pobreza que han sojuzgado al pueblo indigena y a las mujeres mayas.

(...) Las manifestaciones de desprecio y la desvalorizacién son sentidas desde temprana edad a través de
los gestos fisicos. Estos son movimientos que actian como estimulos especificos de respuesta en donde, tanto
el emisor como el receptor, comprenden el significado y es asi como se convierten en simbolos significantes.
Hemos aprendido a enviar mensajes a través de los gestos, pero incluyendo cierta valoracién de aprecio o de
desprecio. Los gestos de desprecio los identifican cuando ellas dicen: “me hacian una cara (tuerce la cara)”, “...
y nos despreciaban de verdad hasta con la cara, ni nos saludaban, como diciendo alli vienen otra vez las indias”,
“0 nos escupian cuando pasabamos cerca de la casa de algin ladino”.

Los gestos, las miradas, pueden transmitir sentimientos de valoracién o desvalorizacién. Desde la infancia se
aprenden valores, creencias de los adultos, de las personas mas cercanas. La discriminacién se aprende, no es
una conducta innata. El hogar es el primer espacio de socializacién donde se aprende a discriminar. Los padres
y las madres constituyen los primeros maestros, pues ellos transmiten los pensamientos y las actitudes con su
carga de prejuicios y estereotipos incorporados. Se aprende a lastimar con las miradas y los gestos para tomar el
control sobre el comportamiento.

Las expresiones de desprecio en las relaciones interétnicas son padecidas fuera del hogar: la calle, el mercado, la
escuela y los buses (urbanos y extraurbanos) son lugares publicos donde cotidianamente, su dignidad es devaluada.

(...) Los estereotipos que surgieron durante la colonia han cambiado poco. Al indigena hoy se le caracteriza
como haragén, conformista, sumiso, tradicional e introvertido. El trato a las mujeres mayas, reproduce nombres
o sustantivos arraigados socialmente —"las marias”— que despersonalizan y humillan su dignidad.

(...) Estos estereotipos, al traducirse en actitudes prejuiciosas se concretan en humillaciones publicas, criticas
directas y gestos de rechazo o desaprobacion...

Fuente: Extracto de Chirix, Emma, “Subjetividad y racismo: la mirada de los otros y sus efectos”, Revista Estudios Interétnicos, N° 18, Afio 11,
noviembre/2004, Instituto de Estudios Interétnicos, Universidad de San Carlos de Guatemala [on line]. Disponible en:
http://www.idei.usac.edu.gt/pdf/estudiosinteretnicos18.pdf




LOS PACTOS INTERNACIONALES CONTRA
LA DISCRIMINACION

Como dijimos, con el fin de garantizar el pleno
ejercicio de los derechos humanos en condiciones de
igualdad y no discriminacién, las Naciones Unidas
promulgaron una serie de instrumentos cuyo pro-
posito fue ampliar las oportunidades de grupos que
tradicionalmente han sufrido la marginacion y la ex-
clusion.

En este apartado, analizaremos tres de las herra-
mientas internacionales mas importantes: la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial; la Convencién sobre Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer y el
Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales.

LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACI()N DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
RACIAL (CERD, POR SUS SIGLAS EN INGLES)

En el contexto de las diferentes estrategias ex-
pansionistas que se sucedieron a lo largo de la his-
toria y que se plasmaron en la conquista de nuevos
mercados, paises y regiones, el continente africano
fue invadido y dividido en diferentes colonias. Paula-
tinamente, las naciones invasoras saquearon riquezas
y recursos naturales de la regién, violaron masiva-
mente los derechos de las personas que alli habitaban
y en muchos casos las esclavizaron y redujeron a la
servidumbre. Como esclavas, las personas que pobla-
ban las colonias africanas también fueron traslada-
das forzosamente a diferentes regiones del mundo,
por ejemplo América.

“Desde 1513, cuando se firma la primera au-
torizacion por el rey espafiol para el ingreso de
dfricanos a América, hasta 1813 en Argentina,
1846 en Uruguay y 1888 en el caso de Brasil,
la sustraccion de africanos de la costa atldnti-
ca y algunos del océano indico, fue permanen-
te y constante. En toda América, incluyendo el
sur y el norte, es probable que hayan quedado
entre 20 y 25 millones de africanos. Se calcula
que entre 75 y 100 millones de personas fue-
ron extraidas de Africa en esos 300 afios”.

Aunque la esclavitud fue formalmente prohibida
en los siglos XIX y XX, la situacion de las personas
que viven en Africa, o que tienen ascendencia africa-
na y habitan otras regiones del mundo, sigue siendo
critica. Africa es la region mas pobre del planeta, y
cuando se compara la situacién de los y las afrodes-
cendientes alrededor de la tierra, podemos observar
como la discriminacion racial contintia perpetuando
la exclusiéon y la violencia.

Con la Convencién sobre la Eliminacién de To-
das las Formas de Discriminacion Racial se unifica-
ron criterios y se establecieron las normas para pro-
hibir todo tipo de distincién, exclusion, restricciéon o
preferencia basada en motivos de raza, color, origen
nacional o étnico. Hasta no hace mucho, existieron
en ciertos paises leyes racistas, diferenciando los de-
rechos y obligaciones de las personas segun los di-
versos colores de piel. A su vez, las practicas discri-
minatorias y el racismo persisten hoy dia en nuestras
sociedades.

5 Historiador Juan Pedro Machado, Reflexion sobre datos esta-
disticos de la comunidad negra uruguaya, Cabildo Abierto de
los derechos humanos, Montevideo, 1988. Citado por Chiarot-
ti, Susana, “Género, Raza, Etnia y Derechos Humanos en Rosa-
rio”, Documento de trabajo utilizado en el Taller Género, Raza,
Etnia y Derechos Humanos, 7 de marzo de 2006, disponible
en: http://www.insgenar.org.ar/documentos/Genero—Raza-Et-

nia-y-Derechos—Humanos.pdf.




El Apartheid en Sudafrica

Durante el siglo XX, el sur de Africa sufrié6 un fenémeno conocido como Apartheid.
Los colonizadores holandeses, que invadieron la regién en el siglo XVII, con la intencién

de mantener la dominacién blanca promulgaron en 1948 leyes destinadas a institucionalizar
la discriminacién racial. Las leyes raciales se ocupaban de todos los aspectos de la vida social,
incluyendo una prohibicién de matrimonio entre los no blancos y blancos, y la creacién de puestos
de trabajo exclusivos para los blancos. En 1950, la Ley de Registro de Poblacién exigia que todos los
sudafricanos fueran clasificados en una de tres categorias: blanco, negro (Africa) o de color (mestizos).
La clasificacion en estas categorias se basaba en la apariencia, la aceptacion social y la ascendencia.
Por ejemplo, una persona blanca se definia como persona obviamente blanca en apariencia o
generalmente aceptada como blanca. Una persona no podia ser considerada blanca, si uno de sus

padres no era blanco.

Este sistema produjo revoluciones y resistencias por parte de muchos africanos. Las sanciones
impuestas a la protesta politica, incluso no violenta, fueron graves. Se declararon estados de excepcién
que continuaron de manera intermitente hasta 1989, durante los cuales miles de personas murieron
en custodia esperando una audiencia, a menudo después de horribles actos de tortura. Los que

fueron juzgados fueron condenados a muerte, desterrados o encarcelados de por vida, como Nelson
Mandela, lider pacifista a quien su oposicion al Apartheid le costé 27 afios en prision. Mandela condujo
al Apartheid hacia su fin, después de que este sistema de segregacion propicié y defendié crimenes,

discriminaciones y la explotacién de muchos africanos.

Fuente: The History of Apartheid in South Africa, Stanford University’s
Computer Science Department Resource Center [on line].
Disponible en: http://www-cs—students.stanford.edu/~cale/
¢s201/apartheid.hist.html

[El original es en inglés, la traduccién es propia y libre]

Averigiien, investiguen y reflexionen ‘

sobre la historia del Apartheidy sus :
alcances. :

« {Como se supero esta instancia :

de racismo institucional y cuales son las .
consecuencias que todavia persisten? .
+ {Qué fue la Comision de Verdad y .
Reconciliacion de Sudafrica? ;Qué diferencias .
pueden encontrarse con nuestra CONADEP?

o o

FOR USE BY WHITE PERSONS

THESE PUBLIC PREMISES AND THE AMENITIES
THEREQF HAVE BEEN RESERVED FOR THE

EXCLUSIVE USE OF WHITE PERSONS.
By Drder Pravincial Secretary

VIR GEBRUIK DEUR BLANKES

Este cartel, de la época del Apartheid, dice:

“estos servicios y comodidades publicas estdn reservados
exclusivamente para las personas blancas”.

(Imagen extraida de: http://commons.wikimedia.org/wiki/Image:
ApartheidSignEnglishAfrikaans.jpg).




Rosa Lee Parks, pionera del movimiento de derechos civiles en Estados Unidos
Rosa Lee Parks, la afroamericana que desencadené el movimiento de derechos civiles en EE.UU.
al negarse a ceder su asiento en un autobus a un hombre de raza blanca, fallecié el 24 de octubre
(2005) de muerte natural a los 92 ainos de edad.

(...) Parks tenia 42 afios cuando protagonizé un desafiante acto que cambi6 el curso de la historia
estadounidense y le vali6 el titulo de “madre” del movimiento de los derechos civiles. Por aquel entonces, a
mediados de la década de los 50, estaban en vigor leyes que obligaban a la separacién racial en autobuses,
restaurantes y lugares publicos en todo el sur de EE.UU.
La segregacién racial hacia también que los negros no pudiesen acceder a muchos puestos de trabajo y
barrios en los estados del norte del pais.
La costurera de Montgomery, Alabama, una miembro muy activa de la Asociacién para el Progreso de la
Gente de Color, viajaba en un autobis metropolitano cuando un hombre blanco le pidié que le cediese
el sitio. Parks se negé, pese a que las leyes obligaban a que los afroamericanos ofreciesen su asiento a los
blancos. La activista fue encarcelada y condenada a pagar 14 délares de multa.

Derecho de igualdad

En una entrevista en 1992, Parks aseguré que decidié no levantarse porque creia tener el derecho a ser
tratada como cualquier otro pasajero. “Habiamos soportado ese tipo de tratamiento durante demasiado
tiempo”, afirmé entonces la pionera del movimiento de los derechos civiles.

Su arresto provoc6 un boicot de 381 dias en el sistema de autobuses organizado por un afroamericano
entonces poco conocido: el reverendo Martin Luther King, que posteriormente se haria con el Premio Nobel
por su trabajo.

Esa revuelta marcé el inicio del movimiento de los derechos civiles, que culminé en 1964 con la ley que
prohibié la discriminacién racial. Parks era reverenciada en Detroit, donde vivia desde 1957 y donde una calle
y una escuela llevan su nombre.

En un acto en su honor en 1998, Parks aseguré que “sin visién la gente perecerd y sin valor e inspiracion los
sueflos moriran, los suefios de paz y libertad”.

Fuente: Extracto de Diario El Mundo (Espafia). Disponible en: http://www.elmundo.es/elmundo/2005/10/25/obituarios/1130210738.html.
Mas informacion en el sitio oficial sobre Rosa Lee Parks (en inglés). Disponible en: http://www.rosaparks.org/bio.html

- Busquen informacion sobre Martin Luther King y su rol dentro del movimiento de
derechos civiles de los Estados Unidos.
+ Investiguen acerca de Mahatma Ghandi y la liberacion de la India. ;Cual fue su propdsito?
¢Cuales fueron los medios empleados para lograrlo? ;Como terminé el proceso de liberacion?
« Comparen y reflexionen acerca de ambas experiencias.

Y




El predmbulo de la Convencion sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacion Racial se
refiere principalmente a los siguientes aspectos:

e Cualquier doctrina de diferenciacién racial o supe-
rioridad es cientificamente falsa, moralmente con-
denable, socialmente injusta y peligrosa; no tiene
justificacion ni en la teoria ni en la practica.

e La discriminacion racial y otras politicas guberna-
mentales basadas en la superioridad o en el odio
racial, ademas de violar los derechos humanos
fundamentales ponen en peligro las relaciones ami-
gables entre los pueblos, la cooperacién entre las
naciones y la paz y la seguridad internacionales.

® Alcanzar una sociedad universal libre de todas las
formas de segregacién y discriminacién raciales,
que son factores de odio y divisién entre las perso-
nas, es uno de los objetivos fundamentales de las
Naciones Unidas.

Bajo la Convencion, los Estados Parte garantizan®:

e El compromiso de no actuar o practicar
discriminacion racial contra individuos, grupos
de personas o instituciones, y asegurar que las
autoridades publicas e institucionales hagan lo
mismo;

¢ No auspiciar, defender o apoyar acciones de
discriminacién racial por parte de personas u
organizaciones;

* Revisar las politicas nacionales y locales del
gobierno, asi como modificar y prohibir leyes y
regulaciones que puedan crear o perpetuar la
discriminacion racial;

e Prohibir y poner un alto a la discriminacién racial de
las personas, grupos y organizaciones;

6 Extractos del Comité sobre la Eliminacion de la Discriminacién
Racial. Hoja de Informacién N° 12. Centro de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos [on line]. Disponible en: http://

www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/d icerd sp.htm.

* Promover organizaciones integracionistas y
multirraciales para la eliminacién de barreras entre
razas, asi como también la erradicacion de toda
actividad que tienda a fortalecer la division racial.

LA CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TO-
DAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER (CEDAW, POR SUS SIGLAS EN INGLES)

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer es produc-
to del trabajo previo realizado por la Comisién de la
Condicién Juridica y Social de la Mujer y fue final-
mente aprobada por la Asamblea General de Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979. Mas tarde, en 1999,
se aprob6 un Protocolo Facultativo, que es otro instru-
mento que establece la competencia de un organismo
internacional especifico, creado para mejorar el acceso
y el goce de los derechos consagrados en la CEDAW.

En su articulo 1° la Convencién define a la dis-
criminacion contra las mujeres como:

Toda distincion, exclusion o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar

o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la
mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera.

La CEDAW ocupa entonces un importante lugar
entre los tratados internacionales y forma parte de
un proceso mundial destinado a especificar en mayor
medida el contenido de los derechos humanos de las
mujeres, estableciendo obligaciones concretas para
los Estados y mecanismos especiales de proteccién. Si
bien estos derechos no son necesariamente nuevos, la



aplicacion tradicional de los derechos humanos no se
habia ocupado de una forma adecuada de las viven-
cias, las exigencias y las problemaéticas de las mujeres.

Desde el mismo preambulo, la Convencion reco-
noce explicitamente que “las mujeres siguen siendo
objeto de importantes discriminaciones”, situacion que
afecta los “principios de la igualdad de derechos y del
respeto de la dignidad humana”. La Convenci6on ade-
mas se concentra en diferentes aspectos centrales de la
situacion de las mujeres y reconoce que para asegurar su
pleno desarrollo y adelanto se requiere adoptar diferen-
tes medidas en el plano econdmico, politico, familiar,
social y comunitario, que aseguren una igualdad real y
sustantiva entre los sexos para el goce de sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

La Convencién también se detiene particular-
mente en el derecho a una procreacion responsable y
libremente decidida por las mujeres, que no sea for-
zosa y que no implique discriminaciones y/o desven-
tajas. Como hemos mencionado y como repasaremos
posteriormente, a lo largo de la historia la asociacion
de las mujeres con la maternidad, con el cuidado
de los nifios y nifias, y con el hogar, ha repercutido
fuertemente en sus posibilidades de tomar decisio-
nes auténomas y de participar en diferentes espacios
publicos, como la politica o la economia, por ejem-
plo. Por ello, la CEDAW afirma, en primer lugar, que
las mujeres tienen derecho a contar con diferentes
medios y herramientas para decidir si desean tener
hijos, cudntos y con que intervalo entre los naci-
mientos (articulo 16.e). A su vez, para proteger la ma-
ternidad libremente elegida, la propia Convencién
establece que “el papel de la mujer en la procreacion
no debe ser causa de discriminacién” (predAmbulo) y
que debe existir “una comprensiéon adecuada de la
maternidad como funcién social” (articulo 5), lo que
necesariamente requiere que tanto varones como
mujeres compartan plenamente la responsabilidad
de criar a los hijos y de atender a las tareas familiares

y del hogar comuan. La obligaciéon de la sociedad se
extiende a la prestacion de servicios sociales, en es-
pecial servicios de guarderia y el establecimiento de
licencias, que permitan a los padres y madres combi-
nar sus responsabilidades familiares con el trabajo y
su participacion en la vida publica.

Paralelamente, la CEDAW ataca enérgicamente
muchos de los estereotipos que repasamos en este Ma-
nual, y que histérica y tradicionalmente han afectado
las oportunidades de vida de las mujeres, impidiendo
la efectiva satisfaccion de sus derechos humanos. In-
cluso, este tratado impone a los Estados la obligacion
de eliminar y revertir todo tipo de estereotipo que im-
pacte negativamente en la vida de las mujeres, a la par
que prohibe firmemente justificar la discriminacién
contra ellas sobre la base de la historia, la tradicién
o la cultura vigentes. La Convencién reconoce eso y
destaca “que para lograr la plena igualdad (...) es nece-
sario modificar el papel tradicional tanto del hombre
como de la mujer en la sociedad y en la familia” y
eliminar “los prejuicios y las practicas consuetudina-
rias y de cualquier otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres” (articulo 5).

En este sentido, es importante destacar que los
Estados deben encargarse de dirigir la modificacion
de los libros, programas escolares y métodos de ense-
flanza para eliminar los conceptos estereotipados en
la esfera de la educacién. Hasta no hace tanto, en la
escuela habia materias diferenciadas y mientras que
las mujeres aprendian “economia doméstica”, los va-
rones estudiaban contabilidad. Aun hoy, estas dife-
rencias pueden verse claramente en la organizacion
de los deportes y juegos en las escuelas, donde no
todas las mujeres pueden practicar ciertos deportes
0 juegos tradicionalmente considerados “para varo-
nes”, ni los varones pueden practicar otros considera-
dos “para mujeres”.




En definitiva, la CEDAW representa un progra- Asi, proporciona un marco global para hacer
ma politico de enorme exigencia para los Estados, frente a las diversas fuerzas que han creado y mante-
que tiene el objetivo explicito de eliminar aquellos nido la discriminacién basada en el sexo, que poste-

patrones culturales que atiin hoy definen el 4&mbito riormente retomaremos en el Manual.
publico como un mundo masculino y relegan a las
mujeres a la esfera doméstica.

Consecuencias de la discriminacion contra las mujeres: pobreza y violencia
Una de las consecuencias de la discriminacion ejercida contra las mujeres es la pobreza. Esta
situacién responde a fenémenos particulares: las mujeres se empobrecen por problemas diferentes a

los de los hombres, relacionados por ejemplo con la natalidad (madres solteras), las rupturas afectivas
(abandonos de familias, divorcios, viudez), los problemas sociales derivados de otro tipo de separaciones
(hospitalizacién, emigracién, encarcelamientos de maridos o companieros), pérdidas del trabajo del cényuge
o compainiero y, en definitiva, todos los problemas que trae la dependencia afectivo-econémica de la mujer
respecto del varén, promovida desde una antigua concepcién de la humanidad’. La mayor intensidad de
las situaciones de pobreza padecidas por las mujeres, menor proteccidn social y menos recursos para hacer
frente a ella, responden a la existencia de una discriminacién basada en el sexo. Las mujeres constituyen un
70% de las personas pobres y un 66% de las personas analfabetas® a nivel global. Son propietarias de menos
de 15% de la tierra a nivel mundial® y en América Latina el porcentaje es menor a 30%'°. En la region, los
ingresos de las mujeres representan entre 60% y 75% del ingreso de los varones (64% en la Argentina, 62%
en Bolivia, 67% en Brasil, 69% en Chile, 63% en México, 75% en Costa Rica, 75% en Colombia, 78% en
Venezuela, 61% en Perd) y el promedio regional de las mujeres que no tienen ninguln tipo de ingreso alcanza
un 40%'". Por otro lado, las estadisticas ponen en evidencia que en Argentina mas de 90% de las tareas del
hogar y el cuidado de los nifios, nifias y ancianos son llevadas adelante por las mujeres, independientemente
de que realicen también tareas remuneradas fuera de sus casas'?. La misma tendencia se mantiene en toda
la region. La sobrecarga del trabajo doméstico en cabeza de la mujer, dificulta su insercién en trabajos
remunerados fuera del hogar, afecta sus posibilidades de desarrollo profesional, las expone a un mayor nivel
de dependencia e impacta negativamente en su salud'.
Otra de las consecuencias de la discriminacion es la violencia ejercida contra las mujeres. Las investigaciones
sobre violencia y abuso estiman, a nivel mundial, que un 20% de la poblacién femenina serd victima de viola-
cién o intento de violacién a lo largo de su vida, mas de 30% sera golpeada, obligada a mantener relaciones
sexuales o serd victima de otros tipos de violencia por integrantes de su familia o conocidos'*.

J

7 Valdes Estrella, Mercedes, “La feminizacién de la pobreza: un 9 Fondo de la Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Estado

problema global”, Universidad de la Habana, Cuba [on line]. de la poblacion mundial 2005 [on line]. Disponible en: http://

Disponible en: http://www.globaljusticecenter.org/ponen- www.unfpa.org/swp/index spa.htm.

cias2005/valdes esp.htm. 10 Vicente, Esther (2005), De la Feminizacion de la pobreza, en si-
8  Vlachova, Marie y Biason, Lea (comp.) (2005), Las mujeres en tio Web del Sistema Econémico Latinoamericano y del Cari-

un mundo inseguro: la violencia contra las mujeres: Hechos, Cifras be [on line]. Disponible en: http://islandia.law.yale.edu/sela/

y Andlisis, Centro de Ginebra para el Control Democratico [on SELA%202005/Esther%20Vicente%20(Final%20Spanish%20V

line]. Disponible en: http://www.dcaf.ch/publications/kms/ ersion)%20v%201.0.pdf

details.cfm?Ing=en&id=28582&nav1=4.




CONVENIO 169 DE LA OIT SOBRE PUEBLOS
INDIGENAS Y TRIBALES

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
que volveremos a mencionar en capitulos posteriores,
es un organismo especializado de las Naciones Unidas
que se ocupa de las cuestiones relativas al trabajo y
las relaciones laborales. En 1989, con el Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la OIT determiné
la proteccién de “los valores y practicas sociales, cul-
turales, religiosas y espirituales propias” de los pueblos
indigenas (articulo 5), definiendo “la importancia es-
pecial que para las culturas y valores espirituales de los
pueblos interesados reviste su relacion con las tierras o
territorios” (articulo 13.1).

El Convenio define como “pueblos tribales” a
aquellos que por sus condiciones sociales, culturales
y econdémicas se distinguen de otros sectores de la co-
lectividad nacional y que estan regidos por sus propias
costumbres o tradiciones (articulo 1.a). A su vez, defi-
ne como “indigenas” a los pueblos que descienden de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geografica que fue objeto de la conquista, la coloniza-
cion y el establecimiento de nuevas fronteras estatales.
Ademas, también deben conservar, completamente o

11 Comisiéon Econdémica para América Latina y El Caribe (CE-
PAL), Estadisticas de género [on line]. Disponible en: http://
www.eclac.cl/cgi-bin/getProd.asp?xml=/mujer/noticias/pagi-
nas/3/29273/P29273.xml&xsl=/mujer/tpl/p18f-st.xsl&base=/
mujer/tpl/top-bottom-estadistica.xsl

12 Faur, Eleonor y Gherardi, Natalia (2005), “El derecho al trabajo
y la ocupacién de las Mujeres”, Informe sobre Género y Derechos
Humanos. Vigencia y respeto de los Derechos de las Mujeres en Ar-
gentina, Buenos Aires, ELA, Ed. Biblos, p. 223 a 225.

13 Giacometti, Claudia (2005), Las metas del Milenio y la igualdad
de género. El caso de Argentina, Santiago de Chile, Unidad Mujer
y Desarrollo de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), p. 23.

14 Fondo de la Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), “Vio-
lencia por motivos de género: un precio demasiado alto”, en
Estado de la poblacién mundial 2005 [on line]. Disponible en:
http://www.unfpa.org/swp/2005/espanol/ch7/index.htm.

en parte, sus propias instituciones sociales, econémi-
cas, culturales y politicas (articulo 1.b).

La meta de este marco legal, en lineas generales, es
que estos pueblos puedan integrarse en condiciones de
justicia, igualdad y no discriminacion a sus respectivos
paises, sin perder los valores de sus culturas; creencias;
instituciones sociales, politicas y econémicas; territo-
rios; recursos naturales; lenguas y formas de vida.

“Hablamos con nosotros, miramos hacia (.1en-

tro nuestro y miramos nuestra historia: vimos

que no todo nos habia sido quitado/, que te-

niamos lo mds valioso, lo que nos hacia vivir, lo

que hacia que nuestro paso se levantara sobr? plantqs
y animales, lo que hacia que la piedra esFUV{era bajo
nuestros pies, y vimos, hermanos, que erd Dlgnldac{ todo
lo que teniamos, y vimos que era grande la vergugnza
de haberla olvidado, y vimos que era buena Dlgn/da'cf
para que los hombres fueran otra vez h?mbcles, y volvio

la Dignidad a habitar en nuestro corazon...”.

o de 1998 en San Andrés To|o|§epec,
esistencia Indigena.

Documento lefdo en mayo d€ e
Guerrero, México, por el Consejo 500 Afios de R

Este Convenio sentd las bases para que, el 13
de septiembre de 2007, la Asamblea General de las
Naciones Unidas presentase la Declaracion sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas. Esta Declaracion
constituye un nuevo encuadre que hace explicito el
derecho a la libre determinacion de los pueblos indi-
genasy su facultad para perseguir libremente su desa-
rrollo econémico, social y cultural (articulo 3), reco-
nociendo paralelamente su derecho a la autonomia y
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus
asuntos internos y locales (articulo 4). En resumen,
una significativa herramienta para detener y castigar
la violacién sistemaética de los derechos humanos de
estos colectivos, erradicar la pobreza extrema que su-
fren, combatir la asimilacion y la destruccidén de sus




culturas e impedir su desplazamiento forzoso de las
zonas en que habitan, entre otros males que impac-
tan sobre ellos en los diferentes paises.

La misma sangre

Al menos desde que se cumplieron 500 afios del inicio de la conquista espafiola de América hablar
de genocidio indigena es politicamente correcto. Pero sélo espasmoédicamente se advierte el modo
en que las y los descendientes de estos pueblos siguen muriendo por causa de la exclusion, la
discriminacion y la falta de valorizacién de sus culturas.

Por Luciana Peker

(...) Elizabet e Isabel son algunas de las mujeres que ahora hablan y extienden la voz de las mujeres y que son parte
del libro Mujeres dirigentes indigenas (relatos e historias de vida), de la coleccion cultura ciudadana y diversidad
de la Secretaria de Cultura de la Nacién, en una revalorizacion que no s6lo quiere rearmar el rompecabezas de una
historia en donde los nombres del origen argentino estdn ocultos, sino que también implica y explica un presente de
desnutricion, pobreza y contaminacion.

“Si estamos igual, los espafioles se siguen llevando todo. Ahora se llevan el petréleo y encima matandonos con la
contaminacion de las aguas. No cuidan la naturaleza. Los pueblos originarios cuidamos la naturaleza. Pero no es
por nosotros. Es por todos los que habitamos la tierra...”.

(...) La conmocion publica genero un fallo de la Corte Suprema de Justicia que obligo al Estado nacional y al
gobierno chaquefio a dar asistencia urgente a las comunidades tobas. Sin embargo, el peligro es que cuando la
exposicion pase también se olvidara la exclusién de las mas excluidas, de las olvidadas en el borde sin retorno dela
muerte. Nufiez diagnostica: “Es posible que cuando pase la ola de difusion masiva de la grave situacion que rodea
a las comunidades indigenas todo continue igual y que la pobreza extrema se reproduzca”. “A raiz de las denuncias
recién ahora van médicos a las comunidades. Como mujer indigena creo que tenemos que pensar por qué llegamos
a esto. {Por qué hoy en dia los hermanos se mueren? Ya no hay lugares donde ir a cazar, ni rios donde ir a sacar
pescados, ni raices nutritivas en los montes y hubo una politica que se meti6 en las comunidades de dar migajas a la
gente para que se conforme”.

(...) Los datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (Indec) también hablan de una incidencia de la
poblacion indigena mucho mayor de la que —todavia— figura, por ejemplo, en las guias turisticas que marcan a la
Argentina con una poblacion de un 86 por ciento de ascendencia europea. Pero, muy contrariamente a esta idea,
en una encuesta realizada, entre 2004 y 2005, por censistas indigenas en 57.000 hogares, se encontraron 402.921
pobladores indigenas de veintidos pueblos distintos. Sin embargo, en el imaginario social todavia las mujeres
indigenas son extranjeras del ser nacional.

(...) “Nosotros respetamos a la sociedad, pero también en las escuelas se deberia conocer mas de nosotros. Yo
aprendi francés en el Chaco. ;Por qué no se puede empezar a ensefiar toba en las escuelas o universidades? Para
hablar con vos yo tengo que pensar en mi idioma y traducirlo. También puede ser al revés ;no?”.

Fuente: Extracto de “La misma sangre”, Suplemento Las12, Pdgina 12, 12 de octubre de 2007.



Discriminacion étnico-racial y pobreza en
América Latina.

A pesar de que mas del 30 por ciento de la po-

blacién de América Latina y el Caribe es indigena o
afrolatina, (...) los datos recolectados sobre los pue-
blos indigenas, aunque mas numerosos, suelen ser
incompletos y problematicos.
Al no aparecer, o estar mal representados en las cifras
oficiales, indigenas y afrolatinos quedan automati-
camente marginados de los programas de gobierno
gue adjudican recursos para areas tan fundamentales
como salud, educacién, trabajo y vivienda. Este hecho
se ve claramente reflejado en las estadisticas regiona-
les sobre pobreza y marginacién que muestran a indi-
genas y afrolatinos como los grupos étnicos menos fa-
vorecidos de la regién. Un estudio del Banco Mundial
de 1994, muestra que en Guatemala, donde el indice
nacional de pobreza es del 64 por ciento, entre la po-
blacién indigena sube a un 86.6 por ciento. En Perd,
la comparacion es de 49.7 por ciento nacional frente a
un 79 por ciento indigena. En México, la diferencia es
de 17.9 por ciento nacional a un 80.6 por cien entre
los indigenas. En general, entre personas indigenas y
negras hay mas mortandad infantil, mayor indice de
analfabetismo, peor salud y mas desempleo.

Fuente: Quesada, Charo (2001), Las otras caras de América Latina,
Banco Interamericano de Desarrollo [on line].

Disponible en:
http://idbgroup.org/idbamerica/index.cfm?&thisid=866&.

Recapitulando...

En este capitulo se profundizé
sobre los principios de igualdad y
no discriminacion y sobre las consecuencias
que las diferentes formas de discriminacion (de
clase, raza, etnia, edad, género y orientacion
sexual, entre otras) provocan en las condiciones
de vida de muchas personas, en el ejercicio de
sus derechos humanos y en su participacién
en la vida politica, econdémica y cultural.

Vimos que en nuestra sociedad la discriminacion
se ensefia y aprende desde la infancia, que estéa
naturalizada y que, de una forma u otra, todas
las personas discriminamos. Se mostré también
cémo la discriminacién va acompanada y es
alimentada por estereotipos. A su vez, que tiene
un impacto muy negativo en las personas que

la sufren y que puede expresarse en diferentes
formas de violencia, incluso fisica y sexual.

A su vez, a lo largo de este Capitulo aprendimos

la historia y contenidos de las convenciones
destinadas a proteger a las personas que son
victimas de violaciones a los derechos humanos
por pertenecer a minorias raciales y/o étnicas:

la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminacién Racial y el
Convenio 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y
Tribales. También, se repasaron aquellas destinadas
a proteger a las mujeres, que constituyen mas de
la mitad de la poblacién: la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer —Convencion de Belem do Para-.







CAPITULO &4

;COMO PUEDEN AYUDARNOS

LOS DERECHOS A SUPERAR
LAS DESIGUALDADES?

Todas las desigualdades que estudiamos son evi-
dencias de violaciones permanentes de los derechos
humanos. Existen determinados grupos de personas
que sufren sistematicamente estas violaciones, gru-
pos de personas que presentan caracteristicas de cla-
se, raza, etnia, edad, género y orientacioén sexual si-
milares, con independencia del pais del que se trate.

Como mostramos anteriormente, en Ameérica
Latina la discriminacién y la violencia ejercidas con-
tra diferentes grupos poblacionales, arrastra a gran-
des sectores a la extrema pobreza y marginalidad. La
pobreza, como causa y consecuencia de violaciones
sistematicas de los derechos humanos, es uno de los
problemas mas graves que enfrentan los paises de
nuestra region.

;QUE PODEMOS HACER?

Como vimos en el Capitulo 3, todas las personas
discriminamos y contribuimos consciente o incons-
cientemente a sostener y a perpetuar la exclusion, la
violencia y la pobreza.

Un buen ejercicio para evitarlo es la empatia.
Empatia es ponerse en lugar del otro, intentar com-
prenderlo, entender que aquello que para uno es en-
tretenido para el otro puede ser causa de dolor. Este




no es un invento de los derechos humanos, ni una
novedad actual. Debemos recordarlo para evitar la
adopcion de conductas que hieren y denigran a otros
y otras, y también nos puede ayudar a evitar conflic-
tos. En definitiva, para poder evaluar si se cumple el
derecho a la igualdad y a la no discriminacién pode-
mos hacer varios ejercicios personales y politicos:

e Podemos comparar siempre si a dos personas o
grupos se los esta tratando de la misma manera.

* Podemos también pensar si, frente a alguna
situacion, nos estan tratando de la misma manera
que a otras personas.

* Podemos pensar, ademas, si estamos tratando a
otras personas como nos deben tratar a nosotros y
a nosotras mismas.

e Finalmente, podemos analizar si existen actitudes,
politicas, leyes y decisiones que impactan
negativamente sobre ciertos grupos de personas y
que les dificultan llevar adelante sus vidas y deseos.

En todos los casos, es importante ver si hay igual-
dad en el trato. Si no es asi, debemos analizar porqué
sucede y si es razonable y legitimo. Finalmente, debe-
mos también pensar qué deberia pasar para que todas
las personas y grupos sociales sean tratados de una
forma que permita vivir la vida con igualdad de opor-
tunidades y con igualdad en dignidad y derechos.

iDiferenciar para lograr igualdad?

Cuando tomamos consciencia de qué es la dis-
criminacién, nuestra vida cambia. Empezamos a
prestar mayor y mejor atencién a lo que decimos y
dicen las personas, a lo que hacemos y a lo que ve-
mos. A veces, nos confunde pensar que somos todos
iguales, mientras vemos que somos todos distintos.
Para evitar esas confusiones, es util volver a aquello
que estudiamos sobre los valores compartidos, los va-
lores controvertidos y los contravalores.

Realizar distinciones no siempre significa discri-
minar y violar el derecho de igualdad. Por ejemplo,
dentro de la esfera legal existen muchas distinciones
que son necesarias, legitimas y razonables. Una de ellas
es el trato diferenciado en la nifiez y en la vida adulta.
Este trato no significa que las personas en su nifiez
y adolescencia tengan una dignidad diferente que la
de los mayores, sino simplemente que poseen necesi-
dades y exigencias distintas que deben considerarse y
atenderse especificamente. Aunque parece paradéjico
y contradictorio, a veces es necesario tomar medidas
diferentes para garantizar el derecho a la igualdad. En
estos casos, tomar medidas idénticas en vez de aportar
mas justicia puede resultar al revés. Por ejemplo, ;po-
driamos considerar que se respeta, en igual medida, el
derecho a transitar de todas las personas si no existie-
ran rampas, ascensores, transportes automotores acon-
dicionados para aquellas que tienen dificultades para
moverse? ;Podriamos pensar que se respeta, en igual
medida, el derecho a la vivienda de todas las personas
si no existieran programas econdmicos para aquellas
personas y familias que viven en la calle? ;Podriamos
creer que se respeta, en igual medida, el derecho a la
educacion de todas las personas si no existieran planes
educativos que tengan en cuenta, como ya vimos, la
lengua y cultura de comunidades indigenas?

Con estas medidas especiales, quienes tienen ne-
cesidades particulares pueden circular por la ciudad
sin que les resulte muy dificil hacer algo que para
otros puede ser muy simple; o quienes no tienen
vivienda pueden alcanzar mejores posibilidades de
tenerla y llevar adelante otros objetivos de vida; o
quienes poseen una particular herencia cultural pue-
den protegerla contra el avance de las formas cultu-
rales mayoritarias y predominantes. Estos ejemplos,
y los que siguen a continuacioén, pueden ayudar a
comprender y analizar mejor qué tipo de diferencias
pueden realizarse y qué clase de distinciones no son
compatibles con los derechos humanos.



Situacion de las personas con
discapacidad en Argentina
(-..) Un estudio exploratorio preliminar realiza-
do por el INADI acerca de los motivos o causas que
aluden las personas con discapacidad —o con alguna en-
fermedad- al presentar su denuncia, indica que:
¢ El 25% denuncia haber sido discriminado en el
acceso a mejoras de condiciones laborales (salarios,
ascensos u otros).
e El 18,75% denuncia agresiones recibidas por parte
de personas (empleadores u otros).
¢ El 10,41% denuncia que las instalaciones publicas
y/o privadas no retiinen condiciones adecuadas para
la movilidad de las personas con discapacidad.
¢ El 10,41% denuncia la negativa a ser admitidos en
una obra social.
¢ El 12,5% denuncia la negativa a la obtencién del
boleto gratuito en los medios de transporte.
e El 6,25% denuncia la negativa al acceso a una
vacante en instituciones educativas.
e El 6,25% denuncia la negativa al ingreso a lugares
publicos (bares, restaurantes o lugares de recreacion).
Del analisis de estos datos puede concluirse que la
principal situacién que afecta —en términos de discri-
minacién- a las personas con discapacidad se relaciona
con las situaciones que ocurren en el ambito de trabajo
(...) Segln la Encuesta Nacional de Personas con Dis-
capacidad (ENDI), esta poblacién representa el 7,1%
de la poblacién total: 2.176.123 personas, de las cuales
41% son personas en edad laboral (de 15 a 64 afos).
Casi tres cuartas partes de esta poblacion (73,9%) se ve
afectada por un solo tipo de discapacidad, lo que faci-
litaria su integracién laboral. Sin embargo, la realidad
revela que sélo el 25% de la poblacién de las personas
con discapacidad tiene empleo y que, de éstas, la mi-
tad trabaja como obreros o empleados y la otra, por
cuenta propia (42,5%).
Fuente: Fundacién Par, La discapacidad en Argentina: un diagndstico
de situacién y politicas publicas vigentes a 2005 [on line]. Disponible

en: http://www.fundacionpar.org.ar/descargas/programas/Versio
n%20Reedicion%20Libro.pdf.

Existen grupos de personas que han sufrido his-
toricamente situaciones de discriminacién. Uno de
los ejemplos mas obvios es el de las mujeres, que aun
siendo mayoria numérica siempre fueron relegadas
del acceso a derechos, del mercado laboral, de la vida
politica y del poder econémico, mientras que sufren
corrientemente diferentes tipos de violencia sexual,
fisica y psicologica, tanto en ambitos pablicos como
al interior de sus familias o relaciones de pareja.

Nuestra Constitucién Nacional impone el deber
de que estos grupos histéricamente desaventajados y
vulnerados en el goce de sus derechos, sean compen-
sados mediante politicas especiales que mejoren su
situacion. Estas politicas suelen recibir el nombre de
acciones compensatorias, afirmativas o asertivas y estan
dirigidas a lograr mayor igualdad.

Veamos, por ejemplo, el caso de la participacion
politica de las mujeres. En Argentina y en otros pai-
ses del mundo, se reserva un cupo para mujeres en
las listas electorales, por las desventajas sufridas his-
toricamente que impactaron negativamente en sus
posibilidades de participacion politica. ;Se acuerdan
cuando mencionamos que, en Argentina, las mujeres
pudieron votar recién 40 afios después que los varo-
nes? Antes de la existencia de este cupo del 30 %, que
fue aprobado en 1991, el porcentaje de mujeres en el
Congreso era muy bajo. Entre 1983 y 1991, las muje-
res solo ocuparon —en promedio- el 4% de las bancas
legislativas, alcanzando su registro mas alto en 1989
con 6,7%'°. Es decir, casi la totalidad de nuestro Con-
greso, el lugar donde se ejerce la democracia repre-
sentativa, jestaba s0lo compuesto por varones!

15 Tula, Maria Inés, “La Ley de Cupos en la Argentina. Un balan-
ce”, en VI Congreso Nacional de Ciencia Politica Sociedad Argenti-
na de Andlisis Politico (SAAP) [on line]. Disponible en: http:/




Para Reflexionar

En nuestro pais, el sélo hecho de ser mujer
puede obstaculizar la posibilidad de gozar
plenamente de ciertos derechos. Las mujeres
crecemos en ambitos donde se promueve

el prejuicio y, la mayor cantidad del tiempo,
recibimos un trato diferenciado que no tiene
ninguna justificacién. La Gnica diferencia
relevante entre varones y mujeres es la
capacidad reproductora, esto es, que algunas
mujeres en edad reproductiva pueden
embarazarse. En este sentido, estarian
justificadas aquellas politicas que tienden

a proteger a las mujeres que atraviesan un
embarazo. Sin embargo, esta diferencia no
explica, por ejemplo, que la mayor parte de
las mujeres se dedique al trabajo del hogar y
que una gran mayoria de varones ocupe los
cargos en el gobierno. La capacidad fisica para
embarazarse no implica habilidades especificas
y naturales para realizar tareas domésticas, del
mismo modo que el sexo masculino no trae
aparejadas capacidades especiales innatas para
el desenvolvimiento eficaz en el mundo de

la politica o de la economia. Esta capacidad
tampoco implica que las mujeres deban
embarazarse, como si el embarazo fuese una
obligacién y no una eleccién personal. Las
mujeres deben ser libres de vivir la vida que
deseen vivir.

mentan estas medidas, algunas de ellas destinadas a
gente desocupada, sin acceso al mercado laboral. Ese
es un problema muy grave a nivel mundial. En estos
casos, el Estado entrega a las familias planes sociales
o seguros de desempleo para garantizar un ingreso
minimo mensual.

Fueron estas desigualdades en el ejercicio de los
derechos las inspiradoras de las convenciones que vi-
mos anteriormente, que fueron creadas para alertar
sobre esta situacion, para reafirmar que estos grupos
de personas tienen los mismos derechos y para de-
sarrollar herramientas especiales de proteccion. Para
que estos mecanismos atiendan las necesidades de
todas las personas, a veces hace falta establecer algu-
nas diferencias. Miren sino lo que establece la misma
CEDAW en su articulo 4.1:

“La adopcién por los Estados partes de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas a acele-
rar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no
se considerara discriminacién en la forma definida
en la presente Convencion...”.

Para trabajar en grupo...

+ Busquen en la Constitucién Nacional
cuales son las disposiciones previstas
para la proteccion de grupos desaventajados y
discriminados.

- Piensen tres medidas que podrian tomarse en
su colegio para luchar contra la discriminacion
y cumplir con el mandato de la Constitucién
Nacional y de las convenciones de derechos
humanos estudiadas.

- Reflexionen acerca de la relacion entre
varones y mujeres al interior del colegio, en sus
familias y a nivel social.

Y




LA EDUCACION COMO UNA HERRAMIENTA
DE CAMBIO...

Desde que nacemos vamos adquiriendo habi-
lidades que nos sostienen, herramientas que nos
permiten tomar decisiones para llevar la vida que
queremos. La escuela no sé6lo ensefia la historia del
mundo, de nuestro pais y nuestra sociedad; las mara-
villas de la naturaleza, la vida de la humanidad desde
sus comienzos. No s6lo nos ensefia a comunicarnos,
a escribir, leer, entender las ideas del resto y compar-
tir las propias; a hacer operaciones logicas, sumar,
restar, dividir o utilizar férmulas. La escuela es un
lugar en el que se desarrolla parte de la vida social
que transitamos los seres humanos. Es un espacio
para poner en prictica las mejores maneras
de convivir.

La educacioén es, sin dudas,
imprescindible  para
mejorar el acceso y
la satisfaccién de de-
rechos humanos. Asi,
constituye una herra-
mienta mas que puede
ayudarnos a desmante-
lar las estructuras sobre
las cuales se asientan y
reproducen la violencia y
la discriminacion, estruc-
turas que impiden tanto
el desarrollo de la liber-
tad como la participacion
ciudadana y social en los
asuntos publicos y en la
construccién de demo-
cracias mas fuertes.

En este contexto, los organismos internaciona-
les de derechos humanos y aquellos vinculados con
la promocién del desarrollo social y econémico han
disefiado instrumentos especiales, lineamientos y
recomendaciones en materia de educacién, como
metas tanto individuales como colectivas. Asi, dife-
rentes organismos de Naciones Unidas han delineado
principios que deben seguir los planes de educacion




en derechos humanos. Entre otras cosas, la educa- los derechos humanos y la capacidad de aplicarlos a

cién debe'®: nivel mundial, local, nacional y regional.

e Utilizar métodos pedagdgicos participativos que
Promover la interdependencia, indivisibilidad, incluyan conocimientos, analisis criticos y técnicas
universalidad y progresividad de los derechos para promover los derechos humanos.
humanos, incluidos los derechos civiles, politicos, e Fomentar entornos de aprendizaje y ensefianza que
econdmicos, sociales y culturales, y el derecho al estimulen la participacion, el goce de los derechos
desarrollo. humanos y el desarrollo pleno de la personalidad
Fomentar el respeto y el aprecio de las diferencias humana.
y oponerse a la discriminacién basada en la raza, el e Alcanzar niveles de didlogo en la vida cotidiana con
sexo, el género, la orientacién e identidad sexual, los nifios y nifias para reflexionar sobre los modos
la lengua, la religién, la pertenencia politica y otras de transformar los derechos humanos abstractos de
opiniones, el origen nacional, étnico o social, las las normas a la realidad propia de sus condiciones
condiciones fisicas y psiquicas. sociales, econémicas, culturales y politicas.

Exhortar al analisis de los problemas estructurales y
emergentes en materia de derechos humanos, en
particular la pobreza, los conflictos violen-
tos y la discriminacién, para encontrar
soluciones compatibles con las normas
relativas a los derechos humanos.
Dotar a las comunidades y a las
personas de los medios necesarios

para determinar sus necesidades

en materia de derechos humanos

y velar por su satisfaccién.

Inspirarse en los principios de

derechos humanos consagra-

dos en los distintos contextos
culturales, y tener en cuenta

los acontecimientos histéricos y
sociales de cada pais.

Fomentar los conocimientos sobre

instrumentos para la proteccién de -l_..l".--?.

Esta clasificacién se basa en la realizada por la Oficina del Alto e —
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma- 2
nos y la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, —

la Ciencia y la Cultura (2006), Principios rectores de las actividades
de educacion en derechos humanos, Plan de accion para la primera
etapa (2005-2007) del Programa Mundial para la educacion en dere-
chos humanos, p. 16 [on line]. Disponible en: http://www.ohchr.
org/Documents/Publications/PActionEducationsp.pdf




En los préximos capitulos vamos a profundizar
algunos de estos puntos.

El Principito.
En uno de los pasajes del libro E/
Principito, de Antoine de Saint— Exupéry,
el zorro devela el siguiente secreto:
“Lo esencial, es invisible a los ojos”. Lean la obra
y discutan qué quiso decir el zorro con esa frase.
{Qué relacion tiene con lo trabajado a lo largo
del presente capitulo?

S
.1’:

Imagen extraida de: Saint-Exupéry, Antoine, Editorial Emecé,
Febrero 2007.
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Recapitulando...

A lo largo de este capitulo,
se repasaron algunos ejercicios
practicos para evidenciar y combatir el trato
discriminatorio. Vimos también que, en algunos
casos, para no discriminar paraddjicamente
se precisa brindar un trato diferenciado a
las personas, por ejemplo: prever politicas
especiales para aquellas personas que tienen
dificultades de movilidad, para quienes
pertenecen a colectivos étnicos, etcétera.

A su vez, que tanto nuestra Constitucion
como los instrumentos internacionales

de derechos humanos exigen medidas
especiales “compensatorias, afirmativas

o asertivas” destinadas a remover

obstaculos estructurales para que grupos
histéricamente discriminados puedan ejercer
sus derechos en un pie de igualdad.

También se estudi6 que la educacién es una
herramienta esencial para promover y respetar
los derechos humanos y que nuestro pais
tiene la obligacién de desalentar mediante

la educacion aquellos valores negativos

que refuerzan la discriminaciéon (como

el racismo o el sexismo, por ejemplo).







CAPITULO 5

SATISFACCION DE LOS
DERECHOS DE LOS NINOS,

LAS NINAS Y ADOLESCENTES

Dos de las herramientas mas importantes desa-
rrolladas por las Naciones Unidas son la Declaracion
de los Derechos del Nifio y la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio.

La Declaracion de los Derechos del Nifio fue apro-
bada en 1959 por la ONU y es una manifestacion
con una intencién moral; no se trata de un instru-
mento juridicamente vinculante, como los pactos in-
ternacionales. Las Naciones Unidas proclamaron la
presente Declaracion a fin de que los nifios, nifias y
adolescentes puedan tener una infancia feliz y gozar,
en su propio bien y en bien de la sociedad, de los de-
rechos y libertades que en ella se enuncian. Ademas,
insta a los padres, a los varones y mujeres individual-
mente y a las organizaciones particulares, autorida-
des locales y gobiernos nacionales a que reconozcan
esos derechos y luchen por su observancia mediante
diferentes medidas adoptadas progresivamente en
conformidad con diferentes principios, entre los cua-
les pueden mencionarse:

e La no discriminacién (Principios 1y 10);

* La proteccion especial, las oportunidades efectivas
y el respeto al interés superior del nifio (Principios 2
y7);

e La supervivencia y desarrollo fisico, espiritual, psico-
I6gico, moral y social (Principios 2, 4 y 6).




Pero para que los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes tuvieran la fuerza de una ley interna-
cional obligatoria, fue necesario elaborar una con-
vencién. Por eso, esta Declaracion fue el origen de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio'/, aprobada en
forma undnime (sin ningdn voto en contra o absten-
cién) por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 20 de noviembre de 1989. En la actualidad, son
mas de 190 los Estados Parte que la adoptaron. La
Convencién sobre los Derechos del Nifio es el documen-
to de derechos humanos mds amplio y rdpidamente
ratificado de toda la historia. S6lo dos Estados no lo
han ratificado atn: Estados Unidos y Somalia.

Ahora bien, todas estas herramientas tan utiles,
necesitan ser divulgadas para que podamos hacer uso
de nuestros derechos humanos y exigir su efectiva sa-
tisfaccion, como personas y como colectivos sociales.
De ahi el propdsito de este Manual y de buena parte
de la educacion.

TEMAS Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencion sobre los Derechos del Nifio describe
los derechos de la infancia y adolescencia, indepen-
dientemente de su lugar de nacimiento, padres, gé-
nero, religion u origen social. Es un régimen de dere-
chos de todos los nifios y nifias del mundo.

La idea de todos los nifios y nifias del mundo es
importante. Hay muchos lugares en los que sus vidas
estan amenazadas por distintos motivos: trabajo in-
fantil, violencia familiar, explotacion sexual, mutila-

17 La Convencion sobre los Derechos del Nifio puede consultarse en

tu escuela o en: http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/
b/k2crc_sp.htm

cion genital, participacion en guerras y también por
otras violaciones a los derechos humanos.

Esto puede suceder de manera extendida en al-
gunos paises ricos y pobres. En muchas ciudades se
pueden encontrar chicos viviendo en la calle, solos o
con sus familias, sufriendo violencias, falta de edu-
cacion y de atencion de la salud, asi como una larga
lista de problemas que afectan sus vidas. En las zonas
rurales la nifiez tiene menos oportunidades para ac-
ceder a muchos derechos.

Hay algunos paises donde la posibilidad de estu-
diar se restringe casi exclusivamente a los varones, y
resulta practicamente imposible que las nifias ingre-
sen en el sistema escolar. Ellas estdn obligadas a tra-
bajar en labores domésticas y a casarse, incluso antes
de ser mayores de edad.

La Convencion otorga la misma importancia a
todos los derechos de los nifios, nifias y adolescen-
tes. No existe ningtin derecho menos importante que
otro, no hay una jerarquia de derechos. La Conven-
cion sobre los Derechos del Nifio parte de la idea de que
los derechos son indivisibles: no pueden considerarse
unos sin otros, ni unos sobre otros.

Refleja también una nueva perspectiva, en la que
se reconoce que los nifios, nifias y adolescentes no
son propiedad ni extension de sus padres; tampoco son
los beneficiarios indefensos del asistencialismo. Son
seres humanos y destinatarios de sus propios dere-
chos. Los derechos no empiezan a ser reconocidos
sOlo en la edad adulta, como si las personas constru-
yéramos nuestras vidas de un dia para el otro, como
por arte de magia. La Convencion considera al nifio/
a como un SUJETO DE DERECHO tanto en los vin-
culos o relaciones en el hogar, en la escuela, en la
comunidad. Son personas con derechos y responsa-
bilidades acordes con su etapa de desarrollo.



Leamos el siguiente poema
Tus Hijos, Khalil Gibran

Tus hijos no son tus hijos

son hijos e hijas de la vida

deseosa de si misma.

No vienen de ti, sino a través de ti

y aunque estén contigo

no te pertenecen.

Puedes darles tu amor,

pero no tus pensamientos, pues,
ellos tienen sus propios pensamientos.
Puedes abrigar sus cuerpos,

pero no sus almas, porque ellas,
viven en la casa del mafiana,

gue no pueden visitar

ni siquiera en suefos.

Puedes esforzarte en ser como ellos,
pero no procures hacerlos semejantes a ti
porque la vida no retrocede,

ni se detiene en el ayer.

Tu eres el arco del cual, tus hijos
como flechas vivas son lanzados.
Deja que la inclinacién

en tu mano de arquero

sea para la felicidad.

Estos derechos deben ser respetados por las per-
sonas adultas, por otros nifos, nifias y adolescentes
y por las instituciones. Recuerden que una premisa
fundamental es hacer reconocer nuestros derechos y,
a su vez, considerar y exigir que se respeten los dere-
chos de las demds personas.

La Convenciéon enumera muchos derechos, en-
tre los cuales hay algunos que tienen que ver con la
satisfacciébn de nuestras necesidades basicas cotidia-
nas, como la alimentacioén, vestimenta, vivienda, sa-
lud, educacién, y otros que se relacionan con nuestra

identidad y con el desarrollo de nuestra personalidad.
También toca temas que pueden aplicarse a situacio-
nes muy particulares vividas por nuestro pais. Por
ejemplo, al comentar algunas de las consecuencias de
la Gltima dictadura militar en Argentina, contamos
historias sobre los nifios y nifias apropiados por los
militares. En estos casos, nos enfrentamos con situa-
ciones en las que se viol6 el derecho a la identidad. En
los articulos 7 y 8 de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio se establecen definiciones sobre el tema:

Articulo 7
1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de
su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida
de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado
por ellos.
2. Los Estados Partes velardn por la aplicacién de estos
derechos.

Articulo 8
2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de
algunos de los elementos de su identidad o de todos
ellos, los Estados Partes deberdn prestar la asistencia
y proteccion apropiadas con miras a restablecer
rdpidamente su identidad.

Es muy importante tener en cuenta que los nifios
y nifias, en tanto sujetos de derecho, son personas
que tienen capacidad de actuar con libertad. Miren,
por ejemplo, lo que se establece en estos articulos:

Articulo 12
1. Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio el derecho de
expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que afectan al nifio, teniéndose debidamente en
cuenta las opiniones del nifio, en funcion de la edad y
madurez del nifio.

Articulo 13
1. El nifio tendrd derecho a la libertad de expresion; ese
derecho incluird la libertad de buscar, recibir y difundir




informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas,
en forma artistica o por cualquier otro medio elegido
por el nifio.

Articulo 14
1. Los Estados Partes respetardan el derecho del nifio a

la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

Por ejemplo. Los padres de Mariel se se-
pararon hace dos meses. Mariel vive con su
madre en la casa de sus abuelos maternos.
A Mariel le gusta vivir en la casa de su abuela
porque su correspondencia no se pierde como en su
casa anterior. jY qué importantes son sus cartas! To-
das sus primas viven a miles de kilémetros de su casa.
Pero... ocurre que la abuela quiere controlar el correo
de Mariel. Y para ella, esto afecta su derecho a que se
respete su vida privada (articulo 16 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifio). Pero la abuela quiere
mucho a Mariel, por eso se encarga de ella mientras
su madre esta trabajando, cumpliendo asi con la obli-
gacién de asistencia que determina el articulo 18 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio. Sin embar-
go, no tolera escuchar musica en el momento en que
ella quiere ejercer su derecho a descansar (articulo 11
de los Principios a favor de las Personas de Edad).
iQué dia dificil para la abuela! El padre de Mariel tie-
ne “nuevamente” otro compromiso durante el fin de
semana. Esto afecta el derecho de Mariel de visitar
regularmente a su padre (articulo 9 de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio).
Fuente: Educ.ar, Y mis derechos.... ;para cudndo? [on line].
Disponible en: http://www.educ.ar/educar/site/educar/
9622Y%20mis%20derechos...%20%BFpara%20cu%E1ndo%20%22.

html?urizurn:kbee:e870fc40-5a5d-11dd-ba24—
00163e000038&page-uri=urn:kbee:ff9221c0-13a9-1 1dc—b8c4—

0013d43e5fae

Este relato nos muestra que el respeto por los derechos es un tema del
dia a dia. No se trata de una cuestion a considerar sélo cuando hay un
problema grave o cuando se necesita que intervenga la justicia. Se ponen
en juego en las cosas mds simples asi como en las mds importantes.

18 MECYT (2000), Propuestas para el aula. Formacion Etica y Ciuda-
dana. EGB 2, pp. 17-18.

Resumiendo, es importante conocer los derechos
y saber mas acerca de los medios para hacerlos valer.
Las familias, el resto de los adultos, las instituciones
y hasta la comunidad internacional, tienen la obliga-
cion de respetar los derechos de nifios, nifias y ado-
lescentes. La historia muestra que son procesos per-
sonales y colectivos los que han logrado conquistar
derechos, empoderar a diferentes grupos sociales y
construir un mundo mejor. Pero la historia también
demuestra que aiin no se ha hecho lo suficiente y que
todavia falta muchisimo camino por recorrer.

Para trabajar en clase...

- En grupos, discutan situaciones en
las que crean que sus derechos no son o
no fueron respetados. Describan la situaciéon
en un parrafo corto: ;Qué paso? ;Quiénes
participaban? ;D6nde fue? ;C6mo se resolvi6?
(Podria haberse resuelto de otra manera?

 Describan, en otro parrafo corto, algin
ambito real en el que se sientan libres y
protegidos, solos o en compaiiia de otras
personas.

- Relean los dos parrafos y redacten un

tercero en el que relaten: ;Qué elementos de

la experiencia que describieron en el primer
parrafo deberian cambiar o desaparecer para
que la experiencia sea tan fructifera como la del
segundo parrafo? ;C6mo podria lograrse?

Y




Recapitulando...

A lo largo de este capitulo se
estudiaron cudles son los derechos
especificos que tienen nifos, nifias y
adolescentes, y que se encuentran plasmados
en diferentes instrumentos internacionales,
entre ellos la Declaracién de los Derechos

del Nifio y la Convencién de Naciones

Unidas sobre Derechos del Nifio. Uno de los
principios mas importantes que adoptan estos
instrumentos es que nifios, nifias y adolescentes
deben ser considerados como sujetos de
derechos y no objetos de propiedad de sus
familias o de los adultos, ni beneficiarios
indefensos de politicas asistencialistas.

Ademas de prever la satisfaccion de nuestras
necesidades basicas, como la alimentacion,
vestimenta, vivienda, salud, educacion, estas
normas internacionales de derechos humanos
prevén como fundamentales otros derechos
que se relacionan con el desarrollo de nuestra
propia identidad, de nuestra personalidad y
de nuestras capacidades, para poder definir

y llevar adelante nuestros planes de vida
auténomos y acordes con nuestros deseos.







CAPiTULO 6

LOS CUERPQS,
LAS SEXUALIDADES

Y LOS DERECHOS Y
RESPONSABILIDADES...

Cuando definimos los derechos, mencionamos
que cada uno de ellos esta relacionado con libertades
y responsabilidades.

Durante la infancia y adolescencia, se viven mu-
chos cambios. Cambian las formas de pensar, nues-
tras prioridades y valores; cambia la forma de vivir
las relaciones con amigos y amigas, con la familia,
con las instituciones; y también cambian nuestros
cuerpos. Estas etapas de la vida suelen ser importan-
tes en la construccién de nuestra identidad, mas alla
de que esta identidad se modifique permanentemen-
te. Dejamos de ser nifios y nifias y, aunque no seamos
independientes de las personas adultas, empieza una
etapa hacia la propia adultez. El proceso es largo, sue-
le tomar muchos afios y estd marcado por desafios
constantes. Se reconocen diferencias con los padres
y madres, a la par que se busca conquistar cierto gra-
do de autonomia en lo emocional y en las formas de
pensar. Todas estas btisquedas se llevan a cabo en un
Ganico terreno, nuestros cuerpos.

Las diferentes culturas, tradiciones, instituciones,
sociedades y personas han intentado regular muchos
aspectos relacionados con nuestros cuerpos, de dife-
rentes maneras y con diferentes intenciones, positivas




y negativas. Es sobre y a través del cuerpo donde se

construye parte de la identidad. Los cuerpos son lu- MI CUERPO Y MIS DECISIONES

gares donde se encuentran muchos sentidos alrede-

dor de los cuales definimos conductas, ambiciones y Las personas tenemos derecho a tomar decisiones

objetivos, a la par que se convierten en espacios para  sobre nuestro cuerpo. Es comun, por ejemplo, que en

el ejercicio voluntario y responsable de la libertad, la la adolescencia tengamos ganas de elegir como cor-

sexualidad, el placer, la reproduccion, etcétera. tarnos el pelo, qué ropa usar, si tener aros, y un largo
etcétera. Las razones por las cuales lo hacemos sue-

Intersexualidad y hermafroditismo
(...) La primacia en Occidente de una légica de pensamiento dicotémica hace que esta distincion
se haga en las dos configuraciones corporales nombradas (hombre-mujer), pero la propia
naturaleza exhibe casos de menor correspondencia entre los componentes referidos que hacen dificil

la asignacion social del sexo. Estos se conocen como casos de intersexualidad. Aunque la literatura médica
altamente especializada presenta diversas variantes de la intersexualidad, la mas conocida y evidente, es
la de las personas hermafroditas, quienes desarrollan caracteristicas fisicas y genitales de los dos sexos. La
ambigliedad genital, es decir, la co—presencia de pene y vulva con algin grado de desarrollo dentro de un
mismo cuerpo, es llamada por la medicina hermafroditismo verdadero.

Las personas hermafroditas eran altamente valoradas en culturas antiguas como la fusién de lo masculino
y lo femenino en un solo cuerpo, en un mundo de personas irremediablemente divididas en dos conjuntos
y, por ello, no sélo era frecuente que se consideraran un gran presente de los dioses, sino que se les asignara
funciones miticas y religiosas como chamanes o sabios de las comunidades.

Las estadisticas sitdan en la actualidad uno por cada 2.000 o por cada 5.000 nacimientos los casos de
intersexualidad en el ambito mundial, pero el tratamiento contemporéaneo ya no es de celebracion.

La curiosidad o la verglienza que suelen representar hoy para familias y comunidades hacen que las
personas hermafroditas transiten por el ocultamiento, el ostracismo publico o por el quiréfano: bebés
hermafroditas se someten a una serie de operaciones en los primeros meses de vida, con el fin de
encuadrarlos en uno de los dos sexos aceptados socialmente. Por su edad, tales bebés no participan en la
decisién acerca del sexo de asignacién y hoy en dia existen movimientos de personas intersexuales en Europa
y Estados Unidos, que estan reclamando su derecho a decidir sobre su propia vida, pues hay un buen niimero
de casos en los que el desarrollo corporal y psiquico posterior contraria la decisién tomada por la familia y/o
los médicos. Otra posiciéon que se constata en los movimientos referidos es la de no decidir necesariamente
entre ser macho y hembra, y considerar la posibilidad de desplegar la propia vida permaneciendo como una
persona intersexual...

Fuente: Extracto de Garcia Suarez, Carlos Ivan (2007), Diversidad sexual en la escuela. La sexualidad como desafio pedagégico: Dindmicas
pedagdgicas para enfrentar la homofobia, Bogotd, Colombia Diversa [on-line].
Disponible en: http://www.colombiadiversa.org/dmdocuments/cartillal31107.pdf




len ser muy diferentes, pero atras de estas decisiones y
sensaciones esta el deseo de controlar el propio cuer-
po, moldearlo, utilizarlo, modificarlo, hacerlo propio.
La sexualidad no es para nada ajena a este proceso,
con ella pasa algo similar.

La sexualidad es una parte fundamental de nues-
tra identidad, nuestra vida, nuestra salud fisica y psi-
quica y nuestras relaciones afectivas. Tanto es asi, que
también existen las llamadas libertades y derechos
sexuales, asi como responsabilidades y deberes, que
fueron delinedndose a través de diferentes normas y
decisiones de organismos internacionales y locales.
(Cuales son estos derechos y responsabilidades?

e Tenemos derecho a decidir libre y responsable-
mente si deseamos tener relaciones sexuales o no,
cuando, con quién, cémo y con qué frecuencia.

e Tenemos derecho a decidir libre y responsablemen-
te si queremos tener hijos o no, cuando, cuantos,
cémo y con quién.

e Tenemos derecho a exigir a nuestras parejas respon-
sabilidad y cuidado en este terreno. Estas responsa-
bilidades y cuidados son tarea de todos, siempre.

e Tenemos derecho a recibir y exigir la mas amplia
informacion para poder ejercer libre y responsa-
blemente los derechos y libertades sobre nuestros
cuerpos.

e Tenemos derecho a obtener servicios de salud
sexual y reproductiva de la mas alta calidad, gratui-
tos, confidenciales y sin condiciones.

¢ Tenemos derecho a beneficiarnos de los avances de
la ciencia y el progreso tecnolégico en materia de
salud sexual y reproductiva, incluyendo el acceso a
métodos modernos, seguros y aceptables para tener
relaciones sexuales seguras y para regular nuestra
fertilidad.

De esta enumeracién surge, como vimos, la li-
bertad de elegir con quiénes nos relacionamos afec-
tiva y sexualmente. Cada persona lo vive de distinta

manera, por eso es fundamental que tengan ganas,
libertad, preparaciéon y responsabilidad suficiente
para compartir esos momentos. A fin de cuentas, en
este campo encontraremos tantas formas de relacio-
narnos como personas existan.

Siempre tenemos que tener la seguridad de que es-
tos derechos y libertades que estudiamos estan satisfe-
chos y presentes en nuestras relaciones. Estas experien-
cias pueden convertirse en un momento desagradable:

¢ Si estan condenadas por los prejuicios y la discri-
minacién social. Como hemos visto a lo largo del
Manual, la discriminacion esta presente en todos los
ambitos de nuestra vida y, por supuesto, en lo que
se relaciona con nuestra sexualidad. La sexualidad
de gays y lesbianas, por ejemplo, ha sido y atn
es invisibilizada y repudiada por gran parte de las
instituciones, las familias, el Estado. Pero todas las
personas debemos estar preparadas para combatir
la discriminacién, de forma tal de poder vivir la vida
del modo que deseamos y sentimos.

e Siresultan de la presién de nuestra pareja, de nues-
tros amigos y amigas o del entorno social. Ninguna
relacion afectiva y/o sexual puede ser forzada. La
insistencia de la pareja o el hecho de que las amis-
tades mantengan este tipo de relaciones no son
buenas razones para que uno también las tenga. De
la misma forma, como sefialamos anteriormente,
el hecho de que el entorno social condene ciertas
relaciones, por prejuicios o discriminacion, no es
buena razén para que uno no las tenga o las aban-
done. Hay que rechazar cualquier tipo de presién o
violencia, provenga de quien fuere.

¢ Sitenemos miedo al embarazo o a exponernos a
contraer enfermedades de transmisién sexual. Por
eso, no hay nada mejor que informarse. Cuidarse
es una responsabilidad permanente de varones,
de mujeres, de todos.




e Siel Estado, la escuela, los hospitales y las institucio-
nes en general no cumplen sus obligaciones e impi-
den el acceso progresivo a las libertades y derechos
que mencionamos.

ALGUNOS MITOS FALSOS SOBRE
LAS SEXUALIDADES

A lo largo de la historia han permanecido dife-
rentes mitos y prejuicios en torno a las sexualidades.
Al igual que en los demds ambitos de los derechos
humanos, existe todavia un largo camino por reco-
rrer y mucho trabajo por hacer para que estos dere-
chos efectivamente se cumplan, asi como los deberes
y responsabilidades que tienen como contra—cara. A
continuacién explicamos s6lo algunos de estos MI-
TOS y PREJUICIOS:

e Se dice que la heterosexualidad es la Unica
forma correcta de relacionarse afectiva y sexual-
mente. Esta idea es conocida como heteronorma-
tividad y establece que la heterosexualidad es la
norma social que debe regir las relaciones afectivas
y sexuales entre las personas. Por ello, esta regla
estipula que sélo son socialmente “vélidas, legiti-
mas y normales” las relaciones afectivas de varones
con mujeres y no aquellas entre varones o entre
mujeres, por ejemplo. Asi, definen un discurso que
entiende a la heterosexualidad como la forma “co-
rrecta” de vivir la sexualidad y condena a la homo-
sexualidad (entre otras vivencias sexuales) al terreno
de lo “anormal”, lo “incorrecto”, lo “desviado”.

19 La siguiente clasificacion utiliza algunas nociones conceptua-
les basadas en el glosario de Amnistia Internacional, COGAM
y COLEGAS (sin fecha), “Derechos humanos y diversidad afec-
tivo-sexual”, Material para el educador [on line]. Disponible en:
http://www.es.amnesty.org/uploads/tx_useraitypdb/Material

para el educador.pdf

Estos mitos acarrean una forma de discrimina-
cién conocida, entre otros nombres, como “homo-
fobia”, idea que puede traducirse como la negacion,
desprecio, rechazo o temor a la homosexualidad
(masculina y femenina) y a sus manifestaciones pu-
blicas y privadas. La “homofobia”, como muchas
otras mecanicas de discriminacion, se puede ver a
nivel familiar, social e institucional; en actos, leyes
y discursos; provocando la sistematica privaciéon de
derechos de personas que no son heterosexuales e
impidiendo la posibilidad de llevar adelante sus vidas
de una forma libre de violencia. También suelen uti-
lizarse los términos “lesbofobia”, cuando estas formas
de discriminacion se aplican especificamente a mu-
jeres lesbianas y “transfobia” en el caso de personas
travestis y transexuales.

 Se dice que las relaciones sexuales SOLO tienen
fines reproductivos. Si bien es comun escuchar
que las relaciones sexuales tienen como Unico fin
o como fin preferente la procreacion, lo cierto es
las personas se relacionan sexualmente mas alla
del deseo de tener un hijo o una hija. De alli que
las personas realicen estas practicas ain cuando
no pueden concebir —ya sea por razones fisicas, de
edad, etcétera— o cuando simplemente no desean
hacerlo. A su vez, existen amplias y variadas formas
de vivir las relaciones sexuales y ellas no sélo se
restringen a la reproduccion.

No obstante, es necesario tener en cuenta, como
mencionamos anteriormente, que hay modos de rela-
cionarse sexualmente que si pueden derivar en emba-
razos y que precisamente por ello es muy importante
vivirlos de una forma muy cuidadosa, muy respetuo-
sa y extremadamente responsable. Existen diferentes
maneras de cuidarse y de evitar embarazos no desea-
dos: preservativos (Que, ademas, son el inico meca-
nismo que previene las enfermedades de transmision
sexual), pildoras anticonceptivas orales (introducidas
al mercado como mecanismo seguro para las mujeres



a la hora de prevenir embarazos y controlar la repro-
duccion), etcétera. Es importante, una vez mas, recor-
dar que en este terreno la adecuada informacién para
decidir, el cuidado de la salud y la responsabilidad
son extremadamente importantes.

e Se dice que los sexos determinan rigidamente
caracteristicas, habilidades, formas de ver la
vida, aptitudes, sentimientos, etcétera. En este
punto, es importante marcar una diferencia entre
género y sexo biolégico.

El sexo bioldgico esta determinado por la confor-
macion del aparato sexual-reproductor que se asigna
a cada persona. Por otro lado, suele llamarse género
al conjunto de contenidos socioculturales asociados
con esas caracteristicas biologicas que diferencian a
las personas, estableciendo comportamientos pro-
pios del género masculino y otros propios del género
femenino.

Esta diferencia entre género y sexo biolégico es
importantisima. De hecho, de alli viene el fenémeno
conocido como discriminacion de género. Cuando
se asignan caracteristicas a varones y a mujeres, se
estan asignando también roles y funciones sociales
diferenciadas y jerarquizadas (mejores o peores). Para
entender mejor este proceso, te recomendamos vol-
ver a ver los capitulos anteriores sobre discrimina-
cion. ;Se acuerdan lo que estudiamos respecto de
las diferencias, las jerarquias y los estereotipos?

Algunas diferencias entre los sexos generan dife-
rentes construcciones de género. Sin estas construc-
ciones sociales y culturales, las diferencias entre los
sexos serian practicamente imperceptibles o, por lo
menos, irrelevantes. Estas construcciones son conoci-
das como “estereotipos de género” y operan asignan-
do a las personas cualidades y valores diferenciados
sobre la base del sexo biol6gico que tienen asignado.
Todo esto, que parece tan complicado, puede verse

facilmente a través de los siguientes ejemplos cotidia-
nos, aplicables a varones y mujeres:

e Se sostiene que las mujeres son (y, por lo tanto,
deben ser) ddciles; débiles; bellas; sensibles; emo-
cionales; lloronas; dependientes; irracionales; impul-
sivas; maternales; encargadas de la reproduccion, el
cuidado del hogar y la cocina; etcétera.

e Se sostiene que los varones son (y por lo tanto,
deben ser) agresivos; fuertes; machos; inteligentes;
racionales; frios; independientes; estables; encarga-
dos de la produccién y el trabajo fuera del hogar;
etcétera.

Quizés encontremos personas que se ajustan a es-
tas creencias y definiciones, y quizas no lo hagamos.
Lo importante es que nadie esta obligado o biologi-
camente determinado a ser de una forma o de otra,
0 a poseer esas cualidades y no otras. Nuestras elec-
ciones, contextos y libertades deberian definir nues-
tras formas de ser, ellas no deberian venir impuestas
segin el sexo bioldgico que tengamos. Volviendo al
principio de este Manual, cualquier persona tiene el
derecho a decidir qué hacer, qué ser y qué tener; y a
cambiar de opinién y modificar las elecciones cuan-
tas veces crea necesario.

Pero convivimos diariamente con una realidad
que discrimina. Traten de pensar en casos comunes
que reflejan la idea social de lo que “son” los varones
y lo que “son” las mujeres. ;{Nunca escucharon ideas
tales como “las mujeres no saben manejar” o “las
mujeres tienen que cuidar a los nifios y los varones
salir a trabajar”? Piensen también en lo que sucede
cuando intentan separarse de aquello que la socie-
dad espera de las personas segn el sexo que poseen.
(Nunca han escuchado frases como “los varones no
lloran”? ;Nunca han escuchado decir que las “muje-
res que juegan al fatbol son machonas o que los varo-
nes que bailan son nenas o maricones”?




El género naturaliza y jerarquiza las diferencias
construidas socialmente entre los sexos, justificando
las injusticias y las desventajas que sufren las perso-
nas que son discriminadas. Esto es lo que se denomi-
na sexismo.

Las consecuencias que acarrean los estereotipos
de género son muchas, y algunas de ellas las hemos
explorado a lo largo del Manual. Pero podemos men-
cionar nuevamente algunas de las mas importantes
y dafiinas:

e La division sexual del trabajo y el acceso
diferenciado a los recursos.

e El menosprecio por aquellas personas que no se
ajustan a las “supuestas” cualidades de su sexo.

e El castigo cruel (a través de los insultos, las bromas,
la violencia fisica e incluso el asesinato) de las
personas que no siguen las expectativas sociales
propias del sexo que poseen.

* La heterosexualidad obligatoria, la homofobia, la
lesbofobia y la transfobia.

e Las limitaciones en el acceso a la anticoncepcién y
al control del embarazo.

e La violencia familiar, el abuso y la violencia sexual.

Los estereotipos pretenden encasillar a las per-
sonas, pero las personas tienen derecho a buscar su
propia manera de vivir la vida.

e Se dice que existen inicamente dos sexos. Pero
como vimos en el recuadro de “Intersexualidad y
hermafroditismo”, no siempre nos constituimos
biol6gicamente como varones o mujeres o nos
identificamos como tales. Estar acostumbrados
a pensar el mundo en términos de binomios y
pares (varones y mujeres; femenino y masculino;
por ejemplo), nos da sélo una visién parcial de la
realidad. Esta visién constituye sélo una porcién de
la realidad (que, por otra parte, esta en constante
transformacién). En muchos casos, quedarnos sélo

con esta mirada y establecerla como “correcta”,
promueve diferentes discriminaciones y tiene un
fuerte impacto en muchos grupos humanos. Por
eso, es tarea de todas las personas aprender a vivir
en un mundo que es mucho mas diverso de lo que
creemos, de lo que pensamos, de lo que vemos,
de lo que sabemos, de lo que imaginamos y de

lo que estudiamos. Los procesos de definicion de
las identidades personales son muy complejos

y dependen de variables que no son rigidas ni
obligatorias.

Si quieren conocer mas sobre las
sexualidades, recomendamos buscar
e investigar.

Pueden empezar con el Manual de
Capacitacién Sexualidad y Salud en la Adolescencia
(Coordinado por Eleonor Faur, de la Fundacién para
Estudio e Investigacion de la Mujer —FEIM-) que
se encuentra disponible en: http://www.feim.org.
ar/ManualSaludSexualidad.pdf




Un estudio revela la vida y los padecimientos de las travestis

Por primera vez, un informe sistematizo la situacién de las travestis: violencia, vivienda, salud, educacion. El libro
que recopila el estudio fue publicado por Madres de Plaza de Mayo.
M4s del 90 por ciento de las travestis sufrieron y sufren sistematicamente algan tipo de violencia.

Por Emilio Ruchansky

Dentro de la comisaria, por la calle, en la escuela, en el hospital, en un boliche, en su vecindario, entre sus familiares, en

los medios de transporte, en cualquier oficina piblica. En ese orden y en esos ambitos, mas del 90 por ciento de las travestis,
transgéneros y transexuales sufrieron 'y sufren sistematicamente algiin tipo de violencia. Cuando el formulario de la encuesta
realizada en Capital Federal, Gran Buenos Aires y Mar del Plata pedia “respuestas con un maximo de tres opciones posibles”,
aparecieron las especificaciones: lideran las burlas e insultos seguidas por las agresiones fisicas (en un 72,8 por ciento), la
discriminacién y el abuso sexual. “Estos resultados le ponen cifras al dafio irreparable de la discriminacion, del sufrimiento
innecesario, de las barreras absurdas para el ejercicio de los derechos elementales que se levantan para algunos sujetos por el
mero hecho de su identidad sexual”, sefiala la filosofa e investigadora Diana Maffia en el prologo de La gesta del nombre propio,
un libro que recoge y analiza los datos relevados durante el afio pasado por la Asociacion de Lucha por la Identidad Travesti y
Transexual (Alitt). El informe también da cuenta de las dificultades que tienen las 302 travestis encuestadas para acceder a la
condicién de ciudadania, la vivienda, el sistema de salud o la educacion.

Una larga lista de nombres de travestis muertas en los tltimos cinco afios, mencionadas durante la investigacion, abre el primer
capitulo de este libro. Suman en total 420 y mas del 60 por ciento murié de sida.

(...) La criminalizacion de la identidad travesti y la estigmatizacion que apareja el gjercicio de la prostitucion callejera —principal
fuente de ingreso para el 80 por ciento de las encuestadas— coloca al colectivo en una posicion muy vulnerable. No es casualidad
encontrar que el segundo lugar de las causas de fallecimiento, 17 por ciento de los casos, sea el asesinato. El resto de las causas
de muerte mencionadas incluyen accidentes de transito, suicidio, cancer, cirrosis, sobredosis, diabetes, abandono de persona y
complicaciones derivadas de procedimientos de inyeccion de siliconas.

(...) La marginacion y la inequidad impuestas a las travestis también pueden verse en las aulas. Si se contrasta el nivel de desercion
escolar del Gltimo censo oficial de 2001 para Ciudad de Buenos Aires y los partidos del Gran Buenos Aires, la comunidad travesti
duplica la proporcion de la poblacion general (de 15 aflos y mds) que no termin6 la escuela primaria. Mas del 60 por ciento de las
entrevistadas que abandonaron la primaria asumieron su identidad de género antes de los 13. El motivo de desercion escolar mas
mencionado: la discriminacién. Una vez mas, los testimonios humanizan las estadisticas: “La primera situacion de normatividad que
yo registro es en la escuela. Yo (hasta ese momento) era libremente una nifia que estaba entre un montén de hermanos, que no sabia
si era nifio o nifia porque a nadie le importaba, era free. Pero cuando yo ingreso al sistema de escolarizacion lo que yo senti era la
necesidad imperiosa de esa escuela de ponerme en un lugar, de situarme una conducta y una conducta stper expulsiva”.

Publicado por la editorial de las Madres de Plaza de Mayo, este informe fue realizado por activistas travestis, transexuales,
transgéneros, feministas y mujeres del campo académico. La seleccion de este grupo no fue casual, como advierte la otra
compiladora del libro, la activista Lohana Berkins: “Responde a la vocacion de nuestra organizacién de romper las fronteras que

separan academia de activismo”.
La gesta del nombre propio puede leerse en dos sentidos, apunta Josefina Fernandez: “Todos los testimonios tienen por detrés la

lucha por el nombre propio, por ser nombradas por el nombre elegido. Por ese nombre propio, las travestis no asisten al médico,
no concurren a los hospitales, no acceden a la educacion, al trabajo; por ese nombre propio son expulsadas de sus hogares.

Fuente: Extracto de Pdgina/12, 10 de marzo de 2006. Disponible en:
.//www.paginal2.com.ar/diario/sociedad 3-64097-2006-03-10.html

. ————————————




PROGRAMA NACIONAL - Ley 25.673

Existen programas que apuntan a que estos
derechos se hagan extensivos para todas las
personas, sin discriminacién de ningun tipo. En
Argentina, por ejemplo, la ley 25.673 cre6 el
Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién
Responsable. Su propésito es promover la igualdad
de derechos, la equidad y la justicia social, asi como
contribuir a mejorar la estructura de oportunidades,
en el campo de la salud sexual.

(Cuales son los objetivos del Programa?

e Disminuir la mortalidad materno—infantil.

e Prevenir embarazos no deseados.

e Promover la salud sexual de los y las
adolescentes.

e Prevenir y detectar las enfermedades de
transmision sexual, el VIH/SIDA y las patologias
genitales y mamarias.

¢{Como se plantea lograr estos objetivos?

e Brindar informacién sobre salud sexual
y reproductiva.

e Proveer materiales anticonceptivos de forma
gratuita.

e Atender en los servicios publicos y privados
de salud.

{Qué servicios y métodos prevé la ley?

e Anticonceptivos orales, inyectables y parches.
e Preservativos y diafragmas.

* DIU (Dispositivo Intra—Uterino).

e Ligadura tubaria y vasectomia.

e Anticonceptivos de emergencia.

Recapitulando...

En este capitulo aprendimos que las
personas tenemos derecho a tomar
decisiones sobre nuestro cuerpo y

que la sexualidad es una parte fundamental de
nuestra identidad, nuestra vida, nuestra salud
fisica y psiquica y nuestras relaciones afectivas.
Es asi que existen las llamadas libertades y derechos
sexuales, asi como responsabilidades y deberes,
que son reconocidos por distintos instrumentos
internacionales y nacionales de derechos humanos.

Se estudiaron también diferentes mitos y
prejuicios falsos sobre la sexualidad, que

estan generalmente asociados a diferentes
concepciones discriminatorias sobre las
personas (el sexismo, la heterosexualidad
obligatoria y la homofobia, entre otras), que
nos fuerzan —muchas veces violentamente— y nos
imponen erroneamente como debemos sentirnos,
cémo debemos concebir nuestra identidad

y cémo debemos comportarnos y actuar.

En este marco, las libertades y derechos que se nos
reconocen nos marcan justamente lo contrario:
que tenemos derecho a decidir sobre cada uno

de estos aspectos y que nada ni nadie nos puede
forzar a ser y hacer lo que no queremos.
También nos recuerdan que nuestras decisiones
deben ser responsables, cuidadosas y respetuosas
de nuestro cuerpo, nuestra salud y la del resto.

A su vez, se mostré como los instrumentos

de derechos humanos nos protegen contra

la discriminacién sexual y de género y
contra la violencia, al mismo tiempo que
establecen derechos especificos que podemos
reclamar frente al Estado, la escuela, los
hospitales y otras instituciones, para proteger
nuestra salud psiquica, fisica y sexual.




CAPiTULO 7

DERECHOS Y

CALIDAD DE VIDA

RETOMANDO LA CARTA UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS

La “Carta Universal de Derechos Humanos”,
como dijimos, se compone de la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Como vimos en el capitulo 2, estos instrumentos
internacionales incluyen una serie de derechos esen-
ciales para que las personas podamos gozar de un
nivel de vida adecuado. Entre ellos estan el derecho
a trabajar en condiciones dignas y el derecho a sindi-
calizarse; el derecho a la seguridad social; el derecho
al disfrute de la cultura; el derecho a la alimentacion;
el derecho a la vivienda adecuada; el derecho a la
educacion; el derecho a la salud fisica y mental; el
derecho a gozar de un medio ambiente sano.

Todos estos derechos se encuentran sin dudas in-
terconectados y es dificil quitar alguno de la lista sin
afectar otro. Al mismo tiempo es imposible pensar en
la satisfaccion y en el ejercicio de estos derechos sin
pensarnos en el marco de una comunidad mas amplia.

Esta comunidad es nuestra familia, nuestro ba-
rrio, nuestra ciudad, nuestro pais y también nuestro
planeta: compartimos con el resto de la humanidad
el mismo espacio fisico, nuestras sociedades se en-
cuentran vinculadas natural y geograficamente, al
mismo tiempo que se encuentran relacionadas por la
cultura, la politica y la economia.




Veamos algunos datos. ..

e Cerca de 30.000 nifios y nifias fallecen cada dia
por la pobreza en el mundo. 800 millones de per-
sonas sufren hambre y 1.200 millones viven con
menos de un délar al dia?®.

e Cada tres segundos muere un nifio (11 millones
menores de cinco afios), la mayoria por enferme-
dades que pueden prevenirse. Aproximadamente
14.000 mujeres y jovenes mueren por causas

20 Estadisticas oficiales de Naciones Unidas. Pagina oficial de los
Objetivos del Milenio. Disponible en: http://www.un.org/spa-
nish/millenniumgoals/
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derivadas del parto, 99% de ellas en los paises

del sur. Mas de 500.000 mueren cada afio por
complicaciones durante el embarazo y el parto.
Cerca de 2,5 millones de personas murieron a causa
del Sida en 2007. La malaria se cobra al menos un
millén de vidas por afo?'.

En el mundo hay més de 130 millones de jévenes
analfabetos, que no saben leer ni escribir. Mas de
115 millones de nifios —en su mayoria nifias— estan
privados del derecho a la educacién basica. Mas de
1.000 millones de nifos, niflas y adolescentes en

el mundo no tienen acceso a una de las siguientes
siete necesidades basicas: alojamiento, agua
potable, saneamiento, educacién, informacion,
servicios de salud y alimentacion??.

21 Ibidem.
22 Ibidem.



En el mundo hay al menos 12,3 millones de personas
atrapadas en trabajos forzosos, incluyendo la
servidumbre por deudas y otras formas de esclavitud
moderna. 2,4 millones de personas son victimas del
trafico de personas, que genera 32.000 millones

de ddlares de beneficios al afio. Muchas mujeres,
nifias y nifios son obligadas a prostituirse, mientras
que trabajadores migrantes son retenidos en

talleres o granjas en forma ilegal, con escasa o nula
compensacion econémica®.

Mas de 200 millones de nifios de todo el mundo
son trabajadores infantiles, y realizan tareas dafii-
nas para su desarrollo mental, fisico y emocional.
Millones de mujeres y varones realizan trabajos en
condiciones riesgosas. Cada afio, mas de 2 millones
de muertes son causadas por accidentes o enferme-
dades relacionadas con el trabajo®*.

Alrededor de 1.000 millones de personas no tienen
una vivienda adecuada y aproximadamente unas
100 millones de personas alrededor del globo no
poseen un lugar donde vivir. Una tercera parte de la
poblacién mundial no accede a agua potable?>.

Debido a la contaminacién del agua, 3 millones
de seres humanos mueren al afio, la mayor parte
de ellos menores de 5 afos. Se estima que otros
2 millones de personas mueren al afio por la
contaminacién atmosférica®®.

www.ilo.org/global/Themes/Forced Labour/lang—es/index.htm
Ibidem.

Centro por el Derecho a la Vivienda y Contra los Desalojos
(COHRE). Disponible en: www.cohre.org

Datos de la Organizacion Mundial de la Salud. Disponible
en: http://www.who.int/world-health—day/previous/2003/back-
grounder/es/index.html.
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La combustion de cantidades cada vez mayores
de petréleo, gasolina y carbén (asociadas a
nuestras formas de produccién y consumo)

estan modificando el clima de la tierra y, como
consecuencia, afectan las reservas naturales de
agua y las especies animales que forman parte de
nuestro ecosistema. De acuerdo con datos de la
Organizacién Mundial de la Salud, al menos unas
150.000 muertes anuales se pueden atribuir a los
efectos del cambio climatico?’.

Los bosques nativos y las selvas estan
desapareciendo, como resultado de la tala no
planificada para la comercializacién y del avance
de las fronteras agricolas. Esta situacién provoca
problemas ambientales (inundaciones, sequias,
desaparicién de especies) y desplaza a comunidades
enteras —en su gran mayoria, en situacion de
pobreza- de sus hogares y de sus formas de vida

y cultura (la caza, la pesca, la agricultura de menor
escala, la recoleccion de frutos, la oleria, etcétera).
El uso de agro-téxicos y la explotacion de otros
recursos naturales, como la extracciéon de carbén
para la generacién de energia y otros minerales,
estan contaminando el aire, el agua y la tierra,
enfermando y matando a millones de personas

en el planeta®.

Estadisticas del Programa de las Naciones Unidas para el Me-
dio Ambiente. Disponible en: http://www.pnuma.org/. Datos
de ONUSIDA. Disponible en: http://data.unaids.org/pub/EPIS-
lides/2007/2007 epiupdate es.pdf.

Ibidem.




El lado oscuro del boom de la soja

Desmontes, desalojos violentos y éxodo rural son las consecuencias del monocultivo transgénico.
El uso de los agrotoxicos. El vaciamiento del campo. Campesinos e indigenas cuestionan el modelo
de agronegocios y proponen alternativas.

Por Dario Aranda

Doiia Ramona Bustamante tiene 82 afios, siempre vivio y trabajo en el mismo campo, Puesto de Castro, norte

de Cordoba. En 2004 lleg6 hasta el lugar un grupo de chacareros que, mediante la fuerza, echo6 de sus parcelas
histéricas a decenas de campesinos. A dofia Ramona le derribaron el rancho con una topadora, mataron los animales
y contaminaron el pozo de agua con gasoil. Semanas de vivir a la intemperie, meses de intimidaciones y una
decisién. “Ni un metro menos. La tierra es nuestra”, grito la abuela, que junto al Movimiento Nacional Campesino
Indigena (MNCI) recuper6 su historica tierra y se transformo en una referente de 1a lucha contra empresarios

y productores sojeros. “Los agronegocios, con la soja a la cabeza, son sinénimo de desmontes, degradacion de
suelos, contaminacion, eliminacion de otros cultivos, destruccion de la biodiversidad y expulsion, siempre de forma
violenta, de campesinos y pueblos originarios hacia los mérgenes de las grandes ciudades”, denuncia el MNCI,
integrado por quince mil familias de siete provincias, poseedoras ancestrales de pequefias parcelas, que crian
animales, son arrieros o hacheros, cosechadores de algodén, uva o yerba, y que le ponen el cuerpo al resto de los
trabajos duros del campo.

(...) Segin el Censo Agropecuario 2002, s6lo en diez afios, mas de 200 mil familias fueron expulsadas de sus historicas
chacras, con destino a los barrios de emergencia de las grandes ciudades. (...) En Salta, Jujuy y Santiago, campesinos

y pueblos indigenas denuncian desde fines de los *90 el avance sobre sus espacios de la mano del desmonte nativo para
la siembra de soja. En el periodo 2002-2006, en Salta dejaron de existir 414.934 hectareas de bosque, mas del doble
del registrado entre 1998-2002, y cuyo indice de desmonte supera el promedio mundial, segin datos de la Secretaria
de Ambiente de la Nacion. En el pais, en el mismo lapso, dejaron de existir 1.108.669 hectareas de bosques, 277 mil

hectareas por afio, que equivalen a 760 por dia, 32 hectéareas por hora. La misma Secretaria remarca que la deforestacion
se produce para destinar esas superficies a la agricultura, principalmente al cultivo de soja.

“El avance del modelo agroexportador trajo innumerables conflictos legales a las familias asentadas en las tierras
desde hace décadas. Los cambios climaticos sumados a los avances tecnolégicos hicieron de las viejas y olvidadas
tierras santiaguefias un paraiso para grandes empresarios. Con la soja, las tierras se tornaron un bien preciado”,
explicaron desde el Movimiento Campesino de Santiago del Estero (Mocase—Via Campesina, integrante del
MNCI). La provincia —con presencia de los pueblos indigenas tonocoté, vilela, lule, diaguita y gauycuri— encabeza
la lista de desmonte: 515.228 hectareas en los ltimos cuatro afios, lo que significa un 71,61 por ciento mas que
entre 1998 y 2002. No es casualidad que el Mocase_VC enfrente 212 conflictos en toda la provincia, todos casos
donde los indigenas y campesinos que resisten desalojos son denunciados de usurpacion de propiedad privada,
amenazas, resistencia a la autoridad, desobediencia, dafios y hurto forestal. Todos “delitos” cometidos en las
propias posesiones ancestrales de los acusados...

Fuente: Extracto de Pdgina 12, 31 de marzo de 2008.
Disponible en: http://www.paqina12.com.ar/diario/e|Dais/subnotasﬂ—32004—2008—03—31.html




Estos son solo algunos de los nimeros que gra-
fican la situacién en la que se encuentran miles de
millones de personas, siguiendo el orden de los de-
rechos declarados por el Pacto de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales.

Si bien es s6lo una parte del panorama, la mas
dramatica, lo importante es poder ver el modo en
el cuédl cada uno de estos problemas se encuentra
conectado entre si. En lineas generales, como he-
mos organizado nuestras sociedades y nuestra eco-
nomia:

¢ Ha generado enormes desigualdades en las
oportunidades que tenemos para cubrir nuestras
necesidades bésicas y llevar adelante nuestros planes
de vida.

¢ Ha destruido millones de vidas humanas y ha
sometido otras tantas a la esclavitud y a diferentes
formas de violencia y enfermedades.

¢ Ha afectado severamente el medio en el que
vivimos y nuestro planeta.

EL DERECHO AL DESARROLLO
Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Como estudiamos a lo largo del Manual, la po-
breza no se vincula solamente con no tener acceso a
los bienes y servicios basicos, sino que también im-
plica sufrir un conjunto mas amplio de violaciones a
los derechos humanos. La discriminacién, la exclu-
sion y la marginacion de las personas las confina a
situaciones de carencias materiales y espirituales. Por
eso, una vision integral de la pobreza estd emparen-
tada con el derecho al desarrollo y a la igualdad.

El derecho al desarrollo se fue configurando a
través de diversas conferencias internacionales hasta
consolidarse en la Declaracion de Naciones Unidas
sobre el Derecho al Desarrollo de 1986. El articulo
1 de la Declaracion define el derecho al desarrollo
como “un derecho humano inalienable en virtud del
cual todo ser humano y todos los pueblos estan fa-
cultados para participar en un desarrollo econémico,
social, cultural y politico en el que puedan realizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades
fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a dis-
frutar de é1”.

En este sentido, la Declaracién incluye, como
parte esencial de su definicién, que este derecho ne-
cesita también de la plena realizacién del derecho
a la libre determinaciéon de los pueblos y la plena
soberania sobre sus riquezas y recursos naturales
(articulo 1, inciso 2). A su vez, pone de manifiesto
que la persona humana debe ser el sujeto central del
desarrollo.

El derecho al desarrollo constituye en la historia
de las Naciones Unidas un avance fundamental en
el reconocimiento de las disparidades existentes en
nuestras sociedades en el uso y la distribucién de los
bienes de produccién social, econdmica y cultural.
Al mismo tiempo, pone de manifiesto la gran brecha
existente en la distribucion de bienes de produccion
social entre los paises mas ricos y los mas pobres, que
no necesariamente tiene un correlato en la partici-
pacion y aporte de estos paises en la produccion de
esos bienes.




Distribucion de la pobreza

Segun el Banco Mundial, el total de seres

humanos que vive en la pobreza mas absoluta,
con un ddlar al dia o menos, ha crecido de 1200
millones en 1987 a 1500 en la actualidad v, si
contindan las actuales tendencias, alcanzara los
1900 millones para el 2015. Y casi la mitad de la
humanidad no dispone de dos ddlares al dia. Como
sefialan Sen y Kliksberg (2007, p. 8), “el 10% mas
rico tiene el 85 % del capital mundial, la mitad de
toda la poblacién del planeta solo el 1%".

Quizas sea en las diferencias en el consumo donde
las desigualdades aparecen con mayor claridad:
por cada unidad de pescado que se consume en
un pais pobre, en un pais rico se consumen 7; para
la carne la proporcién es 1 a 11; para la energia
1 a 17; para las lineas de teléfono 1 a 49; para el
uso del papel 1 a 77; para automdviles 1 a 145. El
65% de la poblacién mundial nunca ha hecho una
llamada telefénica... jy el 40% no tiene ni siquiera
acceso a la electricidad! Un dato del consumo que
impresiona particularmente, y que resume muy
bien las desigualdades, es que un nifio de un pais
industrializado va a consumir en toda su vida lo que
consumen 50 nifios de un pais en desarrollo.

Fuente: Extracto de una nota publicada por la Organizacién de
Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(OEl). Disponible en: http://www.oei.es/decada/accion01.htm

Desarrollo Sustentable

En 1984 se cre6 en el marco de las Naciones Uni-
das, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, con el objetivo de estudiar los problemas
entre el desarrollo y el medio ambiente. En 1987
esta Comision publicé un Informe llamado “Nuestro

Futuro Comdn”?’, que definié como desarrollo sus-
tentable “un desarrollo que satisfaga las necesidades
del presente sin poner en peligro la capacidad de las
generaciones futuras para atender sus propias necesi-
dades”. En ese momento, la Comisioén identificé al-
gunos problemas criticos®’:

e La poblacién mundial crece a un ritmo acelerado,
fundamentalmente si se compara este crecimiento
con los recursos disponibles para la alimentacién, la
energia, la salud y la vivienda.

¢ Aln cuando se han logrado grandes volimenes
de produccién de alimentos, estos no siempre se
encuentran en los lugares donde maés se necesitan.

e Muchas especies del planeta (recursos para el
desarrollo) se encuentran en peligro.

¢ La demanda de energia se encuentra en rapido
aumento. Si la satisfacciéon de energia se basara
Gnicamente en el consumo de recursos no
renovables, el ecosistema no seria capaz de
resistirlo.

e A comienzos del nuevo siglo, practicamente
la mitad de la humanidad habitara en centros
urbanos. Pocos gobiernos de ciudades tercer
mundistas cuentan con los recursos para suministrar
a sus poblaciones en crecimiento la tierra, los
servicios y la infraestructura necesarios para una
adecuada forma de vida: agua limpia, sanidad,
colegios y transporte.

Han pasado 20 afios de este primer diagndstico y
estos siguen siendo gran parte de los problemas que
enfrenta la humanidad. Hoy podemos estar seguros
de que muchas de las formas actuales de explotacion

29 Este documento no se encuentra traducido oficialmente al es-
pafiol. La informacién aqui reproducida ha sido extraida de
un resumen Yy traduccioén elaborada por Cuervo, Luis Enrique,
titulada, Un Futuro Comiin [on line]. Disponible en: http://su-
pervivir.org/archi02/des10.pdf

30 Ibidem.




de los recursos naturales y de la produccidén, afectan
las vidas de millones de personas y que todavia no es
posible estimar las consecuencias que tendra para las

generaciones futuras.

{Qué desarrollo?

El desarrollo debe ser un proceso global cuyo
sujeto principal es el ser humano y cuya finalidad
es su plena realizacién en todos sus aspectos
(fisicos, intelectuales, morales y culturales) en una
comunidad.

Este proceso exige la participacién activa y
consciente de los individuos y las colectividades

en la adopcién de decisiones en todas sus etapas,
desde la determinacién de los objetivos y los medios
para alcanzarlos, hasta su puesta en practica y la
evaluacion de sus resultados.

No existe un modelo Unico ni preestablecido de
desarrollo, por lo que un auténtico desarrollo
exige la libre determinacién de los pueblos, el
reconocimiento de su soberania sobre sus recursos
y riquezas naturales, y el pleno respeto de su
identidad cultural.

El desarrollo no es un problema que concierne
Unicamente a los paises llamados “en desarrollo”,
sino que es un objetivo que interesa a toda

la comunidad internacional, en razén de la
interdependencia que existe entre todas las
naciones.

Fuente: Centro Europa—Tercer Mundo y Asociacién Americana de
Juristas (2004), El derecho al desarrollo en un mundo globalizado,
Comision de Derechos Humanos, 60° periodo de sesiones.
Grupo de Trabajo sobre el derecho al desarrollo. Disponible en:
http://www.aaj.org.br/Derecho%20Desarrollo.htm

ALGUNAS PEQUENAS COSAS QUE PODEMOS HACER
PARA CUIDAR EL AMBIENTE Y AUMENTAR LA
JUSTICIA SOCIAL>

Ahorrar energia. Buena parte de los recursos que
utilizamos y de los residuos que generamos tienen
origen en la energia que consumimos. En nuestra
vida diaria, podemos encontrar varias maneras de
reducir el uso de energia: conducir menos, apagar
luces, usar abrigo en lugar de prender la estufa,
utilizar lamparas de bajo consumo, comprar cosas
usadas o intercambiarlas, reciclar. Todo esto ahorra
energia y dinero.

Generar menos basura. La produccién de residuos
por persona crece dia a dia. Las oportunidades

para alcanzar un nivel de “basura cero” en nuestra
casa, en la escuela, en el trabajo y en la comunidad
dependen del desarrollo de nuevos habitos en
nuestras vidas, como usar ambos lados del papel,
conseguir bolsas para hacer mandados, recargar los
cartuchos de las impresoras, no comprar productos
con demasiados envoltorios, etcétera.

Hablar abiertamente sobre estos temas y
hacernos oir. Escribir cartas o boletines para
repartir; generar debates en diferentes ambitos;
plantear problemas y soluciones en el propio hogar,
el colegio y la comunidad; comunicar a los medios;
hacer denuncias, son algunas de las estrategias
posibles. Todas las personas tenemos derecho a
participar e intervenir en el proceso de desarrollo.

Racionalizar el consumo. Es importante
racionalizar el consumo y, a la hora de comprar,
apostar a productos no contaminantes, que se

Estos consejos han sido tomados de Leonard, Annie, “La His-
toria de las Cosas” (Story of Stuff). Disponible en inglés en:
http://www.storyofstuff.org/anotherway.html. La traduccién
es propia y es libre.




oferten a precios justos y por compafiias que
respeten los marcos basicos de derechos humanos.
Muchisimas de las cosas que compramos generan
residuos y una pérdida de energia evitable.

« ¢Cual es la situacion de su barrio
o escuela en términos ambientales?
(Existe alguna zona critica? ;A qué
grupos afecta?

+ Sobre la base de las respuestas anteriores
disefien una campana, a nivel escolar o barrial,
para divulgar los datos mas importantes
estudiados hasta aqui.

Y

EL DERECHO AL TRABAJO

Como sefialamos en la introduccién de este capi-
tulo, uno de los grandes retos en materia de derechos
humanos es poder acceder a un trabajo digno. La
importancia del trabajo es tan grande que repercute
en casi todos los derechos humanos. Con un empleo
digno las personas tienen mejores posibilidades de
acceder a ciertas condiciones de vida para si mismas
y para sus familias.

En este marco, el derecho al trabajo cobra una
especial relevancia en los principales instrumentos
de derechos humanos: la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos, el Pacto de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales y, mas recientemente, el Protocolo
de San Salvador, entre otros.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
dice en su articulo 23:

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

El Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Cultu-
rales establece en su articulo 2:

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el
derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado,
y tomardn medidas adecuadas para garantizar este
derecho.

El Protocolo de San Salvador sostiene en su
articulo 6:

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual
incluye la oportunidad de obtener los medios

para llevar una vida digna y decorosa a través del
desemperio de una actividad licita libremente escogida
o0 aceptada.

2. Los Estados Partes se comprometen a adoptar
las medidas que garanticen plena efectividad al
derecho al trabajo, en especial las referidas al logro
del pleno empleo, a la orientacién vocacional y al
desarrollo de proyectos de capacitacién técnico—
profesional, particularmente aquellos destinados a
los minusvalidos. Los Estados Partes se comprometen
también a ejecutar y a fortalecer programas que
coadyuven a una adecuada atencion familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una
efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Cuando los paises —como el nuestro- adhirie-
ron a estos instrumentos, reconocieron que todas las
personas tienen derecho a trabajar para poder llevar
adelante sus vidas, y derecho a elegir su trabajo con
libertad. Desde entonces, el Estado estd comprometi-
do a desarrollar politicas que favorezcan la creacion



{Qué es la OIT?

de empleo y a vigilar que esos empleos no violen de-
La Organizacién Internacional del Trabajo,

rechos humanos.
cuya sede principal esta en Ginebra, Suiza,
es un organismo especializado de la Organizacién
de las Naciones Unidas que procura fomentar la
justicia social y los derechos humanos y laborales
namos previamente en este Manual. internacionalmente reconocidos. La Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) fue creada por
el Tratado de Versalles en 1919, junto con
la Sociedad de las Naciones Unidas.
Nacida tras el caos de la primera guerra
mundial y templada por casi un siglo de
cambios turbulentos, la OIT tiene como
fundamento el principio —inscrito en su
Constitucion- de que la paz universal y
permanente s6lo puede basarse en la justicia
social. La OIT estd consagrada a la promocién
de oportunidades de trabajo decente
s y productivo para mujeres y
i varones, en condiciones de libertad,
* igualdad, seguridad y dignidad
¢ humana. Sus objetivos principales
son promover los derechos laborales,

En el marco de las Naciones Unidas, existe un
organismo especializado en velar para que los paises
promuevan politicas de trabajo digno. Es la Organi-
zacion Internacional del Trabajo (OIT) y la mencio-
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= =
= '
;:r."'.:'. = fomentar oportunidades de empleo
= ﬂ : dignas, mejorar la proteccién social
= y fortalecer el didlogo al abordar
[ temas relacionados con el trabajo. Al

promover la justicia social y los derechos

humanos y laborales reconocidos a nivel
internacional, la Organizacién persiste en su
mision fundadora: la paz laboral es esencial para la
prosperidad. En la actualidad la OIT favorece la
creacion de trabajo decente y las condiciones
laborales y econémicas que permitan a
trabajadores y a empleadores su participacién en

la paz duradera, la prosperidad y el progreso.

Fuente: P4gina Oficial de la Organizacién Internacional
del Trabajo_www.ilo.org
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Trabajo y Trabajo decente

Trabajo: Conjunto de actividades humanas,
remuneradas o no, que producen bienes o
servicios en una economia, o que satisfacen las
necesidades de una comunidad o proveen los
medios de sustento necesarios para los individuos.

Trabajo decente: Significa contar con
oportunidades de un trabajo que sea productivo y
que permita obtener un ingreso digno, seguridad
en el lugar de empleo y proteccién social para

las familias, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion a la sociedad, libertad para
que la gente exprese sus opiniones, organizacién y
participacion en las decisiones que afectan sus vidas,
e igualdad de oportunidad y trato para todas las
mujeres y hombres.

Fuente: Definiciones del Tesauro de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT). Disponible en:
http://www.ilo.org//thesaurus/defaultes.asp

Las empresas y el Estado

En todos los paises las actividades de las empre-
sas y del Estado estan relacionadas de distintas mane-
ras. Las empresas llevan adelante negocios a través de
los cuales generan empleo y diferentes bienes social-
mente valorados. Estas pueden ser industrias, como
la de produccién de alimentos; comercios, como su-
permercados; o servicios, como los que se ofrecen en
materia de transporte, luz, gas, etcétera. Uno de los
objetivos de las empresas es maximizar ganancias y
utilidades, lo que debe hacerse de una forma compa-
tible con el marco de los tratados de derechos huma-
nos. Para llevar adelante sus negocios deben desarro-
llar sus actividades cumpliendo con la ley en cuatro
sentidos fundamentales:

¢ Realizando negocios licitos.

e Respetando los derechos laborales de las personas;
con el pago de salarios dignos; el reconocimiento
de licencias por enfermedad u otros motivos justifi-
cados; la garantia de buenas y seguras condiciones
de trabajo; el pago de aportes para la jubilacion
de las y los trabajadores; la no discriminacién de
ninguln tipo; las politicas que permitan una igualdad
laboral y salarial de varones y mujeres; etcétera.

e Pagando los impuestos que corresponden para que
puedan desarrollarse politicas publicas educativas,
sanitarias, de justicia, etcétera.

* Protegiendo el medio ambiente.

Cuando algunas empresas se preocupan Unica-
mente por maximizar sus ganancias sin medir las
consecuencias ni satisfacer el marco mencionado, se
producen efectos muy negativos. De alli que hay que
mirar con atencién algunas practicas que, en mayor
o menor medida, suceden en nuestros paises:

e Empresas que realizan cada vez mas contratos tem-
porales (por un tiempo corto) que ademas son mal
pagos. Son los llamados contratos basura.

e Empresas que se mudan a paises mas pobres y con
menor institucionalidad para realizar actividades
pagando salarios mas bajos, sin respeto a derechos
laborales basicos. Ese fenédmeno de “mudanza” es
conocido como deslocalizacién y es muy frecuente.

* Empresas que contratan personas que se encuen-
tran en situaciones de vulnerabilidad (por ejemplo,
migrantes y mujeres en situacion de pobreza) para
trabajar en malas condiciones, por pagos minimos
y en condiciones de explotacién. Justamente, el
hecho de ser vulnerables les impide conseguir otros
empleos o denunciar y reclamar ante el gobierno y
la justicia para mejorar su situacion.



Trabajo esclavo: el incendio con seis muertos en una
fabrica textil disparé un operativo de inspecciones

Clausuran 18 talleres ilegales en los que vivian 45 familias. En uno de los locales habia 60 personas
alojadas en condiciones infrahumanas. Muchos se resistieron al desalojo por miedo a ser deportados.
El Gobierno porterfio dio subsidios de $ 400.

Por Horacio Aizpeolea

“Habia 60 personas viviendo en cubiculos de un metro cincuenta, divididos por cartones. Y todos usando un bafio
nauseabundo”. La descripcion de una funcionaria de la Ciudad aludié a uno de los 18 talleres textiles que ayer el
gobierno porteiio clausuré por no reunir condiciones minimas de higiene y seguridad.

“¢Lo que mas me impact6? El miedo que nos tenian. Tienen panico a ser deportados. La mayoria no quiere hablar,
ni identifican patrones ni responsables”, agrego la funcionaria.

El incendio con seis muertes, ocurrido el Jjueves pasado en un taller textil ilegal ubicado en el barrio de Caballito,
motivo en el Gobierno portefio y en varias oficinas dependientes de la Nacion la ejecucion de operativos de
control conjuntos. Ayer, por ejemplo, coincidieron tres ministerios de la Ciudad (Gobierno, Produccién y Derechos
Humanos y Sociales), el programa asistencial Buenos Aires Presente, Defensa Civil, Guardia Urbana y Guardia

de Auxilio, ademas del Ministerio de Trabajo, la Direccion de Migraciones, la AFIP y la Policia Federal. Entre el
mediodia y la tarde, hubo 31 inspecciones y 18 talleres clausurados.

En la mayoria de los talleres inspeccionados trabajaban y vivian bolivianos. Quedan en las cercanias de la calle
Avellaneda, en el Bajo Flores, donde, dijo un funcionario, “se venden los productos terminados”. También se
informé que los sitios inspeccionados “surgieron de denuncias hechas a partir del incendio”.

(-..) En ese local viven 60 personas. “Notamos que habia menos camas que gente; evidentemente, mientras
algunos duermen otros trabajan”, dijo la fuente consultada. Este fenémeno se conoce como “cama caliente”. En
la vivienda se encontré una decena de maquinas de coser y rollos de telas apilados. El cuadro se completaba con
vidrios rotos, ningtin matafuego y cables colgados.

“Aunque les explicamos que estdbamos para ayudarlos, hablaban entre ellos sin que pudiésemos entenderles,
lloraban”, agrego un inspector.

Segun datos aportados por el Gobierno de la Ciudad, “en varios de esos talleres, los trabajadores cobran 70 centavos
por un pantalén que después se vende a 100”. En la mayoria de los locales la gente se negé a ser desalojada, por
lo que desde la Comuna se le pidio intervencién a la Justicia para que proceda al desalojo. En 12 de los 18 talleres
clausurados, se contaron 45 familias (con muchos chicos) viviendo en “situacion de hacinamiento...”.

Fuente: Extracto de Clarin, 4 de abril de 2004. Disponible en:
http://www.clarin.com/diario/2006/04/04/laciudad/h—-04015.htm




« ¢Cuales son los derechos violados
de las personas trabajadoras? ;Qué
problemas trae la violacion de estos
derechos para los trabajadores y las
trabajadoras?
 ¢{Quiénes clausuraron los talleres? ;Qué
razones dieron para hacerlo? ;Cual fue el motivo
por el que fueron a visitar estos talleres?
- ¢Los trabajadores y trabajadoras pertenecian a
alguno de los grupos que sufren discriminacion
sistematica?

Y

Migrantes
La discriminacién que afecta a las personas
migrantes es conocida como xenofobia y
se encuentra fuertemente asociada al racismo.

La xenofobia esta basada en la idea de que el grupo

de personas nativas de un pais tiene privilegios que

no poseen los migrantes. Como consecuencia de

la xenofobia y el racismo, con frecuencia se niegan

a trabajadores y trabajadoras migrantes y a sus

familiares los siguientes derechos®%:

¢ la libertad de circulacién y residencia;

e el derecho a la vida y a la integridad mental y fisica;

¢ el derecho a no sufrir detencién arbitraria ni expul-
sién colectiva sin tener acceso al debido proceso;

¢ el derecho a no sufrir la confiscacién arbitraria de
documentos de identidad;

e el derecho al acceso igualitario a la educacion, a
la vivienda, y a un nivel de vida y de cuidado de la
salud adecuados;

e el derecho a que no sean vulnerados sus derechos
al trabajo y en el trabajo, a no trabajar en condi-
ciones de servidumbre ni esclavitud ni sufrir abusos
derivados del tréfico ilegal y la trata de personas. A
menudo en los trabajos peligrosos, degradantes e
insalubres hay una mayor proporcién de migrantes;

* el derecho a la libertad de asociacion, expresion y
religién, entre otros.

J

El empleo digno es una responsabilidad del Es-
tado y del mercado empresarial, entre otros actores.
Ya repasamos algunas obligaciones de las empresas;
(qué debe hacer entonces el Estado? Es deber del
Estado:

e Controlar que se respeten los derechos de
trabajadores y trabajadoras. Es decir, que trabajen
determinadas horas a la semana y tengan dias de
descanso, que se les pague a término, que se les
proteja con medidas de seguridad, entre muchos
otros.

e Aprobar nuevas leyes laborales o modificar las que
ya existen. Esto puede hacerse si resultara necesario
para mejorar la calidad de las condiciones de
trabajo, para evitar los despidos arbitrarios, etcétera.

e Cobrar los impuestos a las empresas.

e Ejecutar politicas que favorezcan y aumenten las
posibilidades de empleo, articulando con diferentes
actores del mercado privado local e internacional.

¢ Implementar politicas sociales y programas de
seguridad social frente a la falta de empleo y en
proteccion de aquellas personas que no pueden
trabajar y no tienen ingresos para satisfacer sus
necesidades basicas.

Economia legal e ilegal

Suele dividirse a la actividad econémica y al mer-
cado de trabajo en dos grandes grupos. Aunque este
tema merece un tratamiento exhaustivo, sélo nos de-
tendremos en algunas caracteristicas de manera muy
sencilla.

32 Amnistia Internacional (2007), Documento de Trabajo: Pregun-
tas y respuestas: la Convencion sobre los Derechos de los Migran-
tes. Disponible en: http://www.amnesty.org/en/library/asset/
POL33/006/2007/es/POL330062007es.html.




e La economia legal: Incluye todas las actividades
econdmicas, sin importar el tipo de negocio, que
cumplen con las obligaciones que marca la ley.

Por ejemplo, el pago de impuestos, de los aportes
para la jubilacién de los empleados y empleadas, la
cobertura médica de los trabajadores, la indemniza-
cién por despidos.

e La economia ilegal: Por el contrario, aca se inclu-
yen todas las actividades econémicas que no pagan
impuestos ni realizan aportes para sus empleados,
por lo tanto no cumplen lo que establece la ley. Las
empresas, al contratar a sus trabajadores ilegalmen-
te, no les reconocen sus derechos laborales.

A su vez, debemos también destacar las activida-
des informales, que son todas aquellas que la gente
realiza por su cuenta para poder tener algtin ingreso,
para ganarse la vida. Por ejemplo, changas, arreglos
en casas, venta ambulante. Muchas veces, las perso-
nas realizan esas actividades en situacion de infor-
malidad porque no tienen la alternativa de cumplir
con las exigencias de la ley. Es el caso de las activi-
dades que no son tan rentables como para cubrir los
requisitos que requieren las normas, por ejemplo.

Tanto la contratacién en condiciones ilegales por
parte de empresas como el trabajo informal generan
importantes problemas para los trabajadores y las tra-
bajadoras:

¢ No tienen estabilidad ni seguridad en el trabajo.

¢ No cobran los dias que no trabajan por enfermedad
u otros problemas.

¢ No cuentan con ninguna obra social para atender
su salud y la de sus hijas e hijos.

¢ No van a contar con una jubilacién cuando sean
mayores, ya que no se han realizado los aportes de
la seguridad social.

e Corrientemente, son perseguidos por la policia y las
agencias de seguridad; etcétera.

EL DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL

La Organizacién Internacional del Trabajo ha de-
finido a la seguridad social como “la proteccién que
la sociedad proporciona a sus miembros, mediante
una serie de medidas publicas, contra las privaciones
econdmicas y sociales que de otra manera derivarian
en la desapariciéon o en una fuerte reduccion de sus
ingresos como consecuencia de la enfermedad, ma-
ternidad, accidente de trabajo o enfermedad profe-
sional, desempleo, invalidez, vejez o muerte; y tam-
bién la proteccion en forma de asistencia médica y de
ayuda a las familias con hijos”??.

Por su parte, el articulo 25 de la Declaracién Uni-
versal establece que “toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como
a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
meédica y los servicios sociales necesarios; tiene asi-
mismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circuns-
tancias independientes de su voluntad”. Ademas,
también sefiala que “todos los nifios, nacidos de ma-
trimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccién social”.

Hoy por hoy, muchas personas adultas se encuen-
tran en esta situacion. En nuestro pais practicamente
la mitad de las actividades econ6émicas se realizan en
condiciones ilegales o de informalidad.

33 Organizacién Internacional del Trabajo (1984), Introduccion a
la Seguridad Social, Ginebra, p. 3.




“NI CUENTAPROPISTAS, NI PATRONES”
Con mas de 150 asociaciones, se formé la Union de

Federaciones de Cooperativas de Trabajo

Empresas recuperadas, cooperativas tradicionales y otras dedicadas a la construccion se unieron en una

confederacién para competir en el mercado sin generar autoexplotacién y trabajo en negro.

Por Laura Vales

Recuperar una fabrica o armar una cooperativa de trabajo juntandose con otros desocupados no fue facil para los que
hoy integran ese sector econémico al que se nombra romanticamente como autogestion. Pero una vez que lo lograron,
los trabajadores de ese mundo creado desde la nada se enfrentan a una dificultad tal vez no menor: la de explicar quiénes
son. “Ni trabajadores en relacion de dependencia, ni sindicalizados, ni cuentapropistas ni tampoco patrones —dice José
Orbaiceta, y arquea velozmente las cejas en un signo de interrogacion—. Somos otra cosa que la crisis argentina genero”.

Orbaiceta lo sefala al contar para qué se form6 la Union de Federaciones de Cooperativas de Trabajo, una organizacion
que acaba de agrupar a federaciones de cooperativas de tres ramas antes no vinculadas:

«  Cooperativas de trabajo tradicionales.

» Empresas recuperadas.
«  Cooperativas nacidas de un proceso recient

(...) El Bauen fue reabierto hace cinco afios. Orbaiceta viene de Ferrograf, una cooperativa grafica mucho mas antigua, nacida
en los ©70. Cuando durante la dictadura se quedaron sin trabajo en la imprenta de la Facultad de Ingenieria, sus compaiieros del
sindicato grafico de La Plata les prestaron unas méquinas para empezar a trabajar. En la mesa, alguien apunta que en realidad
una de las primeras cooperativas de trabajo se cred durante la primera presidencia de Peron. Es la textil Cita, que todavia existe,
en la ciudad de La Plata. En cambio, las cooperativas de construccion estan dando sus primeros pasos. Estan integradas por
antiguos desocupados que a partir del 2003, con el impulso del Estado a los planes de viviendas, formaron grupos de trabajo a
nivel municipal. Aunque pensados como cooperativas temporarias, algunas lograron establecerse y crecer. Hoy trabajan en obras

ptblicas y también para privados.

19 Resino describe: “Todos nosotros funcionamos bajo una doble 16gica. Aunque no tenemos patron

do que de por si es canibal y salvaje. Para sobrevivir tenemos que conseguir

arrera loca de la competencia se crea autoexplotacion, trabajo en negro,
tampoco tiene sentido la autogestion si no podés

e, el de los planes de construccion de viviendas.

(Por qué la unio6
competimos en el mercado, un merca
rentabilidad, lo que nos lleva a competir, y en la ¢
desesperacion por bajar los costos. Esto es lo que queremos evitar, porque

producir de otra manera”.

(...) Los ntimeros:
Segtin el censo 2007 del Inaes (Ministerio de Desarrollo Social) y la Universidad de Tres de Febrero, las

cooperativas de trabajo representan 50 mil puestos remunerados.
« Las recuperadas organizadas como cooperativas son unas 250, segin los registros del Ministerio de Trabajo.

«+ Las cooperativas de trabajo de la construccion, creadas a partir de los planes de viviendas, son 3200 (de ellas solo

un porcentaje consigue establecerse). ..

Fuente: Extracto de Pdgina 12, 15 de septiembre de 2008. Disponible en:
http://www.pa ina12.com.ar/diario/elpais/1—111607—2008—09—15.htm|




Programas sociales

En Argentina, como en otros paises, el Estado

otorga subsidios a la poblaciéon que se encuentra
¢ desocupada y en situacion de pobreza. Luego de la
: crisis de 2001, el Estado incrementé la cantidad de
. subsidios otorgados a la poblacion. En 2002, unas ;
: 8,6 millones de personas que estaban en condiciones
de trabajar, no tenian empleo en Argentina. i

. Los programas implementados mas conocidos

: fueron el Plan Jefas y Jefes de Hogar y, actualmente,

: el Plan Familias, que dependen del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién.

En la actualidad, muchas medidas tomadas en
el &mbito de la produccion econémica provocan des-
empleo y desigualdad social. Ademas, los Estados, las
empresas y buena parte de la ciudadania no suelen
cumplir con sus responsabilidades. Por eso es impor-
tante movilizarse y aumentar la participacion.

LOS SINDICATOS

Para que los derechos humanos sean respetados
hay que luchar por ellos. Cuando se trata de derechos
laborales, una de las formas tradicionales de protec-
cién y accion son las organizaciones de trabajadores,
conocidas como sindicatos.

Tienen como funcién defender derechos labora-
les y lograr mejores condiciones de trabajo. Represen-
tan Gnicamente a los trabajadores y trabajadoras que
estan en blanco y que tienen un empleador, es decir,
que reciben un sueldo estable. Por dar s6lo un ejem-
plo, muchas de las discusiones por aumentos salaria-
les se dan entre los empresarios (quienes pagan los

sueldos) y los empleados (quienes reciben un sueldo
por su trabajo) a través de la representacién del sindi-
cato. La forma legal més importante de protesta para
conseguir beneficios laborales ha sido tradicional-
mente la huelga y el paro, que constituyen derechos
esenciales de los y las trabajadoras.

En Argentina los sindicatos estan organizados
por rama de la industria y servicios (los metaltrgicos,
los camioneros, los porteros, los docentes, los telefo-
nicos, los municipales, etcétera) y el Estado no permi-
te mas de un sindicato por sector. A su vez, existe una
organizacion que agrupa a todos los sindicatos del
pais: la Confederaciéon General del Trabajo (CGT).

Esta representacion por sector hace que existan
importantes diferencias entre los beneficios de cada
uno de los grupos de trabajadores. Por ejemplo, los
sueldos minimos que se pagan a los trabajadores y
trabajadoras son muy diferentes segtin la rama.




Pese al crecimiento economico, no hay mas trabajo
para las mujeres

Segun el informe anual de la OIT, no crece el nimero de mujeres que buscan trabajo, porque deben dedicarse
al hogar.

Por Elisabet Contrera

Pese a los logros conquistados en la Argentina en materia de derechos de las mujeres, de su insercion en el &mbito plblico y el
mundo laboral, el hogar contintia siendo hoy el mayor enemigo en la busqueda de equidad entre hombres y mujeres. Segtn el
informe anual presentado ayer por la Oficina Internacional del Trabajo (OIT), el fuerte crecimiento €condmico que se registro
en los wltimos afios benefici6 a los hombres a la hora de buscar empleo, pero se olvido de las mujeres que, en un contexto de
cuentas no tan apretadas, guardaron los clasificados y se quedaron con sus hijos en casa.

(...) “En un contexto de auge econdmico se produce un estancamiento de la tasa de actividad, que obliga a las mujeres a
retornar al ambito doméstico, lo que dificulta su insercion en el mercado de trabajo”, sostuvo Corina Rodriguez, consultora
que elabor¢ el estudio local de la OIT y que fue difundido ayer en consonancia con la presentacion en la ciudad de Bruselas
del informe mundial “La igualdad en el trabajo: afrontar los retos que se plantean”, una suerte de seguimiento de las
condiciones de trabajo en el orbe que realiza cada cinco afios la organizacion.

El desigual reparto de las tareas domésticas, incluido el cuidado de los nifios, sigue representando el mecanismo mas
efectivo de exclusion de la mujer. Segln los datos de la ultima Encuesta Permanente de Hogares (EPH), “el 60 por ciento
de las mujeres declaro ser la principal responsable de las tareas del hogar, mientras que el 65 por ciento de los varones
reconoci6 no hacerse cargo, ni tampoco ayudar en la realizacién de estas actividades”. “La raiz de este cambio cultural que
se requiere debe basarse en la implementacion de politicas publicas que busquen la conciliacion de la division de género”,

destaco Rodriguez.

La situacién es atin mas grave para la poblacion femenina de escasos recursos y con mayor cantidad de hijos. La falta de
guarderias y la escasa de oferta de cuidadores son un impedimento actual y un reclamo a los empresarios escuchado mas
de una vez en la difusion del informe. “Estamos discutiendo este tema con cada provincia, porque creemos que la apertura
de guarderias es necesario para el reparto de las tareas domésticas”, destaco Maria José Lubertino, presidenta del Instituto
Contra la Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo (Inadi).

La precarizacion laboral es una de las cuentas sin saldar en la lucha por la equidad. Una gran parte de las mujeres que lograron
ingresar al mercado laboral en los Gltimos afios no ganaron con ello acceso a los beneficios sociales. En el segundo semestre
de 2006, mientras el 43,1 por ciento de los asalariados hombres se encontraba en empleos no registrados, este porcentaje
ascendia a 56,5 por ciento en el caso de las mujeres. Esta disparidad se profundiza en el interior del pais, como es el caso de las
provincias del NOA, donde las tasas se ubicaron el afio pasado en 58,1 para los hombres y 70 por ciento para las féminas.

La directora de la organizacion en la Argentina, Ana Lia Pifieyriia, plante6 la necesidad de abrir el abanico de oportunidades
laborales a espacios de mayor jerarquia y calidad, posibilidades hoy restringidas a los servicios comunales y domésticos. Un
17,2 por ciento de las mujeres ocupadas y un 22,7 por ciento de las asalariadas realizan actividades de servicio doméstico.
Se trata, en estos casos, de mujeres adultas de bajo nivel educativo que tienen a su cargo la economia hogarefia. Segiin

¢l Ministerio de Trabajo, el 94,5 por ciento del total de las empleadas domésticas que trabajan seis horas o mas no se le
descuentan los aportes jubilatorios...

Fuente: Extracto de Pdgina 12, 11 de mayo de 2007. Disponible en:
httD://wwwwaﬂ2.com.ar/diario/sociedad/3—84799—2007—05—11.htm|




Recapitulando...

En este capitulo se estudié que
tanto el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales incluyen una serie de derechos
esenciales para que las personas podamos
gozar de un nivel de vida adecuado.

A su vez, que el modo en que hemos organizado
nuestras sociedades y nuestra economia
encuentra muchos problemas y limitaciones:

ha generado enormes desigualdades en las
oportunidades que tenemos para cubrir nuestras
necesidades basicas y llevar adelante nuestros
planes de vida; ha destruido millones de

vidas humanas y ha sometido otras tantas a

la esclavitud y a diferentes formas de violencia

y enfermedades y ha afectado seriamente el
medio en el que vivimos y nuestro planeta.

En este marco, es urgente que modifiquemos
muchas de nuestras practicas y costumbres, y
fundamentalmente que promovamos formas

alternativas de desarrollo humano y desarrollo
sostenible. En este punto, tanto la Declaracién
de Naciones Unidas sobre Derecho al
Desarrollo y la Comision Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo, reconocen
diferentes derechos y obligaciones que nos
permiten mejorar nuestras condiciones de vida.

También producto de esta forma de organizar
nuestra sociedad y economia, profundizamos
en las formas en que nuestro Estado y

también el sector privado deben respetar

los derechos basicos contemplados por el
derecho internacional del trabajo y el Pacto
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
entre ellos: el derecho a trabajar en condiciones
dignas y el derecho a sindicalizarse; el derecho
a la seguridad social; el derecho al disfrute

de la cultura; el derecho a la alimentacion; el
derecho a la vivienda adecuada; el derecho a la
educacion; el derecho a la salud fisica y mental;
el derecho a gozar de un medio ambiente sano.







CAPiTULO 8

SITUACIONES CONFLICTIVAS:

SIEMPRE PRESENTES*

34 Este apartado adapta el que fuera elaborado por Malena Derdoy
para la version original del Manual Derechos y Justicia: para vos,
para mi' y para tod@s.

Hemos visto hasta aqui que tenemos una serie de
derechos por nuestra calidad de personas y que esos
derechos deben considerar las diferencias y asegurar la
igualdad sustantiva y la no discriminacion para el desa-
rrollo de una vida plena y armoénica. También estudia-
mos los valores compartidos y controvertidos, asi como
los contravalores. Estos altimos, en ocasiones, generan
conflictos. A continuacion, vamos a leer algunos relatos
que pueden resultar muy comunes, cotidianos y conoci-
dos. Son fragmentos que cuentan pequefias historias de
conflictos. Pero, ;qué entendemos por “conflicto”?...

Entre la casa de Marta y la de Juan hay un te-

rreno baldio. Como el lugar esta abandonado,

tanto Ernesto, el duefio del mercado de en-

frente, como algiin que otro vecino, tiran ahi la
basura. Cada vez que Marta o Juan abren las ventanas
de sus casas o salen al patio sienten un olor insoporta-
ble. Mucho maés ahora, que es verano. Ademas, el lugar
se llena de gatos y perros que van a comer y dejan las
bolsas rotas. Marta se acercé varias veces a hablar con el
duefio del mercado para que no tire mas basura y élle
dijo que iba a dejar de hacerlo, pero no fue asi. Ernesto
siempre le dijo que si para no discutir, menos delante de
los clientes, pero en realidad nunca lo penso. El cree que
puede tirar la basura porque ese lugar no es propiedad
de Marta. Ni siquiera es su vereda, s6lo esta abandona-
do. El jueves pasado fue la cuarta vez que Marta cruzé a
pedirle que no tirara mas basura. Estaba muy enojada.
Aunque estaba lleno de gente, no le importé entrar gri-
tando. Habia perdido la paciencia.




Mariana organizé una fiesta sorpresa de

cumpleafios para su hermano menor Mar-

cos. Hace rato que no lo festejaban. Este afio

Marcos terminé el polimodal y se esforz6 mu-

cho, asi que a Mariana le pareci6 una bu

sién para festejar por partida doble. Maria

a todos los amigos de Marcos. Todos llevar

para tomar, algo para comer y mucha

cos es fanatico de Los Redondos, que sonaban bien
alto mientras la gente bailaba.

Ya eran las 2 de la mafhana cuando a

mdasica. Mar-

Iguien empezo

a tocar el timbre con mucha insistencia. Era José, el
enojado diciendo que no

vecino, que aparecié muy
podia pegar un ojo.

. e

Ho
Ch‘y es Ium:es, pero no hay clases. Muchos
llcos y chicas estan en la puerta de la es
cue -
L u a pero no van a entrar. Algunos vuelven
desa Casas a dormir, mientras que otros van a
g m;/e r:ar al bar de enfrente. No hay clases porque
stros y las maest ]
) ras estan de an pi
domacs paro. Estan pi-
n aumento de su i ’
ien eldo al gobie
Grend , rno de la Pro-
yneia :S.:ce [ato que estan haciendo el reclamo, de
e afo también p :
araron en ma i
neche rzo. Todavia
dE!Cidigaron a un acuerdo con el gobierno asi que
eron hacer huelga de nuevo, hoy y mafana
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El conflicto no es ni bueno ni malo, es simplemen-
te inseparable de las relaciones que tenemos con otras
personas, de las relaciones sociales. Todas las personas
que vivimos en sociedad nos enfrentamos a conflic-
tos, graves o sencillos, entre dos o entre grupos, per-
sonales o institucionales. Muchas veces somos parte
de los conflictos, otras somos testigos o espectadores;
también nos enteramos de ellos por la television, el
diario o la radio. Los conflictos estan siempre presen-
tes, son de distinto tipo y nivel de gravedad. Son parte
de la vida misma, de la convivencia. Surgen cuando
hay diferencias de pensamientos, de sentimientos o
de proyectos. Todos y todas tenemos distintas visiones
del mundo en el que vivimos, distintas ideas, formas
de pensar y, al mismo tiempo, tenemos intereses, ne-
cesidades, objetivos personales y grupales que pueden
“chocar” con los de otras personas.

En la mayoria de los casos, el conflicto no se for-
ma por “lo que pasd”, sino por el significado que le
dan las personas a lo ocurrido. Esos significados se
basan en nuestra cultura, nuestras creencias, nues-
tras costumbres, experiencias de vida, sentimientos,
etcétera. Veamos este episodio.

Para trabajar en grupo...

- {Qué pautas de valores o creencias :

pueden identificarse en esta situacion? .

+ {Qué hubiera pasado si las chicas del equipo
hubieran conocido mejor las creencias .
y costumbres religiosas de Marisa y su familia?
{El conflicto se podria haber evitado? ’

En el club Centenario hay un grupo de chi-
cas que juega al fatbol. La profesora les dijo
que, si seguian jugando asi, podrian parti-
cipar en un campeonato con otros clubes de
barrio que empezaria pronto.
La cosa venia bien, tenfan muchas posibilidades. Los
dltimos dos meses fueron duros, entrenaron extra,
a veces con la profesora, otras veces solas siguiendo
una rutina, jugando para practicar. Finalmente, la en-
trenadora definié el equipo y, luego de dos sabados,
se debian presentar para competir por el ingreso al
campeonato. Todo estaba organizado. Pero el dia
que tenian que jugar llovié sin parar y, como estaba
estipulado en el reglamento, la competencia se pasé
al dia siguiente ~domingo-, a la misma hora.
Cuando estaban reunidas en el club y la entrenadora
confirmé por teléfono que el partido se cambiaba
de dia, Marisa, una de las titulares del equipo, avisé
que no iria. Dijo que sus padres no la dejarian jugar
un domingo. Sus comparieras se enojaron mucho,
le dijeron que estaba haciéndole un mal a todo el
equipo, que ese era un partido crucial porque definia
la posibilidad de entrar al campeonato, que era lo
que todas querian. Le reprocharon no haber avisado
que su madre y su padre no le darian permiso para
jugar un domingo y la trataron de mala companiera
por lo que estaba haciendo. Por supuesto, tenian una
suplente, pero no iba a ser lo mismo, Marisa era la
mejor rematadora. Marisa se sinti6 muy mal y se fue
antes de que la entrenadora pudiera hablar con ella.
Marisa es evangélica, y los domingos a las 10 de la ma-
fana va a la iglesia con toda su familia. Desde siempre.
S6lo se ausentan si estdn enfermos, pero nunca por
otrarazon. Su papa es el pastor de la iglesia y las creen-
cias religiosas son muy importantes para los miembros
de la familia. Participar de un partido, por mas impor-
tante que fuera, no seria posible para Marisa.




La idea de un conflicto es algo que no nos gusta.
Pensar que alguna de nuestras elecciones puede moles-
tar a alguien nos enoja o nos pone mal; y, a la inversa,
a veces a nosotros mismos nos molestan decisiones que
toman otras personas. Todo esto, en realidad, podria
solucionarse desde el principio. El didlogo, siempre po-
sible, es indispensable para resolver conflictos. Dialogar
es muy distinto que hablar. Dialogar es compartir pun-
tos de vista, ejercitar la empatia, escuchar atentos los
modos de pensar de otras personas, y asi expandir la
mirada propia y ayudar a expandir la de los demas. Los
conflictos sélo pueden solucionarse entre todos y siem-
pre buscando ampliar las posibilidades de cada uno de
los participantes.

Cada persona o grupo tiene distintas pautas de
comunicacion, percepciones, valores, expectativas y
conductas (valores controvertidos). Este conjunto de
pautas es el resultado de las culturas a las que perte-
necen las personas y todas influyen en el conflicto.
Identificar las diferencias ayuda a entender los des-
acuerdos entre individuos, grupos o instituciones, y
sus puntos de vista sobre una misma situacién o pro-
blema. Muchas veces, por no entender las distintas
miradas, actuamos bajo la influencia de prejuicios y
estereotipos sobre los demas. Incluso, a veces para
una persona algo es un conflicto, mientras que para
otra no lo es. En sintesis, si nos damos la posibilidad
de comprender los cddigos culturales del resto vamos
a tener mas posibilidades de solucionar los conflic-
tos, de administrarlos de forma pacifica y respetuosa
de los derechos humanos, y hasta de prevenirlos.

Para afrontar conflictos, hay dos cosas muy im-
portantes que debemos tener en cuenta:

¢ Antes que nada, debemos poder reconocerlos.
Muchas veces preferimos pensar que no estan ahi
porque no nos animamos a tratarlos, porque con-
sideramos que resulta mas facil seguir adelante (o
mas bien por el costado) sin modificar nada.

¢ Una vez que los reconocemos, debemos tratar de
pensar alternativas para encontrar una solucién lo
mas rapida y justa posible, y asi evitar que las cosas
se compliquen o se generen enfrentamientos mas
serios. Debemos estar atentos a la manera en que
“nos paramos” frente a los conflictos y tener en
cuenta las herramientas que podemos utilizar para
resolverlos.

Muchas veces, los conflictos tienen consecuen-
cias positivas. Por ejemplo, la historia de Marta y
Juan por el problema de la basura terminé muy bien,
mucho mejor de lo que se esperaba. Después de la
discusion en el mercado, Marta hablé con una amiga
y le cont6 lo que pasaba. Juntas pensaron qué hacer.
Ellas viven en el barrio hace mucho tiempo y tienen
buena relaciéon con los vecinos, asi que decidieron
hablar con los demads. La basura le molestaba mucho
a Marta, pero también al resto. A nadie en la cuadra
le gustaba ese baldio, todo el tiempo sucio.

Asi, varios habitantes de la zona fueron a hablar
con Juan. La idea era arreglar el baldio para que que-
dara un espacio en el que pudieran pasar la tarde, jun-
tarse a tomar mate, jugar. Lo iban a modificar con los
alumnos de 8°y 9° de la escuela de la otra cuadra, que
estaban organizando un proyecto de ecologia. Invita-
ron a Juan a participar y le ofrecieron armar un cajon
grande, como basurero, para ponerlo en su puerta,
porque la mayor cantidad de basura que se juntaba
en el terreno era del mercado. Juan penso bien la pro-
puesta y se dio cuenta que si no aceptaba el cambio,
iba a perder mucho mas de lo que podia ganar.

Antes de ir a la municipalidad y empezar un tra-
mite por el conflicto de la basura, Marta y su amiga
pensaron en una solucién que, aunque dificil de or-
ganizar, les permitiera solucionar el problema por su
propia cuenta, atendiendo las necesidades de todo el
vecindario. Como ustedes saben bien, en democracia



hay muchas posibilidades de participaciéon comuni-
taria, y esta historia es s6lo un ejemplo.

Aunque los conflictos tengan algunos aspectos
positivos, también es cierto que no siempre se pue-
den solucionar. En general, los problemas no pueden
resolverse cuando las personas involucradas no quie-
ren aceptarlos o tratarlos, cuando no dejan de pensar
que solo ellas tienen razén, cuando no saben cémo
o simplemente no desean cambiar alguna actitud o
idea, etcétera. Asi, se promueven mas enfrentamien-
tos, que pueden llegar a transformarse en situaciones

{Quiénes estan
involucrados en
el conflicto?

violentas. A lo largo del Manual vimos muchos ejem-
plos de este tipo, vinculados, entre otras causas, con
situaciones de discriminacion sistematica, violencias,
repudio, hostilidad, violacién de derechos humanos y
afectacion de valores compartidos y controvertidos.

Como los conflictos pueden ser de distinto tipo y
tener diversos niveles de gravedad, entenderlos bien fa-
cilita la posibilidad de solucionarlos. Para analizar los
conflictos, presentamos algunas preguntas clave que
permiten identificar frente a qué problema nos encon-
tramos y asi allanar el camino para su solucién**.

Se trata de identificar a los involucrados en el conflicto. Pueden ser dos personas,
una persona y una institucién, dos grupos, etcétera. En la historia del cumpleafios
encontramos un ejemplo de una disputa entre dos personas. Podemos decir que el

conflicto es entre Mariana y su vecino José. Mariana es la duefia de la casa y quien
organizo la fiesta, asi que en principio tiene que hacerse responsable por lo que

pase alli.

En cambio, en la historia sobre el paro docente, no hay dos personas involucradas
sino muchas mas. Podriamos decir que en lugar de un conflicto entre personas se
trata de un problema entre instituciones: los maestros y maestras a través de su
sindicato y los funcionarios del Ministerio de Educacién provincial, por ejemplo.
Como vemos, los conflictos no siempre son entre personas, por eso usamos la
expresion PARTES del conflicto como una forma general de nombrar a quienes

estan de un lado y del otro.

{Qué creen
quienes estan
involucrados
en el conflicto?
{Qué piensan?

Es importante pensar cdmo ven y cémo viven el conflicto las partes que lo
tienen para poder entender porqué opinan lo que opinan y porqué se comportan
de determinada manera. Es decir, cuales son sus CREENCIAS.

Los valores, las formas de pensar y los intereses de las personas involucradas
influyen en el desarrollo del conflicto. Por ejemplo, las costumbres, los principios,

las creencias religiosas, la lealtad entre amigos o con la familia, la obediencia, la
verglienza, etcétera, tienen un lugar trascendente en la historia de Marisa.

35 La clasificacion de dimensiones para el analisis de conflictos que proponemos no es la tnica posible, es s6lo un ejemplo. Existen diver-
sas maneras de definir los componentes de un conflicto. Este capitulo utiliza algunas nociones conceptuales adaptadas y basadas en el
material para “Curso de formacion inicial para mediadores. Entrenamiento en mediacién”, Fundacién Libra.




{Qué buscan
las partes en : conflicto.
conflicto? :

. verdadero interés.

{Por qué es éste
un conflicto? :
{Quélo :
provocé? :

juego.

Acé hay que identificar lo que las partes creen que quieren: su POSICION en el

Muchas veces las partes expresan ideas o deseos pero no estan diciendo cuél es su

Finalmente, hay que saber cuél es el motivo del conflicto. El INTERES que esté en

No interesan los detalles de la historia, la anécdota: lo que importa es qué es
lo que esté originando el conflicto. ;Se trata de un conflicto de relaciones? ;De

valores? ;De intereses? ;De necesidades? Es importante identificar estos motivos.
Como hemos estudiado en sucesivas oportunidades a lo largo del Manual, existen
conflictos que manifiestan contravalores que afectan derechos humanos y valores
compartidos. Muchos conflictos se dan entre partes en posiciones desiguales,
producto de la violencia y la discriminacién existentes. Es importante indagar en

el origen del conflicto, los motivos y los intereses de las partes, ya que muchos de
estos motivos e intereses no son atendibles: nadie tiene derecho a afectar la vida, la
dignidad, la libertad, la igualdad y los derechos humanos de las personas.

En el patio de la escuela hay una zona
con arcos de fatbol -la “canchita”-,
que esta al lado del aula de 9°.
Eso parece haberse convertido en un
problema. Cuando toca el timbre del recreo, los
de 9° siempre llegan antes que los demas.

Martin: —No da, ustedes estan en el aula de al lado...
Alejandro: —Nosotros llegamos primero y ahora
estamos jugando, asi que vayanse de aca.

Sofia: —Qué vivos... Solamente podemos jugar cuando
los profesores no los dejan salir a ustedes al recreo.
Paula: -Y bueno, parece que no tienen suerte...

+ ¢{Quiénes son las partes del conflicto?

{Qué piensan? Estas preguntas pueden ser
relativamente faciles de responder pero: ;jcual es
la posicion de cada una de ellas? ;Y su interés?

Las partes en conflicto, al enfrentarse, muestran
su posicién, pero detras de ella se encuentra el interés,
el motivo de la disputa.

En el altimo didlogo se ven las posiciones de los
participantes del conflicto: Alejandro, Paula y todos
los de 9° dicen que llegaron primero a jugar. Martin,
Sofia y el resto de los alumnos y alumnas de la es-
cuela sostienen que no es justo valorar ese hecho asi
porque el aula de 9° esta al lado de la “canchita” y
todas las restantes lejos de ella.

Al principio, las personas mostramos nuestra
posicion y parece que no nos vamos a mover de
ella, pero el verdadero interés dificilmente tenga que
ver con la posiciéon que mostramos inicialmente. Lo
importanteesreconocerelinterésolanecesidad. ;Cual
es el motivo de conflicto en el caso presentado?



SER PARTE DE LA SOLUCION Y NO DEL PROBLEMA

Aungque a veces resulta muy dificil enfrentarlos, lo
mas positivo de los conflictos es que permiten crecer y
aprender. De una manera u otra, nos obligan a pensar
estrategias para solucionarlos. Asi, podemos entender
mejor a los demas, a nosotros mismos, lograr que se
modifique una situacién injusta, favorecer el respeto
hacia nosotros y hacia otras personas, etcétera.

Los conflictos pueden resolverse de muchas for-
mas, segun los intereses en juego, su origen, las per-
sonas involucradas y otras variables. Hay dos formas
muy generales de solucién que pueden darse practi-
camente en cualquier caso.

La opcion por la competencia. Cuando tenemos
un conflicto, existe la posibilidad de que actuemos
como si lo tinico valido fueran nuestros propios inte-
reses. En esos casos, s6lo nos preocupa satisfacerlos.

No estamos dispuestos a considerar en lo mas
minimo los intereses del otro. S6lo podemos ver en
esa persona la culpa de lo que ocurre sin asumir nin-
guna responsabilidad, sin reconocer ningan aspecto
negativo en nosotros.

En general, encarar la resolucion del conflicto
por el lado de la competencia resulta en un desenlace
a “todo o nada”. En esos casos, lo mas probable es
que, si ganamos, ganemos todo, pero si perdemos,
también perdamos todo.

La opcion por la colaboracién. Otra manera de
resolver el conflicto es mediante la colaboracién. La
negociacion colaborativa consiste en que las partes in-
volucradas puedan satisfacer sus necesidades, es de-
cir, que todas ganen en alguna medida.

Para eso, hay que conocer bien cudles son los in-
tereses de la otra parte y sus razones. Es asi como se
genera un didlogo, una conversaciéon en la que las

partes del conflicto empiezan a negociar.

;QUE ES UNA NEGOCIACION?

Si optamos por la colaboracién se puede

generar un didlogo en el que los involucrados

en el conflicto empiecen a discutir para llegar a
una solucion que contemple sus intereses.

: La negociacion es la comunicacion

: que hay entre las partes, en la que

. se busca satisfacer los intereses
propios y los ajenos.




Si nos ponemos a pensatr, todo el tiempo estamos
negociando: en la escuela con nuestros compafieros
y comparieras, en la familia, en el barrio, en el club,
etcétera. Cuando negociamos tratamos de cumplir un
deseo o una necesidad. Lo hacemos constantemente,
sin darnos cuenta. Por ejemplo, cuando intentamos
convencer a amigos y amigas de ir al cine en lugar de
ir a bailar; o cuando en nuestra casa se decide qué pro-
grama de television mirar, quién saca a pasear al perro,
quién lava los platos o quién cuida al hermano menor.

La negociacion en un conflicto es mas dificil.
Lo importante es ponerse en el lugar de la otra per-
sona para tratar de entender su comportamiento o
su postura. Se trata de hacer el mismo ejercicio que
proponiamos para pensar en los derechos del otro.
Para eso, tenemos que evitar pensar que s6lo noso-
tros tenemos razon, que lo inico valido es lo que no-
sotros pensamos y que es la otra persona quien esta
equivocada.

Como vimos hasta ahora, cuando hablamos de
negociacion nos referimos a situaciones en las que las
partes del conflicto llegan a un acuerdo por si solas,
es decir, dialogando entre ellas. Pero ;qué ocurre si las
personas que tienen el conflicto no se ponen de acuer-
do? ;Qué pasa si ni siquiera quieren dialogar? Ante
estos casos, podemos poner en practica otra manera
pacifica de resolver los conflictos llamada mediacién.

En la mediacion se intenta arreglar el
conflicto entre las partes, pero con un/

a tercero/a que las ayuda a dialogar, a
conversar y a escucharse. Vamos a ver de
qué se trata.

LA MEDIACION

La mediacién es una forma de solucionar conflictos.
Mediar es ayudar a las partes a que los resuelvan.
Quien ayuda debe estar afuera del conflicto.

Existe mediacion cuando alguien colabora para que dos
0 mds partes se comuniquen cuando tienen un conflicto.
Esa persona (el o la mediador/a) trata de ayudar a resol-
ver o suavizar el conflicto.

Como vimos, en una negociaciéon participan s6lo
las partes que tienen el conflicto, mientras que en la
mediacién, hay un tercero —el mediador- que ayuda
a estas personas a conversar y a llegar a un acuerdo.
Es por eso que muchos definen la mediacién como
una “negociacion asistida por un tercero”.

Para que haya una mediacion las partes involucra-
das en el conflicto tienen que estar de acuerdo en que
otra persona, el mediador o la mediadora, las ayude en
la resoluciéon. Muchas veces nos sentimos muy enoja-
dos u ofendidos y nos cuesta mucho hablar con tran-
quilidad con el otro. La persona mediadora es quien va
a ayudar para que podamos hacerlo.

Pero mediar es una actividad con caracteristicas
muy especificas y no se usa en cualquier caso. Es un
“trabajo particular”. El mediador es una persona que
conoce muy bien qué hacer y tiene experiencia en
estos asuntos.

Mediar no es meterse en el medio de un conflicto y
opinar, mas bien todo lo contrario. El mediador o la
mediadora NO deciden por la partes ni les dicen qué
hacer, sino que ayudan a que se escuchen y que pue-
dan conversar sin tension para llegar a un acuerdo,
ya sea total o parcial. Pero son las personas que tie-
nen el conflicto las que toman sus propias decisiones.



Como dijimos, la mediacion no se usa para resol-
ver cualquier conflicto, s6lo en algunos casos. Vea-
mos estos ejemplos:

Lucas y Carmen son hermanos. A Carmen le en-
canta salir a patinar y pasa en el parque todo el
tiempo que puede. Los padres llegaron a .un acuer-
do con ella: si después de volver del colegio hace la
tarea y deja sus cosas ordenadas, puede salir a patinar has-
ta la hora de la cena (9.30 de la noche). .
A Lucas, en cambio, le encanta ir a la casa de amigos Y
amigas a escuchar musica y pasar el rato. Aunque Lucas
también tiene que hacer la tareay dejar sus cosas ordena-
ra que lo dejen salir.
?’Z:op:de:\és de halcer las tareas del colegio, los padr/es les
encargaron a ambos que saquen la basura, porque solo se
puede hacer hasta las 9 de la noche, y ellos llegan de tra-
bajar justo a esa hora'y tienen que preparar la cena.

quedaron que iban a sacar la basura un
llega 5

Carmen y Lucas
dia cada uno, pero Lucas, cada vez que le toca,
minutos después de las 9 de la noche para no tener que

hacerlo. Carmen esta furiosa.

Ana y Enrique tienen una empresa comercial. En-

rique siempre se dedicé a las relaciones publicas

Para buscar inversiones nacionales y extranjeras,

mientras Ana manejaba las cuentas y la organizacién
Operativa interna de la empresa. Con el tiempo, Ana se fue
desgastando y comenzé a exigir a Enrique cambiar los roles
y distribuirlos: ambos se dedicarian a las cuestiones publicas
Yy a la organizacién interna. Enrique no quiso saber nada con
estos cambios y solicit6 disolver la sociedad y la empresa. A la
hora de repartir los dividendos, los bienes y el dinero, Enrique
sostuvo que su labor en la empresa habia sido mas importante,
porque €l traia las inversiones. Y, precisamente por eso, queria
mas dinero. Ana sostuvo que sin ella la empresa hubiese muer-
to mucho tiempo atrés y que su trabajo alli era tanto o mas
importante econémicamente que el que realizaba Enrique.
Justamente por esto, Ana queria més dinero. Hace tiempo que

discuten sobre la cuestién Y no se ponen de acuerdo.

En la historia de Ana y Enrique se puede conside-
rar la posibilidad de realizar una mediacion, es decir,
convocar a una persona que sepa sobre el tema para
que ayude a resolver el conflicto. En cambio, el caso
de Carmen y Lucas se basa en un conflicto cotidiano,
de muy baja intensidad, que puede resolverse de otras
maneras sin intervencion del derecho ni de una me-
diacién especializada.

Un conflicto como el de Ana y Enrique, en el que
estan en juego responsabilidades legales de cierta gra-
vedad, se puede resolver:

* Negociando.

e Con la ayuda de una mediacion.

e Con un juicio, en el que un juez o tribunal decide
qué se tiene que hacer.

La mediacion es un recurso del derecho para re-
solver conflictos entre personas. Se usa en la justicia,
pero no solamente alli.

- (Saben en qué otras situaciones se
recurre a la mediacién para resolver
conflictos?

+ Busquen informacién en diarios y revistas sobre
conflictos que a su criterio pueden resolverse a
través de la negociacion o de la mediacion.
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¢COmo es una mediacion?

Es voluntaria: es decir que nadie nos puede obli-
gar a ir a una mediacién. Se trata de una definicion
consensuada entre las partes.




Es confidencial: todo lo que se diga en la media-
cién no se puede comentar afuera. No estd permitido
“ventilar” lo que alli se converso.

Se basa en la cooperacién: son las partes invo-
lucradas en el conflicto las que trabajan para encon-
trar la soluciéon considerando los intereses propios y
ajenos.

Se organiza por auto composicién: esto quiere
decir que las partes son las protagonistas. Nadie opi-
na, ni juzga, ni dice lo que se debe hacer, sino que
ellas por si mismas buscan la soluciéon que mas les
gusta y les conviene.

Es informal pero no desorganizada: no es nece-
sario que el mediador cumpla requisitos o formalida-
des, ni tampoco que tenga titulos o cargos. Solo tiene
que saber escuchar a las partes y lograr el respeto en-
tre ellas y hacia el mediador.

Garantiza que no se pierdan derechos: muchos
piensan que en una mediacion hay que ceder, otor-
gar, resignar y perder muchas cosas. Por el contrario,
en la mediaciéon decimos lo que deseamos y busca-
mos la mejor manera de lograrlo.

Entonces, el mediador o la mediadora:

En - No tiene autoridad.

relacion - No toma partido por ninguna de las
con el partes, debe ser imparcial.
conflicto... - No debe tener interés en el conflicto.

En . No opina sobre lo que esta bien, lo

relacion que estd mal, ni sobre aquello que es
con su correcto o incorrecto.
tarea... - No puede manipular ni influir a
nadie.
- No decide.

- No resuelve el problema.

Muchas veces, frente a conflictos que pueden de-
rivar en juicios ante la Justicia, la mediacién es una
buena opcidn alternativa para que las partes puedan
llegar a acuerdos, sin enfrentamientos, sin jugarse
por el “todo o nada”.

Como dijimos antes, se trata de un recurso que puede
usar el derecho para resolver problemas entre perso-
nas, grupos o instituciones.

En la mediacion las personas se reapropian de sus
problemas y toman sus propias decisiones. Las partes son
las protagonistas y nadie de afuera decide por ellas.

Herramientas utiles en negociacion
y mediacién
La escucha activa: es una manera de atender
no sélo lo hablado y el lenguaje verbal, sino
también la comunicacién “no verbal”, por ejemplo,
las emociones, los gestos y las miradas. Muchas veces
se dice mas con la actitud o la mirada que con las
palabras. Para eso, tenemos que aprender a escuchar
sin interrumpir, a crear un clima célido y de confianza,
a preguntar en el momento oportuno, a parafrasear
(repetir lo que dijo el otro con palabras propias para
confirmar que entendimos bien).
Reconocer las emociones como legitimas en los
conflictos: se trata de considerar y apreciar lo que la
otra persona esta diciendo, tratar de entender cémo
se siente y cémo la esta afectando el problema.
Hacer preguntas: nos sirve para descubrir los
intereses y necesidades de las partes. Vamos a
preguntar para poder comprender a la otra persona
y saber lo que verdaderamente le pasa. La idea
es obtener informacién, entonces tenemos que
preguntar de forma abierta. Seguramente, existan
muchas cosas que en principio desconocemos.
Lluvia de ideas: es pensar en distintas opciones y
decirlas, anotarlas, debatirlas. Es una buena manera
de ir armando un acuerdo con la participacién de
todas las personas afectadas. )




LAS SENTENCIAS Y LOS JUECES. ;RESUELVO MI
CONFLICTO ANTE LOS TRIBUNALES?

Como vimos, en una negociacion las personas
conversan y llegan a un acuerdo por si mismas, mien-
tras que en la mediacion participa alguien de afuera
(un tercero ajeno al conflicto y neutral) que ayuda a
las partes a comunicarse pero sin dar su opinién ni su
parecer. Lo importante, tanto en la mediacién como
en la negociacion, es que son las personas que tienen
el conflicto las que buscan la solucion, sin que nadie
de afuera les diga qué hacer ni como hacerlo. De esta
forma, se llega a un acuerdo que es mas facil de cum-
plir porque surge como producto de la voluntad de
las propias personas afectadas.

Pero en ocasiones estos intentos fallan o, simple-
mente, no pueden llevarse a cabo. Por eso, otra forma
de responder a los conflictos es a través del sistema
judicial. En este caso, las partes presentan sus posi-
ciones e intereses y el sistema judicial —un juez, jueza
o tribunal- decide qué hacer frente al conflicto. Cada
parte cuenta con la asistencia de un/a abogado/a que
relata y traduce el conflicto. Los abogados y abogadas
explican qué derechos se ven afectados por el con-
flicto y presentan las pruebas en el juicio.

La Justicia, segin los relatos de las partes y las
pruebas, decidird quién tiene razon y aplicara la res-
puesta que brinda la ley a ese conflicto. Esa respuesta
se denomina sentencia.

Cuando un tercero define qué hacer —en este
caso, un juez, una jueza o un tribunal-, en general,
establece soluciones dificiles de implementar, porque
no necesariamente conforman por igual a las par-
tes del conflicto. Los tribunales de justicia pueden
resultar ajenos a nuestras costumbres, creencias, ex-
periencias de vida, etcétera. Por eso, en ocasiones, las
sentencias no tienen la autoridad suficiente para ser
cumplidas, respetadas e implementadas.

Cuando es necesario recurrir al sistema
judicial...

e Hay conflictos en los que las diferencias
de poder entre las partes hacen imposible recurrir
a la mediacion. Por ejemplo, un conflicto de un
consumidor con una empresa de servicios publicos.
Las diferencias de poder entre las partes dificultarian
mucho que haya igualdad a la hora de dialogar y
tratar de llegar a una solucién consensuada. Es muy
probable que la parte mas débil no pueda realizar
minimamente su interés y el conflicto se resuelva en
favor de la parte mas fuerte.

e Otros casos donde también existen diferencias
de poder, son los de violencia familiar, en los que la
parte que es victima sistematica de tratos crueles,
inhumanos y degradantes estd muy debilitada para
recurrir a una mediacion.

¢ Finalmente, muchos reclamos al Estado se realizan
también a través del acceso al sistema judicial porque
los funcionarios publicos no suelen recurrir a la
mediacion.

En estas situaciones, resuelve el juez, que debe

ser imparcial. Esto significa que debe tratar por

igual a las partes y resolver de acuerdo a lo que
dispone la ley, la Constitucion Nacional y los pactos
internacionales de derechos humanos, tratando asi
de resolver la disparidad de poder entre las partes del
conflicto.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que el sistema
judicial tiene problemas estructurales para resolver
muchos conflictos, algunos de ellos son:

* Acceder a la Justicia no es facil porque los tribunales
se encuentran lejos de la mayoria de la gente, o
atienden en horarios especificos que no son accesibles
para muchas personas.
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e Contar con la asistencia de un abogado para
plantear una accién judicial es, en general, caro
porque sus honorarios suelen ser elevados y la gente
en situaciéon de pobreza no puede pagarlos.

e El sistema judicial suele funcionar en forma lenta y
burocratica, requiriendo muchos tramites que hacen
dificil la resolucién rapida del conflicto.

e El sistema judicial se ha mostrado tradicionalmente
hostil hacia las exigencias de muchos grupos sociales
discriminados, como mujeres, personas en situacion
de pobreza, migrantes, etcétera.

Volvamos al conflicto entre Anay
Enrique por la empresa comercial que
ambos manejaban:

- {Qué hubiera pasado si Enrique y Ana se
hubieran sentado a conversar considerando
tanto las responsabilidades como las
posibilidades de cada uno?

- {Qué argumentos y razones podrian haberse
expresado en una mediacion?

- {Qué opciones podrian haber aparecido para
que ambos quedaran conformes?

+ Segln sus opiniones, ;el conflicto podria
resolverse sin llegar a un tribunal de justicia?
{C6mo y por qué?

Supongamos ahora que Ana demanda a
Enrique ante el sistema judicial para recibir el
dinero y los bienes que ella considera que le
corresponden. ;Qué deberia decidir el tribunal?
{Qué pruebas deberia solicitar?

.

Recapitulando...

En este capitulo estudiamos

que las situaciones conflictivas
estan siempre presentes en la convivencia
con otras personas. Que los conflictos no
siempre deben ser vistos como negativos,
porque en ocasiones nos permiten crecer y
observar diferentes perspectivas personales o
grupales sobre un mismo asunto. Pero que en
ocasiones también reflejan la imposicion de
contravalores y que, en esos casos, deben ser
desalentados a través de diferentes medidas.

A su vez, que los conflictos y su desarrollo
suelen relacionarse con el lugar, las creencias,
las costumbres y las ideas de las personas
involucradas. Son complejos porque estan
determinados por muchos factores e
involucran diferentes formas de pensar.

Por Gltimo, estudiamos mediante varios ejemplos
que la negociacion, la mediacion o el sistema
judicial pueden, de acuerdo al caso, ser vias
posibles para superar situaciones conflictivas.




CAPiTULO O

EL SISTEMA DEMOCRATICO,
EL GOBIERNO Y

LA PARTICIPACION

JUSTICIA'Y DEMOCRACIA

Como estudiamos, la democracia tiene una larga
historia. Naci6 en Atenas —Grecia- en el siglo V antes
de Cristo, como una forma de organizacion guberna-
mental basada en la participacién de la ciudadania.
Esta democracia era directa, porque los ciudadanos
participaban personalmente en la toma de decisio-
nes: asistian a las asambleas, debatian sobre los pro-
blemas de la ciudad y resolvian los asuntos mediante
el voto y respetando las decisiones de la mayoria.

Sin embargo, en ese entonces, se consideraba
ciudadanos sélo a un grupo reducido de personas
con ciertas caracteristicas: nativos, varones, mayores
de edad y propietarios. Si la persona no cumplia con
alguno de esos requisitos, no era calificada como ciu-
dadana y no participaba del gobierno democratico;
es decir, de las asambleas y de la toma de decisiones.

Pero, pese a esa idea restringida de ciudadania,
puede decirse que la democracia antigua introdujo dos
principios centrales: (1) que el poder de decision politi-
co reside en la ciudadania y (2) que prevalece la volun-
tad de la mayoria sobre ciertos aspectos publicos.

Actualmente, los sistemas democraticos se edifi-
can sobre la base de principios tales como la delibera-
cion, la participacién y gobierno del pueblo, y el criterio




de la mayoria. Estos son los pilares basicos del fun-
cionamiento democrético, a pesar de que no siempre
se cumplan. A través de una deliberacién entre per-
sonas iguales en dignidad y derechos, con adecuada
participacion de todos los potenciales afectados por
la decision que se discute, tenemos mejores posibili-
dades de llegar a acuerdos acerca de reglas justas para
regir nuestra vida comtn. Aun cuando no siempre
se logre un acuerdo de todas las personas presentes,
aquellas decisiones tomadas por la mayoria de ellas,
luego de un procedimiento de este tipo, deben en
principio ser aceptadas por todos.

Laregla de la mayoria es un mecanismo de toma de
decisiones que nos auxilia cuando no existen acuerdos
plenos y unanimes. Pero este mecanismo solo resulta
atil luego de un amplio y participativo debate, que per-
mita alzar la voz de todas las personas involucradas?®.
La democracia es el sistema que posibilita construir me-
jores reglas de convivencia y desarrollo, de alli que es
un sistema altamente exigente para todas las personas
y los sistemas politicos. La democracia requiere satis-
facer los derechos basicos de toda la ciudadania, para
que todos y todas puedan desarrollar sus propias opi-
niones y formas de vida; para que puedan canalizarlas,
exponerlas, defenderlas —individual y colectivamente-,
compartirlas y contrastarlas; para que puedan deliberar
en forma conjunta y puedan tomar decisiones adecua-
das que respeten la igual dignidad de quienes estan in-
volucrados, sin discriminacion de ningan tipo.

LA DEMOCRACIA COMO SISTEMA POLITICO

Hasta acda, presentamos algunas notas breves so-
bre el origen de la democracia y sus principios funda-

36 La nocién de democracia utilizada en este Manual esta clara-
mente influenciada por teorias deliberativas. Ver Nino, Carlos
S. (1997), La Constitucion de la Democracia Deliberativa, Ed. Ge-
disa, Barcelona.

mentales. A continuacién, desarrollaremos una idea
de democracia entendida como sistema politico.

Las democracias actuales ya no funcionan como
en Atenas. La extension de los territorios de los paises
y la cantidad de poblacién que vive en ellos, impusie-
ron la necesidad de buscar otra forma de “hacer de-
mocracia”. No hay ninguna posibilidad de que toda
la ciudadania se reina a debatir y a tomar decisiones
cada vez que se requiera atender un problema con-
creto. Las democracias dejaron de ser directas y, en
lineas generales, pasaron a ser representativas. ;Qué
quiere decir esto? Significa que la ciudadania elige
representantes encargados de debatir y tomar defini-
ciones en su nombre, sobre una innumerable canti-
dad de asuntos importantes para el pais.

Por otro lado, la concepcién de la democracia en
la cual s6lo un grupo selecto de varones participaba
de las decisiones de gobierno, dista del modelo de de-
mocracia al que se aspira en la actualidad. Junto con
la necesidad de la representacién, surgen las exigen-
cias de ampliar cada vez mas la idea de ciudadania, la
participacion activa de las personas y la satisfaccion
de principios bésicos de derechos humanos (como
la no discriminacién e igualdad que repasamos a lo
largo de todo el Manual). La sistemaética violencia y
discriminacién que sufren diferentes grupos de per-
sonas, no sOlo representan una afectacion persistente
de sus derechos humanos, sino que también empo-
brecen el desarrollo de los procesos democraticos,
que no cuentan con la participacién activa ni con las
voces de estos grupos marginados. Al igual que en to-
dos los campos de los derechos humanos, todavia el
ideal de una democracia fundada en estos principios
es una realidad muy lejana.



Revisen los principios de los capitulos
1, 2y 3 de este Manual.

+ (Qué caracteristicas deberian tener las
democracias para ajustarse a los mandatos
de los tratados internacionales de derechos
humanos? ;De qué forma podrian lograrse esos
objetivos?

o

LA PARTICIPACION FORMAL

A la caida de la democracia ateniense, siguio
un periodo de imperios, feudalismos y monarquias.
No fue hasta el siglo XVIII que se retomo la idea de
democracia que naci6é en la antigua Grecia. Con el
desarrollo de los Estados Nacién, como dijimos, las
democracias dejaron de ser directasy se convirtieron
en sistemas politicos representativos.

En estos sistemas, las decisiones las toman algu-
nas personas que son elegidas por la ciudadania, a
través del voto, para que actien en su nombre. La
funcion de los representantes es ejercer sus manda-
tos en las esferas institucionales y mantener canales
activos de relacién y rendiciéon de cuentas con sus
electores y electoras.

En Argentina, s6lo pueden votar los ciudadanos
que han nacido en el pais, a partir de los 18 afios de
edad. La votacion es un derecho y una obligacion.
Es un derecho porque todos tenemos que poder ele-
gir representantes segin nuestros intereses. Y es una
obligacién porque mediante ella se garantiza una
participaciéon mayor de la poblacion, se corrigen pro-
blemas de accién colectiva y se robustece la demo-
cracia. Los y las representantes que elegimos tienen
diversas funciones, una de ellas es evitar que todo el
poder se concentre en pocas personas o en alguna

elite dominante. La representacion y la division de
poderes son elementos centrales de la Republica. El
republicanismo establece que los asuntos politicos nos
involucran a todos: res significa “asunto” y publica “de
todos”. Avanzaremos en el estudio de estos principios
en los apartados siguientes.

Entonces, podemos definir la democracia como:

Un proceso en el que todas las personas, sin
discriminacion alguna, tienen iguales posibilidades
para elegir y ser elegidas como representantes para
participar por igual en procesos de deliberacién co-
lectivos, abiertos y libres.

Esa participacion puede darse por vias formales e
informales.

Llamamos participacién formal a la eleccion de las
personas que seran parte del gobierno como repre-
sentantes de nuestra voluntad, la voluntad del pueblo.
Se lleva a cabo con regularidad; es decir que, en un
sistema politico democratico representativo, no hay
posibilidad de elegir a los gobernantes indefinidamen-
te, para siempre o por largos periodos. Tenemos el de-
recho de renovar y/o corregir nuestras elecciones cada
cierto tiempo, segiin la forma en que se hayan desem-
pefiado las personas electas, segin las propuestas que
tengan para solucionar nuevos o viejos problemas, se-
gun la aparicidn de otras opciones politicas, segin el
cambio de nuestras preferencias, etcétera.

Para que estas elecciones se desarrollen, deben
cumplirse otras condiciones. Se tienen que llevar a
cabo en un contexto de apego a la legalidad, a las
normas, a las reglas de juego. Tiene que tratarse de
una competencia limpia, sin trampas, sin fraude, sin
presiones y sin corrupcion.

Asimismo, deben contar con garantias de liber-
tad politica: que todos los partidos politicos puedan




presentar sus propuestas sin que ninguno quede
afuera. De esta manera, las personas tenemos po-
sibilidades de elegir frente a una gama de opciones
mas amplia, ya que los partidos politicos represen-
tan distintas propuestas estratégicas e ideoldgicas
para abordar los asuntos importantes de la vida de
un pais. Esto debe garantizarse siempre y cuando
los partidos respeten los valores compartidos y
controvertidos. Los partidos representan distintas
ideas y las personas podemos elegir sus propuestas
de acuerdo con nuestros principios ideolégicos, re-
ligiosos, politicos, etcétera. Como repetimos en nu-
merosas ocasiones, existe un increible e inagotable
espacio para una diversidad que respete los valores
compartidos y controvertidos, pero no para impo-
ner contravalores.

Una vez que los y las representantes fueron ele-
gidos, tienen la obligacién de informar acerca de
lo que estan haciendo a toda la poblacion, ya que
la ciudadania tiene derecho a conocer sus acciones.
Es importante saber qué estdn haciendo, cémo lo
estdn haciendo y porqué lo estdn haciendo. Esa es
una de las principales formas de controlar que no
hagan cosas fuera de la ley, que abusen de los car-
gos en los que estan o que se separen abiertamente
del mandato popular. Tener conocimiento de sus ac-
ciones nos permite evaluarlas a la hora de volver a
elegir. Ademas, el acceso a esta informacion posibi-
lita acercar nuevas propuestas y mejorar el proceso
democratico.

Ademas del voto en las elecciones, las perso-
nas tenemos otras vias formales de participar ac-
tivamente en los asuntos publicos. Podemos, por
ejemplo, disefiar proyectos de ley, participar de
consultas populares, discutir en audiencias publi-
cas, etcétera. Exploraremos posteriormente muchas
de estas formas.

Finalmente, para que la democracia funcione
como tal, las Fuerzas Armadas, es decir, los grupos
militares, deben mantenerse en el cumplimiento de
sus funciones sin intervenir en los asuntos politicos
ni en las elecciones democraticas. Las Fuerzas Arma-
das son una parte importante del disefio institucio-
nal, y su funcién es defender el territorio nacional y
a sus habitantes de invasiones extranjeras. Lamenta-
blemente, en reiterados periodos de nuestra historia,
los militares interrumpieron los procesos democrati-
cos, interfirieron en las instituciones y tomaron to-
das las ramas del gobierno por la fuerza. Ha llevado
tiempo y esfuerzo reconstruir la confianza en estas
instituciones, desde la mirada de la sociedad y desde
los propios integrantes de las Fuerzas Armadas. De-
bemos recordar que nuestra democracia ha sido cas-
tigada en reiteradas ocasiones, tanto por gobiernos
militares como por actores civiles, elites econémicas
e incluso partidos y lideres politicos que guiaron su
accionar sobre la base de contravalores, violando los
valores compartidos y controvertidos que deben ser
permanentemente respetados.

LA PARTICIPACION INFORMAL

La participaciéon formal es importantisima, por-
que tiene que ver con el modo de organizar un pais
de manera que cada persona esté representada a la
hora de tomar decisiones. No obstante, la participa-
cion informal siempre ha sido un canal alternativo
para mejorar y robustecer la democracia formal, para
llamar la atencién a los gobernantes, para incidir co-
lectivamente en decisiones politicas, para alzar la voz
de sectores excluidos o con acceso restringido a los
canales formales, etcétera. Asi, la participacion for-
mal y la participacion informal se complementan y
se sirven reciprocamente, para defender y mejorar
los procesos democraticos y la satisfaccion efectiva
de los derechos humanos.



La politica no es so6lo aquello que leemos en los
diarios bajo la seccién “politica”, tampoco son tnica-
mente los programas de televisién en los que los po-
liticos y los “especialistas” en politica debaten sobre
variados temas de importancia nacional. Hacemos
politica cuando expresamos ideas sobre la escuela,
el barrio, el pais; cuando solicitamos que se reeva-
IGe una decisién que nos afecta en estos ambitos o
en otros; cuando exponemos nuestras necesidades y
mediamos con personas o grupos de personas para
alcanzar objetivos opuestos o compartidos. También
hacemos politica cuando nos quedamos callados
frente a una injusticia, cuando no usamos nuestra
voz y nuestra soberania para que las cosas sean como
deben ser. Nuestras acciones y nuestras omisiones,
nuestras voces y nuestros silencios, construyen po-
litica, de una forma importante, de una forma que
afecta positiva o negativamente nuestras vidas y las
ajenas. Estamos atravesados por la vida social y, por
lo tanto, estamos atravesados por la politica. No hay
forma de “escaparse” de ella ni es buena idea hacerlo.
De alli la importancia de ser conscientes de nuestra
individualidad, pero también de que dicha individua-
lidad se desarrolla, construye y modifica en relacion
con otras personas, que inciden de formas deseadas
y no deseadas.

En nuestras democracias, los ciudadanos y las
ciudadanas tienen el derecho de organizarse libre-
mente para:

¢ Informarse;

e participar individual y colectivamente en la vida
comunitaria o publica y

® expresar sus opiniones.

Las formas de participacion son variadas; pue-
den darse en la escuela, en centros de estudiantes, en
asociaciones barriales, clubes de trueque, comedores
comunitarios, consorcios de edificios, diarios y bole-
tines, centros culturales, asociaciones de defensa del

consumidor u organizaciones no gubernamentales.
Pintar un mural en el barrio, hacer compras comu-
nitarias, limpiar un baldio o un espacio publico, re-
colectar material de reciclaje, organizar una protesta
pacifica, entre muchas otras opciones, también son
formas de participar socialmente que apuntan a una
vida personal y colectiva mejor.

Todas las personas podemos participar, seamos
adultos, adolescentes, nifios o nifias. Existen, por
ejemplo, organizaciones y espacios de participacion
de jovenes en muchas escuelas y universidades que
suelen recibir el nombre de Centros de Estudiantes.
Es comiin también la existencia de revistas escolares
y estudiantiles, asi como su participaciéon en dife-
rentes manifestaciones en el espacio publico. Ade-
mas, la participacion en la vida comunitaria o pu-
blica incluye todas las actividades relacionadas con
los medios de comunicacion a través de los cuales
podemos informarnos y dar a conocer opiniones o
reclamos.

En sintesis, las decisiones que se toman en esos
procesos de deliberacién y participacion igualitarios
y pacificos (tanto formales como informales) son
consideradas en lineas generales “legitimas” porque
son el resultado de un funcionamiento social demo-
cratico. De acuerdo con lo que planteamos aqui, la
democracia involucra entonces varias dimensiones:

* Participacion de la ciudadania por vias formales e
informales.

e Competencia en elecciones por puestos politicos.

e Obligacién de los gobernantes de dar cuenta de sus
actos.

e Control civil sobre las estructuras militares.




jHaganlo USTEDES!

“Fanzine” es un término inglés, que

mezcla dos palabras: fan, aficionado; y
magazine, revista. Un fanzine es una revista
hecha por aficionados, sin intenciones de lucro,
sélo para divulgar opiniones, ideas, arte, humor,
etcétera. Para divertirse, y usar nuestra propia
voz, haciendo uso del derecho a la libertad de
expresion. Un fanzine puede decir lo que ustedes
quieran. Es simplisimo, sélo hacen falta hojas,
ideas y una fotocopiadora.

+ Jlintense en grupos, segln sus intereses,
habilidades y deseos. Algunos quizas saben
dibujar y quieren hacer un cémic, otros disfrutan
de escribir y pueden redactar notas, crear
cuentos o poesias. Hacer un fanzine es una forma
de ejercitar la democracia.

°

LAS FORMAS DE GOBIERNO EN LA DEMOCRACIA

No todas las democracias modernas estan orga-
nizadas del mismo modo. Argentina cuenta con una
forma constitucional de democracia republicana, con
division de poderes y un presidencialismo fuerte. En
nuestro sistema, basicamente, podemos hablar de un
disefio institucional compuesto por tres poderes: (1)
Ejecutivo, (2) Legislativo y (3) Judicial.

El Poder Ejecutivo corresponde al presidente/a
y a su equipo de trabajo: ministros/as de economia,
de salud, de educacion, etcétera. El Poder Legislativo
esta compuesto por diputados/as y senadores/as, que
son las personas que definen las leyes del pais. Final-
mente, el Poder Judicial estd conformado por jueces
y juezas encargados de impartir justicia mediante la
aplicacion e interpretacion de las leyes.

Ademas, nuestro pais posee un sistema de gobier-
no presidencialista. La ciudadania vota directamente
tanto a senadores/as y diputados/as como al presiden-
te/a, al cual nuestra practica constitucional y legal le
otorga amplias facultades. En otros paises, la ciudada-
nia no vota directamente al Poder Ejecutivo, sino que
su titular suele ser electo por el Congreso (Parlamento)
y comunmente recibe el nombre de primer ministro y
no el de presidente. En sistemas de gobierno presiden-
cialistas, como el nuestro, quien ocupa la presidencia
es la figura central y, como mencionamos, se elige por
el voto directo de la gente. A través de los medios de
comunicacion conocemos lo que hace de manera coti-
diana, en mayor medida que aquello que hacen otros
actores institucionales relevantes como diputados/as y
senadores/as, por ejemplo.

{Qué es el Estado?

El Estado es la Unica institucién con poder
para ordenar la convivencia social en un territorio
determinado. Se compone principalmente de:

« La sociedad (una comunidad de personas);

+ el derecho (todas las normas juridicas);

« el territorio (tierras, rios, mares, espacio aéreo) y
- el gobierno.

El Estado se rige por las normas del derecho y también
por las costumbres y tradiciones. Todo Estado tiene
una ley superior y principal que le da origen: la
Constitucion. El Estado, como manifestacion de
nuestra voluntad soberana, es el Gnico que puede
poner orden en una sociedad. Es el Gnico que:

* Puede hacer las leyes.

+ Puede obligar a las personas que habitan en el
territorio a que las respeten y, en consecuencia, es el
Gnico que puede imponer castigos a quienes no lo
hagan.




Para su organizacion, el Estado cuenta con un
gobierno. Al gobierno lo compone un grupo de
instituciones, personas que ejercen el poder elegidas
por la ciudadania y una plantilla amplia de empleados.
Este conjunto de personas conduce el gobierno,

toma las decisiones politicas y administra el Estado
realizando diversas tareas:

+ Velan por el cumplimiento de la ley y el respeto de
los derechos humanos.

- Establecen relaciones con otros Estados.

« Brindan y regulan servicios publicos para la
poblacién, tales como educacion, salud, transporte,
etcétera.

EL GOBIERNO SEGUN LA CONSTITUCION
NACIONAL

La Constituciéon define las formas de organiza-
cidn politica y establece diferentes derechos y garan-
tias. Es la ley mas importante, sencillamente porque
ninguna otra ley puede contradecirla.

La Constitucién define cudles son las reglas de la
democracia y como deben tomarse las decisiones de
gobierno que afecten nuestras vidas. Como mencio-
namos antes, Argentina adopta la democracia repre-
sentativa como sistema politico y la forma de gobier-
no republicana y presidencialista.

Ademas de establecer las principales normas del
pais, la Constitucion define los derechos mas impot-
tantes que tenemos. A su vez, como mencionamos al
inicio de este Manual, la Constitucién de la Naciéon
ha incorporado a si misma numerosos tratados de
derechos humanos (articulo 75 inc. 22), que desde
entonces forman parte del bloque legal de mayor je-
rarquia en nuestro pais.

Asimismo, cada provincia y la Ciudad Auténoma

de Buenos Aires tienen su propia constituciéon, que
organiza los poderes de gobierno locales y establece
mas derechos para las personas que habitan en su
territorio. Las constituciones provinciales no pueden
contradecir a la Constitucion de la Nacion ni a los
pactos de derechos humanos incorporados a ella.

¢Como esta organizado el gobierno en nuestro pais?

Repasando lo que vimos hasta aqui, podemos

afirmar que:

Nuestro gobierno es democratico-representativo.
La democracia permite que todos participemos en la
toma de decisiones que afectan nuestra vida en socie-
dad. Pero como es imposible que toda la poblacién
argentina se reina al mismo tiempo para discutir o
votar cada vez que es necesario sancionar una ley,
nuestra participacién se realiza en lineas generales
mediante la eleccién de personas que nos represen-
tan. De ahi el nombre de democracia representativa.

Nuestro sistema es republicano-presidencialis-
ta. La Constitucion establece que el gobierno se
organiza dividido en tres poderes, con funciones
especificas. Como vimos antes, esta division es

muy antigua en la historia mundial y encuentra su
origen en la necesidad de evitar la concentracion
del poder de gobierno y la tirania. El Poder Legisla-
tivo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial colaboran
entre si pero con roles claramente diferenciados.
También es tarea de cada poder del Estado “vigilar”
o “contrapesar” lo que hace el otro para cuidar que
ninguno de ellos abuse del lugar y mandato otorga-
do por la ciudadania, la Constitucion y las leyes. Los
poderes se controlan y dialogan mutuamente para
evitar que cualquiera de ellos afecte las libertades y
los derechos de las personas.




e Las elecciones se realizan para que las personas
votemos y elijamos a quien estara a cargo del Esta-
do Nacional, de las provincias y de los municipios.
También votamos para elegir a quienes integraran
el Congreso, que son los encargados de sancionar
las leyes. Antes de las elecciones es comun observar
campanas y actos con el nombre de las personas
que se postulan para ocupar puestos de gobierno
en los niveles nacionales, provinciales y municipales.

{QUIENES PUEDEN VOTAR?

Las personas de nacionalidad o ciudadania
argentina que tengan mas de 18 afios. ;Quiénes
tienen nacionalidad o ciudadania argentina?

+ Quienes hayan nacido en Argentina (nativos/as).

* Los hijos y las hijas de argentinos que hayan nacido
en el exterior y que hayan optado por la nacionalidad
argentina (hijos e hijas de nativos/as por opcién).
Sélo basta con que el padre o la madre sean nacidos
en nuestro pais.

« Las personas que hayan nacido en el extranjero pero
que hayan vivido en Argentina durante mas de 2
afios seguidos, sean mayores de 18 afios y realicen
el tramite de naturalizacion (extranjeros y extranjeras
naturalizados/as).

{QUIENES PUEDEN SER ELEGIDOS/AS?

Para poder ser elegidos/as, ademas de los requisitos
establecidos en el articulo anterior, las personas
deben pertenecer a un partido politico. A su vez, la
Constitucion Nacional establece requisitos especiales
para los diferentes cargos:

Estas camparias se efect(an en carteles de la calle,
la television, las radios, Internet y en la mayoria de
los medios de comunicacién existentes. A través
de ellas, se comunican y presentan las propuestas
de los diferentes candidatos y candidatas, con el
objetivo de lograr adhesiones y votos. Elegir repre-
sentantes y ser elegidos como representantes son
derechos que podemos ejercer.

Diputado/a: para ser diputado o diputada, deben
tener 25 afos, cuatro afios de ciudadania en ejercicio,
y ser natural de la provincia que lo elija o con dos afios
de residencia inmediata en ella (articulo 48).

Senador/a: para ser senador o senadora, deben tener
30 afios, haber sido seis afios ciudadano de la Nacion,
disfrutar de una renta anual de dos mil pesos “fuertes”
o de una entrada equivalente, y ser natural de la
provincia que lo elija o con dos afios de residencia
inmediata en ella (articulo 55).

Presidente/a: para ser presidente o presidenta,

se requiere haber nacido en el territorio argentino,

o ser hijo de ciudadano nativo habiendo nacido en
pais extranjero; y las demas calidades exigidas para
ser elegido senador (articulo 89). Una persona nacida
en el extranjero, que no sea hija o hijo de padre o
madre argentina, no puede acceder a este cargo.

A su vez, cada provincia y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, definen en su constitucion y legislacion
los requisitos que se deben reunir para que las personas
puedan ser elegidas en cargos de gobierno provincial

y municipal.
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Para discutir en clase...

Veamos los siguientes casos. Pedro vino

a vivir a la Argentina cuando tenia 2 aios y
estudia, vive y trabaja aqui hace mas de 40 afios.
Fernanda se fue a vivir al extranjero cuando
tenia 4 afios —donde vivié por mas de 30 afios-y
volvié a la Argentina hace 10 afios. Marina naci6
en Francia, donde vivié por 25 afios, su madre es
argentina y opté por la nacionalidad argentina.
Se vino a vivir a la Argentina hace 7 afios.

- {Qué cargos de gobierno puede ocupar cada
una de estas personas?

- ¢Les parece que las restricciones mencionadas
para ser elegidos son justas? ;Creen que

estos requisitos se adecuan a los principios de
igualdad y no discriminacién? ;Qué requisitos les
parece que tendrian que existir y por qué?

- {Qué opinan de las restricciones que existen
especificamente respecto de la edad de las
personas? ;Son justas? ;Deberian existir?

o

A continuacién veremos cémo se componen los
poderes y qué funciones cumple cada uno de ellos.

EL PODER LEGISLATIVO

Esta compuesto por diputados/as y senadores/as.

¢ Losy las diputadas representan al pueblo, a toda

la ciudadania. Se eligen segun la proporcién pobla-
cional de cada lugar. Por ejemplo, Buenos Aires es la
provincia que posee mayor cantidad de representan-
tes, porque es la que tiene mayor cantidad de habi-
tantes. Lo contrario pasa con Tierra del Fuego, que es
la que tiene menos poblacién y, por esa razén, tiene
menos representantes en la Camara de Diputados.

¢ Losy las senadoras representan a las provincias. Por
eso existe la misma cantidad de representantes por
provincia, mas alld que sea muy diferente la cantidad
de habitantes de cada una de ellas. En la Cdmara de
Senadores hay tres senadores/as por cada provincia y
tres por la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Senadores/as y diputados/as se eligen directa-
mente a través de nuestro voto y forman el Congre-
so. Pertenecen a distintos partidos politicos y es en el
Congreso donde discuten y articulan sus diferencias
politicas, valorativas y estratégicas.

¢Cuales son las funciones del Poder Legislativo?

La principal funcién del Poder Legislativo es la
creacion de leyes que regulan la vida en sociedad de
quienes habitamos el pais, respetando los principios
reconocidos en la Constitucion Nacional y en los
pactos internacionales de derechos humanos. Es de-
cir, es el poder del Estado encargado de pensar, discu-
tir, elaborar y sancionar (aprobar) las leyes de nuestro
pais. Puede, ademas, modificar algunas leyes vigen-
tes o bien derogarlas, lo que equivale a decir que se
las deja sin efecto para el futuro.

Como puede verse, cumple una funcién muy im-
portante. Algunas de las leyes que crea regularmente
se relacionan con la marcha del gobierno del pais.
Por ejemplo, define a través de la ley de presupuesto
nacional cuanto dinero se gastara en el afio y de qué
manera: si se gastara en mejorar las escuelas, en pro-
gramas para generar mas trabajo, en la construccién
de hospitales, en el disefio o el arreglo de rutas para
mejorar la circulacion del transito, en pagar la deuda
externa, etcétera.

El presupuesto nacional se compone de todo el
dinero recaudado por el Estado, principalmente a tra-
vés de los impuestos. Si nos imaginamos que ese pre-
supuesto es “una torta”, es el Poder Legislativo quien




decidird de qué manera y entre quiénes se reparten
sus porciones.

También define como se distribuirdn las cargas
en nuestra sociedad a través de la creacion de im-
puestos; es decir, cudnto pondra cada uno para “ha-
cer esa torta”. Todas las personas deben aportar al
presupuesto del pais en la medida de sus posibilida-
des econdémicas. Quienes tienen mas, deberian pagar
mas y quienes tienen menos deberian pagar menos,
aunque no siempre suceda asi.

Con lo que se recauda, se define qué cosas se ha-
cen desde el gobierno. Garantizar adecuadamente los
derechos basicos de la poblacion es costoso y, por esa
razén, quienes gobiernan -en este caso, los legisla-
dores y las legisladoras— tienen que estar atentos a
estas situaciones, debatir sobre ellas y tomar decisio-
nes para ver cOmo se reflejan prioritariamente dichas
necesidades en el presupuesto nacional.

Es fundamental que senadores/as y diputados/as
sean muy cuidadosos y equilibrados a la hora de dis-
tribuir el presupuesto nacional, que es el dinero que to-
dos aportamos a través de los impuestos que pagamos,




entre otras cosas, por nuestro consumo, nuestros bie-
nes, nuestras ganancias, nuestra renta. De este modo,
ese dinero puede volver a la sociedad, pero organizado
de distintas maneras segtun distintos temas, problemas,
intereses, obligaciones y compromisos, por ejemplo:
educacion, justicia, salud, desarrollo social, transporte.

Muchos objetivos de la justicia distributiva pueden
llevarse adelante mediante la elaboracién y ejecucion
de la ley de presupuesto. Si seguimos con la metéafora
de la torta, podemos (y debemos) dar porciones mas
grandes a los que tienen mas necesidades econémicas
y sociales (personas que carecen de viviendas, con
escaso acceso a servicios de salud adecuados, entre
muchas otras privaciones). Por eso, es fundamental la
funcion de los legisladores y las legisladoras.

A su vez, el Poder Legislativo establece como de-
ben solucionarse los problemas de justicia conmutati-
va, por ejemplo, a través de las leyes que determinan
como se deben reparar los dafios que sufren las per-
sonas. Si alguien rompié mi bicicleta, la ley establece
en qué circunstancias debera repararse ese dafio (si la
rompié alguien porque quiso robarme, si la rompid
una persona sin ninguna intencién de hacerlo, si se
rompié porque la calle estaba en mal estado), como
debera repararse (si debe arreglarla, si debe darme di-
nero, si debe comprarme otra) y quién debera repa-
rarlo (si debe hacerlo quien concretamente causo el
dafio, si debe hacerlo otra persona, si debe hacerlo el
municipio por no arreglar la calle, etcétera).

El trabajo del Poder Legislativo es el principal re-
flejo de la democracia representativa e implica:

e Aceptacion de la reglas del juego;

e igualdad entre los y las representantes;
e participacion y deliberacion;

¢ regla de la mayoria.

Pero como no todos podemos estar presentes en
el momento de la deliberacion del Poder Legislativo,
la Constitucién prevé que todas las decisiones que se
tomen en el Congreso deben ser publicas y no secre-
tas. Todas las personas tenemos derecho a saber lo
que hace el Poder Legislativo, lo que hacen nuestros
representantes en su trabajo cotidiano.

Hay distintas maneras mediante las cuales el Po-
der Legislativo informa sus actividades. Todos los dias
en el Congreso se edita un Boletin Oficial que incluye
las leyes aprobadas. Ademads, los medios pueden trans-
mitir las sesiones. Por ejemplo, a veces los programas
periodisticos pasan por television los debates en el
Congreso sobre algunos proyectos de ley. También las
personas podemos asistir y verlas en el mismo recinto
o hacer pedidos de informacion publica.

De este modo, podemos conocer cuales son
nuestras leyes, quiénes las votaron y porqué lo hi-
cieron, para asi saber si las personas que elegimos
para que nos representen verdaderamente lo hacen.
Ademads, podemos evaluar si quienes fueron elec-
tos hacen las cosas que prometieron cuando hacian
campafia politica.

El Poder Legislativo es el encargado
de la creaciéon de leyes. El Congreso
es el Poder mas representativo de la
soberania popular. Alli se retinen 257

diputados/as y 72 senadores/as elegidos por la
ciudadania. Los/as senadores/as son elegidos
por 6 ailos para ocupar sus cargos y los/as
diputados/as, por 4 afos.

+ Averigiien e identifiquen en la Constitucion
Nacional cémo es el procedimiento para sancionar
una ley y qué formas tienen los ciudadanos y
ciudadanas para participar en su creacion.

o




EL PODER EJECUTIVO

Se compone por el presidente o la presidenta de
la Nacidn, sus ministros y ministras y las personas
que trabajan ocupando cargos politicos y técnicos.
Quien ocupa la presidencia esta encargado de elegir a
su equipo de trabajo.

Los ministros y las ministras se ocupan de cues-
tiones centrales para el gobierno. En general los te-
mas siempre se mantienen aunque los ministerios
pueden organizarse de distintas maneras y llevar di-
versos nombres segin las gestiones de gobierno. A
modo de ejemplo, podemos mencionar:

e Ministerio de Salud (se ocupa, entre otras cosas, de
las campanfas de vacunacién, de la administracién
de los hospitales, de los programas de salud sexual
y reproductiva, etcétera).

* Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (realiza planes para favorecer el empleo,
media cuando hay conflictos entre empresarios y
trabajadores, disefia programas sociales, etcétera).

El Poder Ejecutivo es el encargado de adminis-
trar el pais y de poner en practica algunas de las leyes
que dicta el Congreso, las que tienen que ver con asun-
tos de gobierno.

Asi, si por ejemplo el Poder Legislativo decidio, a
través de una ley, que se deben construir hospitales en
zonas necesitadas y dispuso qué parte del presupuesto
nacional le corresponde a este tema, el Poder Ejecutivo
es el encargado de organizar la compra de los materia-
les, de ejecutar y controlar las obras de construccion.

Eso no quiere decir que quien ejerce la Presidencia
esté encargado de estos temas personalmente. Dijimos
que el Poder Ejecutivo se organiza a través de minis-
terios a los que les corresponden distintos asuntos.
Bien, en este caso lo mds probable es que el trabajo

se organice mediante la cooperacién y coordinacion
del Ministerio de Salud y del Ministerio de Planifica-
cion. El primero va a supervisar las pautas sanitarias
para la construccién de esos hospitales segtn los ser-
vicios que vayan a ofrecer: sala de urgencias, servi-
cios de salud para nifios y nifias (pediatria), espacio
para operaciones. Los hospitales no son todos igua-
les, tratan distintos problemas de salud, con distintas




complejidades. Las politicas pablicas de salud deben
tener en cuenta varios factores y un adecuado diag-
nostico acerca de los servicios que se necesitan en la
zona, segun las caracteristicas de la poblacién, del lu-
gar o de los servicios que se ofrecen en los hospitales
cercanos.

El Ministerio de Planificacién va a encargarse,
por su parte, de organizar las construcciones. En la
mayoria de los casos en los que se realizan obras de
este tipo, el Ministerio da a conocer (por medio de
avisos en los diarios, por ejemplo) la necesidad de ha-
cer ese trabajo para que empresas constructoras pre-
senten proyectos. Se proponen competencias entre
empresas, que deben ser abiertas y transparentes, en
las que el Ministerio evalaa la calidad de los proyec-
tos y los costos de las obras. Esos concursos en gene-
ral se llaman licitaciones. Siguiendo ciertas normas,
el Ministerio decide qué empresa hace las obras y la
contrata pagando con dinero del presupuesto aproba-
do por el Congreso.

Otra funcion del Poder Ejecutivo, y muy impor-
tante por cierto, es la de recaudar el dinero de los
impuestos que todos pagamos para que pueda fun-
cionar el Estado. Es decir, para que se puedan cons-
truir hospitales, pero también para pagar los sueldos
de maestros, médicos, personas jubiladas, titulares de
planes sociales, etcétera. Dentro del Poder Ejecutivo
existe una instituciéon que se dedica exclusivamente
a la recaudacion, se llama Administracion Federal de
Ingresos Piblicos y, en general, se la conoce por las
siglas AFID.

Como facilmente puede verse, el Poder Ejecutivo
debe hacer lo que establece mediante leyes el Con-
greso. El jefe de Gabinete de Ministros tiene el deber
de asistir al Congreso una vez por mes para informar
a los legisladores y legisladoras sobre la marcha del
gobierno, aunque esto no se haga siempre.

Ademas, el Congreso puede pedir a quien ocupa
la Presidencia y a sus ministros/as que se presenten
ante él y rindan cuentas de los actos que realizaron.
De esta forma, el Congreso controla si el Poder Eje-
cutivo hizo lo que debia hacer y de la forma en que
debia. A esto nos referiamos con el principio repu-
blicano de division de poderes: ellos cooperan pero
también se controlan mutuamente.

¢{Coémo se eligen nuestros
representantes? Los partidos politicos.

Cuando se celebran elecciones, los candidatos
a la Presidencia, a la Camara de Senadores, a
la Camara de Diputados y a diferentes puestos
electorales, no se presentan solos sino que lo hacen
a través de partidos politicos. Los partidos politicos
son, como sostiene nuestra propia Constitucion
Nacional en su articulo 38, “instituciones
fundamentales del sistema democratico”. Estas
instituciones reGinen a personas con ideas comunes
acerca de como se debe gobernar al pais. Los
diversos partidos politicos tienen, diferentes visiones
del pais, la justicia y el gobierno. Y, pese a que esta
muy discutido tedricamente, hasta el momento
son el Gnico camino para acceder al poder politico
estatal.

La cantidad de partidos en el pais es muy grande,
sobre todo en los lugares donde se concentra mayor
cantidad de poblacién, como en la provincia de
Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

J

En sintesis, en nuestro pais el Poder Ejecutivo
estd a cargo del presidente/a de la Nacion, a quien
elegimos cada cuatro afios a través del voto. Nuestro
pueblo también elige cada cuatro afios al vicepresi-
dente/a, que es quien ocupa el lugar del presidente/a
cuando esta imposibilitado de ejercer, sea por razo-
nes de viaje, salud, renuncia, etcétera.




;Como se sanciona una ley nacional?

INICIATIVA — " @ ]

Quiénes pueden elaborar un proyecto?

—o Un diputado
—= Un senador
—o El Poder Ejecutivo

——e Cualquier ciudadano El proyecto ingresa en alguna de las dos Camaras
del Congreso Nacional: Diputados o Senadores. Se
\J remite a una comision especializada que lo discute
Siempre que lo redacten y presenta un informe o “despacho”. Luego pasa a
en forma clara, correcta y precisa. consideracion de la Camara reunida en sesion.

—= No se aprueba

——e Es aprobado por la Camara

donde fue presentado, llamada
“Camara de origen”.

l Pasa a la otra Camara (“revisora”) e —— ;@\’_\A

I I ===

de origen

——e las aprueba con mayoria
absoluta o con dos tercios de
los legisladores

SANCION , _
- @[
El proyecto no se puede 13 POD E]ECIV ~HLEEf
Lo rechaza totalmente ® volver a discutir ese afio - % -
Lo aprueba totalmente El proyecto pasa A pasa
Lo modifica ——— o Vuelve a la Camara ——e No aprueba las modificaciones ——e Proyecto original e——

——o Proyecto o———
modificado

'

(" PROMULGACION )

——a Sino lo devuelve en el término de diez dias habiles, el
proyecto se considera aprobado. En una promulgacion tacita.

—* Veto parcial o total. El proyecto vuelve a la Camara de origen.

Se publica en el
Boletin Oficial.

e Lo aprueha como ley. > ( PUBLICACION

Entra en vigencia a
los ocho dias de su

publicacién.
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El Poder Ejecutivo en nuestro pais

En la historia argentina, el Poder Ejecutivo ha quedado en una posicién dominante en el disefio y
ejecucién de las politicas. Eso ha intentado explicarse mediante varias razones vinculadas con nuestra
historia, el origen de nuestro Estado, el caudillismo, una larga practica constitucional que deposité numerosas
facultades en la figura presidencial, la inestabilidad de los regimenes politicos y las constantes interrupciones
de los gobiernos democraticos.

Durante los gobiernos militares se realizaron cambios en el Poder Judicial y cierres del Poder Legislativo.
Esa inestabilidad politica también influyé negativamente en la participacién de la sociedad civil. En definitiva,
el Poder Ejecutivo fue el Gnico poder de gobierno que tuvo presencia permanente, tanto en gobiernos
democréticos como en gobiernos militares.

Actualmente, pese a que algunas de sus facultades fueron recortadas en la Gltima reforma constitucional
del afio 1994, el Poder Ejecutivo tiene una acentuada actividad legislativa y propone gran cantidad de leyes
para que se discutan en el Congreso, que en muchos casos son aprobadas.

Ademas, en los dltimos afios se hizo comUn el dictado presidencial de decretos de “necesidad y urgencia”;
que si bien deberian ser excepcionales se han convertido en practica habitual para regular asuntos que

deberian tratarse por la via legislativa. Esto ha permitido que algunos temas que deberian ser ocupacién del
Congreso hayan sido retenidos por el Poder Ejecutivo.

Lean y discutan el siguiente extracto de noticia.
+ {Qué creen que significa la expresion “un rey con
nombre de presidente”?
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Superpoderes y decretos en América latina

La inestabilidad econémica y las crisis recurrentes han hecho que en la region se afianzara, co;w’
distintos grados, la concentracion de facultades en el Ejecutivo. Las consecuencias y los desafios
para la Argentina.

Por José Natanson

“Un rey con nombre de presidente.” Juan Bautista Alberdi lo dijo pensando en la organizacion politica de }a recién
nacida Argentina, marcada por la anarquia y los desafios caudillescos, pero la consigna p0(.1r1a haberse aplicado a.lr
resto de América latina. Hoy, casi dos siglos después, los superpoderes para el Jefe de Gabinete y la reglefmen'.[amon
de los decretos de necesidad y urgencia reavivaron el debate sobre la concentracion de f.acultade.s en c?l E] ecutivo, algo
que esté lejos de ser, como el dulce de leche, un invento argentino. Por el contrario, el h1perpres1denc1?1hsmo. se ha
afianzado en casi todos los paises de la region, al punto de que parece, casi, una forma natural de funcionamiento de
las democracias latinoamericanas. ..

A

e!

Fuente: Extracto de Pdgina 12, 9 de julio de 2006. Disponible en:

http://www.paginal 2.c0m.ar[diario[elpais[1—69674—2006—07—09.html




EL PODER JUDICIAL

El Poder Judicial es el encargado de aplicar e in-
terpretar las normas. Por un lado, su tarea es hacer
que los demas poderes (el Ejecutivo y el Legislativo)
respeten la Constitucion Nacional. El Poder Judicial
vigila que el Poder Legislativo respete la Constitucion
cuando elabora las leyes y vigila que el Poder Ejecuti-
vo respete la Constituciéon cuando las ejecuta.

Por otro lado, el Poder Judicial aplica e interpreta
las normas en aquellos conflictos que involucran a
la ciudadania; es decir, a todos nosotros. Es el tinico
de los tres poderes que no elegimos directamente a
través del voto.

Al Poder Judicial lo integran:

e La Corte Suprema de Justicia de la Nacion;

* |os tribunales con sus respectivos jueces y juezas;

¢ los empleados administrativos que trabajan para la
Corte y los tribunales;

e el Consejo de la Magistratura.

Dentro del Poder Judicial, la Corte
Suprema de Justicia de la Naci6n es el
6rgano de mayor jerarquia. Son siete
los miembros que actualmente inte-
gran la Corte Suprema de Justicia
(ndmero que ha variado en di-

El resto de los jueces y juezas de la Nacion también
son seleccionados por el Poder Ejecutivo con el acuerdo
del Senado, pero el proceso es algo diferente al que se
utiliza frente a las personas que integran la Corte Supre-
ma. En este caso, el Consejo de la Magistratura realiza
una preseleccion en la cual verifica que los candidatos
y candidatas cumplan con los requisitos que exige la
Constituciéon y también les toma un examen. El Con-
sejo de la Magistratura elige a tres personas de entre to-
das las que se hayan presentado al proceso de seleccién,
envia esa terna al Poder Ejecutivo y éste altimo, con
acuerdo del Senado, elige a una de las tres.

ferentes oportunidades desde

el retorno de la democracia en

1983) y son elegidos por quien
ocupa la Presidencia de la Nacién,

con el acuerdo del Senado. Si las
personas que integran el Senado no
dan su apoyo a alguna de las perso-
nas elegidas por el Poder Ejecutivo,
este ultimo poder tiene que presentar
otra alternativa para su consideracion.

e
[}




Por primera vez, dos mujeres podrian integrar la
Corte Suprema de Justicia

Es porque el Gobierno propuso a la camarista Elena Highton de Nolasco para reemplazar a Moliné. Su
candidatura se suma a la de Carmen Argibay. Ambas postulaciones deben ser aprobadas por el Senado.

Por Lucio Fernandez Moores

Por primera vez en su historia, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion tendra dos mujeres entre sus integrantes
si es que se aprueban las propuestas del Gobierno. El Poder Ejecutivo anuncio ayer la postulacion de la camarista
en lo Civil Elena Highton de Nolasco para reemplazar al destituido Eduardo Moliné O’Connor.

Highton se suma asi a la penalista Carmen Argibay, cuyo pliego sera enviado en las proximas horas por el
presidente Néstor Kirchner al Senado de la Nacién luego del proceso de consulta publica sobre su designacion. Este
proceso es el que a partir de ayer se abrié con Highton.

Los pliegos de las dos candidatas deberan ser aprobados por el Senado. Asi que habré que esperar hasta fines de
marzo o abril para asistir al momento histérico en el que dos mujeres compartan una reunion plenaria con sus
colegas varones en el méximo tribunal de la Nacion. ..

Fuente: Extracto de Clarin, 18 de febrero de 2004. Disponible en:
http://www.clarin.com/diario/2004/02/18/p-00801.htm

* Finalmente ambas juezas asumieron en la Corte Suprema, luego de que el Senado aprobara la propuesta
presidencial. Elena Highton de Nolasco se convirtié asi en la primera mujer designada por un gobierno democratico
para la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. No obstante, el mimero de mujeres juezas es aiin muy bajo en los
Tribunales Superiores de cada provincia, lo que demuestra que la discriminacién de las mujeres en el acceso a la
Justicia es muy acentuada: segiin el Informe Global 2007 de la OIT sdlo el 50 % de las jurisdicciones cuenta con
mujeres miembros de los Tribunales Superiores Y en la mayoria de las provincias se limita a una tnica integrante.

¢ Qué requisitos exige nuestra legislacion para ser Por su parte, la ley 24.937 sostiene, respecto de

jueces y juezas?

los postulantes a tribunales inferiores que deben ser
seleccionados por el Consejo de la Magistratura:

La Constituciéon Nacional dice respecto de la inte-

gracién de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién:  Articulo 13, inciso b):

Articulo 111:

Para ser postulante se requerird ser argentino nativo

o naturalizado, abogado con ocho afios de ejercicio y
treinta afios de edad, como minimo, si se aspira a ser
juez de camara y seis afios de ejercicio y veintiocho
afios de edad, como minimo, si se aspira a ser juez de
primera instancia.

Ninguno podrd ser miembro de la Corte Suprema de
Justicia, sin ser abogado de la Nacién con ocho afios
de ejercicio, y tener las calidades requeridas para ser
senador.
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A diferencia de las personas que integran cargos
de gobierno en el Poder Ejecutivo y el Poder Legislati-
vo —que cumplen en sus puestos un determinado pe-
riodo de tiempo (aquel por el que fueron elegidos)—,
los miembros del Poder Judicial no tienen un tiempo
limitado en el ejercicio de sus funciones. Una vez que
fueron nombrados, trabajan como jueces el tiempo
que deseen, hasta su jubilacién, su renuncia o su des-
titucion (si es que han desempefiado mal su tarea).

La funcién mas comun del Poder Judicial es la de
aplicar e interpretar las leyes cuando hay problemas,
frente a casos concretos. Esto lo hace mediante sus
“sentencias”. Por ejemplo, la ley prohibe que se des-
truya la propiedad de otra persona. En el caso de que
se presente una demanda contra una persona acusa-
da de romper un auto, los jueces deberan ver si real-
mente existe una propiedad destruida (ese auto); si esa
propiedad pertenece a quien exige el arreglo; si es la
persona acusada quien la destruy6 o no; porqué paso
lo que paso6; y cualquier otra informacién importante.
Con todos esos datos, el juez definird qué hacer: dic-
tara una sentencia que resuelva el caso. El juez decide
si la persona acusada es culpable o no, si debe reparar
el dafio, como debe hacerlo y si es necesario imponer

algtin castigo o sancion, entre otras cosas que revisare-
mos nuevamente hacia el final de este Manual.

Esta actividad forma parte de la labor cotidiana
de la justicia: resolver con sentencias los conflictos
de la gente o los delitos que se cometen contra ellas.
Pero, ademas, el Poder Judicial controla los actos de
gobierno. Siguiendo el ejemplo de los hospitales, si
el Congreso vot6 que parte del presupuesto nacional
serd gastada en la construccién de hospitales y el Po-
der Ejecutivo gasta el dinero en otra cosa, el Poder
Judicial puede obligar al Poder Ejecutivo a que haga
lo que dice la ley.

También, los tribunales tienen un importante po-
der, denominado control de constitucionalidad. ;Se
acuerdan cuando deciamos que ninguna ley puede
ir en contra de lo que dice la Constitucién? Bueno, el
Poder Judicial es el encargado de controlar que esto se
cumpla. Si, por ejemplo, el Congreso dictase una ley
que permitiera la discriminacién de una religion, el
Poder Judicial podria dejarla sin ningtn efecto, dado
que la Constitucién Nacional establece que no se puede
discriminar y reconoce también el derecho a la libertad
religiosa de las personas. Esa ley no seria valida.

CONSTITUCION NACIONAL

control

Poder Ejecutivo control

| Voto

directo

Poder Legislativo

control

Poder Judicial

v

Presidente y Senado eligen a la Corte Suprema.
Presidente y Senado eligen a los jueces inferiores
pero sobre la base de una propuesta del
Consejo de la Magistratura.

CIUDADANOS )




. Los jueces y las juezas estan en sus cargos

. mientras dure su buena conducta. Tienen la
: funci6n de ser guardianes de los derechos

i que la Constitucion, los tratados de dere-

: chos humanos y las leyes consagran para

i todas las personas que habitan el pais.

LOS GOBIERNOS PROVINCIALES

Nuestro pais no sélo estd compuesto por el Go-
bierno Nacional, sino que esta divido en 23 provin-
cias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Capital
Federal del pais).

La Constitucién Nacional rige en todo el pais
como ley suprema, pero las provincias y la Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires también tienen sus propias
constituciones. Estas constituciones organizan el go-
bierno en cada uno de sus territorios. Ninguna de ellas

puede contradecir lo dispuesto por la Constitucion
Nacional. Pueden incluir algunas consideraciones dis-
tintas, ya que cada una se refiere a una provincia dife-
rente, pero siempre respetando los principios basicos
que establece la Constitucion Nacional.

Por ejemplo, la Constitucién de la provincia de
Buenos Aires, dentro de su territorio, adopta el mismo
sistema politico que la Constitucién Nacional: la de-
mocracia representativa. También establece una divi-
sion de poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

: Mientras que el Gobierno Nacional se ocu-
. pa de organizar disposiciones que regiran

: en todo el territorio nacional, los Estados

. provinciales se ocupan de aquellas tendien-
. tes a responder a las necesidades especifi-

. cas de quienes habitan cada provincia.

ESQUEMA FEDERAL DE GOBIERNO

CONSTITUCION NACIONAL

Gohierno Nacional

l

Gobierno Provincial

l

Gobierno Municipal

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Ejecutivo

Poder Legislativo Poder Judicial

Poder Judicial

l

Justicia de Paz
Justicia de Faltas

Poder Legislativo

Poder Legislativo

Todos nuestros gobernantes provinciales y municipales estan sujetos a la Constitucion Nacional

y a la Constitucion de sus provincias.




LOS GOBIERNOS MUNICIPALES

Los Estados provinciales, a su vez, se dividen en
Estados municipales. Los Estados municipales tam-
bién adoptan formas de organizaciéon como las que
ya estudiamos: un 6rgano legislativo (el Concejo De-
liberante), un 6rgano ejecutivo (el o la intendente),
la justicia de faltas y la justicia de paz (que dependen
del Poder Judicial de la provincia).

;S0L0 A TRAVES DEL VOTO PODEMOS
PARTICIPAR?

El voto es una condicién minima de participa-
cién que siempre debe garantizarse en un marco
democratico. Sin voto no se puede hablar de demo-
cracia. Pero, no es la inica manera de participar poli-
ticamente. Existen otras formas de participacion po-
pular que establecen nuestras constituciones (tanto
la nacional como las provinciales).

e La iniciativa popular. Consiste en la posibilidad
de presentar propuestas de ley al Poder Legislativo.
Estas iniciativas deben tener el apoyo de muchos
habitantes, que se expresa mediante la junta de fir-
mas. Si conseguimos esas adhesiones y cumplimos
otros requisitos, podemos presentar los proyectos
de ley que hayamos elaborado. Nuestros repre-
sentantes estan obligados a estudiarlos, debatirlos
y votarlos. Si se consigue la mayoria de los votos,
el nuevo proyecto se convierte en ley para toda la
poblacién.

Mecanismos similares de iniciativa popular tam-
bién se pueden implementar para la creacién de le-
yes provinciales y municipales. Las leyes municipales
suelen recibir el nombre de ordenanzas.

e La consulta popular. En estos casos son las auto-
ridades politicas quienes consultan a los habitantes
sobre algln tema. Asi, todos podriamos expresar
nuestra opinién sobre un proyecto, con el fin de
que el Congreso conozca si lo que se propone tiene
apoyo o no de la gente.

Estas consultas se realizan a través de votaciones,
parecidas a las elecciones de candidatos/as. En estos
casos, no hay listas de partidos sino que hay boletas
para apoyar la propuesta y algunas otras para opo-
nerse a ella. En general, la poblacién vota por Sf o por
NO, segtn acuerde o no con la proposicion.

Las consultas pueden ser vinculantes o no vincu-
lantes. Cuando son vinculantes, lo que la poblaciéon
decide es obligatorio para quien propuso la consulta.
Tiene que hacerse lo que vot6 la gente, la mayoria.
En cambio, las consultas no vinculantes s6lo son una
manera de saber qué piensa la ciudadania sobre el
tema, pero no obligan a quien realiz6 la consulta a
hacer lo que dice el resultado de la votacion. En es-
tos casos, la responsabilidad final sigue quedando en
manos de las autoridades publicas. No obstante, lo
que la ciudadania haya opinado, de alguna manera,
puede influir en la decisiébn que se tome.

Dentro del ambito del Poder Judicial, también
podemos sefialar el JUICIO POR JURADOS como una
forma interesante de participacion ciudadana. Has-
ta acd, una de las cosas que comentamos, es que los
jueces son los que definen cémo se resuelve un juicio
de acuerdo con las pruebas encontradas. Pero en este
caso, en lugar de un juez se convoca a jurados. Los
jurados son habitantes de la sociedad; simplemente
ciudadanos y ciudadanas que pueden participar en
la decision de causas judiciales.

Los juicios por jurados funcionan como lo vemos
en general en las peliculas. El jurado es un grupo de
personas, que luego de escuchar todo lo que sucede



en un juicio votan y, segiin su voluntad, se resuelve
si la persona acusada es culpable o inocente. En Ar-
gentina existen tres clausulas constitucionales que se
pronuncian a favor del juicio por jurados, pero hasta
el momento nunca se ha implementado. Hay algunas
definiciones constitucionales como esta, que en nues-
tro pais siempre han sido dificiles de llevar adelante.

En sintesis, existen diferentes formas de partici-
pacion en la vida democratica. Podemos participar
para hacer leyes, para administrar justicia, para pro-
teger nuestros derechos, para decir lo que pensamos
frente a una propuesta del Estado, etcétera.

Mas alla de ello, hay que resaltar que la posi-
bilidad de participar de la vida politica y social de
nuestra comunidad no tiene limite. Ya mencionamos

algunos ejemplos de participacion informal de los
ciudadanos y ciudadanas en el ambito co-
munitario. Tanto las constituciones como
las restantes leyes nos pueden ayudar a
vivir mejor en sociedad; pero en nues-
tras casas, en la escuela, en nuestro
barrio, en el club, en la relacién diaria
con nuestros conciudadanos, crea-
mos pautas o reglas de conviven-
cia comunes. El desafio de cons-
truir una sociedad mas justa, es
un desafio diario, que se pone

a prueba minuto a minuto.

Existen muchisimos ejem-

plos de organizaciones co-

munitarias formadas por la
ciudadania a lo largo del pais,
que buscan promover el bien
comun: comedores comunitarios,
clubes deportivos, sociedades de
fomento, asociaciones de derechos hu-
manos, organizaciones sociales y bi-
bliotecas populares. Seguramente
conocen varias de este tipo.

La organizaciéon co-
munitaria es fundamen-
tal porque promueve el

; desarrollo de las perso-
nas y la relacién de unas
con otras, a la par que posibi-

- lita lograr objetivos que en forma
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individual son dificiles de alcanzar. Ademas, ayuda
a que nuestros reclamos a las autoridades puedan ser
oidos con mas fuerza. Los limites a la participacion
no existen.

Todas las personas, en forma
individual y/o colectiva, podemos
realizar demandas frente a los
tribunales de justicia para exigir que
intervengan cuando el gobierno u otros
ciudadanos violan nuestros derechos a través de
acciones y omisiones.

+ Investiguen acerca del “derecho de acceso a la
justicia”. ;Qué implica y qué obligaciones para
los Estados se derivan de su existencia?

+ Averigiien qué tipo de acciones judiciales
pueden presentarse para proteger derechos
individuales y colectivos reconocidos en la
Constitucion, los tratados y las leyes. Revisen los
articulos 42 y 43 de la Constitucién Nacional y
discutan sobre sus contenidos.
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Recapitulando...

En este Capitulo se trabajé con el
significado y la importancia de la

democracia como mecanismo para ejercer y

hacer respetar nuestros derechos humanos.

A su vez, observamos también como funciona el
gobierno democratico en nuestro pais, cuales
son las reglas del juego y cudles son las diversas
formas de participacion existentes. Algunas vias
de participacién son formales y otras informales.
La principal forma de participacién formal es el
voto para elegir nuestros representantes. Pero
también podemos participar para hacer leyes,
expresar opiniones frente a una propuesta del
Estado, administrar justicia como jurados, etcétera.

Por otro lado, estudiamos que la posibilidad

de participar de la vida politica y social de
nuestra comunidad no tiene limites. Tanto

las constituciones como las restantes leyes nos
pueden ayudar a vivir mejor en sociedad. Pero en
nuestras casas, en la escuela, en nuestro barrio,
en el club o la comunidad, podemos hacer cosas
que nos acerquen mas a nuestra idea de justicia.

Existen muchisimos ejemplos de organizaciones
comunitarias a lo largo del pais que buscan
promover el bien comin. La organizacién social
es muy importante y permite lograr objetivos que
en forma individual serian dificiles de alcanzar.
Ademas, ayuda a que nuestros reclamos a las
autoridades puedan ser oidos con mas fuerza.




En la vida diaria suceden hechos violentos que
afectan los derechos bésicos de las personas. Secues-
tros, peleas, maltratos, violaciones, por mencionar
algunas de estas situaciones, suceden en espacios pu-
blicos, como las calles, y en privados, como las pro-
pias familias.

A lo largo de diferentes capitulos vimos que el
derecho ayuda a construir soluciones no violentas
para resolver conflictos. Pero el Estado, en ocasiones,
reacciona frente a ellos con castigos que también sue-
len ser violentos. Por ejemplo, en muchas ocasiones
el sistema penal establece que una persona vaya a la
carcel, privandola tanto de su libertad y del acceso a
otros derechos basicos, como del contacto cotidiano
con su familia, amigos, amigas y colegas del trabajo.

En este apartado, identificaremos algunas formas
de ejercicio de la violencia y maneras de enfrentarla.
En este marco, también abordaremos algunas de las ca-
racteristicas del sistema penal, haciendo especial refe-
rencia a la situacién de diferentes grupos vulnerables.

FORMAS DE EXPRESION DE LA VIOLENCIA

Uno de los temas relacionados con la violencia,
del que se habla constantemente, es la seguridad.
En cualquier programa de radio, television o en los
diarios, podemos oir o leer noticias relacionadas con
agresiones en robos, secuestros o situaciones simila-
res. Buena parte de la ciudadania parece estar muy
preocupada por estas situaciones violentas. Estos te-
mas son objeto de propuestas y debates en el &mbito
politico. Tanto los candidatos como quienes ocupan
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puestos politicos (presidentes/as, senadores/as, dipu-
tados/as, intendentes/as), manifiestan ideas y propo-
nen vias de soluciéon que, muchas veces, son también
muy violentas.

La violencia, lamentablemente, estd presente en
situaciones cotidianas, es un problema cultural y ha
sido naturalizada en nuestra sociedad. Nos resulta,
generalmente, una forma normal de relacionarnos y
esta arraigada en nuestras acciones, de forma volun-
taria y también sin darnos cuenta. De alli que es inte-
resante pensar esa violencia como una consecuencia
de otros problemas mayores y mas estructurales.

Existen muchas maneras de ejercer violencia,
mas alla de las que retratan las noticias, que siempre
ofrecen so6lo una parte de una pintura que es mas
amplia y compleja.

La violencia es una forma de abuso de

poder a través del uso de la fuerza fisica,
psicolégica, emocional, econémica o politica.
En una situacion de violencia siempre hay
alguien que domina y otro que es dominado.

>

Pueden identificarse diferentes formas de ejer-
cicio de la violencia, aunque generalmente ellas se
encuentran entrelazadas: una persona que amenaza
con un arma a otra para robarle; un padre que le pega
a su hijo o a su hija; un hombre que maltrata a su
novia o la menosprecia en puablico; un chico que sos-
tenidamente bromea y pone en ridiculo a un compa-
fiero en la escuela; personas que por la fuerza obligan
a otras a hacer cosas que no quieren; hay una infini-
dad de ejemplos que pueden imaginarse sin mayores
dificultades.

A su vez, existe violencia ejercida desde las mis-
mas instituciones estatales. Parad6jicamente, es reali-

zada por quienes deberian proteger nuestros derechos.
Esta forma de ejercicio de la violencia es conocida
como violencia institucional y se expresa, por ejem-
plo, en diferentes clases de maltratos provenientes de
ambitos como las escuelas (segregaciones socio—eco-
noémicas, malas condiciones para estudiar, problemas
para abordar el hostigamiento y las agresiones entre
estudiantes, discriminacion a profesores y alumnos,
etcétera); los hospitales y servicios ptablicos de salud
(largas esperas para ser atendidos, falta de camas y
medicamentos, discriminaciones, etcétera); en las
fuerzas de seguridad y en el sistema penitenciario
(violencia policial, gatillo facil, persecucion selectiva
y discriminatoria de algunos grupos sociales, tortura,
condiciones de hacinamiento en carceles, etcétera);
en las instituciones judiciales (falta de respuesta del
sistema judicial, impunidad de ciertos delitos, discri-
minacion, etcétera).

También encontramos formas de ejercicio de
la violencia que resultan del modo en que estin
organizadas nuestras sociedades, que refuerzan y
naturalizan cultural y socialmente muchas injusticias.
A este tipo de violencia se la denomina violencia
estructural. Se encuentra en la base misma de
nuestra sociedad, en las relaciones entre personas y/o
grupos y es la mds dificil de abordar o modificar. Algunas
manifestaciones de esta violencia son aquellas que se
sustentan enbasesdediscriminacién (comolaviolencia
ejercida contra las mujeres, las personas migrantes,
las minorias raciales y otras tantas personas que
mencionamos a lo largo de este Manual). Otras formas
de violencia estructural comunes son las relacionadas
con situaciones de injusticia social, pobreza y falta de
oportunidades de vida.

Estas violencias estan insertas en nuestras prac-
ticas y formas de pensar. Solemos estar “acostumbra-
dos” a ellas. Muchas veces nos encuentran como vic-
timas y otras tantas como victimarios.



Carrera de obstaculos

Como un laberinto, la vida urbana impone sus desafios que a veces resultan practicamente infranqueables.
Sobre todo para las mujeres: aglomeraciones en transportes publicos que las exponen a abusos, falta de
iluminacién o de rampas —ellas son mayoria entre adultos mayores y a la hora de empujar cochecitos de

bebés— y hasta la apropiacién por parte de los varone
publico en un espacio hostil. ¢Es posible pensar en o

vez no las victimicen a las mujeres?

Por Gimena Fuertes

Seis y media de la tarde. El tren llega a la estacion de Once. En

s de esquinas y lugares de recreo convierten al espacio
tros modos de circulacién menos agresivos y que a la

el andén, todos fingen una fila que se desarma cuando las

puertas se abren. Se agolpan y los pasajeros no pueden salir. Para Magdalena la lucha cotidiana por un asiento est perdida
de antemano. Después de todo un dia de trabajo, otra vez viajar4 parada durante una hora y media. Al llegar, todavia la

espera un colectivo hasta su casa.

Karina tiene 19 afios y es de Moreno. Se junta con sus amigos en la esquina del barrio, pero a la medianoche ya vuelve a

casa, mientras los varones se quedan.

Ximena Pascutti vive en Capital, es periodista y pocas veces viaja sentada en el subte B con su indisimulable panza de ocho

meses hasta su trabajo.

La experiencia de las mujeres describe espacios publicos cada vez mas hostiles: acoso callejero, falta de servicios de
transporte publico eficiente, las campafias mediaticas o politicas que hablan de inseguridad e instalan el miedo, las esquinas
tomadas por varones y hasta las impenetrables gradas de estadios deportivos son el escenario cotidiano donde ellas tienen

que moverse. O no. (...).
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LA VIOLENCIA EN LA ESCUELA

Al igual que en los demas espacios en los que nos
relacionamos, la escuela suele ser un ambito donde
ejercemos violencia y somos victimas de ella. Uno de
los modos mas habituales de ejercicio de este tipo de
violencia se manifiesta a través de formas de hostiga-
miento, acoso e intimidacion prolongados y persis-
tentes contra personas o grupos. Pueden ser insultos
verbales, rechazo e indiferencia social, intimidacién
psicolégica y/o agresion fisica de unos estudiantes
hacia otros.

Fuente: Extracto de Pdgina 12, 22 de agosto de 2008. Disponible en:
http:[[www.pagina]2.com.ar/diario/suDlementos/las12/13—4325—2008—08—26.htm|

Este no es un fenémeno nuevo sino que, de una
u otra manera, en la escuela todos pasamos por situa-
ciones parecidas. Los procesos entre personas cam-
bian, de acuerdo al contexto y a otros elementos, pero
muchos chicos y chicas responden a esta inseguridad
construyendo identidades rigidas, violentas y agresi-
vas, para protegerse de vulnerabilidades reales o artifi-
ciales. A veces, incluso, en nuestra propia familia nos
“recomiendan” ser violentos para defendernos.
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HABLAMOS DE HOSTIGAMIENTO
CUANDO...

- Las agresiones se producen sobre la misma
persona (victima) de forma reiterada y durante un
tiempo prolongado.

+ El o la agresora establece una relacién de
dominio-sumisién sobre la victima. Hay una clara
desigualdad de poder entre quien agrede y la
victima.

+ La agresion supone un dolor no sélo en el momento
del ataque, sino de forma sostenida, ya que crea la
expectativa en la victima de poder ser blanco de
futuros ataques.

Debemos diferenciar hostigamiento de problemas
de convivencia. Estos Gltimos son distintos, son
mas comunes, mas simples de resolver y, si son
solucionados adecuadamente, contribuyen al
desarrollo de habilidades para la vida.

Algunos tipos de hostigamiento habituales:

« Fisico: golpear, patear, empujar, romper
pertenencias, robar, obligar a alguien a hacer lo que
no desea.

« Verbal: poner apodos, burlarse, insultar.

+ Social: “hacer el vacio”, “ningunear”, “guerra de
hielo”, aislar a la victima, ignorarla deliberadamente,

difundir rumores.

Fuente: Zysman, Maria y Sinigagliesi, Flavia (2006) Bulliyng:
Hostigamiento entre pares, Equipo Bullyng Cero

Argentina, Asociacion Argentina de Psiquiatria Infanto Juvenil
y Profesiones Afines (AAPI) [on line].

Disponible en: http://www.aapi.org.ar/Aapi/Bullying.htm

VIOLENCIA Y DERECHO PENAL

En otros capitulos de este Manual mencionamos
que el derecho nos ayuda a construir soluciones no
violentas a los conflictos. Sin embargo, el derecho
penal constituye la forma de intervencién legal mas
violenta que prevé nuestro Estado. Se expresa a través
de diferentes castigos, entre ellos la carcel.

Entonces, jcomo justificamos la utilizacion de
la violencia como una respuesta del derecho? Las
sociedades modernas no han logrado superar ade-
cuadamente esta contradiccién, aunque existen en
el mundo diferentes movimientos de derechos hu-
manos que trabajan por minimizar o eliminar este
tipo de respuesta estatal y reemplazarla por medidas
no violentas. A su vez, los instrumentos de derechos
humanos establecen que estas respuestas violentas
sOlo deben utilizarse en casos de extrema gravedad,
cuando no se encuentra otra alternativa que impli-
que consecuencias menos graves para los derechos
de las personas.

En sociedades como la argentina, que estan or-
ganizadas bajo un sistema democratico—constitucio-
nal, ningn ciudadano ni grupo de ciudadanos tie-
ne permitido ejercer violencia. No es posible agredir
O usar armas contra otros, ni privar a otra persona
de su libertad, por dar algunos ejemplos. El ejercicio
de la violencia se reserva exclusivamente al Estado.
Pero esta violencia estatal no puede ser ejercida de
cualquier forma. Si bien el Estado es quien tiene el
monopolio del ejercicio de la violencia, s6lo puede
utilizarla de una manera estrictamente limitada por
los principios constitucionales y por los tratados de
derechos humanos.



¢ Qué exigen los tratados y la Constitucion?

e El Poder Legislativo es el Gnico poder del Estado
que puede -mediante leyes— establecer castigos
violentos (como ir a la carcel) frente a determinados
hechos (delitos).

e Elsistema judicial debe llevar adelante juicios y
dictar sentencias segln las leyes penales aprobadas
por el Congreso.

¢ Ninguna pena puede ser cruel, inhumana y/o de-
gradante ni ser dictada sin un debido proceso que
garantice una adecuada defensa.

e Debe existir, ademas, un sistema carcelario ade-
cuado en el que las personas declaradas culpables
cumplan sus penas.

Vemos aqui que el Estado también debe garanti-
zar la existencia de las instituciones judiciales, par-
lamentarias, policiales, penitenciarias, etcétera, para
estructurar formas que posibiliten el castigo como
respuesta a algunos hechos violentos. Todas estas
estructuras se mantienen con el pago de impuestos
de la ciudadania. El sueldo de los jueces y juezas, los
edificios de las céarceles, las armas de la policia, el sa-
lario de diputados/as y senadores/as, se financian con
el dinero que todas las personas aportan al Estado
argentino.

Las leyes penales dictadas por el Congreso de
la Nacion establecen cuales son los hechos conside-
rados de tal gravedad como para ser castigados. A
estos hechos se los denomina delitos. Por ejemplo,
son delitos:

e El asesinato u homicidio;

e algunas formas de corrupcion;

e el robo;

e ¢l secuestro;

¢ ¢l dafio al medio ambiente;

¢ la violacion;

¢ el abuso sexual de nifios y nifas;

e lastimar a otras personas o

e no cumplir con los deberes de funcionario publico.

Las leyes penales establecen un castigo para
cada delito. A este castigo se lo denomina pena. Las
penas mas usuales son la prision o la multa. Como
dijimos, encerrar a una persona en una carcel por
determinada cantidad de afios privandola de su li-
bertad, de vivir con su familia, de trabajar, de poder
desarrollar su vida como desea, es la respuesta mas
violenta que utiliza el Estado. Aun cuando esta res-
puesta s6lo deberia habilitarse en forma excepcio-
nal, es la forma en la que generalmente interviene
el derecho penal.
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« Escriban una definicion de
corrupcion. Discitanla con algin/a
companero/a de clase que haya escrito
una diferente. Luego, utilicen el diccionario
y comparen sus definiciones con las que alli se
establecen. Finalmente, piensen un caso que
refleje alguna forma de corrupcion.

- En general, ;qué consecuencias puede traer
la corrupcién? Para contestar, piensen en lo
estudiado en el Capitulo 10 del Manual sobre la
democracia y las funciones que deben cumplir
cada uno de los poderes, y en lo estudiado en el
Capitulo 8 sobre condiciones de vida.
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La policia y los delitos

La policia tiene muchas funciones con relacién
a la prevencion, el abordaje y la investigacion de
los delitos:

* Prevenir delitos. La policia actGa siem-
pre antes que la Justicia para evitar que
se cometan los delitos. Por eso vigila, por
ejemplo, los barrios, las calles, los bancos.
Cuando el delito ya ha sido cometido,
debe denunciarlo a la justicia.

e Detener delitos. Cuando la policia in-
terviene para detener el desarrollo de un
hecho delictivo, por ejemplo un robo,
inmediatamente debe denunciarlo a la
Justicia para que se inicie un procedimien-
to. Sélo el sistema judicial puede juzgar a la persona
o las personas que cometieron el delito.

-

e Colaborar con la investigacion de delitos. La poli-
cia es “el brazo auxiliar” de los organismos estatales
que tienen a su cargo la investigacién de delitos.

La policia no dirige la investigacién, sélo ejecuta las
medidas ordenadas por la Justicia.

Si bien la policia tiene amplias facultades para rea-
lizar estas funciones, para muchas otras necesita siem-
pre una autorizacién de la Justicia; es decir, de jueces,
juezas o tribunales. En lineas generales, para detener a
una persona sospechada de cometer un delito o para
revisar su domicilio, es necesaria la orden de un juez.

La policia tiene estrictamente prohibido aplicar
castigos y penas por si misma, o hacer un juicio so-
bre la culpabilidad de la persona. Como menciona-
mos, estas son tareas del sistema judicial, que es el
encargado de definir, mediante un juicio, si la perso-
na es culpable o no, si le es aplicable un castigo, qué
tipo de castigo, etcétera.




¢Como y cuando se aplican las penas? Los juicios

Para aplicar una pena, primero se debe realizar
un juicio. El juicio permite comprobar si se cometio
un delito y quién lo hizo. Debe realizarse ante un
juez, jueza o tribunal, que finalmente deciden si se
debe establecer o no una pena. Participan dos partes.
La que acusa y la acusada.

La que acusa afirma que determinada persona
cometi6 un delito. Para eso, alguien tuvo que denun-
ciar ante la justicia que esa persona cometi6 un deli-
to. La parte que acusa siempre esta representada por
un fiscal.

La acusada, en cambio, esta representada por un
abogado defensor.

{Qué es un fiscal? ;De qué se ocupa?

El fiscal es un abogado/a, pero es un
abogado/a del Estado, no de personas. Forma
parte de una instituciéon que se denomina Ministerio
Pdblico, que se encuentra establecida por el articulo
120 de la Constitucién Nacional.

Se encarga de acusar en un proceso penal. Uno
de sus objetivos mas importantes es asegurar que
se cumpla la ley. Por eso, cuando alguien viola las
normas que establecen delitos, el fiscal acusa en un
juicio penal.

La victima del delito, en principio, queda afuera
del juicio penal, a no ser que decida participar
y tenga recursos para contratar un abogado/a.

En ese caso, se constituye en parte querellante y
complementa la actividad del fiscal.

Como el juez no presenci6 el hecho denun-
ciado, no puede saber con certeza si ocurrio,
si es un delito, si alguien debe responder por él y si
la forma de respuesta debe ser una pena de cércel.
El juicio permite despejar todas estas dudas. En los
juicios se aportan diversas pruebas, que pueden ser
testimonios de personas, documentos, grabaciones o
pericias necesarias para demostrar hechos y justificar
las argumentaciones que despliega cada una de las
partes.

Nuestra ley constitucional estipula que toda per-
sona es inocente hasta que se demuestre en un juicio
que es culpable de un delito. Esto se llama principio o
estado de inocencia. Frente a la acusacion, se tienen
que presentar las pruebas de acuerdo a diferentes re-
glasy, sobre ellas, los jueces deben decidir si la persona
es inocente o culpable.

A su vez, toda persona acusada de cometer un
delito debe poder defenderse en un juicio. Para ello,
debe contar con un abogado o abogada. En el caso
de que la persona no pueda pagarlo, debe poder ac-
ceder a un abogado defensor gratuito. Esto se llama
principio de defensa. En nuestro pais existe una ins-
titucion encargada de defender a las personas acusa-
das de delitos que no tienen los recursos econémicos
necesarios. Es la Defensa Piblica Oficial.

+ Averiguien y discutan qué quiere decir
que el resultado de un juicio se define
con base en las pruebas disponibles.

- Con ayuda de sus profesores/as, inventen
un caso y simulen un juicio, representando a los
diferentes actores mencionados en este Capitulo
(acusados/as, fiscales, defensores/as, tribunales de
justicia, etcétera). ;Qué tipo de pruebas podrian
presentarse?

.




En sintesis, ;qué pasa cuando se comete un delito?

Cuando una persona adulta comete un delito es
castigada. Cuando el delito es muy grave el castigo
previsto es, por lo general, la prision. Como dijimos,
antes de aplicarse el castigo, se debe comprobar, por
medio de un juicio justo, que la persona adulta come-
ti6 el delito y que, por ello, le cabe una condena.

Resumiendo:

e Soélo el Congreso de la Nacién determina qué con-
ductas son delitos y qué penas corresponden.

e Solo un juez, jueza o tribunal de justicia pueden
aplicar una pena a una persona y sélo pueden ha-
cerlo si se realizé previamente un juicio para deter-
minar su responsabilidad.

e Los principios de inocencia y de defensa estan
contemplados en el articulo 18 de la Constitucién
Nacional, en las constituciones provinciales y en los
diferentes tratados de derechos humanos ratificados
por Argentina.

LA JUSTICIA PENAL Y LOS NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES

A diferencia de las personas adultas, si alguien
tiene menos de 16 afios no puede ser castigado. Si tie-
ne entre 16 y 18 afios, sélo puede ser penado en casos
de delitos graves. El sistema judicial cuenta con jue-
ces especiales que se dedican a tratar casos de nifos,
nifas o adolescentes, que suelen recibir el nombre de
jueces y juezas de menores.

Los nifios, nifias y adolescentes también deben
tener un juicio para determinar su responsabilidad.
Si se los encuentra culpables, deben cumplir sus pe-
nas en establecimientos distintos de aquellos desti-
nados para la detenciéon de personas adultas.
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio sostiene
al respecto que:

¢ Laley de cada pais debe establecer una edad a partir
de la cual los nifos y nifias son responsables penal-
mente y, por lo tanto, pueden ser castigados por
cometer un delito. En Argentina, esta edad es de 16
afos.

¢ Los nifios y nifias que tienen menos de esa edad, no
deben ser castigados ni internados en institutos en
situaciones de desproteccién.

e En el caso que tengan edad para ser responsables
penalmente, deben ser juzgados en un tiempo bre-
ve por un juez especial, permitiendo su defensa con
la asistencia de un abogado.

e En el caso que se pruebe que han cometido el de-
lito del que se les acusa, se debe aplicar un castigo
menos severo que el que le corresponderia a una
persona adulta por el mismo hecho.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo re-
comienda a los paises que adopten castigos alternati-
vos al encierro, tales como:

e la amonestacion, que es una especie de reto o aviso
del juez;

e el trabajo comunitario, que es la realizacién de acti-
vidades para el bien comun;

e el pedido de disculpas a la victima;

* lareparacion de la victima por medio de algun acto;

¢ el aprendizaje de un oficio o empleo y

e la obligacién de asistir a la escuela.

Sélo cuando se cometen delitos muy graves (por
ejemplo, matar a una persona) y cuando ninguna
otra medida alternativa es posible, se puede aplicar la
internacién en una cdrcel exclusivamente para nifios,
por un tiempo mas corto que el que le corresponde-
ria a una persona adulta.



Nunca un nifio puede ser castigado a pasar
el resto de su vida internado en una carcel.

{Qué puede hacer y qué no puede hacer la poli-
cia respecto de los delitos cometidos por menores?

La policia puede detener a menores cuando es-
tan cometiendo un delito o hay indicios de que van a
comenzar a realizarlo. Cuando un menor es acusado
de cometer un delito, en ninglin momento la policia
puede detenerlo sin dar inmediatamente aviso a su
familia y al juez.

Ademas, segin normas constitucionales, inter-
nacionales y locales:

e Todos los nifios/as tienen derecho a no declarar
contra si mismos.

e Cuando un nifio/a es detenido por la policia
y llevado a una comisaria, deben mantenerlo
separado de las personas adultas y avisar de
inmediato a su madre y padre para que se
presenten con la partida de nacimiento y sus
documentos personales.

¢ Sjel nifno/a no es acusado de cometer un delito, su
familia debe retirarlo/a de la comisaria.

e Sise acusa al nifio/a de cometer un delito, a pesar
de que se presenten sus padres, la decision de que
vuelva con su familia debe tomarla el juez o jueza
de menores.

¢ Sila policia cree que el nifio/a se encuentra en
una situacién de desproteccién social, familiar y
econdmica, tiene que comunicarse con el juez o
jueza de menores para que adopte una medida de
disposicion.

En caso de haber recibido maltrato fisico por par-
te de la policia, es importante concurrir lo antes posi-
ble a un establecimiento médico (hospital o salita de
emergencia) para hacerse un chequeo y obtener un
certificado de las condiciones de salud. Si el personal
meédico certifica que hay lesiones, debe contactarse
con un servicio de asistencia a las victimas de mal-
trato policial para hacer la denuncia ante la justicia y
obtener una reparacion.

En ningiin momento la policia puede
detener a un nifio o nifa sin dar
inmediatamente aviso a sus padres o al juez.
Los menores tienen derecho a una debida
defensa y a no declarar contra si mismos.
Los menores nunca pueden ser alojados

en comisarias junto a personas adultas, ni
pueden ser obligados a firmar nada alli.
Ante cualquier problema de salud, la policia
debe trasladar inmediatamente al menor al
hospital mas cercano.
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Algunos consejos del Nuevo Manual llustrado del Pequefio Detenido...

Los menores de 18 afios pueden ser detenidos si estan cometiendo un delito o por orden
judicial, pero no “en averiguacion de identidad” o “para identificar”. Si te ocurre, si te detienen
“por estar en la calle después de las 22:00” o si te detienen “porque si”, es util recordar que:

1. No te pueden esposar, ni llevar en un auto que no se identifique como policial. Tampoco te pueden
encerrar en un calabozo, ni tenerte junto a mayores de edad, ni quitarte los cordones y/o cinturén,
ni hacerte “tocar el pianito”, ni incomunicarte.

2. Lo primero que tiene que hacer el o la policia que te detuvo es avisar al juez de Menores de turno.
Pregunta qué juez esta de turno, y si le dieron intervencion, por si te toca un policia con mala
memoria...

3. Tenés derecho a llamar de inmediato a tu familia, a tu abogado o a una persona de confianza.

4. Si te quieren hacer firmar cualquier cosa que no sea clara, y no podés negarte o tenés miedo, poné
antes de la firma “APELO”, y si no te trataron bien “Pido Médico".

5. El dinico que puede revisarte es un médico. Aunque tenga guardapolvo, pedile su matricula (es
como un carnet). Nadie mas tiene derecho a revisarte o hacerte quitar la ropa.

Fuente: Coordinadora Contra la Represién Policial e Institucional (CORREPI), Manual llustrado del Pequerio Detenido.
Se puede bajar completo en la siguiente direccion: http://correpi.lahaine.org




La OEA pide al Estado Argentino soluciones para los chicos
privados de libertad

La CIDH recibié una comitiva argentina que elevo un in
adolescentes privados de la libertad en Argentina. Laa
Washington, el 6 de marzo. También estuvieron presen

forme sobre la situacién de los nifos, nihas y
udiencia se llevo a cabo en sede de la OEA, en
tes funcionarios del Gobierno nacional.

sido solicitada por la organizacion Colectivo de Derechos de Infancia y Adolescencia, que trabaja por
escentes de la Argentina y estd compuesta por mas de 22 organizaciones
ANDHES (Abogados y Abogadas del Noroeste Argentino en Derechos

La audiencia habia
la vigencia de los derechos de nifios, nifias y adol
de todo el pais. En la audiencia tambi¢n participd
Humanos y Estudios Sociales).

Dario Abdala (Director Ejecutivo de ANDHES), Nora Pulido (Asociacion por los Derechos de la

— La Plata) denunciaron ante la Comision Interamericana

stan atravesando nifias, nifios y adolescentes privados de
detectaron en varios establecimientos del pais,

Sus representantes,
Infancia — Buenos Aires) y Gabriel Vitale (Asociacion Anahi

de Derechos Humanos (CIDH) la grave condicién por la que e
libertad en la Argentina, y ejemplificaron con situaciones de detencion que se
llegando en algunos casos a la muerte.

(...) El Colectivo de la Infancia sefialé ademas que “9 de cada 10 chicos que estan privados de libertad fueron puestos en
esa situacion por razones sociales o relacionadas con la pobreza. Observo también la existencia de chicos inimputables
presos, la vigencia de un régimen penal juvenil que priva a los menores de 18 afios de garantias y derechos fundamentales, y
ol retraso en casi la mitad de las provincias del pais respecto a la adecuacion de sus leyes a los estdndares que establecen la
Constitucion Nacional, la Convencion sobre los Derechos del Nifio y otros tratados internacionales”.

La comitiva argentina pidi6 a la CIDH que exigiera al Estado nacional la eliminacién de las privaciones de libertad por
causas no penales; la adopcion de medidas concretas para la aplicacion efectiva de la Ley 26.061 de Proteccion Integral
de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes; el uso de la privacion de la libertad siempre como ultimo recurso y su no
aplicacion para chicos inimputables. También plantearon que se aseguren condiciones dignas de detencién y pidieron la
puesta en practica de un sistema efectivo de recoleccion de informacion.

(...) Uno de los fundamentos vertebrales del documento presentado ante la CIDH es un relevamiento que la Secretaria de

Derechos Humanos de la Nacion realizé en 2005 junto a UNICEF. El informe oficial acusa que 19.579 chicos menores

de su libertad, y de ese total, el 87,1 por ciento (17.053) son por causas vinculadas a su

de 21 afios que estan privados
dice es superior al 90 por ciento, y en 15

condicién social (es decir, por ser pobres). En al menos 8 provincias del pais ese in
jurisdicciones supera el 60...
Fuente: Extracto de Infocivica Tucuman, 16 de marzo de 2007. Disponible en:
http://www.infocivica.org.ar/nota.php?idn=1431

T ———

- Discutan en grupo qué sienten y qué opinan sobre la existencia de chicos y chicas de su
edfafi presos. ;Consideran que es justo el encierro y el aislamiento de nifios y nifias de sus
familias y afectos? Expliquen y fundamenten por qué si o por qué no.
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LA OTRA CARA DE LA JUSTICIA PENAL

Hay ciertos ideales que la justicia penal deberia
ayudarnos a alcanzar, tales como la paz, la seguri-
dad, la convivencia pacifica entre personas, la posibi-
lidad de desarrollar nuestros planes de vida y de go-
zar de nuestros derechos humanos sin interferencias.
Sin embargo, la justicia penal fue histéricamente la
principal herramienta de control y represion del Es-
tado sobre los grupos mas vulnerables y excluidos de
nuestra sociedad. Actualmente, la mayor parte de las
personas que se encuentran privadas de la libertad
son varones jovenes, pobres y desocupados. Una vez
mas, como hemos sefialado en numerosas oportuni-
dades a lo largo del Manual, la distancia entre lo que
sucede en la practica y lo que deseamos idealmen-
te, es enorme. Que esos ideales estén reconocidos en
nuestras normas constitucionales e internacionales
no es garantia de efectivo cumplimiento.

Segan las estadisticas oficiales, el 70% de las
personas que estan presas tiene menos de 34 afos,
el 94% son varones de nacionalidad argentina, el
93% no termind la escuela secundaria y un 25%
tampoco finaliz6 la primaria. El 81% eran desocu-
pados o hacia “changas” al momento de ser encar-
celado, mientras que el 50% no tenia ningin oficio
o profesion. Solo el 9% de las personas privadas de
la libertad es profesional®’.

37 Datos de la Secretaria de Politica Criminal del Ministerio de
Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la Nacioén (2006).
Sistema Nacional de Estadisticas obre Ejecucién de la Pena
(SNEEP). Disponible en: http://wwwpolcrim.jus.gov.ar

En la mayoria de los casos, nuestro sistema de
justicia penal persigue delitos de una forma discri-
minatoria. Por ejemplo, buena parte de las personas
que estd privada de la libertad lo estd por cometer el
delito de robo y hurto. En cambio, las condenas por
corrupcion o infraccion a la ley penal tributaria —he-
chos delictivos que suelen ser cometidos por personas
pertenecientes a las clases mas privilegiadas— son prac-
ticamente inexistentes, ain cuando se supone que es-
tos altimos delitos provocan un dafio mayor a nuestra
sociedad. Esta situacién ayuda a construir muchos de
los estereotipos que analizamos en otros capitulos del
Manual y asocia de una forma discriminatoria a la po-
breza con la delincuencia.



EL PODER IMPUNE

Los juicios por corrupcion tienen demoras de 14 arios. Es el tiempo que tardan en resolverse las denuncias. Y casi nunca
se dictan condenas. Lo comprobé un estudio sobre casos emblemdticos. ;Las razones? Jueces ineficaces, abogados
tramposos y falencias de la ley.

Por Gerardo Young

“Robe hoy y pague en 14 afios”. Podria ser un aviso muy tentador para funcionarios corruptos, pero la realidad es aiin mas generosa.
Catorce afios dura en promedio un juicio por corrupcion, pero lo més probable es que, al final del camino, el acusado sea declarado
inocente, que la causa se cierre por falta de pruebas o prescriba porque, claro, ha pasado tanto tiempo. (...) hoy no hay ningtn detenido

por causas de corrupcion y en los ultimos cinco afios, sobre un total de 750 causas, s6lo se ha condenado a 15 personas. (...) Esa estadistica
pertenece al Centro de Investigacion y Prevencién sobre la Criminalidad Econémica (CIPCE), una ONG que sigue de cerca estos procesos y
esta terminando un informe sobre la duracion de los procesos de corrupcion. Clarin accedio a ese estudio, hecho en colaboracion con la UBA,
donde se pone en evidencia la lentitud de la Justicia a la hora de investigar al poder. De alli surge que el promedio de los juicios consume 14
afios. Y que el 20% acaba por cerrarse con la prescripcion del delito, una figura que anula cualquier definicién porque se considera excesivo el
tiempo dedicado a buscar la verdad. (...) La corrupcion no es sélo un asunto de ética. El CIPCE ha calculado que desde 1980 hasta el 2006 la
corrupcién ha privado al Estado de unos 10 mil millones de dolares, el equivalente a lo que gastarfa durante 10 afios el Ministerio de Desarrollo
Social con sus planes de asistencia a pobres. Otro calculo, hecho por la Procuracion en el 2006, estimé que la Justicia hoy esta investigando,
en todo el pais, delitos contra el Estado por mas de 7.000 millones de pesos. Pero esto es s6lo lo que conocemos. Otros miles de millones se
escurren en bolsillos de funcionarios y actores privados sin que nadie lo note.

(...) Clarin cruzo los datos del estudio del CIPCE con otras dos investigaciones recientes —una de la Procuracién General y otra de la
Oficina Anticorrupcion—. El resultado es una radiografia de la impunidad, que cuenta con importantes aliados:

Incapacidad de los jueces. En algunas entrevistas realizadas por el CIPCE, funcionarios del Poder Judicial admitieron que no hay un
método ni conocimiento suficiente para investigar los delitos complejos o de “guante blanco”.

(...) Causas cajoneadas. Motivaciones politicas o de otra clase llevan a algunos jueces a dormir expedientes por afios. El problema es que
el sistema procesal actual permite y hasta ofrece mecanismos para que eso ocurra. Por ejemplo, las pericias que encargan los jueces suelen
tardar un tiempo excesivo, demorando asi definiciones sobre el fondo de la cuestion.

(...) Falta de fuerzas de investigacion independientes. La Policia Federal, Gendarmeria, la Secretaria de Inteligencia (SIDE). Los
organismos a los que se les encargan las investigaciones dependen del Poder Ejecutivo. Segun la investigacién de CIPCE, eso afecta
directamente el resultado de los casos.

(...) Los artilugios de los abogados. Las causas donde se investiga la corrupcién son complejas, pero también se las complejiza a proposito.
Los planteos de forma sobre el proceso —cuestionamientos a pericias, a decisiones del juez— son una excepcion en los procesos donde se
investigan delitos comunes, como robos o asesinatos. En las causas por corrupcion, en cambio, son una rutina que entorpece las causas. Los
defensores de los sospechosos son en general estudios juridicos poderosos y caros, que presentan quejas y planteos, muchas veces con la
intencion de dilatar el proceso.

(...) Falta de una legislacion eficiente. Pedro Biscay, director del CIPCE, sostiene que la legislacion vigente no contempla a delitos
modernos como los complejos mecanismos financieros para cobrar reintegros del Banco Central, un sistema de corrupcion muy comun en
las tltimas décadas. “Se deberia atacar el dinero. Intentar recuperarlo, algo que hoy no se puede salvo que esté probada la responsabilidad
penal de los imputados”.

(...) Falta de garantia a los testigos. En esto hace hincapi¢ el CIPPEC, otra ONG dedicada a las politicas piblicas. Su director de
Transparencia, Christian Gruenberg, sostiene que los denunciantes de la corrupcioén no tienen garantias de seguridad suficientes ni incentivos. ..
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LAS MUJERES Y LA JUSTICIA PENAL

Al igual que la justicia penal persigue algunos
delitos con criterios discriminatorios, en ocasiones lo
hace también con la proteccion de las personas que
son victimas de ellos.

Por dar un ejemplo, dentro de los grupos de
personas que la justicia penal no siempre protege
adecuadamente se encuentran las mujeres, princi-
palmente cuando sufren delitos tolerados social y
culturalmente, como la violencia sexual (violacién,
abusos u hostigamiento sexual) o las lesiones que se
dan al interior de las relaciones de pareja.

En Argentina, la cantidad de denuncias anuales
sobre agresiones sexuales son aproximadamente 6.000
(varia entre 5.000 y 8.000 casos de afio a afio) y las
condenas no superan los 500 casos*®. Sobre las lesio-
nes cometidas en el &mbito de las relaciones de pareja,
ni siquiera existen estadisticas completas y veraces.

Los prejuicios, la “naturalizacion” y la acepta-
cion por parte de la sociedad de la violencia contra
las mujeres, son elementos que se ven muy marcados
cuando las mujeres denuncian haber sido victimas de
una violacién o de violencia por parte de su pareja.

38 Chejter Silvia y Ruffa, Beatriz (2003) Mujeres victimas de violen-
cia sexual. Proteger, recuperar, reparar, Centro de Estudios Cultu-
ra y Mujer, CECYM, Buenos Aires. Disponible en:

http://www.cecym.org.ar/pdfs/mujeresvictimas2003.pdf

Tanto cuando son victimas de violencia sexual,
como de violencia en la pareja, se suele indagar en as-
pectos que trasladan la culpa desde quién comete el
delito hacia quién lo sufre. Se encuentra bien docu-
mentado en estudios sobre el accionar de las policias,
los organismos de investigacion y el sistema judicial
(dicho sea de paso, instituciones integradas en su
gran mayoria por varones) que en muchas ocasiones
se echa la culpa de estos delitos a las mismas mujeres,
a través de preguntas inapropiadas respecto de como
estaban vestidas, de dénde venian a esa hora, por-
qué estaban solas, qué hicieron para que el marido se
enojara y las golpeara, etcétera. Estas son preguntas
frecuentes que aparecen frente a un caso de violencia
de estas caracteristicas, que justifican la violencia del
agresor y depositan la responsabilidad en la victima.
Sin embargo, los estereotipos y prejuicios que surgen
detras de estas preguntas estan presentes no sélo en
el accionar de estas instituciones, sino en los medios
de comunicaciéon y en el propio discurso social.



Una mujer muere cada tres dias a manos de su pareja

En Argentina —segun un relevamiento hecho por Amnistia Internacional en su Informe 2008 (de enero a marzo)- se registra
1 femicidio cada 2,5 dias. No obstante, no existe al menos una politica publica integral que prevenga y, sobre todo, que

contenga a las mujeres victimas de violencia de género.

La cifra nacional parece increible y en cierta forma no es certera. La realidad es otra, aunque desconocida, ya que no hay
registros oficiales sobre la cantidad de crimenes contra mujeres que hay en la Argentina. La cifra de Amnistia Internacional
estd basada en un relevamiento que se realizo de las muertes en manos de sus parejas publicadas en diarios escritos y online

del pais.

“Sélo con esos datos sabemos que una mujer muere cada 2,5 dias a manos de su pareja o su ex pareja. Pero, por ejemplo,
una mujer que esta dos meses en un hospital Yy muere a causa de los golpes no sale en los diarios. Tampoco las que se
suicidan porque estén hartas de los malos tratos. Se registran como un suicidio y no se indaga en las causas”, coment el
director ejecutivo de Amnistia Internacional Argentina, Rafael Barca.

Otros de los datos relevados indican que: hay 1,5 casos de violencia contra la mujer (doméstica, en el 4ambito laboral, en la
calle) al dia; 1 caso de violencia fisica (agresiones o muertes) cada 1,5 dias; 1 de violencia sexual (agresiones o muertes)
cada 1,3 dias; 1 caso de violencia doméstica (en el &mbito de la familia) cada 1,8 dias.

El afio pasado —también segiin casos relevados por medios— fueron 89 las mujeres que murieron en manos de sus parejas.
Mientras que, en los primeros 66 dias de este afio, fueron asesinadas 33 por esta causa.

“La violencia contra la mujer es una violacién recurrente de los der

echos humanos que se repite dia a dia en la Argentina

sin que el Estado actlie ain de manera urgente. Se precisa un plan a nivel estatal que contenga medidas concretas y efectivas

para erradicarla”, reclama el informe de esta organizacion (...).

Fuente: Extracto del Diario Los Andes, 30 de julio de 2008. Disponible en:
http://argentina.indymedia.org/news/2008/07/617885.php

La violencia contra las mujeres y la Convencidn
Belem do Pard

Sobre la base de esta realidad, organizaciones de
mujeres de todo el mundo han impulsado, durante
afos, la creacion de legislacion y mecanismos espe-
ciales para proteger a las mujeres victimas de discri-
minacion y violencia de diferente tipo. En este con-
texto, la Organizacion de Estados Americanos adopto
en 1994 la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion Belem do Pard), que fue luego ratificada
por Argentina en 1996.

Como mencionamos en diferentes oportunidades
a lo largo del Manual, existen diferentes tratados de
derechos humanos que se dirigen a asuntos y/o grupos
especificos. Esta Convencién es uno de ellos y esta-
blece el derecho humano de las mujeres a una vida
libre de violencia; asi como los derechos a la vida; a
la integridad fisica, psiquica y moral; a la libertad y
la seguridad personal; a no ser sometidas a tortura; a
la dignidad; a la proteccion de sus familias; a la igual
protecciéon ante la ley y de la ley; a recursos sencillos
y rapidos ante los tribunales competentes que las am-
paren contra actos que violen sus derechos; entre mu-
chos otros que pueden encontrarse en su articulo 4.




A suvez, el articulo 7 de la Convencién Belem do

Pard establece obligaciones y deberes especiales para
el Estado argentino, que debe adoptar por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orienta-
das a prevenir, sancionar y erradicar esta violencia.
Para ello, debe:
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Abstenerse de cualquier accién o practica de violen-
cia contra la mujer y velar para que las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones
se comporten conforme con esta obligacién.
Actuar con la debida diligencia para prevenir, inves-
tigar y sancionar la violencia contra la mujer.

Incluir en su legislacién interna las normas penales,
civiles y administrativas y de otra naturaleza, que
sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer y adoptar las medidas
administrativas apropiadas que sean del caso.
Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor
a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafar
o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier
forma que atente contra su integridad o perjudique
su propiedad; tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo acciones legislativas, para modificar o
abolir leyes y reglamentos vigentes, o para cambiar
préacticas juridicas o consuetudinarias que respalden
la persistencia o la tolerancia de la violencia contra
la mujer.

Establecer procedimientos legales justos y eficaces
para la mujer que haya sido sometida a violencia,
gue incluyan, entre otras, medidas de proteccién,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales pro-
cedimientos.

Establecer los mecanismos judiciales y administra-
tivos necesarios para asegurar que la mujer objeto
de violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento,
reparacion del dafio u otros medios de compensa-
cion justos y eficaces, y adoptar las disposiciones
legislativas o de otra indole necesarias para hacer
efectiva esta Convencién.

Si bien el Estado argentino esta lejos aiin de cum-
plir con estas obligaciones, en los altimos afios han
habido ciertos avances en la materia. Existen, en mu-
chas de las localidades de nuestro pais, instituciones
dependientes del Poder Judicial, la policia y/o los
poderes ejecutivos, municipales y provinciales, espe-
cialmente dedicadas a recibir denuncias y acompa-
flar a las victimas de este tipo de delitos. No obstante,
diversos estudios sefialan que estas instituciones ca-
recen de los recursos materiales y de funcionarios/as
especializados/as para desarrollar sus tareas adecua-
damente.

A su vez, existen en todo el pais organizaciones
que trabajan en la defensa de los derechos de las mu-
jeres y llevan adelante este trabajo.

{Qué podemos hacer cuando tenemos
miedo de denunciar un delito?

En algunas ocasiones, denunciar la existencia
de un delito del que fuimos victimas o testigos, nos
puede acarrear riesgos, desconfianzas o temores a
represalias por parte del autor o de otras personas.
Existen situaciones tipicas en las cuales estos miedos
se agravan:

+ Cuando existe una relacion cotidiana y/o de
dependencia con el o los autores del delito. Por
ejemplo, hechos delictivos cometidos dentro de las
relaciones familiares (abuso sexual, violacién marital,
lesiones en ocasion de violencia familiar), laborales
o escolares, donde la denuncia puede acarrear
consecuencias graves para nuestras vidas como
la pérdida de vinculos familiares y de fuentes de
sustento econémico o, incluso, riesgos relacionados
con nuestra propia integridad fisica.




» Cuando el autor del delito es la persona que
deberia protegernos. La denuncia de hechos
delictivos que son cometidos por las fuerzas de
seguridad interna (la policia) o externa (las fuerzas
armadas), o por funcionarios del Poder Judicial,
pueden encontrar muchas dificultades para
prosperar.

+ Cuando la persona que cometi6 el delito es
alguien muy poderoso. Las acusaciones contra
ciertos funcionarios piblicos o contra personas muy
influyentes en la comunidad, en raras oportunidades
llegan a algo.

Fuente: Pujé, Soledad y Arduino, lleana (2007), “Los Derechos
frente a la Justicia Penal”, en Manual de Primeros Auxilios Legales,
Buenos Aires, Secretaria de Cultura de la Nacién — CIPPEC, p. 198.

En estos casos, para superar los obstaculos de
acceso a la justicia, es importante buscar ayuda en
personas y circulos de confianza (amigos y amigas,
docentes, vecinos, compafieros de trabajo) y/o acudir
a organizaciones que trabajan en la defensa de dere-
chos humanos. Estas redes de contencion tienen fun-
ciones de apoyo y estrategias para presentar, acompa-
fiar y mantener denuncias de una forma mas eficaz y
menos riesgosa para las victimas.

ABUSO SEXUAL CONTRA NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES=

Otro ejemplo de delitos que encuentran severas
dificultades en materia de prevencion, persecucién y
castigo, es el que se vincula con el abuso sexual con-
tra nifios, nifias y adolescentes. Numerosas personas
adultas buscan menores para mantener relaciones de

39 Este apartado adapta el que fuera elaborado por Nancy Fernén-
dez para la version original del Manual Derechos y Justicia: para
vos, para mi y para tod@s.

indole sexual, que se manifiestan en formas de con-
tacto fisico, violacion, etcétera. Dada la enorme asi-
metria de poder entre las victimas y los victimarios,
es comun que los agresores obliguen a quienes sufren
estos actos a mantenerlos en secreto o intenten con-
vencerlos de que es una forma usual de relacionarse
o que seran premiados de alguna forma (por ejemplo,
a través de regalos).

En estas situaciones de abuso infantil, el adulto se
aprovecha del menor y ejerce violencia, provocando
serias lesiones en las victimas. Muchos nifios, nifas
y adolescentes sufren estos delitos de abuso sexual,
incluso sin saberlo, sin entenderlo, negdndolo o sin
poder hacer nada al respecto por temor o presion de
otras personas.

Pero podemos hablar de diferentes formas de
abuso sexual infantil, por ejemplo, cuando una per-
sona adulta manosea, acaricia o realiza propuestas
verbales incomodas a un menor, cuando lo obliga
a hacer con su cuerpo estas cosas u otras de indole
sexual (por ejemplo, desnudarse), cuando mantiene
relaciones sexuales por via vaginal, oral o anal, et-
cétera. Estos abusos pueden también expresarse de
distintas maneras. No son necesarios los golpes o el
empleo de la violencia fisica para que exista una si-
tuacion de abuso. La imposicion de situaciones que
no deseamos no siempre se hace a partir de la fuerza
fisica, sino también mediante otras formas como la
confusion, la promesa, la dependencia, la amenaza,
el chantaje, la extorsiéon. Es frecuente también que
los abusadores trabajen con la culpa y la vergiienza
de las personas abusadas, haciéndolas responsable
por actos no consentidos ni queridos.

Que no haya violencia o imposicién por la fuer-
za, no significa que exista consentimiento o confor-
midad con los actos que se sufren. Los y las menores
abusadas son victimas que viven en todos los casos
imposiciones por parte de quienes abusan. En la ma-
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yoria de los casos, el abusador es alguien a quien las
victimas conocen (maestros, vecinos, tutores) o, in-
cluso, parte de la propia familia (padres, tios, herma-
nos) o de familias amigas. Los abusadores sexuales
pueden ser parte importante de nuestras relaciones
sociales y comunitarias, en dmbitos como la escuela,
la familia, el club, la organizacion del barrio. Esto di-
ficulta la denuncia de estos delitos, porque acentuia la
situacién de vulnerabilidad de los menores victimas
y porque, muchas veces, los lazos familiares y socia-
les terminan siendo complices del silencio.

Es fundamental que sepamos que las situaciones
de abuso pueden estar presentes en todas nuestras
relaciones. El miedo, la vergilienza y la culpa juegan
un rol muy fuerte, que hay que intentar derribar por
cualquier medio. Nadie tiene derecho a disponer del
cuerpo y de la libertad de otra persona. Muchas vic-
timas no saben que lo son o no tienen oportunidades
para revertir la situacion, de alli que todos debemos
estar muy atentos ante el tema.

Es necesario contar y denunciar si sufrimos abu-
sos o si sabemos que otra persona los sufre. No hay
que tener miedo a lo que nos puedan llegar a decir,
ni dudas sobre si nos van a creer. Como en la mayo-
ria de los casos, y como mencionamos previamente,
siempre es til identificar a alguna persona en la cual
podamos confiar (alguien que creamos que sin lugar
a dudas nos va a proteger) y preparar una red de con-
tencién que permita denunciar a quienes agreden el
cuerpo y la sexualidad. También es posible buscar
ayuda en organizaciones de defensa de derechos hu-
manos de nifios, nifias y adolescentes, que cuentan
con personas especializadas, que estdn mejor prepa-
radas para recibir denuncias y brindar un ambiente
mas comodo para las victimas.

LOS CONFLICTOS Y LA VIOLENCIA

Es necesario distinguir la idea general de “con-

flicto” del concepto de “violencia”. Muchos conflic-
tos, como mencionamos previamente en el capitulo 9
este Manual, son parte importante de nuestras viven-
cias cotidianas y no necesariamente tienen efectos
exclusivamente negativos. Toleramos como sociedad
una buena dosis de conflicto, que debemos canalizar
por vias diferentes del derecho penal o la justicia, que
hemos visto que son también formas violentas de res-
puesta. Pero frente a aquellos conflictos basados en
la discriminacién y en diferentes tipos de violencia
estructural, institucional, social, comunitaria e indi-
vidual, la respuesta penal, bajo estrictas condiciones,
puede ser ejercida legitimamente. En sintesis:

Siempre tenemos que considerar los hechos de
maltrato y las situaciones de violencia con la debida
complejidad y atencion.

Existen disposiciones legales que rechazan y
penalizan el maltrato y el abuso. Todas las personas
podemos y debemos apoyarnos en esas normas
para denunciar situaciones y defendernos.

Ningln hecho de violencia, ya sea contra una
persona o un grupo de personas, puede justificarse
por creencias o principios culturales. Recordemos
que tenemos derecho a vivir en un marco de
respeto de los valores compartidos y de rechazo a
los contravalores.



Recapitulando...

En este Capitulo se estudié que la

violencia se expresa de diferentes
formas y en todos los ambitos de nuestra
sociedad, al mismo tiempo que en muchos
casos es una consecuencia de la discriminacién
contra diferentes grupos sociales.

También vimos que, por ser una herramienta
violenta, el derecho penal sélo debe ser utilizado
en casos excepcionales, sometido a estrictas
reglas y cuando no queda otra opcién, aunque
en la practica no siempre se utilice de esta

forma. Explicamos también cuéles son los actores
principales que intervienen en la investigacién

y en el juzgamiento de los diferentes delitos.

A su vez, que nuestro sistema de justicia penal
discrimina, tanto a los y las autoras de los

delitos como a las victimas, sobre la base de

las categorias de discriminacién que vimos

a lo largo del Manual (fundamentalmente
personas en situacion de pobreza, mujeres,
minorias étnicas/raciales, personas homosexuales

y travestis) y que es una de las instituciones
estatales que en mayor medida viola los
derechos humanos de las personas.

Por otro lado, mostramos que existen
disposiciones especiales que protegen
a nifos, nifas y adolescentes de las
consecuencias negativas de la justicia
penal, ya sea que sean autores o
victimas de diferentes violencias.

Al mismo tiempo aprendimos que la violencia
contra las mujeres es una de las formas de
violencia mas cruenta y extendida en el
mundo, y que hizo falta crear una convencién
especial para garantizar su derecho a estar libres
de ella: la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencién Belem do Para, de 1994).

Por Gltimo, repasamos varios consejos
practicos para prevenir y denunciar situaciones
de violencia y abuso de poder.







cApituLo 11

PARA HACER

HAY QUE SABER

A lo largo del Manual se estudiaron diferentes
conceptos alrededor de derechos, justicia y
democracia. Para llevar esos conceptos a la practica
existen muchas herramientas y estrategias que se
repasaron a lo largo de los capitulos. La distancia
entre los derechos y la realidad, como mencionamos
en muchas oportunidades, en ocasiones es enorme.
Para reducirla, es atil conocer mas acerca de diversas
instituciones estatales (defensorias, secretarias,
ministerios, etcétera) y no estatales (colegios de
abogados y entidades profesionales, asociaciones
civiles, fundaciones, centros de investigacion,
etcétera) que existen a lo largo del pais y que se
ocupan de trabajar por la satisfaccion de los derechos
de diversos grupos sociales y por el mejoramiento
del sistema democratico. Estas instituciones prestan
diferentes y muy variados servicios profesionales,
que pueden incluir desde la atenciéon directa de
situaciones concretas que violan derechos humanos
hasta la investigacion y disefio de politicas publicas
a mayor escala.

Asi, muchas de ellas reciben denuncias y ofrecen asis-
tencia legal, médica y psicolégica a victimas de deli-
tos. Otras se dedican a la defensa legal de derechos
y a la presentacion ante el Poder Judicial de casos
individuales y colectivos (es decir, casos que afectan
a muchas personas de una forma similar). También
estan las que se ocupan de difundir informacién a la
ciudadania y de promover opciones y herramientas
para participar en la democracia.
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Los temas de ocupacién de estas instituciones
son muy diversos y pueden incluir el abordaje de si-
tuaciones de violencia en espacios publicos y priva-
dos, la lucha contra la discriminacion, la protecciéon
del medio ambiente y la salud, la satisfaccion de los
derechos laborales, el acceso universal a la educacion,
la promocion de la transparencia y la lucha contra la
corrupcion, entre muchos otros.

El derecho, en tanto conjunto de normas legales
y practicas de una sociedad determinada, regula la
actuacioén de estas instituciones. Como se menciono,
algunas de ellas se crean desde el propio Estado, para
hacer efectivos los derechos de las personas y para
satisfacer las obligaciones que tiene frente a ellas. El
Estado tiene el deber de mejorar progresivamente sus
politicas institucionales para proteger y llevar a la
practica los derechos humanos de los distintos gru-
pos sociales, sin discriminacién de ningan tipo.

Otras se forman a partir del esfuerzo de diferentes
personas, como iniciativas privadas pero comprome-
tidas con los asuntos publicos, la vida en democra-
ciay el bienestar general de todas las personas.
Asi, existen muchas organizaciones de la
sociedad civil que se ocupan de un gran
abanico de asuntos relacionados con los
contenidos del presente Manual.

No obstante, es necesario saber que
muchas de estas instituciones también
tienen problemas de funcionamiento, re-
cursos profesionales y materiales escasos, cri-
terios para elegir s6lo algunos asuntos dentro de
todos los existentes, etcétera. Ademas, en ocasiones
se encuentran distribuidas de una forma que ocasio-
na una serie de problemas y costos para acceder a
ellas. Es muy tutil también conocer estas limitaciones,
para no frustrarse a la hora de acceder a los derechos;
para saber qué se puede pedir, como y ante quién;
para ahorrar recursos importantes como tiempo y di-
nero; para evitar pasar de una institucién a otra sin
obtener respuestas. En este terreno, como en otros,
las cosas no son sencillas. Por ello, siempre es conve-
niente —si es posible- tratar de averiguar lo mas que
se pueda sobre cada una de las instituciones antes de
acudir a ellas, para reunir informacién y asi poder
saber mejor si pueden ayudarnos, cudndo pueden
hacerlo y de qué manera.



A continuacién presentaremos los datos de con-
tacto de s6lo algunas de estas instituciones estatales
y no estatales, ordenadas segun los temas trabajados
en los diferentes capitulos del Manual. Por supuesto,
la lista sé6lo recoge unas pocas instituciones, dentro
de las muchas que existen y se reparten a lo largo del
pais. Ademas, gran parte de ellas trabajan numerosos
temas y no sélo uno en especifico. Confiamos en que
el esfuerzo sostenido de muchas de estas institucio-
nes y la presién también sostenida de la ciudadania
pueden mejorar las posibilidades de cambio y allanar
el camino para un mejor y mayor acceso a nuestros
derechos. Con ese espiritu se redact6 este Manual.

DERECHOS Y JUSTICIA PARA VOS, PARA Mi
Y PARATOD@S

Capitulo 1. ;QUE SON LOS DERECHOS?
Capitulo 2. ;COMO EMPEZ0 ESTA HISTORIA?

¢ Abuelas de Plaza de Mayo
Virrey Cevallos 592, PB (C1077AA)).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4381-0642 / 0800-666-8631

Email: abuelas@abuelas.org.ar
Sitio Web: www.abuelas.org.ar

¢ Asociacion de Ex Detenidos Desaparecidos
Carlos Calvo 1780, 1° piso Dpto. 10 (C1102AB)).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4304-8283

Email: aedd@exdesaparecidos.org.ar
Sitio Web: www.exdesaparecidos.org.ar

* Asociacion Madres de Plaza de Mayo
Hipdlito Yrigoyen 1442 (C1086AAX).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4383-0377. Sitio Web: www.madres.org

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)
Piedras 547, 1° piso (C1070AAK).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4334-4200

Email: cels@cels.org.ar. Sitio Web: www.cels.org.ar

CEPADEHU - Centro de Participacion para la Paz
y los Derechos Humanos

Email: cepadehu®@argentina.com
Sitio Web: www.cepadehu.org.ar

CINU - Centro de Informacion de las Naciones
Unidas para Argentina y Uruguay

Junin 1940, 1° piso (C1113AAV).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4803-7671/7672/0738

Fax: (011) 4804-7545

Email: buenosaires@unic.org.ar /
biblioteca@unic.org.ar

Sitio Web: www.unic.org.ar

Fundacion Servicio Paz y Justicia (SERPAJ)

e Coordinacion Nacional Casa de la Paz
Tel.: (011) 4361-5745

e COA- Cordoba
Cornelio Saavedra 502. Provincia de Cérdoba.
Tel.: (051) 716-232. Fax: (051) 214-931

e NEA Corrientes
Junin 514. Provincia de Corrientes
Tel.: (054) 783-35972

e NOA-Tucumadn
Salas y Valdéz 1200. Torre 1, T A. Provincia de
Tucuman. Tel.: (081) 30-0478

e Salta
Pasaje Caballero, 24. Barrio M. Moreno.
Tres Cerritos, Salta Capital. Provincia de Salta.
Tel.: (087) 394-488. Fax (087) 218-568

e Entre Rios
San José de Flores 38. Rosario del Tala.
Provincia de Entre Rios.
Tel.: (044) 521138
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H.1.J.O.S.
Riobamba 34 (C1025ABB).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4953-5646
Sitio Web: www.hijos-capital.org.ar
* Provincia de Chaco.
Email: hijoschaco@yahoo.com.ar
* Provincia de Cordoba.
Santa Fe 11 Tel.: (0351) 411-3934
® Provincia de Mendoza.
Email: hijosmendoza@yahoo.com
* Provincia de Santa Fe.
Sarmiento 1232. Tel.: (0341) 447-0571
Email: hijos santafe@yahoo.com.ar
Sitio Web: http://hijosr.blogspot.com/
® Provincia de Tucuman.
Tel.: (0381) 154678744
Email: hijostucuman®yahoo.com

Instituto Espacio para la Memoria

Pte. Roque Saenz Pefia 547, 4° piso (C1035AAA).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4342-0528/4958

Email: institutomemoria@buenosaires.gov.ar
Sitio Web: www.institutomemoria.org.ar

Madres de Plaza de Mayo -Linea Fundadora-
Piedras 153, 1° piso A (C1070AAC).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4343-1926

Memoria Abierta
Corrientes 2560, 2° piso E (C1046AAQ).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Email: memoriaabierta@memoriaabierta.org.ar
Sitio Web: www.memoriaabierta.org.ar

Movimiento Ecuménico por los Derechos
Humanos
Oficina Nacional: Mariano Moreno 1785, 1° piso

(C1093ABG). Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4382-5957
Email: medh@medh.org.ar
Sitio Web: www.derechos.net/medh/

e Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio
de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos de la
Nacién
25 de Mayo 544 (C1002ABL).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 5167-6500.
Sitio Web: www.derhuman.jus.gov.ar

Capitulo 3. LOS DESAFIOS DE LA IGUALDAD, LA NO
DISCRIMINACION Y LA POBREZA

Capitulo 4. ;COMO PUEDEN AYUDARNOS LOS
DERECHOS A SUPERAR LAS DESIGUALDADES?

¢ Amnistia Internacional Argentina
Uruguay 775, 4° piso B (C1015ABO).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4372-3141.
Email: contacto@amnesty.org.ar
Sitio Web: www.amnesty.org.ar

e ANDHES - Abogados y Abogadas del Noroeste
Argentino en Derechos Humanos y Estudios
Sociales
Mendoza 654, 4° piso, Of. 410.

San Miguel de Tucuman, provincia de Tucuman.
Teléfono: (0381) 430-5025

Email: andhes@andhes.org.ar
Sitio Web: www.andhes.org.ar

e CEPRODH - Centro de Profesionales por los
Derechos Humanos
Tel.: (011) 4382-0481 / 4931-8448

Email: ceprodh@gmail.com
Sitio Web: www.ceprodh.org.ar




Defensoria del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires

Venezuela 842. Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Dias y horarios de atencién: lunes a viernes de
10.00 hs. a 18:00 hs.

Tel.: (011) 4338-4900 (lineas rotativas) /
0810-333-3676

Email: consultas@defensoria.org.ar

Sitio Web: www.defensoria.org.ar

Existen Defensorias del Pueblo en diferentes
provincias; el listado puede consultarse en:
http://www.defensoria.org.ar/servicios/tel11.php

Defensoria del Pueblo de la Nacién
Suipacha 365 (C1008AAG).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: 0810-333-3762.

Email: mondino@defensor.gov.ar
Sitio Web: www.defensor.gov.ar

Instituto Nacional contra la Discriminacion,

la Xenofobia y el Racismo (INADI)

Moreno 750, 1° (CA1091AAP).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Teléfono gratuito de orientacién: 0800-999-2345
(las 24 horas, todos los dias del ano).

Email: inadi@inadi.gov.ar

Sitio Web: www.inadi.gov.ar

El INADI cuenta con diferentes delegaciones
provinciales donde acudir.

Patrocinio Juridico Gratuito - Universidad de
Buenos Aires

Se ofrecen servicios de orientacion, asesoramiento
legal y patrocinio juridico gratuito para personas de
escasos recursos econémicos.

Talcahuano 550, 8° piso. Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Horarios de atencién: lunes, martes, jueves y viernes
de 8 hs. a 18 hs.

Tel: (011) 4371-7679/2861/1340.

A través de la siguiente direccion se puede acceder
a otros centros de asesoramiento legal y patrocinio
juridico gratuito:
http://www.uba.ar/extension/trabajos/derecho patro.htm

e Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién.
Direccion Nacional de Derechos Civiles y Politicos
25 de Mayo 544, 4° piso (C1002ABL).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 5167-6596 int. 6596.

Posee también diferentes delegaciones provinciales
donde acudir.

Capitulo 5, SATISFACCION DE LOS DERECHOS DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

e CASACIDN - Comité Argentino de Seguimiento y
Aplicacion de la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifo
Libertad 1282, 1° piso (C1012AAZ).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4815-9524

Email: casacidn@casacidn.org.ar
Sitio Web: www.casacidn.org.ar

e CONAETI - Comision Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil
Leandro N. Alem 628, 5° piso (C1001AAO).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4310-5814/6362
Email: tinfantil@trabajo.gov.ar
Sitio Web: www.trabajo.gov.ar/conaeti/

¢ Linea Directa para Casos de Maltrato Infantil
Tel.: 102 (valido para las provincias de Catamarca,
Chaco, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Tucuman
Santiago del Estero, San Juan y Misiones).

¢ Red Solidaria - Casos de Maltrato Infantil
Tel.: (011) 4796-3923 / 4796-5828
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e Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia. Centro de Asistencia Legal
Tte. Gral. Perén 524, 3° piso (C1038AAL).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4338-5800 int. 6038

e UNICEF - Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia
Junin 1940, PB (C1113AAX).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4800-0123. Fax: (011) 4800-0111
Email: buenosaires@unicef.org
Sitio Web: www.unicef.org/argentina

CaEI'tulo 6. LOS CUERPOS, LAS SEXUALIDADES Y LOS
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES

e ALITT - Asociacion de Lucha por la Identidad
Travesti y Transexual
Rivadavia 2057, 10° piso.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4953-7942
Email: alittorg@yahoo.com.ar
Sitio Web: www.alitt.org

e CHA - Comunidad Homosexual Argentina
Tomas Liberti 1080 (C1165AEB).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4361- 6382. Contacto telefénico del area
de asistencia legal: (011) 15-5428-0862.
Email: informacion@cha.org.ar. Contacto del area

de asistencia legal: juridico@cha.org.ar.
Sitio Web: www.cha.org.ar

¢ La Casa del Encuentro
Rivadavia 3917.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4982-2550

Email: lacasadelencuentro@yahoo.com.ar
Sitio Web: www.lacasadelencuentro.com.ar

Federacion Argentina LGBT
Tel.: (011) 4383-7413 / Celular: 15-6370-1200

Email: federacionlgbt@yahoo.com.ar /

informes@Igtb.org.ar
Sitio Web: www.lgbt.org.ar

Esta Federacion reiine a diversas organizaciones de
gays, lesbianas y trans de todo el pais y en su Sitio
Web pueden encontrarse los datos de contacto de
todas ellas.

FEIM - Fundacién para Estudios e Investigacion
de la Mujer

Parana 135, piso 3°, Dpto. 13.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4372-2763

Email: feim@feim.org.ar

Sitio Web: www.feim.org.ar

Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacién
Responsable - Ministerio de Salud de la Nacion

Email: saludsexual@msal.gov.ar
Sitio Web: www.msal.gov.ar/htm/site/salud sexual/

site/default.asp

Capitulo 7. DERECHOS Y CALIDAD DE VIDA

ACNUR - Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados

Cerrito 836, 10° piso (C1010AAR).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4815-7870/3172/4357

Fax: (011) 4815-4352

Email: argbu@unhcr.ch. Sitio Web: www.acnur.org

AFIP - Administracion Federal de Ingresos Piblicos
Tel.: 0810-999-2347 o *2347 desde celular
Informacion basica sobre servicio doméstico.

Tel.: 0800-222-252626.

Sitio Web: www.afip.gov.ar




ANSES d
Tel.: 0800-222-6737 - Atencién en todo el pais.
Sitio Web: http://anses.gov.ar/p-desempleo/desem-

pleo.htm .

CAREF - Servicio Ecuménico de Apoyo y

Orientacion a Migrantes y Refugiados

Juan Bautista Alberdi 2236.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Orientacién y asesoramiento a personas migrantes

y refugiadas. Tel.: (011) 613-6162. o
Email: caref@caref.org.ar

Asistencia Legal: clinicajuridica@caref.org.ar

Sitio Web: www.caref.org.ar .

Consejo de Trabajo Doméstico

25 de Mayo 637, PB (C1002ABM).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: 0800-222-72583 y 4310-5709/5973

Departamento de Denuncias Laborales de la
Direccion de Inspeccion Federal .
Alem 628, 5° piso (C1001AAQO).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: 0800-666-4100

Comisién para el Tratamiento de Denuncias de los
Programas de Empleo (CODEM).

Email: codem®@trabajo.gov.ar

Direccion General de Relaciones Laborales y
Proteccion del Trabajo .
Moreno 1171 (C109T1AAW).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: 0800-222-2224 / (011) 4323-9808

Direcciéon Nacional de Migraciones

Av. Antartida Argentina 1355 (C1104ACA).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: 0800-333-728742 .
Sitio Web: www.migraciones.gov.ar

Direccion Nacional de Politicas Habitacionales
Tel.: (011) 4347-9761 / 9766 [ 9692 [/ 9693

FARN - Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
Monroe 2142, 1° piso B.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

(011) 4783-7032y 4787-5919 / 3820

Email: info@farn.org.ar
Sitio Web: www.farn.org.ar

Jefas y Jefes de Hogar Desocupados
Tel.: 0800-222-2220

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Nacién

Leandro N. Alem 650 (C1001AAO).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

A través de la siguiente direccion se puede acceder a
diferentes servicios de informacion y asesoramiento:
http://www.trabajo.gov.ar/upper/contactenos.htm

ONUSIDA - Programa Conjunto de las Naciones
Unidas sobre VIH/SIDA (Argentina, Chile,
Paraguay y Uruguay)

Marcelo T. de Alvear 684, 8° piso (C1058AAH).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4314-2376. Fax: (011) 4313-1880

Email: onusidaconosur@onusida.org.ar
Sitio Web: www.onusida.org.ar / www.unaids.org

OPS/OMS - Organizacion Panamericana de la
Salud / Organizacién Mundial de la Salud
Marcelo T. de Alvear 684, 4° piso (C1058AAH).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4312-5301/04. Fax: (011) 4311-9151
Email: pwr@arg.ops-oms.org / info@arg.ops-oms.org

Sitio Web: www.ops.org.ar

RENAPER - Registro Nacional de las Personas
Tte. Gral. Perén 664 (C1038AAN).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
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Tel.: (011) 4393-0566

(linea de atencién a la ciudadania).

Email: informes@renaper.gov.ar

Sitio Web: www.mininterior.gov.ar/renaper/

¢ Subsecretaria de Tierras para el Habitat Social.
Comision de Tierras Fiscales Nacionales.
Programa Arraigo
Av. Corrientes 1302, pisos 1°y 2° (C1043ABN).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4372-1817 / 1897
Email: sub_tierras@minplan.gov.ar
Sitio Web: www.tierrahabitatsocial.gov.ar/

* SRT - Superintendencia de Riesgos de Trabajo
Bartolomé Mitre 751, 3° piso (C1036AAM).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: 0800-666-6778 / (011) 4321-3500.
Consultas y Reclamos: 0800-666-6778

Email: srt@srt.gov.ar
Sitio Web: www.srt.gov.ar

Capitulo 8. SITUACIONES CONFLICTIVAS:
SIEMPRE PRESENTES

e Centros de Asistencia Juridica y Mediacion
Comunitaria del Plan Social de Asistencia
Juridica a la Comunidad - Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos de la Nacion

e Centro Uruguay: Uruguay 643, 2° piso.
Tel.: (011) 4371-2787 / 4372-8009
e [a Boca: Lamadrid 676. Tel.: (011) 4303-2483
o Liniers: Cuzco 220. Tel.: (011) 4644-2697
e Montserrat: Belgrano 1177. Tel.: (011) 4382-3249
e Caballito: Campichuelo 553. Tel.: (011) 4982-4760

Centro de Formacion Profesional de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad
de Buenos Aires

Talcahuano 550, 8° piso.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Teléfonos: (011) 4371-2861 / 7679

Centro Institucional de Mediacién del

Colegio de Escribanos de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires

Adolfo Alsina 2280, 2° piso.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4952-2763

Email: cecenmed®@interserver.com.ar

Centro de Mediacién del Colegio Publico de
Abogados de la Capital Federal

Juncal 931, 1° piso.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4327-0807, interno 241.

Email: centro.mediacion@cpacf.org.ar
Sitio Web: www.cpacf.org.ar

Programa de Mediacién Comunitaria y
Resolucién Alternativa de Conflictos del Gobierno
de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires
Disponible en todos los Centros de Gestion y
Participaciéon (CGP) de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Mas informacion en: http://www.
gcba.gov.ar/areas/seguridad justicia/justicia
trabajo/mediacion/?menu_id=5744

Servicio de Mediacion de la Defensoria del
Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires

Venezuela 842. Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Dias y horarios de atencién: lunes a viernes de
10.00 hs. a 18:00 hs.

Tel.: (011) 4338-4900, interno 7592 / 7593

(lineas rotativas) / 0810-333-3676

Email: mediacién@defensoria.org.ar
Sitio Web: www.defensoria.org.ar




Capitulo 9. EL SISTEMA DEMOCRATICO, EL GOBIERNO

Y LA PARTICIPACION

ACDEPA - Asociacion Ciudadanos por la
Democracia Participativa

Tel.: (011) 4778-0241 / 156-500-3639 /
156-904-6970

Email: info@acdepa.org.ar

Sitio Web: www.acdepa.org.ar

ACIJ - Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia
Av. De Mayo 1161, 5° piso, Of. 9.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4381-2371.

Email: info@acij.org.ar
Sitio Web: www.acij.org.ar

ADC - Asociacion por los Derechos Civiles
Cérdoba 795, 8° piso.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 5236-0555/6/7

Email: info@adc.org.ar
Sitio Web: www.adc.org.ar

CEDES - Centro de Estudios de Estado y Sociedad
Sanchez de Bustamante 27 (C1173AAA).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4865-0805

Email: cedes@cedes.org

Sitio Web: www.cedes.org

CEPPAS - Centro de Politicas Publicas para el
Socialismo

Talcahuano 256, 2° piso (C1222ABB).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4373-6303/04

Email: ceppas@ceppas.org
Sitio Web: www.ceppas.org

CIEPP - Centro Interdisciplinario para el Estudio
de Politicas Publicas

Rodriguez Pefia 557, 2° piso F (C1020ADK).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4371-5136 / 4371-9079

Email: ciepp@ciepp.org.ar

Sitio Web: www.ciepp.org.ar

CIPCE - Centro de Investigacion y Prevencion de
la Criminalidad Econémica

Talcahuano 256, 2° piso (C1222ABB).

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4373-6303/04 y 4373-6303/04

Sitio Web: www.ceppas.org/cipce

CIPPEC - Centro de Implementacién de Politicas
Publicas para la Equidad y el Crecimiento

Callao 25, 1° piso Ay B.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4384-9009

Email: info@cippec.org
Sitio Web: www.cippec.org

ELA - Equipo Latinoamericano de Justicia

y Género

Marcelo T. de Alvear 624, 5° piso, Of. 40
(C1058AAH). Ciudad Autébnoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4515-1060 / 4311-0171

Email: contacto®@ela.org.ar
Sitio Web: www.ela.org.ar

INECIP - Instituto de Estudios Comparados en
Ciencias Penales y Sociales

Talcahuano 256, 1° piso C

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4372-0570

Email: inecip@inecip.org

Sitio Web: www.inecip.org
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¢ Poder Ciudadano
Piedras 547, Timbre 2 (C1070AAK).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4331-4925
Email: fundacion@poderciudadano.org
Sitio Web: www.poderciudadano.org
Red Gratuita de Abogados Voluntarios:
Email: infoabogados@poderciudadano.org.ar
Sitio Web: http://www.abogadosvoluntarios.net/

ver_tipo.asp?idtipo=2&acceso=1

Capitulo 10. VIOLENCIAS

e Centro de Atencién a Victimas de Violencia
Sexual - Policia Federal Argentina
Pasaje Angel Peluffo 3981.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4981-6882/4958-4291

¢ COFAVI - Comision de Familiares de Victimas
Indefensas de la Violencia Social, Policial,
Judicial, Institucional
e Sede Central:
Av. Alem 282, 3° piso C (B1832BOF).
Lomas de Zamora, Provincia de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4292-6107
e Subsede Capital:
Av. Belgrano 510, 1° piso A (C1092AAS).
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Tel.: (011) 4331-0949. Llamar para concretar
entrevista al (011) 4292-6107

e Comisarias de la Mujer y la Familia de la
Provincia de Buenos Aires
El listado completo de las Comisarias de las
diferentes localidades de la Provincia de Buenos
Aires puede encontrarse en:
http://www.mseg.gba.gov.ar/dgcpg/criamujer.htm

Comision de Carceles de la Defensoria General
de la Nacion

Callao 970, 5° piso.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4814-8434/39/46

Coordinadora contra la Represion Policial e
Institucional (CORREPI)
Tel.: (011) 154-417-0659

Email: correpi@fibertel.com.ar

Desalambrando - Programa de Prevencién de
Violencia entre Lesbianas

Tel.: (011) 4326-2470

Email: desalambrando@yahoo.com.ar

Direccion General de la Mujer del Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires

Carlos Pellegrini 211, 7° piso.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4393-6466/62.

Emergencias: interno 4392.

Oficina de Asistencia a la Victima de Delitos de
la Procuracion General de la Nacion

Perén 2455, 1° piso.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4954-8415 / 4952-9980 / 4959-5983

Email: ofavi@mpf.gov.ar

OVD - Oficina de Violencia Doméstica de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién
Lavalle 1250, PB.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: (011) 4370-4600

Atencion 24 hs. todos los dias de la semana.



Procuracion Penitenciaria de la Nacion
Institucion encargada de proteger los derechos de
las personas privadas de la libertad.

Callao 25, 4° piso.

Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Tel.: 0800-339736 (linea directa) / (011) 4124-7300
Email: procuracionpenitenciaria@ppn.gov.ar

Sitio Web: http://ppn.gov.ar.nwd-online.com.

ar/system/contenido.php?id cat=25#

Programa “Las Victimas Contra Las Violencias”
Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Nacion
e Zona Sur de la Ciudad Auténoma de Bs. As.:
Vélez Sarsfield 170.
Zona Norte de la Ciudad Auténoma de Bs. As.:
Las Heras 1855.
Tel.: 137 (linea directa para denuncias y
asistencia).

Servicio Telefénico de Violencia Familiar del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
0800-666-8537 (linea directa).

Email: dgmuj@buenosaires.gov.ar
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DERECHOS Y JUSTICIA: para vos, para mi y para tod@s

Esta publicacion tiene el objetivo de incorporar nociones
basicas de derechos humanos y justicia al trabajo educa-
tivo. El conocimiento sobre estos temas mejora las
posibilidades de exigir nuestros derechos, acceder a una
mejor calidad de vida y favorecer el desarrollo de demo-
cracias mas inclusivas y no discriminatorias.

A este efecto, el presente manual aborda las complejida-
des que hacen a nuestro quehacer diario en ambitos
familiares, escolares y comunitarios, y a nivel personal,
social, politico y econdémico. Algunos de los contenidos
que se repasan en estas paginas son la discriminacion
contra muchos grupos sociales, el manejo de los conflictos
que surgen en nuestras relaciones cotidianas, las formas
de prevenir y combatir diversos tipos de violencias, el
cuidado del medio ambiente, la promocion de un desarro-
llo sustentable y la consolidaciéon de una democracia mas
robusta y participativa. Todo ello, con el fin dltimo de
promover nuevas dinamicas de estudio y ensefianza,
orientadas a la satisfaccion y exigencia de nuestros dere-
chos humanos y de las obligaciones juridicas que nuestro
pais ha asumido en el plano nacional e internacional.

En sintesis, en esta oportunidad CIPPEC se propone
acercar a la ciudadania al conocimiento y a la reflexién
critica sobre nuestras normas y sobre las situaciones que
ellas regulan, con la intencion de contribuir a reforzar
los principios democraticos y condenar la discriminacion
de cualquier tipo.

CIPPEC

CENTRO DE IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS
PARA LA EQUIDAD Y EL CRECIMIENTO

CIPPEC (Centro de Implementacién de Politicas Plblicas para
la Equidad y el Crecimiento) es una organizacién independien-
te y sin fines de lucro que trabaja por un Estado justo, demo-
crético y eficiente que mejore la vida de las personas. Para ello
concentra sus esfuerzos en analizar y promover politicas pabli-
cas que fomenten la equidad y el crecimiento en la Argentina.
Nuestro desafio es traducir en acciones concretas las mejores
ideas que surjan en las areas de Desarrollo Social, Desarrollo
Econémico y Fortalecimiento de las Instituciones, a través
de los programas de Educacién, Salud, Politica Fiscal, Insercién
Internacional, Justicia, Transparencia, Instituciones Democrati-
cas, Desarrollo Local, Politica y Gestién de Gobierno e Inciden-

cia de la Sociedad Civil.
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