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Resumen ejecutivo

Este documento analiza la implementacién de cinco programas nacionales en la provincia
de Salta con el objeto de contribuir al conocimiento del modo en el que se gestionan las politicas
de proteccién social en los niveles subnacionales de la Argentina. Los programas relevados son:
Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social, Plan Nacional de Seguridad Alimentaria,
Plan Nacer, Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo, y Propuesta de Apoyo Socioeducativo
para Escuelas Secundarias. Por su parte, el Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina
Trabaja” atin no se implementa en la provincia.

El estudio considera y describe la situacion politico-institucional de la provincia durante los
altimos afios, la evolucién de sus principales indicadores socio-econémicos y los rasgos centrales
de la institucionalidad social (en particular, las caracteristicas de los organismos nacionales y
provinciales abocados a tematicas sociales y la existencia de mecanismos formales de articulacion
entre ellos).

Respecto a la situacion politica en la provincia, el partido gobernante entre 2003 y 2010 ha
sido, sin interrupcion, el Partido Justicialista. Sin embargo, la relacion con el gobierno nacional
fue conflictiva hasta los comicios de 2007, momento en que Juan Manuel Urtubey (candidato
oficialista) se impuso. El gobernador fue, desde entonces, un aliado importante del Presidente
Kirchner.

La situacion econémico-social de la provincia se asemeja a la de la region del NOA. Si bien
la pobreza y la indigencia se han reducido entre 2003 y 2010, los indicadores para el afio 2010 son
todavia muy preocupantes (12,8% de pobreza y 2,1% de indigencia). Salta también presenta bajo
rendimiento en los indicadores relativos a las problematicas de desempleo, salud y educacién, en
comparacion a los promedios regionales y nacionales. Por ejemplo, registra una muy alta tasa de
desempleo, de mortalidad infantil y de tasa de repitencia en los niveles medios.

La institucionalidad social de la provincia se encuentra constituida por los Ministerios
sectoriales de Desarrollo Humano, Educacion, Salud Pablica, y Trabajo y Prevision Social, por
parte de la administracién publica provincial, y por las agencias territoriales del Ministerio de
Desarrollo Social, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de la ANSES, por parte
de la administracion publica nacional. Se destaca una buena llegada a territorio por parte de la
institucionalidad provincial y una presencia relativamente fuerte de las agencias del gobierno
nacional, sobre todo en el caso de la ANSES.

En este contexto, el andlisis muestra muy diversas modalidades de gestiéon. Algunos
programas, como la AUH y el Programa J6venes, son gestionados centralmente desde los
ministerios nacionales y la provincia ejerce un rol muy marginal. Un caso intermedio lo
constituye el Plan Nacer y, en alguna medida, también la Propuesta de Apoyo Socioeducativo,
donde los lineamientos son definidos por el nivel central, pero la implementacién esté a cargo de
la provincia. Finalmente, el aterrizaje provincial del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
denota una mayor participacion del gobierno provincial en la delineacién de la politica, al ser
integrada en la estructura de la administracién ptblica provincial.

Por otro lado, la coordinacién pro-integralidad muestra importantes deficiencias entre los
niveles nacional y provincial, pero también dentro de cada uno de estos dmbitos. Resultara
fundamental seguir avanzando en este sentido, promoviendo mas y mejores articulaciones entre
y dentro de los niveles de gobierno para lograr un abordaje integral en las politicas de proteccion
social.
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Introduccion

El presente documento tiene como objetivo general contribuir al conocimiento del modo en el
que se gestionan las politicas de proteccién social en los niveles subnacionales de la Argentina. Para
ello, su objetivo especifico consiste en analizar la implementacion de seis programas nacionales de
proteccion social en la provincia de Salta.

El estudio forma parte de una serie de Documentos de Trabajo elaborados por el Programa
de Proteccién Social de CIPPEC en el marco de un proyecto de investigacion financiado por la
Agencia Nacional de Promociéon Cientifica y Tecnoldgica, dependiente del Ministerio Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacién.

El proposito de dicha investigacion consiste en explicar de qué forma las variables politico-
institucionales, y sus expresiones en politicas y programas concretos, influyen en los modos de
organizacién, la division de responsabilidades, las practicas de intervencién, el alcance y la
pertinencia de las intervenciones sociales. Para ello, se analiza la manera en que fueron
implementados un conjunto de seis programas sociales en diez provincias argentinas.

Los programas estudiados fueron seleccionados por estar particularmente dirigidos a atender
las necesidades de la poblaciéon que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad
econdmico-social, por representar, cada uno de ellos, iniciativas de relevancia dentro de la politica
de un determinado sector, asi como también por operar bajo diferentes modalidades de gestion.
Los seis programas abordados son los siguientes: Asignacion Universal por Hijo para Protecciéon
Social; Plan Nacional de Seguridad Alimentaria; Plan Nacer; Programa de Ingreso Social con
Trabajo “Argentina Trabaja”; Programa J6venes con Mas y Mejor Trabajo y Propuesta de Apoyo
Socioeducativo para Escuelas Secundarias.

Las provincias en las cuales se estudi6 la implementacién de estos programas fueron elegidas
por considerarlas representativas de la heterogénea situacién social, politica y fiscal de nuestro
pais. Las jurisdicciones priorizadas fueron: Buenos Aires, Corrientes, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, San Luis, Santa Fe y Santiago del Estero?.

En ese contexto, este Documento de Trabajo presenta los hallazgos y las principales
observaciones derivados del trabajo de relevamiento de la implementacion de los seis programas
nacionales en la provincia de Salta.

El informe se estructura en cinco secciones. En la primera se presenta el panorama general en
materia politico-institucional durante el periodo 2003 y 2010. En particular, se abordan la
pertenencia politico-partidaria de los gobernadores que han estado al frente de la provincia
durante los altimos siete afios y se caracteriza la relacién que han mantenido con el Poder Ejecutivo
Nacional. También, se muestra informacién que permite caracterizar al Poder Legislativo
provincial, su composicién y su relacién con el Ejecutivo provincial. Por dltimo, se describen los
rasgos principales del sistema municipal.

En la segunda seccion, se caracteriza la situacion econémico-social de la provincia entre los
afios 2003 a 2010. El principal propésito que se busca es analizar la evolucién que han tenido

1 Una explicacién con mayor detalle acerca de los criterios utilizados en la seleccién tanto de programas como
de provincias puede ser consultada en el Documento “Proteccién social, marco tedrico y metodolégico para
programas sociales”.



algunos indicadores clave vinculados con los programas que aqui se estudian, asi como también
comparar la situacion de la jurisdiccién con el promedio nacional y el regional (en los casos en que
la informacién disponible lo permite).

La tercera seccion apunta al nucleo central de este trabajo y aporta, como primer paso, el
analisis y la descripcion de los rasgos fundamentales de la institucionalidad social en la provincia.
A continuacién de eso, se desarrollan la descripcién y el anédlisis acerca de la implementacion en
territorio de cada uno de las iniciativas estudiadas. En particular, se ha buscado dilucidar en qué
medida los programas nacionales se incorporan (o no) a las estructuras burocraticas de la
provincia, qué margen de adaptacién muestran sus disefios para adaptarse a las necesidades y
requerimientos locales y en qué medida se logran articulaciones con otros programas u
organismos, ya sean nacionales o provinciales.

En la quinta parte, se retoman las consideraciones planteadas en las secciones anteriores y se
concluye en una sistematizacion de los hallazgos y las observaciones respecto de la implementacién
de estos seis programas nacionales en la provincia.

Las fuentes primarias y secundarias utilizadas a lo largo de este informe se encuentran
enumeradas en la secciéon de Bibliografia.



1.Situacién politica de la provincia de Salta

La provincia de Salta forma parte de la regiéon del Noroeste Argentino y comparte limites con
las provincias de Catamarca, Chaco, Formosa, Jujuy, Santiago del Estero y Tucuman. Ademas, tiene
frontera internacional con Bolivia, Chile y Paraguay. Salta es una de las provincias antiguas de la
Argentina. Su existencia se remonta al afio 1814, aunque su territorio cambié mucho a lo largo del
tiempo: perdié territorios a favor de Bolivia y Jujuy hasta que en 1943 tom¢ su forma actual. La
constitucion vigente se aprobé en el afio 1998 y en 2003 se reform¢ lo referido a la reeleccién de los
gobernadores. Con una poblacién de aproximadamente 1,2 millones, es considerada una provincia
mediana. Los saltefios eligen a 7 de los 257 diputados nacionales y a 3 de los 72 senadores
nacionales (cuyo ntimero por provincia es fijo e igualitario).

En la provincia de Salta, el partido dominante ha sido el Justicialista (PJ). Desde el retorno a
la democracia, salvo uno, todos los gobernadores fueron peronistas. Hasta 2009, el peronismo
también tuvo mayoria absoluta en el congreso provincial.

El siguiente capitulo esta dividido en tres secciones que pretenden describir brevemente la
situacion politico-institucional de la provincia de Salta entre los afios 2003 y 2010. La primera
seccion presenta un panorama general sobre los gobernadores y sus relaciones con el gobierno
nacional. Le sigue una descripcion del poder legislativo, su composicién y su relacién con el
ejecutivo provincial. Y finalmente, se describe brevemente el sistema municipal de la provincia.

El Poder Ejecutivo Provincial

El sistema electoral

El sistema electoral saltefio para cargos ejecutivos es similar al de la mayoria de las provincias
argentinas. Los electores de la provincia votan al gobernador y vicegobernador de forma directa en
un sistema de simple pluralidad de distrito tnico2. El gobernador y el vicegobernador pueden ser
reelectos dos veces consecutivas. También se pueden suceder reciprocamente por la duracion
maxima de tres periodos legales.

Los gobernadores y su relacién con la Presidencia de la Nacion

La provincia de Salta responde tradicionalmente al Partido Justicialista (P]). Desde el afio
1983 hasta la actualidad, los gobernadores fueron justicialistas, con una sola excepcién entre los
afios 1991 y 1995 durante los cuales el Poder Ejecutivo estuvo en manos del Partido Renovador de
Salta. Los gobernadores desde el afio 1995 - Romero y Urtubey - pertenecen a diferentes lineas
internas, lo cual se manifest6 en las relaciones entre el gobierno provincial y nacional.

2 En la simple pluralidad alcanza con tener la simple mayoria de los votos y no hay ningin minimo que se
requiera para que un candidato resulte ganador. Por ejemplo, puede suceder que el ganador reciba el 30% de
los votos, mientras el segundo reciba el 28% y el restante 42% esté dividido entre otros candidatos. Distrito
Unico significa que la provincia no estd dividida en sectores electorales o departamentos sino que todas las
personas en la provincia votan exactamente la misma lista.



En el afio 2003, Romero -quien hasta el momento habfa sido gobernador durante dos
periodos- form6 parte de una férmula presidencial junto con el ex Presidente Carlos Menem. Al no
presentarse al ballotage (segunda vuelta), los candidatos quedaron afuera de la carrera electoral. Fue
entonces cuando Romero impulsé una rapida reforma constitucional que le permiti6 ser reelecto
por tercera vez, hasta el afio 2007. Durante su tercer mandado, mantuvo complejas relaciones con el
gobierno nacional, aunque no hubo fuertes enfrentamientos. Por entonces, los medios lo calificaban
como uno de los gobernadores justicialistas mas distantes al entonces Presidente Kirchner.

En los comicios de 2007, el candidato apoyado por el gobierno nacional (Juan Manuel
Urtubey) se impuso por escaso margen sobre el favorito del ex gobernador. Durante su mandato, el
gobernador Urtubey cont6 con el apoyo de la Presidencia y fue un aliado importante de Kirchner,
aunque sus propias ambiciones nacionales causaron algunas diferencias.

Tabla 1. Informacion basica de las elecciones para gobernador en 2003 y 2007

Fecha 16/11/2003 28/10/2007
Ganador de la eleccion Romero — Wayar (FIPV)® Urtubey — Zottos (FPV)*
Porcentaje de votos del 1° puesto 49,72% 46,34%

2° puesto Zottos — Vittar (Renovador)® Wayar — David (FIPV)®
Porcentaje de votos del 2° puesto 24,44% 45,27%

Total votantes (votos positivos) 678.058 (62,49%) 752.322 (72,22%)
Formula en el gobierno Romero - Romero — Wayar (FPV)
¢ Se present6 la férmula en el gobierno? Si No permitido

Fuente: Elaboracién de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

3 Alianza Frente Justicialista para la Victoria.
4 Alianza Frente para la Victoria, Renovador de Salta, Corriente Patria Libre, Frente Grande, Vecinos Unidos.
5 Renovador de Salta.

¢ Alianza Frente Justicialista para la Victoria: Partido Justicialista, Movimiento Regional del Pueblo, Partido
Conservador Popular, Unién Victoria Popular, Memoria y Movilizacién Social.



Tabla 2. Alternancia de partidos politicos gobernantes y de gobernadores

Periodo legal | Partido gobernante

1983-87 Roberto Romero (PJ)
1987-91 Hernan Cornejo (PJ)
1991-95 Roberto Ulloa (PRS)’
1995-99 Juan Carlos Romero (PJ)
1999-03 Juan Carlos Romero (PJ)
2003-07 Juan Carlos Romero (PJ)
2007-11 Juan Manuel Urtubey (FPV/PJ)

Fuente: Elaboracién de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

El Poder Legislativo Provincial

Cantidad de camaras legislativas

En Salta, el poder legislativo esta conformado por dos cdmaras, las cuales se renuevan por
mitades, cada dos afios. El mandato de los legisladores de ambas cdmaras dura 4 afios, con opcién
de reeleccion. El numero total de diputados no puede superar los 60 representantes y debe haber, al
menos, uno por departamento. Los cargos de diputados se distribuyen segtin el método D’Hondt
con un piso minimo de 5% por listaé. Los 23 senadores - uno por departamento - son electos con
simple pluralidad. Tanto el poder Legislativo como el Ejecutivo tienen iniciativa en el tramite
legislativo, con la excepcién la iniciativa de creaciéon de las contribuciones e impuestos generales de
la provincia (Constitucién Provincial, Art. 98) facultad que solamente mantienen los diputados.

Composicion de las camaras legislativas

Entre los afios 2003 y 2007, las cdmaras legislativas de la provincia -en especial la de
Diputados- se componian de una mayoria absoluta del peronismo y sus aliados, un fuerte partido
de oposicion (el Renovador de Salta) y unos pocos mas pequefios. Luego de los comicios de 2007, se
acentud la fragmentacion de la oposicion en el parlamento.

El gobernador Romero contd, durante su mandato, con mayoria en ambas camaras. Por su
parte, su sucesor tuvo una mayoria aplastante en ambas cdmaras durante la primera mitad de su
gestion, gracias al apoyo del Frente Justicialista para la Victoria y de la Alianza Frente para la

7 Partido Renovador de Salta.

8 Este sistema complejo de reparto de las bancas favorece a partidos grandes o alianzas multipartidarias y
desfavorece la existencia de multiples partidos pequefios. En el caso de haber un partido muy fuerte y varios
partidos débiles (en términos de votos) puede resultar en una representaciéon desproporcionalmente del
partido grande y la ausencia de los pequefios.

10



Victoria - Renovador de Salta. La situacion se revirtié luego de los comicios de 2007: el gobernador
ya no dominaba tan facilmente el congreso provincial y por primera vez desde la vuelta a la
democracia, el peronismo no tuvo mayoria absoluta (Diario La Nacion, 29/09/2009).

Tabla 3. Resumen de la situacién de las cadmaras legislativas

2003 2005 2007 2009

Diputados | Senadores | Diputados | Senadores | Diputados | Senadores | Diputados | Senadores

¢, Gobierno Si Si Si Si Si Si
tiene
mayoria
absoluta?

¢, Gobierno Si Si Si Si Si Si Si Si
tiene el
bloque mas
fuerte?

Fuente: Elaboracién de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

Las relaciones entre la provincia de Saltay sus municipios

En la provincia de Salta hay un total de 59 administraciones locales: 31 de ellas son
municipios mientras que 17 son comisiones municipales de primera y 11 comisiones municipales
de segunda (Balbo, 2010). Los municipios se clasifican en tres categorias segtin su poblacion y, por
ende, tienen diferentes cantidades de concejales. Los de primera categoria suman 16 y otros 15 son
de segunda categoria (Balbo, 2010). Ademas hay un centro urbano con una poblacién mayor de 250
mil, tres entre 100 mil y 25 mil y 25 con menos de 5 mil (Balbo, 2010).

Gracias a la reforma de la Constitucién Nacional en el afio 1994 gozan los municipios
autonomia. El articulo 123 lo aclara de la forma siguiente:

"Cada provincia dicta su propia Constituciéon, conforme a lo dispuesto por el articulo 5
asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero" (Constitucion Argentina,
Articulo 123).

La constituciéon saltefia reconoce la autonomia politica, econdémica, financiera vy
administrativa de los municipios. El intendente municipal es elegido directamente por los
residentes del municipio por cuatro afios con opcién de postularse para ser reelecto. Los miembros
del Concejo Municipal cumplen dos afios en su cargo y pueden ser reelectos de forma ilimitada.
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2. Situacién econémico-social de Salta (2003-2010)

A lo largo de esta seccién se presenta informacién que permite caracterizar la situacion
econdmico-social de la provincia de Salta entre los afios 2003 a 2010. El principal propésito que se
busca es analizar la evolucién que en la provincia han tenido algunos indicadores clave vinculados
con los programas que aqui se estudian, asi como también comparar la situacién de la jurisdicciéon
con el promedio nacional y el regional (en los casos en que la informacién disponible lo permite).
Las fuentes de los datos presentados son el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas y la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)?,
y las estadisticas del Ministerio de Salud de la Nacion!®, de la Administraciéon Nacional de
Seguridad Social (ANSeS)!! y del Ministerio de Educacion de la Nacién'2.

2.1.Situacion demografica

Segun los datos del ultimo Censo Nacional (2010), los habitantes de la provincia de Salta
llegan actualmente a las 1.215.207personas y representan el 3,03% de los argentinos. A lo largo de la
altima década, la poblacién de esta jurisdiccion ha experimentado un crecimiento del orden del
13%, lo que es algo superior tanto al promedio nacional como a la media de las provincias de su
region (Noroeste Argentino - NOA) (Graficos 1y 2).

Gréfico 1. Crecimiento poblacional por regiones: 2001-2010 (en porcentajes)

? Se utilizan los datos de la EPH del INDEC para caracterizar la situacién social de la provincia debido a que
es la dnica fuente de informacién disponible con la magnitud necesaria para permitir una comparacion.
Consideramos que la intervencién del indice de precios del consumidor del INDEC desde 2007, si bien puede
afectar los valores absolutos de los indicadores que utilizan las canastas bésicas en sus calculos (como la
pobreza y la indigencia), no deberia invalidar la comparacién entre jurisdicciones.

10 Ministerio de Salud, “ Anuario 2006 de informacién perinatal, Sistema Informatico Perinatal de la Reptiblica
Argentina”. Disponible en http:/ /www.deis.gov.ar/indicadores.htm

11 ANSeS (2010) “Analisis de la cobertura previsional del SIPA: proteccion, inclusion e igualdad”. Disponible
en http:/ /observatorio.anses.gob.ar/ publicaciones.php

12 Anuarios y otra informacién elaborara por la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la
Calidad Educativa (DiNIECE).
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de los Censos 2001 y 2010 (resultados provisorios), INDEC.

Gréfico 2. Crecimiento poblacional por provincias: 2001-2010 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de los Censos 2001 y 2010 (resultados provisorios), INDEC.

2.2.Pobreza e indigencia
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Tanto la pobreza como la indigencia han experimentado, entre los afios 2003 a 2010, una
notable reduccién a nivel nacional. De acuerdo con la informacién de la Encuesta Permanente de
Hogares, en el afio 2003, la pobreza alcanzaba al 54% de la poblacion del pais, mientras que la
indigencia llegaba al 28%. Siete afios mas tarde, un 12% de la poblacién se encontraba por debajo
de la linea de pobreza mientras que un 3% estaba por debajo de la linea de indigencia?® (Grafico 3).

La region del Noroeste Argentino (NOA), a la cual pertenece la provincia de Salta, es una de
las mas desventajadas en términos socio-econémicos y se registran alli valores de pobreza e
indigencia superiores a los del promedio nacional. En 2003, el 64,8% de la poblacién del NOA era
pobre y el 35,4% era indigente. En 2010, por su parte, un 14,7% de la poblacion se encontraba bajo
la linea de pobreza y un 2,4% por debajo de la de indigencia. Merece destacarse que en este tltimo
caso, la proporcién de poblacién indigente se sittia levemente por debajo del promedio nacional
(Grafico 3).

Los valores de estos indicadores para la provincia de Salta la ubican levemente por debajo del
promedio regional en materia de pobreza (63,7% y 12,8% respectivamente en 2003 y 2010). En lo
que se refiere a indigencia, el porcentaje de poblacion en esta situacion era ligeramente inferior a la
media regional al comienzo del periodo (34,9%) y también muy levemente inferior al finalizarlo
(21%), lo que implica que en esta jurisdiccién, la pobreza extrema registra una reduccion casi a la
par que en las provincias vecinas, apenas ligeramente mas notoria (Grafico 4).

Gréfico 3. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por region*: afios 2003-2010 (en
porcentajes)

13 Segun la definiciéon que da el INDEC, la linea de indigencia se establece a partir del valor monetario de la
Canasta Béasica Alimentaria, que representa a los productos requeridos para la cobertura de un umbral
minimo de necesidades energéticas y proteicas de cada miembro del hogar. La linea de pobreza representa el
valor monetario de una Canasta Basica Total (CBT), canasta de bienes y servicios obtenida a través de la
ampliacién de la Canasta Basica Alimentaria. Estas canastas no son homogéneas para toda la poblacién y se
ajustan de acuerdo con algunas caracteristicas de los hogares y sus componentes.

14 Las regiones estadisticas estdn conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detalla a
continuaciéon: Cuyo: Gran Mendoza, Gran San Juan, San Luis - El Chorrillo / Gran Buenos Aires: Ciudad de
Buenos Aires, Partidos del Conurbano / Noreste: Corrientes, Formosa, Gran Resistencia, Posadas / Noroeste:
Gran Catamarca, Gran Tucuman - Tafi Viejo, Jujuy - Palpald, La Rioja, Salta, Santiago del Estero - La Banda /
Pampeana: Bahfa Blanca - Cerri, Concordia, Gran Cérdoba, Gran La Plata, Gran Rosario, Gran Parand, Gran
Santa Fe, Mar del Plata - Batdn, Rio Cuarto, Santa Rosa - Toay. San Nicolas - Villa Constitucién / Patagonia:
Comodoro Rivadavia - Rada Tilly, Neuquén - Plottier, Rio Gallegos, Ushuaia - Rio Grande, Rawson -Trelew,
Viedma - Carmen de Patagones.
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Fuente: elaboraciéon de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Primer Semestre.

Gréfico 4. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por provincia®®: afios 2003 y 2010 (en
porcentajes)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Primer Semestre.

2.3.Actividad, empleo y desempleo

15 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH. No se disponen de datos del 2003
del aglomerado urbano Rio Negro (incorporado a partir de 2007).
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Durante los dltimos siete afios, a nivel general, la tasa de actividad'® muestra un incremento.
Entre los afios 2003 y 2004 pas6 de 42,8% a 46,2% y, a partir de entonces, se mantuvo en valores
cercanos (Grafico 5). En la region NOA, los valores se muestran bastante estables a lo largo de todo
el periodo (entre 41% y 42%) y resultan inferiores al promedio nacional. El maximo valor se registra
en la actualidad, momento en que la tasa de actividad llega al 42,4% (Grafico 5).

En Salta, por su parte, la tasa de actividad exhibia valores inferiores a los del promedio
regional, pero superiores en lo que respecta a la situaciéon actual. Si se comparan los valores de 2003
y 2010, se observa que este indicador se increment6 sensiblemente, pasando de 39% a 45% (Grafico
6).

Grafico 5. Evolucion de la tasa de actividad por regiones”: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)
50%
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40% -
38% -
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Gréfico 6. Evolucion de la tasa de actividad por provincias®®: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

16 La tasa de actividad es el cociente entre la poblacién activa y la poblacién econdmicamente activa (PEA).

17 Las regiones estadisticas estdn conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallo
anteriormente.

18 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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Entre los afios 2003 a 2010, la tasa de empleo® muestra una tendencia al alza a nivel nacional.
Luego de un primer incremento notable entre 2003 y 2004 (momento en que pasa de 36,2% a
39,4%), sube progresivamente hasta llegar a 42,5% en la actualidad. El tnico afio en que se registra
un leve descenso es en 2009 (Grafico 7). En el NOA también se verifica esta tendencia, aunque los
valores de este indicador resultan inferiores a los del promedio nacional. En 2003, la tasa de empleo
se ubicaba, en esta region, en el 33,8% y llego6 al 39,4% en 2010 (Grafico 7).

En Salta, en particular, la tasa de empleo se ubicaba por debajo del promedio de su region al
inicio del periodo, pero ligeramente por encima al finalizarlo. Asimismo, el incremento en la tasa es
del orden del 8% para la provincia, el cual es un valor muy positivo si se la compara con el
incremento registrado en las provincias vecinas, que fue algo inferior. Entre 2003 y 2010, la tasa de
empleo paso6 del 32% al 40% (Grafico 8).

Gréfico 7. Evolucion de la tasa de empleo por regiones®: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

19 La tasa de empleo es el cociente entre la poblacién ocupada y la poblacion total.

2 Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallé
anteriormente.
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Gréfico 8. Evolucion de la tasa de empleo por provincias®': afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

21 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Onda Mayo hasta 2002. Segundo Trimestre a partir de 2003.

En lo que respecta a la desocupacién?, entre los afios 2003 y 2010, se observa en nuestro pais
una clara tendencia a la reduccién: mientras que la tasa de desocupacion era del 15,6% al comienzo
de ese periodo, bajoé al 7,9% en la actualidad. Durante estos siete afios, el tinico momento en que se
verifica un aumento del indicador es en 2009 (Grafico 9). En el NOA, la tasa de desocupacion
superaba, en 2003 al promedio nacional, registrando un valor de 17,0%. Sin embargo, la
significativa reduccién que muestra en estos tltimos tiempos hace que este indicador se ubique,
con excepciéon de un tnico afio, por debajo del promedio nacional. En la actualidad, la tasa de
desocupacion para la region es del 7,0% (Gréfico 9).

En Salta, la tasa de desocupacién se ubicaba algo por debajo del promedio regional, pero
sensiblemente por encima en 2010, asi como también notablemente por encima de la media
nacional. Por otra, el desempefio de la provincia a lo largo del periodo analizado es notablemente
menos positivo que el de la region, ya que el descenso en la tasa fue de apenas 4%, muy inferior al
que registran las provincias vecinas. En 2003 la tasa de desempleo era de 16%, mientras que en 2010
registr6 11%, una de las méas altas de todo el pais (Grafico 10).

Gréfico 9. Evolucion de la tasa de desocupacion por regiones®: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

22 La tasa de desocupacion es el cociente entre la poblacién desocupada y la poblacion econémicamente activa
(PEA).

2 Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallé
anteriormente.
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Grafico 10. Evolucion de la tasa de desocupacion por provincia324: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Onda Mayo hasta 2002. Segundo Trimestre a partir de 2003.

Volviendo sobre los datos nacionales, si se analiza la tasa de desocupacion por grupos etarios,
se advierte que este indicador alcanza mayores valores entre los jovenes (19 a 25 afios), y que esa
caracteristica se mantiene a pesar de la reducciéon que muestra este indicador durante los altimos
afios. Asi, por ejemplo, mientras que en 2010 la tasa de desocupacion para personas de entre 19 a 25
afios era del 17%, se ubicaba en el 6% para quienes tenian entre 26 y 44 afios, en el 4% para las
personas de 45 a 64 afios y en el 4% para el tramo etario 65 a 69 afios (Grafico 11).

2 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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En el NOA, la tasa de desocupacion por grupos etarios para el afio 2010 sigue este mismo
patrén, a pesar de que los valores para cada grupo se ubican por debajo del promedio general. La
tasa de desocupacion para 2010 era del 10% para el grupo de 19 a 25 afios, mientras que registraba
porcentajes del 3%, 2% y 0% para el resto de los grupos (26 a 44 afos, 45 a 64 afios y 65 a 69 afios,
respectivamente (Grafico 11).

En lo que respecta a desocupacion de los jévenes, la provincia de Salta en particular, muestra
una situacién notablemente menos favorable que las demds jurisdicciones del NOA, y también
sensiblemente menos favorable en relacion con el promedio general. Actualmente, se considera
desocupados al 24% de las personas entre 19 y 25 afios. Para los demds grupos etarios, este
indicador alcanza al 9% (26 a 44 afios), 6% (45 a 64 afios) y 8% (65 a 69 afios) respectivamente
(Gréfico 12).

Grafico 11. Tasa de desocupacion por regiones y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Grafico 12. Tasa de desocupacion por provincias y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

2.4.Cobertura previsional

En Argentina, la tasa de cobertura previsional?® se expandié notablemente durante los
altimos afios. Mientras que en el afio 2003 estaba incluido en la prevision social el 57,0% de los
adultos mayores, esta proporciéon se incrementé sustancialmente en 2007, pasando al 76,4%, y a
partir de entonces aument6 de manera paulatina hasta llegar actualmente al 87,6% (Grafico 13)2. El
salto que muestra la cobertura a partir de 2007 es atribuida al Plan de Inclusiéon Previsional, lo que
permiti6 revertir la tendencia a la baja en la cobertura que venia registrandose desde 1997 y que
alcanzoé su minimo en 2002 (54,5%)".

Con anterioridad al Plan de Inclusiéon Previsional, la cobertura previsional en Salta (51,70%)
se encontraba sensiblemente por debajo del promedio nacional (57,6%). Si bien no se cuenta con
informacion actualizada acerca de la cobertura previsional actual en esta jurisdiccién, interesa
destacar que a mayo de 2010, el 43% de los beneficios totales que se recibian en esta provincia
correspondian a aquellos otorgados por la moratoria previsional (Grafico 14).

% Este indicador mide la relacién entre los adultos mayores que cuentan con un beneficio previsional y la
poblacién que, por su edad, estarfa en condiciones de recibirlo, independientemente que lo reciban o no.

2 Segun datos de la ANSeS (2010), entre enero de 2003 y mayo de 2010, el total de jubilaciones y pensiones
del Sistema Nacional de Prevision Social aumenté en un 74,2%, al pasar de 3,2 millones a 5,6 millones
respectivamente.

27 Entre 2005 (momento en que empez6 a regir la moratoria) y 2010, el incremento de la cobertura fue del 59%
(ANSeS; 2010).
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Gréfico 13. Evolucidn de la tasa de cobertura del Sistema Integrado de Previsién Social (SIPA): afios
2003 a 2010 (en porcentajes)
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Fuente: ANSeS (2010) “Analisis de la cobertura previsional del SIPA: proteccion, inclusion e igualdad”. Disponible en

http://observatorio.anses.gob.ar/publicaciones.php

Nota: la tasa de cobertura para 2010 esta calculada para el primer trimestre de ese afio sélo para los beneficiarios del

SIPA.

Grafico 14. Cobertura previsional 2006 y beneficios incorporados por moratoria 2010 por provincias

(en porcentajes)
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2.5.Mortalidad infantil y materna

En Argentina, la tasa de mortalidad infantil muestra, a lo largo de los tltimos 20 afios, una
tendencia a la baja. Entre 1990 y 2009, el porcentaje de muertes se redujo a mas de la mitad (la tasa
se ubicaba en 25,6 por 1.000 nacidos vivos en 1990). Esta tendencia se verifica, también durante los
afos recientes, aunque con un leve repunte del indicador en 2007. Entre 2003 y 2009, la mortalidad
infantil pasé de 16,5 a 12,2 por mil nacidos vivos (Grafico 15).

Si bien las provincias del NOA se ubican, a lo largo de todo este periodo, por encima del
promedio nacional, sus indicadores no s6lo muestran una tendencia sostenida a la reduccién sino
que ademads, progresivamente, se han ido acercando a los valores generales. Mientras que en 2003
la tasa de mortalidad infantil alcanzaba al 19,1 por mil nacidos vivos (diferencia de 2,6 puntos
respecto del promedio nacional), en 2009 se situaba en 13 por mil nacidos vivos (mostrando una
diferencia de menos de un punto con el promedio nacional) (Grafico 15).

La provincia de Salta, por su parte, se encuentra en una situaciéon algo desfavorable entre las
provincias vecinas, de acuerdo a la tltima medicion. Esto es especialmente notable ya que al inicio
del periodo analizado la provincia registraba valores positivos respecto a los de la regién. En esta
jurisdiccion, la mortalidad infantil alcanzaba al 17 por mil nacidos vivos en 2003 y cay¢ al 14 por
mil nacidos vivos en 2009. Este descenso es inferior al registrado en la regién y en el total del pais
(Grafico 16).

Grafico 15. Evolucion de la tasa de mortalidad infantil, por regiones: afios 2003 y 2009 (expresada por
1.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de Salud.
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Gréfico 16. Evolucién de la tasa de mortalidad infantil, por provincias: afios 2003 y 2009 (expresada
por 1.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de Salud.

La evolucién de la tasa de mortalidad materna se muestra mas erratica. En 2003, el indicador
nacional se situaba en 4,4 por 10 mil nacidos vivos, se redujo durante los dos afios siguientes (llegod
a 3,9) y tuvo un repunte en 2006 (4,8). Posteriormente, volvié a disminuir pero se observa un nuevo
pico en 2009, que alcanza al 5,5 por 10 mil nacidos vivos, cifra que supera todos los registros de los
ultimos veinte afios e incluso su valor en el afio 1990 (5,2 por 10 mil nacidos vivos) (Grafico 17).

Los indicadores de mortalidad materna para las provincias del NOA se sittan, durante los
altimos siete afios, por encima del promedio nacional. A pesar de algunas reducciones, que
acercaron la tasa inicial (afio 2003) de 7,6 por 10 mil nacidos vivos al promedio general, a partir de
2008 este indicador se dispard y segun la dltima informacién disponible, llega al 8,5 por 10 mil
nacidos vivos (Grafico 17).

En lo que respecta a Salta, la situacién es algo més favorable que la de las provincias de su
region. Este indicador se situaba en 7 por 10 mil nacidos vivos en 2003 y en 8 por mil nacidos vivos
en 2009. Estas proporciones no sélo ubican a la jurisdiccién levemente por debajo del promedio
regional sino que estarian indicando que en este caso, el aumento de los tltimos afios no ha tenido
similar magnitud a lo acontecido en términos generales (Grafico 18).
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Gréfico 17. Evolucion de la tasa de mortalidad materna, por regiones: afios 2003 y 2009 (expresada
por 10.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboraciéon de CIPPEC en base a Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de Salud.

Gréfico 18. Evolucién de la tasa de mortalidad materna, por provincias: afios 2003 y 2009 (expresada
por 10.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de Salud.

2.6.Cobertura en materia de salud
Durante los dltimos afios, el porcentaje de poblacién no cubierta por las obras sociales o
planes médicos en nuestro pais se ha ido reduciendo, de manera sostenida: mientras que en el afio
2003 se encontraba en esta situacion el 43% de la poblacion argentina, el porcentaje alcanzaba a 33%
en 2008 y se mantuvo en ese nivel durante los afios siguientes (Grafico 19).
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En las provincias del NOA, la proporciéon de poblacién que no cuenta con cobertura es, para
todos los afios, superior al promedio nacional. Si bien se registra, también en este caso, una
reduccién del indicador, la magnitud de la disminucién es menor que la observada en términos
generales. En 2003, un 45% de quienes habitaban en el NOA podia recurrir solamente a la atencion
publica de la salud mientras que actualmente esta situacion afecta al 39% (Grafico 19).

En el caso de Salta, el porcentaje de poblaciéon no cubierta por las obras sociales o los planes
médicos privados era del 48% en 2003 y cay¢ al 39% en la actualidad. Estos valores sittan a la
provincia por encima del promedio regional, al comienzo del periodo analizado, y al mismo nivel,
al finalizarlo, lo cual da cuenta de que en esta jurisdiccion el proceso de cobertura de poblacién que
no estaba asegurada tuvo un alcance mayor que en las provincias vecinas (Grafico 20).

Grafico 19. Porcentaje de poblacidn no cubierta por obra social o plan médico, por regiones28: afios
2003-2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a microdatos EPH, INDEC. Tercer Trimestre 2003 y Segundo
Trimestre 2004-2010.

2 Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallé
anteriormente.
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Gréfico 20. Porcentaje de poblacién no cubierta por obra social o plan médico, por provincias29:
afios 2003 y 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a microdatos EPH, INDEC. Tercer Trimestre 2003 y Segundo
Trimestre 2004-2010.

2.7.Educacion

Durante los tltimos afos, la tasa neta de escolarizacion3? nacional en el nivel secundario se ha
ido incrementando notablemente hasta alcanzar, en 2001, al 78% de los alumnos que por entonces
estaban en EGB3 y al 54% de aquellos en nivel Polimodal. En Salta, la tasa de escolarizacién neta se
encontraba, por entonces, por debajo del promedio nacional, registrando valores de 74% para EGB3
y de 51% para Polimodal (Grafico 21). Para tener una idea mds acabada respecto de la
escolarizacion en el nivel medio, se pueden complementar estos datos (altimos disponibles, hasta
que estén los resultados del nuevo Censo Nacional) con la evolucion de la matricula. Entre los afios
2001 y 2009, la matricula del nivel medio se increment6 en un 1% para el total pais. La variacién
que ha tenido este indicador en la provincia de Salta es del 5%, lo cual la posiciona por encima del
promedio nacional.

2 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH. No se disponen de datos del 2003
del aglomerado urbano Rio Negro (incorporado a partir de 2007).

30 La tasa neta de escolarizacién es el porcentaje de personas escolarizadas en edad escolar pertinente o
correspondiente para cada nivel educativo.
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Gréfico 21. Tasa neta de escolarizacién por provincia y nivel educativo: afio 2001 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a datos censales procesados por la Direccion Nacional de
Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion.

Nota: 3° EGB: 3° afio de Primaria, 6° EGB: 6° afio de Primaria, 9° EGB: 2°3° afio de la Educacién
Secundaria y Fin polimodal: 5°/6° afio de la Educacion Secundaria.

Grafico 22. Variacion de la matricula en nivel medio, por provincia: afios 2001-2009 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a Direcciéon Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad
Educativa, Ministerio de Educacion - Anuarios Estadisticos.

Nota: El nivel secundario incluye el octavo y noveno grado del EGB 3y el Polimodal.
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Para referirnos a la trayectoria educativa, vamos a centrarnos en dos indicadores: la tasa de
repitencia y la de abandono, tomando el periodo 2003 a 2008 por ser éstos los dltimos datos
disponibles. Entre esos afos, la tasa de repitencia se incrementé para el total pais, tanto en lo que
respecta al nivel EGB3 (pas6 de 9,4% a 12,2%) como a Polimodal (subi6 de 6,9% a 7,7%). En Salta se
registra la misma tendencia al alza, y aunque los valores para 2003 eran mas positivos que la media
nacional, para 2008 se encontraban ligeramente sobre el promedio, lo cual verifica el negativo
desempefio de la provincia a lo largo del periodo analizado, ya que el incremento de los valores
para la provincia fue sensiblemente superior a los registrados para todo el pais. La tasa de
repitencia para EGB3 pas6 de 7,9% a 12,6% mientras que en Polimodal se registr6 un aumento de

4,4% a 7,7%(Graficos 23 y 24).

Gréfico 23. Tasa de repitencia en EGB 3/ ciclo basico secundaria por provincia: afios 2003 y 2008 (en
porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la
Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
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Gréfico 24. Tasa de repitencia en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios 2003 y
2008 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la
Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

A nivel pais, entre 2003 y 2008, la tasa de abandono se mantuvo estable en un valor del 9,3%
para EGB3 y mostr6 un descenso de 16,6% a 14,4% para el Polimodal. En Salta, por su parte, la tasa
de abandono en EGB3 mostr6 un incremento notable (pasando de 7,1% a 8,2%) pero se ubica atn
por debajo del promedio general. En el Polimodal, en cambio, el indicador pas6é de 20% a
17,8%valor que resulta sensiblemente superior al promedio general de nivel de abandono actual,
aunque el descenso registrado para la provincia en el periodo analizado es idéntico al registrado
para todo el pais, situandose en 2,2% (Graficos 25 y 26).
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Gréfico 25. Tasa de abandono en EGB 3/ ciclo basico secundaria, por provincia: afios 2003 y 2008
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la

Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

Gréfico 26. Tasa de abandono en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios 2003 y

2008 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la

Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
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3. Caracteristicas de la institucionalidad social

La institucionalidad social provincial

La institucionalidad social de la provincia de Salta estd constituida, principalmente, por los
Ministerios sectoriales de Desarrollo Humano, Educacién, Salud Puablica y Trabajo y Prevision
Social, cuyas funciones y misiones quedaron establecidas por Ley Provincial 7.483 de Gobernador,
Vicegobernador, Ministros, Secretarfas de la Gobernacién, Secretarios de Estado y Subsecretarios
de Estado, sancionada en diciembre de 2007 y promulgada por Decreto 3.737 de ese mismo mes.

El Ministerio de Desarrollo Humano

La funcién principal del Ministerio de Desarrollo Humano provincial es la ejecucién de
acciones tendientes a aliviar riesgos y necesidades a los que se enfrentan las poblaciones
socialmente vulnerables. En este sentido, es el organismo que ejerce la autoridad de aplicacién de
las politicas sociales en la provincia.

Desde febrero de 2010, el Gobierno de la provincia de Salta implemento la descentralizaciéon3!
de los programas y planes sociales provinciales que se gestionaban bajo la 6rbita del Ministerio de
Desarrollo Humano, con la finalidad de desarrollar una nueva modalidad de gestiéon de la politica
social. Esta medida, impulsada como herramienta de la gestiéon provincial, alcanza a los 59
municipios de la provincia y estd orientada a “mejorar las condiciones de vida de la poblacién maés
vulnerable a partir de la gestion local de las politicas sociales”32.

A partir de la implementacion de la descentralizacion operativa de las politicas sociales hacia
los municipios, se realizé un cambio en la estructura interna del Ministerio -en la figura 1 puede
observarse como quedé finalmente constituido- al unificarse, en la Secretaria de Planificacion,
Gestion y Articulaciéon de Programas, las preexistentes Secretarias de Abordaje Territorial y la de
Politicas Sociales-.

Grafico 27. Estructura institucional del Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia de Salta
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion oficial suministrada por la Provincia

31 Este proceso serd descripto en un proximo acépite.

32 Decreto Provincial 472 de febrero de 2010
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A partir del reordenamiento ministerial, en primer lugar resalta la Secretaria de Planificacion,
Gestion y Articulaciéon de Programas, que tiene a su cargo diversas funciones, entre las que
sobresalen la planificacién y el disefio de las politicas sociales de gobierno -tanto programas
asistenciales como de economia social-; la coordinacién e implementacién de las politicas sociales a
través de municipios y ONG; capacitacion y asistencia técnica para la ejecucion de los programas; y
el control de gestién, supervision técnica, evaluacion y rendicién de cuentas de los efectores.

En segundo lugar, la Secretaria de Promocion de Derechos tiene como funcién principal la
verificacion y control de gestion de la participacion de los gobiernos locales en la administracion de
dispositivos institucionales de diverso tipo, entre los que se destacan los de inclusién transitoria,
mas especificamente, los Centros de Desarrollo Infantil y Residencias de adultos mayores. De esta
Secretaria dependen la Direccion de Nifiez y Familia (que tiene a su cargo programas de
fortalecimiento familiar, de violencia familiar, entre otros), la Direccién de Adultos Mayores y la
Direccién de Discapacidad.

En tercera instancia también cabe destacar a la Secretaria de Deportes y Recreacion, que lleva
adelante distintas acciones recreativas.

En el articulo 24 de la Ley Provincial 7.483, se sefiala que compete al Ministro de Desarrollo
Humano asistir al Gobernador en todo lo concerniente a las politicas referidas al desarrollo del ser
humano y su integraciéon social, prevencion, asistencia y recuperacion de los estados de
vulnerabilidad social y asistencia social ante situaciones de necesidad y urgencia, y en especial:

1. Entender en la promocién del desarrollo social y econémico de los pueblos indigenas,
respetando sus propios valores culturales.

2. Entender en la formulaciéon e implementacion de politicas referidas a la nifez, la
adolescencia, la tercera edad, género y las personas con capacidades diferentes.

3. Entender en el desarrollo e implementaciéon de politicas sociales activas e integrales de
proteccion de la familia y acceso a una vivienda digna.

4. Entender en la promocion de acciones preventivas y asistenciales relacionadas con la lucha
contra el alcoholismo, la drogadiccién, las toxicomanias y toda otra adicciéon nociva, en forma
coordinada con los Ministerios y/o Programas que entiendan en la materia.

5. Entender en lo referente a la satisfacciéon de necesidades basicas de la poblacion vulnerable y
de alto riesgo social, con bienes y servicios necesarios a través de la contencion y educacion.

6. Integrar una red de articulacion de acciones con organismos provinciales a fin de brindar
respuestas eficaces a las problematicas sociales.

7. Brindar apoyo y fortalecimiento a las organizaciones no gubernamentales de acciones
comunitarias.

8. Entender en la recuperacion de la cultura del trabajo, favoreciendo la participacién familiar y
comunitaria en practicas de manejo de unidades productivas de autoconsumo.

9. Entender en la implementaciéon de sistemas de informacién para la administraciéon de todos
los programas sociales, provinciales y nacionales, estableciendo una base de datos tinica que
permita obtener indicadores relevantes sobre grupos poblacionales en situacion de
vulnerabilidad, y que faciliten la identificacion, seleccién y registro tnico de familias o
individuos beneficiarios reales o potenciales.
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10.Intervenir en las actividades de caracter nacional relacionadas con el desarrollo social de la
provincia, como asi también ejercer la representacién de la provincia en las reuniones, foros y
ambitos nacionales vinculados con dicha temaéatica.

11.Entender en la planificaciéon e implementacion de politicas que tiendan a conectar la
actividad fisica y el deporte con la promocién de la salud y la recreacion.

12.Entender en la promocién de cada una de las disciplinas deportivas y reglamentar sus formas
de organizaciéon apuntando a lograr una participacion masiva en cada una de ellas.

13.Coordinar con municipios, clubes, asociaciones, federaciones y otras organizaciones no
gubernamentales, la generacion de condiciones favorables para el acceso a la practica efectiva
del deporte, promoviendo la creacion de centros de iniciaciéon deportiva y de alto
rendimiento, en las distintas regiones de la provincia.

14.Coordinar con el drea correspondiente del Ministerio de Educacién, la implementaciéon de
una politica deportiva escolar.

Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Seguin informacién publicada en su propia pagina web, la misién del Ministerio de Trabajo y
Previsién Social de la provincia de Salta consiste en velar por el trabajo decente y prevenir riesgos
laborales, garantizando el cumplimiento de la normativa laboral vigente, concientizando y
acompanando a los empleadores en su cumplimiento a fin de contribuir al desarrollo integral en
materia de trabajo, empleo, formacién y seguridad social.

Vale mencionar lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley Provincial 7483/2007, segtn la cual
compete al Ministro de Trabajo y Prevision Social, asistir al Gobernador de la provincia en todo lo
concerniente a la politica laboral y dentro de su competencia previsional, y en especial:

e Entender en todo lo referido al ejercicio del poder de policia del trabajo y las relaciones con
las asociaciones profesionales de trabajadores y con los organismos nacionales que ejercitan la
policia del trabajo.

e Definir objetivos y politicas previsionales dentro de su competencia y en armonia con la
politica nacional en dicha tematica.

e Entender en el disefio de politicas, planes y proyectos de generacion de empleo, coordinando
acciones, pautas y criterios entre el sector publico y privado.
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Gréfico 28. Organigrama del Ministerio de Trabajo y Prevision Social saltefio.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion oficial suministrada por el gobierno de la provincia
de Salta.

La estructura funcional e institucional del Ministerio cuenta con dos grandes pilares: la
Secretaria de Empleo y la Secretaria de Trabajo y Previsién Social.

Dentro de la Secretaria de Empleo se desarrollan las iniciativas relacionadas a las acciones de
capacitaciéon y formacion para el trabajo, de orientacién y formacién profesional, de asistencia al
empleo joven, de promocién del empleo.

Por su parte, dentro de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social se encuentran la
Subsecretaria de Prevision Social y la Subsecretaria de Fiscalizacién del Trabajo. Bajo la ¢rbita de la
primera se desenvuelven todas las iniciativas referidas a las politicas de prevision social y a la
legislacion previsional. Bajo la érbita de la Subsecretaria de Fiscalizacion del Trabajo se desarrollan
las iniciativas relativas a las relaciones de trabajo, a la negociacion colectiva y a la inspeccién de las
condiciones de trabajo. Se destacan también una serie de acciones destinadas a la mejora de la
calidad del empleo, a mejorar especificamente las condiciones del empleo doméstico, erradicaciéon
del trabajo infantil e insercién laboral de personas con capacidades diferentes.

Ministerio de Educacion

Segun informacién publicada en su propia pagina web, la misién del Ministerio de Educacion
comprende cuatro grandes ejes:

e Desburocratizar el sistema apoyando la autonomizaciéon responsable y competente de las
escuelas.

o Redefinir el Estatuto del Educador y el Reglamento General de Escuelas, a fin de simplificar e
informatizar procedimientos y fortalecer la tarea pedagoégica de las escuelas.

e Diagnosticar permanente la realidad educativa para generar politicas educativas que
atiendan las demandas y necesidades del sistema educativo provincial.

e Dar el marco de transparencia y equidad a los procesos de concursos docentes.
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Por su parte, sus objetivos son:
Dar continuidad a la implementacién de la Ley de Educacién Provincial.

Programar el proceso de transiciéon a la nueva estructura del sistema educativo y a la
extension de la obligatoriedad educativa.

Producir informacion pertinente y actualizada para la toma de decisiones en relacion a las
condiciones institucionales, pedagogicas y de infraestructura escolar en pos de la calidad
educativa.

Adecuar las lineas de programacion nacional a las prioridades establecidas en la politica
provincial.

Implementar concursos docentes para cargos directivos y de supervisién en todos los niveles.
Continuar con la implementacién del sistema del legajo tinico del alumno.

Implementar sistemas de informacién y procesos administrativos para monitorear el estado
del sistema educativo.

En lo que respecta a sus funciones, estas se enumeran a continuacion:
Asistir al Gobernador en la formulacién de las politicas educativas.

Entender en la ejecucion de las politicas educativas, cientificas y tecnolégicas en todos sus
niveles y modalidades fijados por el Gobernador.

Adoptar las medidas necesarias para la profesionalizacion y formacion permanente de los
docentes.

Instalacién y cierre de establecimientos educativos de gestion estatal, afectando para ello
recursos humanos y bienes necesarios, reglamentando en todo lo atinente a su
funcionamiento.

Entender en la implementacién del sistema de Becas u otras facilidades, para asegurar el
acceso a la educacion a los habitantes de los lugares en los que resultase no suficiente la
instalacion de establecimientos.

Concertar con los organismos pertinentes politicas para que menores en condiciones de
riesgo social se reinserten en la comunidad, con adecuada capacitacién de los mismos.

Formular politicas y planes de educacion y entrenamiento dirigido a los jévenes a fin de
posibilitar su insercién laboral.

Entender en la formulacién e implementacion de las politicas de apoyo del Gobierno de la
provincia a los establecimientos educativos ptblicos de gestién privada con el otorgamiento
de subsidios.

Formular politicas de promocién y difusién de actividades cientificas y tecnolégicas.

Dentro de la estructura ministerial, sobresale la presencia de una Secretaria de Gestion

Educativa, de una Secretaria de Gestion Administrativa y RRHH y de una Subsecretaria de
Planeamiento (que depende directamente del Ministro). Adicionalmente, el Ministerio cuenta con
una Unidad de Formacion, Investigacion y Desarrollo Tecnolégico y otra de Coordinacién y
Ejecucion de Proyectos Especiales, que también dependen directamente de él.

37



La Secretaria de Gestiéon educativa lleva adelante los programas provinciales de Deporte
Escolar (que tiene por objetivo la formacién deportiva de los chicos, fomentar el desarrollo de
précticas y competencias deportivas entre chicos de 9 y 12 afios de edad) y de Orientacion Escolar.

La Secretaria de Gestion Administrativa y Recursos Humanos cuenta, bajo su égida, con el
Plan Provincial Escuelas Abiertas, el Plan provincial de nutricién del escolar y un programa de
becas, entre otras acciones que lleva adelante.

Gréfico 29. Organigrama del Ministerio de Educacion saltefio.
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion oficial suministrada por el gobierno de la Provincia
de Salta.

Ministerio de Salud Pudblica
Segun informacién publicada por el propio Ministerio en su sitio web, su mision se centra en:

e Conducir y administrar los RR.HH., materiales y financieros asignados a su area,
planificando, programando, normatizando y ejecutando acciones de promocién, prevencion,
recuperacion, y rehabilitacion de la salud de la poblacién.

e Promover y desarrollar la investigacion cientifica, la capacitacion personal y la educacién
sanitaria, a fin de lograr una mejor calidad de vida para la poblacién.

Por su parte, sus funciones consisten en:

e Promover y crear condiciones adecuadas para la proteccién, recuperacién y rehabilitacion de
la salud fisica y mental, como asi también lo inherente a la conservacion y mejoramiento de
los factores que contribuyen a la salud integral de la poblacién.
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Fijar pautas para la planificacion de la red de establecimientos, con el objeto de constituir un
sistema integrad de atencion de la salud.

Conducir la coordinacién de todos los subsectores de atenciéon de la salud de la provincia, a
fin de propender a una racionalizacién del gasto social en salud.

Fijar pautas para la elaboracion de los programas asistidos por la Nacién, y evaluar sus
resultados.

Mantener una fluida comunicaciéon y permanente participacién a nivel nacional en lo que
respecta al &mbito politico, sanitario, técnico, y de relaciones contractuales.

Brindar cobertura sanitaria a toda la poblaciéon de la poblacién de la provincia, a través de
una estrategia de atencién primaria de la salud.

Segun lo que se desprende de la Ley Provincial de Ministerios, en su articulo 29 se consigna

que al Ministro de Salud Publica le asistir al Gobernador en todo lo concerniente a la salud de la
poblacién y en especial:

Entender en la elaboracién y ejecuciéon de los planes y programas tendientes a obtener el
mejor nivel de salud para todos los habitantes.

Entender en la formulacién del marco regulatorio de la atencion de la salud para todos los
habitantes de la provincia.

Entender en la elaboracion del Plan de Salud Provincial, concebido a través de un seguro de
salud, que financia la atencion de la salud, realizada por los servicios publicos y privados.

Entender en las relaciones con el Instituto Provincial de Salud de Salta.

Entender en la promocién, creaciéon de las condiciones adecuadas para la proteccion,
recuperacion y rehabilitacion de la salud fisica y mental y lo inherente a la conservacion y
mejoramiento de los factores que contribuyen a la salud de la poblacién, garantizando la
efectiva participaciéon de los Municipios y de todos los sectores de la comunidad en la
expresion de sus necesidades, conduccién y evaluacién de los servicios de salud.

Coordinar con la nacién y otras provincias la articulaciéon de politicas nacionales y regionales
de asistencia y ejecucién de programas para el control de problemas de salud comunes a las
regiones o al pais-

Entender en la articulaciéon de la accion sanitaria puablica con la desarrollada por los sectores
socialmente interesados y por los sectores privados procurando la implementacién de un
sistema de salud en la provincia que permita la utilizacién eficiente de los recursos y asegure
el acceso a los servicios de salud.

Entender en la implementacién y administracién de la red de servicios para la asistencia de la
salud.

Entender en la promocion de las acciones preventivas, educativas, asistenciales, nutricionales
y otras acciones concernientes al cuidado de la salud materno-infantil, salud mental,
enfermedades transmisibles, la salud integral de la poblacién de la tercera edad y en el
diagnostico de enfermedades, coordinando con los demés sectores y jurisdicciones de
Gobierno y en concurrencia con las acciones de los sectores socialmente interesados.
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e Entender en la supervision y coordinacion de las acciones médicas y sanitarias de los
servicios de obras sociales, mutuales y organismos similares.

e Entender en el ejercicio del poder de policia del Estado en orden a la correcta construccién,
equipamiento y habilitacién de servicios asistenciales privados y de obras sociales, mutuales
y organismos similares, fiscalizando su funcionamiento y el cumplimiento de los requisitos
minimos que se establezcan.

¢ Entender en lo concerniente al control de alimentos y aguas de consumo.

Dentro de la estructura ministerial, y tal como puede observarse en el Grafico 30, se destacan
la Secretaria de Gestién Administrativa y la Secretaria de Servicios de Salud. Bajo de esta dltima, se
encuentran la Subsecretaria de Gestiéon de la Salud y la de Calidad de Servicios de Salud. La
primera tiene bajo su orbita las acciones relacionadas con medicina social y epidemiologia. Por su
parte, la Subsecretaria de Calidad de Servicios de Salud es la que se ocupa del control y la
planificacién, de la coordinaciéon de programas y prestaciones, y de la infraestructura sanitaria,
entre otras cuestiones.

Grafico 30. Organigrama del Ministerio de Salud saltefio

Ministro de Salud

Secretaria de

Secretaria de G_es_tic'm _
Servicios de Salud Administrativa

Subsecretaria de Subsecretaria de

Gestidn de la (_Zallidad de
Salud Servicios de Salud

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion oficial suministrada por la Provincia
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El proceso de descentralizacion de las politicas sociales en la provincia de Salta en el marco del
Ministerio de Desarrollo Humano

La descentralizacion operativa de las politicas sociales en la provincia de Salta fue implementada mediante el
Decreto 472 de febrero de 2010, con el objetivo manifiesto de “generar una mayor eficiencia y eficacia en la
ejecucion y gestion de los programas gubernamentales” a partir de la colaboracién institucional de los
municipios. En los considerandos del Decreto se establece también, que dadas las competencias especificas
del Ministerio de Desarrollo Humano, “este debe asistir al gobernador en todo lo concerniente a las politicas
referidas al desarrollo del ser humano y su integracion social, prevencion y asistencia de los estados de
vulnerabilidad social y asistencia social ante situaciones de necesidad y urgencia” 3. De esta forma, toda una
serie de planes y programas sociales, ademas de un conjunto de instituciones destinadas a atender diversas
situaciones de vulnerabilidad social, pasaron a ser gestionadas por los gobiernos municipales. A los fines de
garantizar que la gestion descentralizada de la politica social resulte efectiva y transparente, se cred el
“Consejo de Auditoria Ciudadana para la transparencia de la accién social”, el cual depende formalmente de
la Gobernacién y esta conformado a su vez por representantes de diversas organizaciones de la sociedad
civil®4,

Por su parte, a través del Decreto 1614 de abril de 2010 fue aprobado el Convenio Marco suscripto entre la
provincia y los 59 municipios de Salta, en el que la primera “transfiere la gestion operativa de los programas
y subprogramas correspondientes a la Secretarfa de Promocién de Derechos y a la Secretaria de Planificacién,
Gestion y Articulaciéon de Programas dependientes del Ministerio de Desarrollo Humano”3, los cuales
concretamente deben individualizarse a través de acuerdos especificos entre el mencionado ministerio y cada
gobierno local. Cabe destacar que el proceso de descentralizacién se enmarca, en un plano mas general,
también en el articulo 176 de la Constitucion Provincial, que “faculta al Intendente de cada Municipio a
ejecutar las politicas provinciales con recursos de tal origen que le asigne el Gobierno Provincial”3.

Los municipios asumen, de este modo, la administracion de los fondos sociales que se les transfieren,
comprometiéndose a rendir cuentas en la forma y plazos que, al efecto, disponga el Ministerio de Desarrollo
Humano, que supervisara la gestion operativa de los programas transferidos, segtin la normativa referida,
previendo adicionalmente un rol para el Consejo de Auditoria Ciudadana.

En resumen, el gobierno de la provincia, al motorizar el proceso de descentralizacién municipal iniciado,
transfiere la responsabilidad primaria de la asistencia critica a los Municipios, mientras en simultaneo, la
provincia transfiere los recursos financieros de libre disponibilidad para la asistencia social a los municipios.
Una parte importante de la descentralizacion incluy6 a una serie de programas que fueron disefiados, y eran
ejecutados hasta ese momento, desde el &mbito provincial de gobierno. Tanto la oferta programatica como los
comedores que fueron descentralizados desde el nivel provincial hacia los gobiernos locales, estan
enmarcados en el Plan Provincial de Seguridad Alimentaria. Se trata de una serie de acciones que articulan la
oferta alimentaria en territorio con objetivos socio-sanitarios que apuntan a impactar en el ambito de la
seguridad alimentaria, a través de la mejora de la situacién de fragilidad socio-nutricional de distintos grupos
vulnerables. Si bien la mayor porcién de los recursos descentralizados estdn directamente relacionados con
los planes y programas sociales descentralizados, una parte menor pero altamente considerable es la referida
al Fondo de Asistencia Critica, que apunta a financiar acciones y programas innovadores por parte de cada
municipio, y no los Programas predefinidos por el nivel central pero transferidos a los gobiernos locales en lo
que respecta a su ejecucién operativa.

3 Decreto Provincial N° 472 del 4 de febrero de 2010
34 En la segunda seccion se presentan en detalle las misiones y funciones del Consejo
% Decreto Provincial N° 1614 del 21 de abril de 2010

36 Constitucion de la Provincia de Salta. Articulo 176
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La institucionalidad social nacional en la provincia de Salta

Centros Integradores Comunitarios (CIC) y Centros de Referencia (CdR) del Ministerio de Desarrollo
Social

Siguiendo a Diaz Langou, Forteza y Potenza (2010), durante los dltimos afos las autoridades
nacionales del Ministerio de Desarrollo Social -a contramarcha de experiencias anteriores- dieron
un fuerte impulso a estrategias orientadas generar una mayor presencia de este ministerio a nivel
territorial a través de la instalacion de los “Centros de Referencia Territorial” (CDR) y los “Centros
Integradores Comunitarios” (CIC).

Los CDR comenzaron a conformarse entre los afios 2006 y 2007, con el propoésito de lograr
una mejor articulacion, en terreno, de la oferta programatica del MDS. Para ello, se dispuso la
apertura de “oficinas” dependientes del nivel central en cada una de las capitales provinciales. El
funcionario a cargo de los CDR es designado por las propias autoridades del MDS. En aquellos
lugares donde se instalaron CDR, se esperaba que los programas del MDS, incluso aquellos que
habian generado sus propias estructuras a nivel provincial, fueran reubicados en esta 6rbita de
accion. Esta decision habria generado fuertes resistencias tanto por parte de las autoridades
provinciales como de los responsables de otros programas del propio ministerio, razén por la cual
no pudo llevarse a la practica en todos los casos.

A nivel local, por su parte, se impulsé la instalacién de los Centro de Integracién Comunitaria
(CIC). Se trata de salones de usos multiples construidos en barrios con poblacién vulnerable. Se
supone que, por detrds de su construccion, hay un proceso previo de participacién comunitaria,
asociado tanto a su edificacién como a la definicién de las necesidades del barrio y la consecuente
selecciéon de las actividades que serdn desarrolladas en ese ambito (apoyo escolar, cuidado de
nifios, talleres para adolescentes, etc.). Algunos programas del MDS utilizan los espacios fisicos de
estos Centros para instalar sus equipos locales.

En el caso especifico de Salta, la provincia cuenta con nueve CICs, uno por cada una de las
siguientes localidades: El Galpén, Guachipas, Asuncién, Barrio Constitucion, Barrio Santa Cecilia,
Barrio Solidaridad, La Unién, Barrio Justo Juez y Las Lajitas.

Oficinas y Unidades de Atencion Integral (UDAI) de la Administracion Nacional de Seguridad Social
(ANSES) y Oficinas de Empleo Municipal (OEM) y Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral
(GECAL) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Tanto el MTEySS como la ANSeS cuentan con una red consolidada de agencias en territorio a
través de las cuales se implementan todas sus iniciativas, y cuyo funcionamiento se respalda en un
eficiente y 4gil sistema de informacion. Para implementar las acciones en materia de empleo y
capacitaciéon laboral, el MTEySS cuenta con las Gerencias de Empleo y Capacitacién Laboral
(GECal), las cuales concentran y canalizan la oferta de programas a nivel provincial o regional
(segtin su tamafo, en una provincia puede haber mas de una GECal).

En el caso concreto de Salta, la provincia cuenta con una GECal, ubicada en la capital
provincial.

A nivel local, por su parte, funcionan las Oficinas de Empleo Municipales, las cuales
conforman la “Red de Servicios de Empleo”.
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Su principal funcién consiste en vincular la oferta y la demanda de trabajo a nivel local,
brindando informacion y orientacién para el empleo y la capacitacion. En otras palabras, hacen de
nexo entre los programas publicos de generacion de empleo o las oportunidades de trabajo
originadas en el sector privado de la economia y las personas desocupadas o que buscan mejorar su
situacion laboral. Las Oficinas Municipales de Empleo se constituyen, entonces, en la via de acceso
a los programas del MTEySS y, en vista de esto, estan a cargo de funciones tales como difusién de
informacién; convocatoria a potenciales beneficiarios y asesoramiento a los interesados.

En relacién a la operativa programaética, se encuentran claramente delimitadas las funciones
entre el nivel Central, las GECaL y las Oficinas Municipales de Empleo. Estas siguen las mismas
pautas para los diferentes casos. El nivel central se ocupa de la coordinaciéon general y del
financiamiento de las acciones del Ministerio. Por su parte, las GECal son responsables por el
mantenimiento y la actualizacion de los registros de beneficiarios. Finalmente, las Oficinas
Municipales de Empleo tienen a cargo el contacto con los ejecutores de proyectos y la puesta a
disponibilidad de la informacion.

En la provincia de Salta, nueve municipios cuentan, cada uno, con una Oficina de Empleo
Municipal: Ciudad de Salta, Coronel Moldes, Joaquin V. Gonzalez, Las lajitas, Pichanal, Rosario de
la Frontera, Rosario de Lerma, San José de Metan y Tartagal.

La ANSeS, por su parte, cuenta con una extendida red de Unidades de Atencién Integral
(UDAI) y oficinas para la atenciéon al publico en general. Estas reparticiones cuentan con
Terminales de Autoconsulta que contribuyen a descongestionar las delegaciones y a facilitar la
realizacion de tramites.

En lo que respecta especificamente a Salta, en la provincia estan presentes doce UDAI en los
siguientes municipios: Oran, Tartagal, Ciudad de Salta, Cafayate, Metdn, Joaquin V. Gonzélez,
Rosario de la Frontera, El Carril, General Gliemes y Cachi.
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4. Los principales programas de proteccion social

1.Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social

a.Insercién institucional y regulacion normativa

La Asignacion Universal por Hijo (AUH) para Protecciéon Social comenzé a implementarse en
noviembre de 2009 en la provincia de Salta, al igual que en el resto del pais. El dia 11 de noviembre
de ese afio, se firmé un convenio de cooperacién mutua entre el Gobierno Nacional, representado
por la Presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner, y el gobierno de la provincia de Salta,
representado por el Gobernador Juan Manuel Urtubey, para la implementacién del Programa.

La AUH es implementada en la provincia por las Unidades de Atencién Integral (UDAI) de
ANSeS en la provincia, sin integrarse en la estructura burocrdtica provincial. En Salta hay tres
UDALI (Oran, Salta y Metan) y 8 Oficinas (Tartagal, Cafayate, Rosario de la Frontera, Joaquin V.
Gonzalez, El Carril, Rosario de Lerma, General Giiemes y Cachi).

b.Contexto de creacién y vinculaciéon con la oferta previa de programas

El contexto de creacién de la AUH en la provincia de Salta no difiere, a grandes rasgos, del
contexto nacional. La iniciativa del Gobierno Nacional fue bienvenida por los mas diversos actores
politicos y sociales de la provincia. En particular, desde la gobernacién se festej6 la medida y se
pusieron a disposicién recursos para el lanzamiento del programa. Por ejemplo, se firmé un
convenio entre la UDAI de Salta y el Gobierno provincial para el uso de una oficina ambulante
provincial para las cargas de los nuevos titulares de la AUH.

c.Problematicay objetivos

Los objetivos generales y especificos de la AUH en la provincia de Salta tampoco difieren de
aquéllos definidos en el nivel nacional, a saber: atender la situacion de aquellos menores
pertenecientes a grupos familiares que no se encuentren amparados por el Régimen de
Asignaciones Familiares instituido por la Ley N° 24.714 para los trabajadores formales (Decreto
1602/09).

d.Beneficiarios / cobertura

La definicién de los titulares de derecho de la AUH es tomada por el nivel central y definidos
en el Decreto 1.602/09 y en su reglamentaciéon. La provincia de Salta no tiene margen para
introducir modificaciones o ajustes respecto del perfil de los beneficiarios.

En la provincia de Salta, en el mes de marzo de 2010, habia 159.603 nifios/as y adolescentes
titulares de derecho, representados por 80.176 titulares del beneficio. Este nimero de nifios/as y
adolescentes representa un 4.4% del total nacional. De acuerdo con la informacion disponible, no
existen estimaciones acerca de la poblacién meta en la provincia, por lo que no es posible calcular el
porcentaje de cobertura de la AUH en la provincia.

En los inicios de la implementacién de la AUH, surgieron algunos inconvenientes en llegar a
la poblacién objetivo en algunas regiones que se vinculaban a la situacién de indocumentaciéon de
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los titulares y de los nifios. Otro conjunto de obstaculos en el camino hacia ampliar la cobertura a
toda la poblacion objetivo se relacioné con los individuos con empleos temporarios, tales como
trabajadores interzafra, que s6lo cumplen con las condiciones para recibir el beneficio de la AUH
algunos meses por afio. Sin embargo, este obstaculo fue superado con la decisiéon de permitir la
recepcion del beneficio, asi como también la compatibilidad con el Plan Interzafra del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

e.Prestaciones

Las prestaciones de la AUH en la provincia de Santa Fe, al igual que en el resto del pais,
consistian en el 100% de la Asignacion Familiar por Hijo prevista en la Ley 24.714 ($180 mensuales
a julio de 2010)%. E1 80% de este monto ($144) era percibido directamente por los titulares todos los
meses; mientras que el 20% restante ($36) se acumulaba y era accesible una vez al afo, una vez
realizado el control de las condicionalidades. En el caso de que la persona a cargo se encuentre
discapacitada, la suma del beneficio se cuadriplicaba ($720). La provincia no cuenta con margen de
accion para introducir modificaciones en las prestaciones del programa.

f.Recursos y capacidades

Para la implementaciéon de la AUH se utilizaron los recursos humanos de las UDAI de
ANSES. Sin embargo, y especialmente en la ciudad de Salta, fue necesario incorporar nuevo
personal y ampliar los horarios de atencién (de 6.30 a 13.30 horas y de 14.30 a 20 horas).

La AUH en Salta se financia, al igual que en todo el pais, con recursos de la Seguridad Social.
En marzo de 2010, su erogacion presupuestaria fue de $ 23.193.296,90, lo cual representa un 4.54%
del total del presupuesto para ese mes del programa a nivel nacional. La transferencia se
corresponde exactamente a la cantidad de beneficiarios de la AUH en la provincia. Estos recursos
son transferidos desde el nivel central directamente a los titulares de derecho de la provincia. De
este modo, los recursos no son intermediados por la provincia.

En la gestion de la Asignaciéon Universal se utilizan las bases de datos de la ANSES que se
constituyeron con informacién previa de este organismo, complementada por la informacién
enviada por provincias, municipios y otros organismos publicos (Diaz Langou et al, 2010).

g.Modo de organizacién

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno y modalidad de intervencién territorial

La implementacién de la AUH requiri6, tal como fue mencionado anteriormente, de la firma
de un convenio entre el Gobierno Nacional y el gobierno de la provincia de Salta. A través de dicho
acuerdo, la provincia y el gobierno nacional se comprometieron al intercambio de datos a fin de
facilitar los procesos de otorgamiento y control de la Asignacion Universal por Hijo.
Concretamente, la provincia se comprometié6 a remitir a ANSeS la informacién referida a

37 Este monto fue actualizado en octubre de 2010 a $220.
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beneficiarios de planes sociales, de empleo y de toda otra prestacion no contributiva, de
jubilaciones provinciales, empleados de la administracion publica provincial y grupo familiar a
cargo, personas inscriptas en el Registro Civil provincial, alumnos que concurren a
establecimientos publicos y privados de ensefianza oficial, el cumplimiento del plan de vacunacién
y cualquier otra informaciéon que se le requiera desde ANSeS. Mediante el convenio se
responsabiliza a la provincia por los “pagos indebidos” que puedan realizarse basados en esa
informacion. Finalmente, la provincia se compromete a implementar los mecanismos que aseguren
la gratuidad de todos los trdmites administrativos y judiciales necesarios para obtener la
documentacién a fin de tramitar la asignacion y a facilitar el uso gratuito, por parte de la ANSeS, de
los espacios fisicos que le fueran requeridos para asegurar la puesta en funcionamiento y ejecuciéon
del programa, expresa el documento. Fuera de estas responsabilidades, todas las otras tareas
vinculadas con la implementacion de la AUH quedan bajo la 6rbita de ANSES.

Desde el nivel central, ANSES se ocupa de realizar las liquidaciones y los controles
requeridos para el monitoreo de las bases de titulares, a partir de cruces con otras bases y de
incorporaciéon de nuevas familias con chequeos de grupos de riesgos. Por otro lado, en el nivel
provincial, las UDAI se responsabilizan de realizar las altas, bajas, cambios de bancos, trdmites por
haberes impagos y, junto con las oficinas de ANSES, de la atencién a los titulares.

Espacios institucionales y reglas formales para la coordinacién

En lo que se refiere a la coordinacion intersectorial, los esfuerzos para garantizar las
condicionalidades para la implementacion de la Asignacion Universal en la provincia han
implicado coordinaciones con los sectores de Educacién y Salud.

En términos generales, la coordinacion tiene como objetivo garantizar la posibilidad y la
gratuidad de todos los tramites necesarios para la certificacion de las condicionalidades. En
particular, la coordinacién que se establece a nivel nacional con el Ministerio de Salud sobre el Plan
de Salud para la Asignacion Universal, se replica en la provincia. Este Plan busca facilitar la
inscripciéon de los/as nifios/as menores de 6 afios al Plan Nacer, cumplir con el calendario de
vacunaciones y propone el seguimiento del esquema de controles médicos necesarios. Para el
cumplimiento de este Plan se publica en la pagina web del gobierno provincial el listado de
establecimientos y efectores de salud susceptibles de proveer estos servicios.

Algunos municipios de la provincia participan en las tareas de asesoramiento a los titulares e
interesados. Varios municipios saltefios colaboraron con ANSES brindando personal y sedes para
la entrega de libretas.

Asimismo, también se articulé6 con el Registro Civil de la provincia para promover la
documentacién de la poblacién objetivo.

h.Principales logros y dificultades vinculadas con la aplicacion del programa

Al igual que en el resto del pais, el principal logro de la AUH en Salta ha sido la celeridad y
efectividad con la que el programa fue implementado, un mes después de su lanzamiento. Este
proceso implico reorganizaciones internas en las UDAI, asi como una transformacién mas bien
cultural en la gestion de las prestaciones de ANSES, debido al cambio en el perfil de los titulares.
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Aun permanece el desafio de lograr un alcance mas amplio a la poblacién objetivo de la
Asignacion Universal. Este reto, en la provincia de Salta, cobra especial relevancia debido a las
dificultades que surgen al intentar llegar a los territorios mas alejados de la provincia, y debido
también a la presencia de poblaciones vulnerables que han estado tradicionalmente excluidas de las
prestaciones brindadas por los distintos niveles de gobierno.
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2.Plan Argentina Trabaja

Si bien el Presupuesto Nacional 2010 prevé transferencias a la provincia de Salta dentro del
marco de este programa por un total de casi $120 millones, la implementacién todavia no ha
comenzado.

Debido a la ausencia de este programa en la provincia, hemos relevado las iniciativas que se
desarrollan desde la Direcciéon Provincial de Relevamiento y Planificacion de Programas,
dependiente de la Secretaria de Planificacién, Gestion y Articulacién de Programas del Ministerio
de Desarrollo Social de la provincia. El presupuesto es que ésta seria el area desde la cual se
podrian coordinar acciones en el eventual momento en que se implemente el programa “Argentina
Trabaja”3s.

El Plan Manos a la Obra, que se desarrolla en el marco del programa “Economia Social”, se
gestiona desde la Direccion Provincial de Relevamiento y Planificacion de Programas, dependiente
de la Secretaria de Planificacion, Gestion y Articulaciéon de Programas del Ministerio de Desarrollo
Social de la provincia. El programa se compone de los planes “Manos a la Obra” y “Microcréditos”.

l. Plan Manos a la Obra®

El plan fue pensado con el objetivo de lograr un desarrollo social econémicamente
sustentable que permita generar empleo y mejorar la calidad de vida de las familias. Busca
promover la inclusién social a través de la generacion de empleo y de la participacién en espacios
comunitarios. Desde su inicio, se orient6 a mejorar el ingreso de la poblacion vulnerable; promover
el sector de la economia social o solidaria y fortalecer a las organizaciones publicas y privadas, asi
como impulsar espacios asociativos y redes para mejorar los procesos de desarrollo local.

El Plan Manos a la Obra se destina prioritariamente a personas, familias, productores y/o
emprendedores, en situacion de vulnerabilidad social y que deseen poner en marcha o recapitalizar
un emprendimiento socio productivo para mejorar su calidad de vida, los ingresos, promocién
genuina de puestos de trabajo y del desarrollo local en el marco de la economia social. La nocién de
vulnerabilidad social identifica a grupos sociales, hogares e individuos que por su menor
disponibilidad de activos materiales (ingresos, vivienda) y no materiales (salud, educacion y
seguridad social) quedan expuestos a sufrir alteraciones en sus niveles de vida, especialmente ante
cambios en la situacién laboral de sus miembros activos. Los requisitos para ser beneficiario del
Plan es ser mayor de 18 afios, argentino, naturalizado o extranjero con Documento Nacional de
Identidad. Adicionalmente, los beneficiarios, para constituirse en tanto tal, no deben percibir un
ingreso igual o superior a una y media canasta basica, ni contar con més de un inmueble. La
noémina de postulantes es cruzada con el SINTyS (Sistema de Identificacién Nacional Tributario y
Social), que verifica que el beneficiario sea elegible conforme a lo establecido por el Plan.

3 Cabe aclarar que no se cuenta con informacién exhaustiva para algunos aspectos vinculados a este
programa pero se considera que esta ausencia no es relevante ya que esta iniciativa no constituye el eje de
nuestra indagacion.

39 Para esta seccion se toma como referencia la informacion oficial contenida en el “Manual de normas de la
descentralizacion de politicas sociales” publicado por el Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia de
Salta.
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Las prestaciones ofrecidas, son las siguientes:

e Apoyo econdémico y financiero a emprendimientos productivos, encadenamientos
productivos, servicios de apoyo a la produccién y a la comercializacion.

e Fortalecimiento institucional, tomando en cuenta el desarrollo de actividades socio
productivas desde una perspectiva de desarrollo local en el marco de politicas sociales.

e Asistencia técnica y capacitacion a los emprendedores de unidades de producciéon de los
proyectos de la economia social

El Plan Manos a la Obra financia proyectos integrales de desarrollo territorial productivo
presentados a través de Municipios, comunas u organizaciones no gubernamentales con personeria
juridica. Estos proyectos pueden contemplar proyectos asociativos comerciales, unipersonales y/o
familiares, servicios de apoyo a la produccién y encadenamientos productivos en diferentes rubros
o actividades como ser: agricultura, ganaderia y pesca, manufacturas de origen agricola-ganadero o
de origen industrial, artesanias, servicios, etc. Los emprendimientos a financiar deben responder a
actividades consideradas de interés para el desarrollo de la localidad o de la region. El Plan
financia insumos, herramientas, maquinarias y otros gastos necesarios para la puesta en marcha del
emprendimiento y su fortalecimiento. Las lineas de los proyectos de desarrollo socio productivo
reconocen distinto tipos de unidades productivas y pueden ser:

e Familiares: destinados a la adquisicién de insumos, maquinas y/o herramientas.

e Asociativos: destinados a grupos asociativos de hasta 5 integrantes organizados en torno a
una actividad productiva

e Encadenamiento productivo: proyectos articuladores, asociaciéon de unidades socio
productivas que intervienen en un proceso de produccion.

e Servicios de apoyo a la produccién: son emprendimientos que brindan servicios a
emprendimientos mediante el apoyo al desarrollo de la produccion agregando valor y
competitividad, mejorando la calidad de los productos.

e Proyectos de asistencia técnica a actores de la economia social: orientando al financiamiento
de fortalecimiento organizativo de los actores gubernamentales y no gubernamental que
contribuyen a la consolidacion de saberes y haceres de los emprendedores en los
emprendimientos socio-productivos.

El Plan Manos a la Obra propone una gestion conjunta e integrada entre la Nacién, los
gobiernos provinciales y municipales y las organizaciones de la sociedad civil, a través de mesas de
actores locales para aunar esfuerzos, coordinar tareas e impulsar el desarrollo local y la economia
social a través de proyectos integrales de desarrollo territorial socioproductivo.

Los proyectos integrales o de lineas son evaluados en la Unidad de Evaluacién Nacion-
Provincia, quien eleva un informe técnico de viabilidad a la Mesa de Dictamen, que fundamenta la
ejecucion del proyecto. El informe de mesa de dictamen es refrendado por el articulador de
provincia y luego por el articulador de Nacién, y posteriormente elevado a la DINAFI (Direccién
Nacional de Fortalecimiento Institucional) a través del Centro de Referencia en Salta.
Cumplimentado los dictdmenes juridicos correspondientes, se procede a la firma del convenio de
Nacién con el Municipio u ONG.
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Il. Programa de Microcréditos*

El Programa de Microcréditos se desarrolla en el marco del programa “Economia Social” y se
gestiona desde la Direccion Provincial de Relevamiento y Planificacion de Programas, dependiente
de la Secretaria de Planificacion, Gestion y Articulaciéon de Programas del Ministerio de Desarrollo
Social de la provincia. Junto con el Plan Manos a la Obra, el programa Microcréditos, componen el
Programa de Economia Social de la provincia de Salta. El Programa de Microcréditos se enmarca
en una estrategia integral de desarrollo productivo con inclusién social y tienen su basamento legal
en la Ley 26.117 de Promocién del Microcrédito para el Desarrollo de la Economia Social.

El presupuesto de creacién de este Programa es que el crecimiento econémico por si solo no
da respuestas a las necesidades de todos los grupos sociales. Debido a ello, es necesaria la
generacion de una estrategia que tienda a la adecuada participacion en el empleo y en la
distribucién del ingreso de todos los sectores. Los emprendimientos productivos de los estratos
pobres de la sociedad, que estan excluidos del sistema financiero formal debido a sus situaciones
patrimoniales, tienen que enfrentarse a condiciones en la mayoria de las veces abusivas para
obtener financiamiento que les permita mantener o expandir sus actividades. A través de este
Programa, el Estado busca intervenir para mejorar las condiciones de disponibilidad y acceso al
microcrédito, de manera de constituir una herramienta que permita el desarrollo de los
emprendimientos de la economia social y no una herramienta de captaciéon de la renta de los
sectores menos favorecidos.

El Programa busca la generacién de espacios de incorporacién activa de personas, familias y
comunidades al desarrollo econémico y social. La Ley que crea el programa tiene el objetivo de
promover y desarrollar el Microcrédito considerando la importancia de poner a disposicién de las
personas que realizan actividades econdémicas en condiciones precarias un financiamiento
compatible con su desenvolvimiento, fortalecimiento y desarrollo. Finalmente, los objetivos del
programa son:

e Promover el desarrollo del Microcrédito como herramienta de financiamiento de los sectores
mas vulnerables de la poblacién

e Promover la existencia de organismos gubernamentales e instituciones no gubernamentales
que trabajen con el Microcrédito

e Apoyar a las instancias que trabajan con el Microcrédito mediante herramientas de
fortalecimiento

e Capacitar recursos humanos en la metodologia del Microcrédito

e Brindar a través de las instituciones que otorgan Microcrédito, capacitacion y asistencia
técnica a los emprendedores

e Establecer un nivel de tasa de interés compatible con el desarrollo de los emprendimientos a
los que esté dirigido.

Tienen acceso al Microcrédito los emprendimientos de la economia social que:

40 Para esta seccion se toma como referencia la informacion oficial contenida en el “Manual de normas de la
descentralizacion de politicas sociales” publicado por el Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia de
Salta.
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e  Prioricen el trabajo familiar o asociativo

e DPosean baja dotaciéon de capital por puesto de trabajo; valorizando todos los activos
necesarios para desarrollar la actividad, con un maximo equivalente a 50 canastas bésicas

e Se encuentren, por lo general, en un medio competitivo y enfrenten bajos niveles de
reproduccion del capital.

Los destinatarios de los Microcréditos son aquellas personas fisicas mayores de 18 afios, o
grupos asociativos de bajos recursos, que se organicen en torno a la gestion del autoempleo, en un
marco de economia social, que realicen actividades de produccién de manufacturas, reinsercion
laboral de discapacitados, o comercializacién de bienes o servicios, urbanos o rurales.

El tipo de emprendimientos que puede ser financiado son aquellas actividades de
produccién, consumo y comercializacion que se encuentran funcionando y que se desenvuelven en
condiciones de escasa disponibilidad de capital. No esta dirigido a actividades que recién se
inician, que demandan otro tipo de herramientas que se contemplan en el Programa Manos a la
Obra.

El monto maximo de Microcrédito, a mediados de 2010, asciende a $11.760, equivalente a 12
salarios minimo, vital y mévil fijado por Ley correspondiente. Esta prestacion se obtiene no de una
vez, sino mediante un proceso en el que la organizacién ejecutora otorga escalonadamente montos
menores segln las caracteristicas de las unidades productivas y de la actividad que esta desarrolla.
El destino del Microcrédito es para capital de trabajo de las unidades econémicas, esto es, insumos
y herramientas.
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3.Plan Nacer

a.Insercién institucional y regulacion normativa

En la provincia de Salta, la Unidad de Gestién Provincial (UGP) del Plan Nacer se encuentra
bajo la drbita de la Secretaria de Servicios de Salud del Ministerio de Salud. La UGP siempre ha
mantenido relaciones cercanas con el Programa de maternidad e infancia, por el hecho de
compartir la misma poblaciéon objetivo. Si bien el Programa de maternidad e infancia se concentra
prioritariamente en anticoncepcion, entrega de leche y prevencion del cancer mamal, cuenta con un
sistema informético de datos muy completo que se vincula con el del Plan Nacer (sobre todo
respecto a indicadores de mortalidad infantil). Esta coordinacién se ha vuelto mas dificil con la
reasignacion institucional promovida por el nuevo Ministro de Salud, en funciones desde febrero
de 2010. El Programa de maternidad e infancia se encuentra, ahora, bajo la 6rbita de la Direcciéon de
Medicina Social de la Subsecretaria de Gestién de Salud del Ministerio.

El Plan Nacer se implementa en la provincia desde principios del 2005, momento en el que se
firma el Convenio Marco entre la provincia y el Ministerio de Salud de la Nacién. A partir de ese
momento, se han realizado compromisos anuales para fijar las metas de gestiéon y de objetivos a
alcanzar a mas corto plazo; y algunas adendas y correcciones al Convenio Marco. El compromiso
inicial se renové en 2010 con una planificacion proyectada hasta 2015. No se identific6 normativa
provincial complementaria al respecto.

b.Problematicay objetivos

A nivel provincial, el Plan Nacer hace suyos los objetivos planteados en el disefio del Plan
Nacer nacional.

c.Contexto de creacion

El Plan Nacer se implementa en un contexto social apremiante. La mortalidad infantil
alcanzaba al 17 por mil nacidos vivos en 2003. La provincia es una de las jurisdicciones argentinas
que muestra las peores situaciones en relacién a este indicador. Si bien la mortalidad infantil cay6
al 14 por mil nacidos vivos en 2009, este descenso sigue siendo inferior al registrado en la region y
en el total del pais.

En términos institucionales, la provincia contaba, en el momento de la implementacién, con
un programa cuya poblacién objetivo y cuyos objetivos generales eran similares al del Plan Nacer:
el programa de maternidad e infancia. Si bien el programa de maternidad e infancia se concentra
prioritariamente en anticoncepcioén, entrega de leche y prevencion del cancer de mama, cuenta con
un sistema informatico de datos muy completo que se vincula con el del Plan Nacer (sobre todo
respecto a indicadores de mortalidad infantil). Esta coordinacién se ha vuelto mas dificil con la
reasignacion institucional promovida por el nuevo Ministro de Salud, en funciones desde febrero
de 2010. El Programa de maternidad e infancia se encuentra, ahora, bajo la 6rbita de la Direcciéon de
Medicina Social de la Subsecretaria de Gestién de Salud del Ministerio.
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d.Beneficiarios

A noviembre del 2009, la poblacion beneficiaria contaba un total de 5.573 madres
embarazadas y 51.105 nifios. Los compromisos con el Ministerio Nacional mencionan un total de
100.000 nifios sin obra social, lo que recae en una baja tasa de cobertura para la provincia.
Efectivamente, la tasa de cobertura fue del 54,62%, frente a un promedio nacional de 75,4%. Segtn
el coordinador del Plan, este bajo desempefio corresponderia, en realidad, a una sobre-estimaciéon
de la poblacion elegible.

La implementacion de la Asignacién Universal generé la incorporacion de 4.000 chicos al
Plan. La coordinacién del Plan Nacer habria sido mas rapida en la implementacion de la logistica
necesaria a la articulacién entre los programas, que la ANSES. Los operativos territoriales del Plan
Nacer comenzaron en febrero de 2009, mientras que el cumplimiento de las condicionalidades solo
comenzo a ser verificado en julio. Todavia quedarian, en este marco, 17.107 nifios elegibles sin
acceso al Plan.

e.Prestaciones

Las prestaciones brindadas en la provincia de Salta son las mismas que las ofrecidas, por
disefio, a nivel nacional.

Al observar la evolucién de las trazadoras, indicadores de desempefio establecidos como
mecanismos de monitoreo y evaluacién, podemos observar que la mayoria no han logrado alcanzar
las metas comprometidas con Nacién. El caso de desempeiio mas débil es el del “seguimiento
periddico del primer afio de vida” (trazadora 8), con una distancia con la meta fijada que alcanzé
los 5.000 casos al principio del 2009. Por su parte la “cobertura de inmunizaciones” (trazadora 6) y
el “cuidado de la salud sexual y reproductiva” (trazadora 7), han pasado de cubrir
aproximadamente 4000 casos a fines de 2008, a cubrir solamente alrededor de 1500 casos a
mediados de 2009.

Las prestaciones ligadas a la atencién prenatal y al parto se han mantenido relativamente
estables en el tiempo y se encuentran a un promedio de 1000 casos de distancia de la meta
establecida. Este es el caso de la “efectividad de la atencién del parto y la atenciéon neonatal”
(trazadora 2), la “efectividad del cuidado prenatal y prevencion” (trazadora 3) y la “efectividad de
la atencién prenatal y del parto” (trazadora 4). Los indicadores que muestran una clara mejora en
su desempefio y que se encuentran a pocos casos de alcanzar el objetivo determinado son el
“seguimiento periddico del nifio de uno a seis afios” (trazadora 9) y la “inclusiéon de la poblaciéon
originaria” (trazadora 10). Finalmente, la “auditoria de muertes infantiles y maternas” (trazadora
5), es el indicador que muestra mejores resultados, alcanzando y superando en casi todas las
instancias de relevamiento, la meta prefijada.

f.Recursos y capacidades

Recursos humanos

El acuerdo con Nacién prevé un contrato de locacién de servicios con ocho personas
financiadas por el Ministerio de Salud nacional, que no forman parte de la planta provincial. Estas
son el coordinador general y los responsables de las areas técnica, de control de gestiéon, de
administraciéon, de operaciones, de asesoria legal y de comunicaciones. En cada &rea se cuenta,
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ademads, con personal financiado por la provincia, lo que es considerado como una contra-parte
implicita a la implementaciéon del Plan nacional. El equipo necesita de mas personal encargado de
realizar la auditoria del Plan, tanto en sus aspectos médicos como contables.

La provincia encar6 el Plan como una oportunidad para fortalecer los recursos humanos del
primer nivel. Sin embargo, segtin convenio, los gastos en recursos humanos no pueden superar el
50% del presupuesto, lo que genera limitaciones en esa via.

Recursos presupuestarios

El presupuesto programado para el Plan Nacer en la Provincia de Salta, oscilé entre los
$6.400.000 y los $7.500.000 aproximadamente entre el 2007 y el 2010. A partir de fin del 2008 se
observa una reduccion en los recursos disponibles. Esto se debe a la clara tendencia decreciente de
las transferencias vinculadas al cumplimiento de las metas sanitarias. El pago a efectores, también
muestra, en paralelo a la reduccién de los recursos totales disponibles, una caida a partir de fines
de 2008. La distribuciéon de recursos por distrito se encuentra atada al cumplimiento de metas:
Santa Victoria Este, El Potrero y el Carril son las jurisdicciones mejor pagas, mientras que
Nazareno, Pichanal, El Tala, se encuentran, por ejemplo, entre las jurisdicciones peor pagas.

En términos de equipamiento, se cuentan 62.537 unidades de equipamiento transferidas a
hospitales y centros de salud, hasta 2010. En el 2010 se ha financiado la compra de una ambulancia
de traslado, por el costo de 170.511 pesos.

Sistemas de informacién para el planeamiento

Se utilizan las mismas herramientas de recaudaciéon de informacion dispuestas en el disefio
del Plan. Los datos se cruzan mensualmente con el PUCO (base de datos de obras sociales
nacionales y provinciales) para identificar posibles errores de inclusién. Asimismo, se cruza con la
base de ANSES para identificar poblacion elegible no cubierta por el Plan.

Al respecto, si bien se ha sefialado la identificacion de una poblacién nominalizada y geo-
referenciada, como uno de los grandes logros del sistema de informacién establecido por el Plan
Nacer, se plantea la necesidad de continuar mejorando la calidad de los registros mediante la
completa informatizacion de los efectores. Este seria un modo de alcanzar estadisticas maés
confiables.

g.Modo de organizacién

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

El nivel nacional funciona en tanto rector de los principales lineamientos del Plan. La
provincia, por su parte, es un intermediario, un tutor que capacita a los efectores, traduce las
directivas a los efectores, administra los fondos y audita la implementacion. Se han observado
ciertas dificultades en la relacion establecida respecto al hecho de que el ministerio provincial no
quiere perder control sobre los efectores.

La implementacién del Plan exige una relacién directa con los 148 efectores bajo contrato
(sobre 400 elegibles aproximadamente). Esta se canaliza principalmente a través de un boletin
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cuatrimestral redactado por la coordinacion y dirigido especialmente a los efectores. No todos los
efectores tienen un contrato directo con la coordinacién del Plan, algunos son sub-contratados por
los hospitales. A diferencia de la mayoria de las provincias estudiadas, en Salta se permite el
registro de efectores privados. Es el ejemplo de la Fundacion Alegria y de la Fundaciéon Alas. Los
efectores privados no reciben, sin embargo, bienes de capital, como computadoras, ambulancias,
equipamiento médico... La descentralizaciéon en el manejo de los recursos ha sido identificada
como uno de los principales logros de la implementacion del Plan, en tanto fortalece las
capacidades de gestion a nivel local. Se ha sefialado la necesidad, sin embargo, de mejorar las redes
de control, auditoria, tutoria y capacitacion, sobre todo en relacién a la facturacion y a la remision
de datos por los efectores.

Los municipios no juegan ningtun rol en la implementaciéon del Plan. Se ha coordinado
puntualmente, sin embargo, en campafas de prevencién con respecto a los peligros del dengue.

Espacios institucionales y reglas parala coordinacion

En el caso de la relacion entre jurisdicciones y entre niveles de gobierno, gran parte de la
coordinacion relativa al disefio del Plan y al establecimiento de objetivos y pautas a cumplir, se
canaliza a través de la participacion de los responsables provinciales de la implementacion en el
Consejo Federal de Salud (COFESA). En el caso de la provincia de Salta, sélo participa de los
encuentros el Ministro Provincial de Salud. En esta instancia, la influencia alcanzada dependeria
directamente del poder y de los recursos personales de los representantes.

Respecto a la coordinacion con programas nacionales, se destaca la eficaz articulacion con la
ANSES para el seguimiento del cumplimiento de los requisitos sanitarios de la Asignaciéon
Universal por Hijo. Puesto que haber realizado el trdmite de inscripcion al Plan Nacer es una
exigencia indispensable para percibir el beneficio, se ha encomendado a los efectores inscribir a
todos los nifios menores de 6 afios, tengan o no obra social. Asi, se conforma un padrén de
beneficiarios activos (sin obra social) y de beneficiarios inactivos (con obra social). Por otra parte,
no se ha detectado ningtn tipo de coordinacion con los programas nacionales Primeros Afios y
Plan Ahi.

Otro ejemplo de coordinacién exitosa, que involucra, esta vez, a programas de los Ministerios
de Salud de la Nacion y de la provincia, es la dirigida a la inclusion de las poblaciones originarias a
la red sanitaria. Se organizan capacitaciones con el objetivo de preparar a los equipos de salud a
contribuir a la mejora de la calidad de vida de estas poblaciones, respetando, a su vez, su cultura y
sus costumbres.

A nivel estrictamente provincial, se coordina con el Programa de Maternidad e Infancia para
canalizar el uso de los fondos del Plan Nacer hacia los Servicios de maternidad e infancia de forma
prioritaria.

h.Principales logros y dificultades vinculadas con la aplicacién del programa

La implementaciéon del programa no ha sido lo suficientemente exitosa en términos de
cobertura y cumplimiento de las metas establecidas. Por un lado, a noviembre del 2009, la tasa de
cobertura era del 54,62%, frente a un promedio nacional de 75,4%. Por otro lado, en la mayoria de
las trazadoras, indicadores de desempefio establecidos por Nacién, los objetivos comprometidos
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con Nacion no han sido logrados. Esto se tradujo en la reducciéon de los recursos disponibles,
monto que se encuentra, en parte, atado a los resultados efectivamente alcanzados por la gestion.

Sin embargo, pueden observarse logros que se desprenden de la aplicacion del programa.
Estos son similares a los que se encuentran en el resto de las provincias estudiadas y se refieren a
las caracteristicas uniformes de la implementacién ligadas al disefio del programa establecido por
Nacién. En primer lugar, se ha creado un sistema de informacién basado en una base de datos
nominalizada y geo-referenciada que ha constituido un gran aporte a la administraciéon publica
provincial y que es consultada, también, con otros propésitos. Asimismo, la descentralizacion del
manejo de los recursos ha fortalecido las capacidades de gestién a nivel local, atn si el ministerio
de salud provincial se ha mostrado cuidadoso de no perder control sobre los efectores del sistema.
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4.Tarjeta Social y otros subprogramas

En la provincia de Salta, con los fondos del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA)
se financian distintas iniciativas. Por un lado, se financia la denominada “Tarjeta Social”, que
transfiere fondos a las familias con vulnerabilidad nutricional. Por otro lado, se distribuyen
modulos alimentarios. Entre ellos se encuentran el “Nutri-Vida” (para nifios con riesgo nutricional,
desnutridos y en recuperacién nutricional), el “Pancita” (para mujeres embarazadas de bajos
recursos), el “TBC” (para personas con tuberculosis), los “Bolsones Celiacos” (para personas
celiacas), los “Bolsones de Emergencia” (para personas que sufrieron una situacién de emergencia
que pone en riesgo su seguridad alimentaria) y el “Pan Casero” (que distribuye bolsas de harina
para grupos de madres que producen pan). Por ultimo, los fondos del PNSA también son
utilizados para financiar comedores infantiles y comunitarios.

a.Insercién institucional y regulacién normativa

En la provincia de Salta, todas las lineas que son financiadas por el PNSA se implementan
bajo la 6rbita del Ministerio de Desarrollo Humano. El organismo encargado de gestionar su
implementacion es la Secretaria de Planificacién, Articulaciéon y Gestion de Programas. La
implementacion se canaliza a través de la estructura administrativa y de gestién correspondiente a
cada una de las 6 regiones de la provincia. En este contexto, las intervenciones financiadas por el
PNSA se incorporan dentro de las politicas provinciales de seguridad alimentaria.

b.Contexto de creacién

El PNSA en la provincia de Salta, en un inicio, se implementaba bajo la modalidad de
bolsones de alimentos. Hoy en dia, aunque se mantiene esa linea programdtica para algunos
grupos con vulnerabilidades nutricionales especificas, la Tarjeta Social ha pasado a ser la principal
linea de intervencion.

En la actualidad, si bien la descentralizacién administrativa iniciada por el gobierno
provincial en febrero de 2010 es aplicada, en la formalidad, tinicamente a los programas sociales
provinciales, ésta se aplica a comedores e iniciativas de ayuda alimentaria que contienen partes de
financiamiento provenientes del Programa Nacional de Seguridad Alimentaria. De este modo
puede afirmarse que esta politica ha tenido efectos en la gestion territorial del PNSA y forma parte
de su contexto de implementacion.

Adicionalmente a las iniciativas financiadas con los fondos del PNSA, la provincia de Salta
lleva adelante otras intervenciones de seguridad alimentaria. Cuenta con un Fondo de asistencia
critica, y promueve Unidades Productivas de Autoconsumo (UPAC).

c.Problematica y objetivos
Los objetivos generales de la politica son los mismos que los definidos a nivel nacional. Sin
embargo, la ayuda financiera brindada a la provincia es adaptada a las necesidades locales a través
de una oferta programatica propia. El principal hito en la historia de la implementacion del
programa fue la creaciéon de la Tarjeta Social, en 2007, que permiti6é el pasaje de una ayuda
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brindada mediante bolsones de comida a una transferencia monetaria bancarizada, dando, asi,
mayor autonomia a los hogares y otorgando una mayor transparencia a la gestion.

d.Beneficiarios

A continuacién el perfil y la cantidad de beneficiarios involucrados en cada uno de los

componentes del programa*:

Tarjeta Social: 6500 hogares reciben una ayuda alimentaria bajo forma de tranferencia
monetaria.

Kit Nutri Vida: Tienen acceso a esta prestacion 40.000 beneficiarios de entre 6 meses y 6
afios de edad.

Programa Pancita: Actualmente la prestacion cuenta con 10.000 beneficiarios.
TBC: La prestacion cuenta con 650 beneficiarios por mes.

Bolsones celiacos: 100 beneficiarios de escasos recursos reciben mensualmente los productos
distribuidos.

Bolsones de emergencia: esta ayuda es coyuntural y tiene una dimensién y un alcance
variable. En 2010, por ejemplo, se entregaron 14.000 bolsones en total.

Pan casero: se distribuyen 7.000 bolsas de harina de 50 kg. por bimestre.

Comedores infantiles y comunitarios: se cuentan 173 comedores en toda la provincia, en los
que se alimenta un total de 15.300 beneficiarios.

e.Prestaciones

En la provincia de Salta, las prestaciones otorgadas bajo el Programa Nacional de Seguridad

Alimentaria adoptan las modalidades de transferencia monetaria mediante tarjeta, apoyo
financiero a comedores y entrega directa de alimentos y suplementos alimentarios. A continuacién
detallamos los distintos componentes del programa y sus principales caracteristicas:

Tarjeta Social: ayuda alimentaria de entre 70 y 130$ por grupo familiar. La prestaciéon
reemplaza los 50 mil bolsones que, antes del 2007, eran distribuidos cada dos meses por la
administracion provincial.

Kit Nutri Vida: consiste en un médulo alimentario de alta densidad calérica para nifios en
riesgo nutricional, desnutridos y en recuperacién nutricional. Ademés se provee a los
beneficiarios de suplemento polivitaminico y un tratamiento antiparasitario otorgado por
los servicios de salud y en el caso que corresponda.

Programa Pancita: se entrega tickets alimentarios a mujeres embarazadas y de bajos
recursos en forma mensual.

41 Las caracteristicas basicas de cada linea de intervencién se detallan en la seccién siguiente del apartado.
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e TBC: se trata de médulos alimentarios dirigidos a enfermos de tuberculosis, entregados
mensualmente.

e Bolsones celiacos: se distribuyen productos a los que los beneficiarios no tienen acceso por
su escasez o elevado costo. La prestacién se otorga especialmente en el interior provincial.

e Bolsones de emergencia: esta ayuda es coyuntural y tiene una dimensién y un alcance
variable. En 2010, por ejemplo, se entregaron 14.000 bolsones en total.

e Pan casero: se distribuyen bolsas de harina por bimestre a grupos de madres que producen
pan para el autoconsumo o para la venta.

e Comedores infantiles y comunitarios: consiste en un apoyo financiero para comedores
infantiles y comunitarios. Se destina $1.20 por dia y por nifio que asiste a diario a los
comedores. Durante 10 afios la provincia destinaba a los comedores infantiles $0.60 por dia
y por nifio. A partir de la decisién de esta gestion se comenz6 a destinar $1.20.

f.Recursos y capacidades

Recursos humanos

Los equipos provinciales a cargo de la gestion cotidiana del programa cuentan con 10
empleados que desempenan sus actividades en las oficinas de la Secretaria y 3 agentes territoriales
por regioén, sumando un total de 28 personas involucradas.

Recursos presupuestarios

Se observa un enorme crecimiento del presupuesto destinado al PNSA. En 2006 y 2007 el
presupuesto era de 24 millones de pesos. En el 2010, este lleg6 a 268 millones de pesos.

Sistemas de informacion para el planeamiento

El sistema de informacién para el planeamiento en la gestion del PNSA en la provincia de
Salta estd conformado por un padrén de beneficiarios construido a partir de un sistema web
compartido con los municipios, en el que se cargan las altas y las bajas de cada programa.
Asimismo, se realizan cruces de informacién con programas u organismos nacionales y
provinciales para enriquecer esta base de datos.

Por otra parte, el gobierno provincial participa del monitoreo continuo a cargo de la
coordinacion nacional del programa. Este proceso de control consiste en la realizacién conjunta de
un monitoreo socio-sanitario y de auditorias por muestreo de beneficiarios.

g.Modo de organizacién

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno y modalidad de intervencién territorial

En el marco de este programa, la responsabilidad del nivel de gobierno nacional se limita a la
definicion de los grandes lineamientos de politica y al financiamiento de las intervenciones. El
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gobierno provincial, por su parte, disefia las prestaciones especificas, implementa el programa de
forma integra y cofinancia algunas lineas de accién. Su objetivo es, asimismo, asegurar la
coherencia general entre las politicas provinciales y nacionales de seguridad alimentaria.

La modalidad de intervencién territorial de la politica estd guiada por el objetivo de
promover la cercania con las familias. De este modo, se busca una llegada a territorio completa y
efectiva. En primer lugar, la intervencién se encuentra canalizada a través de las 6 regiones
administrativas de la provincia. Luego, se busca el apoyo de los Ministerios provinciales de salud y
educacion: el Area de Atencién Primaria a la Salud brinda padrones de conocimiento del territorio
y el Ministerio de Educacion facilita el acceso a las escuelas rurales y sub-rurales.

Espacios institucionales y reglas para la coordinacion

La coordinacién institucional tiene lugar con otros organismos de la administracién publica
provincial y con el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. En el primer caso se interacttia con
la estructura perteneciente a la Atencién Primaria a la Salud y con el Ministerio de Educacién
provincial para asegurar una llegada a territorio efectiva. Por otro lado, la coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo Social nacional corresponde a la articulacion con el Plan Ahi y el Plan
Primeros Afios. El MDS nacional también ofrece la infraestructura de los CIC, en caso de ser
necesaria a la implementacién del programa.

h.Principales logros y dificultades vinculadas con la aplicacién del programa

Como en todas las provincias, los recursos del PNSA son canalizados a través de una amplia
y diversa oferta de programas en la que el gobierno de la provincia tiene un margen suficiente
como para intervenir activamente en el disefio de las prestaciones. Debido tanto a esta proliferaciéon
de acciones (transferencia monetaria mediante tarjeta, apoyo financiero a comedores, entrega
directa de alimentos y suplementos alimentarios) como a la dificultad para determinar la
proveniencia del financiamiento de cada una de ellas (gobierno provincial o nacional), la gestiéon de
este programa presenta desafios de coordinacién institucional, de focalizacion de la poblacién
beneficiaria y de monitoreo, que estan siendo enfrentados paulatinamente.

Por otra parte, la aplicacion del programa exhibe dos grandes logros. En primer lugar, el
pasaje de una modalidad de entrega de bolsones a una de transferencia monetaria mediante tarjeta
ha sido un éxito en términos de alcanzar mayor transparencia en la politica y otorgar mayor
autonomia a las familias, cumpliendo asi una funcién de aprendizaje en la definicién de conductas
alimentarias propias. Este pasaje ha tenido lugar en varias de las provincias estudiadas, con
resultados similares. En segundo lugar, en el marco de la politica de descentralizacion del gobierno
provincial (que toca so6lo tangencialmente a esta politica), de la canalizaciéon de la gestion del
programa a través de las 6 regiones administrativas de la provincia, y de la interaccion con el sector
de Atencién Primaria a la Salud, los responsables del programa han logrado establecer una
modalidad de intervencion territorial exitosa.
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5.Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo

a.Insercién institucional y regulacion normativa

El Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo se lanz6 en la provincia de Salta a fines de 2008
y comenzé a implementarse en 2009. El programa se ejecuta desde la Gerencias de Empleo y
Capacitacion Laboral (GECal) en la Provincia (en la ciudad de Salta), que depende
institucionalmente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) de la Nacién.

La implementacion del Programa Jovenes en la provincia de Salta se rige a través de la
normativa nacional (creado por la Resolucion N° 497 del MTEySS y reglamentado por la
Resoluciéon N° 261 de la Secretaria de Empleo%?), y no cuenta con regulaciones especificas a nivel
provincial, mas alld de los convenios especificos que se suscriben entre los Municipios y el
MTEySS.

b.Contexto de creacidn y vinculacion con la oferta previa de programas

El programa comenzé a implementarse en los municipios de Salta y Metan. Luego, se
expandi6 a Rosario de la Frontera. Entre fines de 2010 e inicios de 2011, se esperaba que comience a
implementarse el programa también en los municipios de Tartagal, Pichanal, La Gita y Joaquin V.
Gonzélez.

c.Problematicay objetivos

Al igual que en el nivel nacional, el Programa J6évenes en la provincia de Salta tiene como
objetivo “generar oportunidades de inclusién social y laboral de las y los jovenes a través de
acciones integradas que les permitan identificar el perfil profesional en el cual deseen
desempefiarse, finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias de formacién y/o de
précticas calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad productiva de manera
independiente o insertarse en un empleo” (Res. N°261 Secretaria de Empleo).

d.Beneficiarios / cobertura

En septiembre de 2010, se estipulaba por convenio que existian cerca de 6.800 titulares del
Programa Jovenes en la provincia de Salta, tal como se detalla en la Tabla 4.

42 La gestion del programa también se complementa con otras normas. Para ver el listado completo de la
normativa nacional en torno al Programa J6venes con Mas y Mejor Trabajo, remitirse a Diaz Langou, Forteza
y Potenza Dal Masetto (2010).
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Tabla 4. Cantidad de titulares por convenio para el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo en la
provincia de Salta. Septiembre de 2010.

Municipio Titulares por convenio
Ciudad de Salta 5585
Metan 1066
Rosario de la Frontera 174
TOTAL 6825

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos brindados por la Secretaria de Empleo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

De los nueve municipios saltefios que cuentan con Oficinas de Empleo Municipales (OEM), el
Programa Jovenes se implementa en tres.

e.Prestaciones

Los esquemas locales de prestaciones son determinados por cada Municipio, segin un
diagnostico territorial y la oferta de prestaciones existente.

Para activar nuevas lineas, se establecen acuerdos sectoriales con diversas instituciones,
principalmente sindicatos. Tal es el caso de los acuerdos sectoriales con UTGRA, Pasteleros, UOM,
y Gréficos. Por lo general, en estos acuerdos se integran tanto las prestaciones que deben darse para
el Programa J6venes como aquellas para el Seguro de Capacitacion y Empleo.

f.Recursos y capacidades
Caracteristicas del coordinador y su equipo

La GECAL de Salta cuenta con una persona encargada del Programa Jovenes que opera junto
al equipo de politicas activas de la Gerencia en la implementacién del Programa (son en total 8
personas).

Sistemas de informacién y evaluacion

Para la gestion del Programa Jovenes en la provincia se utiliza el sistema de informacion de la
Secretaria de Empleo, la “plataforma informatica” www.empleo.gov.ar. Como se establece en el
reglamento del Programa a nivel nacional, en este sistema se registran los beneficiarios, las
prestaciones no-monetarias tomadas, la liquidacién de las prestaciones monetarias y otros aspectos
fundamentales que hacen a la ejecucion del Programa.
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g.Modo de organizacion
Division de responsabilidades entre niveles de gobierno y Modalidad de intervencidn territorial

La division de responsabilidades entre los niveles de gobierno se realiza segtin lo establecido
en el manual operativo para cada uno de los procesos®. Algunas particularidades del caso saltefio
se refieren a la cualidad de frontera de los municipios. Por ejemplo, en el caso de Tartagal surgen
problemas tanto con los municipios vecinos como con ciudadanos bolivianos que desean
inscribirse al Programa y no es posible hacerlo.

Espacios institucionales y reglas formales para la coordinaciéon

Para la implementacién del Programa Jévenes, desde la GECAL de Salta se articula con la
gobernacién y con el Ministerio de Trabajo provincial en general. Existen convenios generales que
incluyen a todas las actividades de la Gerencia, aunque no especificamente para el Programa
Jovenes. Tal es el caso del convenio para formacién profesional, para citar un ejemplo. Asimismo,
también suscribieron acuerdos con el Ministerio de Educaciéon provincial para el componente de
terminalidad educativa.

h.Principales logros y dificultades vinculadas con la aplicacién del programa

El principal logro del programa ha sido la llegada a los jovenes mas vulnerables de la
provincia, brinddndoles una oportunidad que contribuya a su insercién laboral. A pesar de ello,
permanece un doble desafio. Por un lado, seria fundamental ampliar el alcance del programa, para
alcanzar a todo el universo de jévenes con vulnerabilidad socio-laboral. Por el otro, para hacerlo, es
fundamental encontrar un mecanismo que posibilite la implementaciéon del programa (o de
iniciativas complementarias tendientes al mismo objetivo) en localidades donde no existen Oficinas
de Empleo Municipales (especialmente en las zonas rurales).

43 Para ver la division completa de responsabilidades para cada uno de los procesos, remitirse a Diaz Langou,
Forteza y Potenza Dal Masetto (2010).
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6.Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias

a.Insercién institucional y regulacion normativa

En la provincia de Salta, el programa PASES se implementa desde la Subsecretaria de
Planeamiento Educativo del Ministerio de Educacién provincial.

En términos normativos, todas las politicas nacionales que se aplican en esta area son
reguladas por acuerdos marco elaborados en base a los convenios iniciales entre los niveles de
gobierno y a las respectivas resoluciones tomadas a nivel nacional. Todas las acciones se enmarcan
en el Plan Provincial de Educacién Secundaria, un plan estratégico de desarrollo educativo del
nivel medio.

b.Contexto de creaciéon

En la provincia de Salta, el PASES se ha visto especialmente afectado por la implementacion
de la Asignacion Universal por Hijo, que ha causado una enorme disminucién en la cantidad de
becas otorgadas. Por otra parte, se puede afirmar que la politica de descentralizaciéon impulsada
por el gobierno de la provincia, que ha tenido impactos en gran parte de la politica social del
territorio, no ha causado modificaciones en la gestiéon del PASES que se encuentra canalizada a
través de las zonas educativas.

c.Problematicay objetivos

Las problemadticas y objetivos de esta politica son las mismas que las definidas a nivel
nacional. De acuerdo con la informacién publicada en la pagina web institucional del Ministerio de
Educacion de la Nacion (MEN), la Propuesta “propicia el disefio y la implementaciéon de acciones y
estrategias institucionales e intersectoriales que promuevan la inclusién y la permanencia hacia la
promocién de los adolescentes y jovenes que pertenecen a sectores de alta vulnerabilidad
socioeconémica del sistema educativo”.

d.Beneficiarios

Como en la mayoria de las provincias, los beneficiarios de este programa son escuelas, en el
caso de los apoyos a proyectos o alumnos/as en el caso de las becas. Respecto a la primera de estas
categorias, podemos relevar 118 escuelas participes de la iniciativa de proyectos socio-educativos
(177 incluyendo a las escuelas que reciben apoyo por incluir un albergue anexo) y 115 escuelas
participes de la opcién de aportes para la movilidad (lo que corresponde a aproximadamente
61.617 alumnos). Se han recibido reclamos por no incorporar a las escuelas técnicas y a los colegios
por adultos en esta ultima prestacion. Por otra parte, los cupos de becas se reparten entre las
distintas lineas de este modo: 1000 para las alumnas embarazadas y los alumnos padres y madres,
2300 para los alumnos provenientes de comunidades aborigenes y 50 para los alumnos con causas
judiciales. Antes de la implementacion de la AUH, que, debido a las incompatibilidades que
plantea, ha provocado una marcada reduccion de cupos, se contaba un total aproximado de 28.000
alumnos becados en la provincia.
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e.Prestaciones

Las prestaciones dispensadas en el marco de este programa se dividen en apoyo financiero a
proyectos elaborados por las escuelas, enfocados a distintos tipos de problematicas, y becas para
alumnos con problemaéticas sociales especificas.

En el primer tipo de prestaciones, las escuelas tienen la posibilidad de: presentar proyectos
socio-educativos para cuya implementacion, de ser seleccionados, reciben entre $7.000 y $10.000;
solicitar un complemento financiero para mejorar su infraestructura (dirigidos, sobre todo, a
escuelas que integren un albergue anexo a su estructura), o, solicitar aportes de movilidad que
consisten en la distribucién de entre $1500 y $3000 a cada escuela para la compra de bicicletas,
abonos de colectivos, mulas o hasta canoas dependiendo de las necesidades de cada caso y bajo la
decision de los directivos. Estas prestaciones son generalmente acompafadas de la entrega de
libros a bibliotecas de escuelas secundarias.

Por otro lado, las lineas de becas vigentes en la provincia son las de apoyo a las alumnas
embarazadas y a los alumnos padres y madres entre 12 y 18 afios, las dirigidas a alumnos con
causas judiciales y las otorgadas a alumnos provenientes de pueblos originarios entre 12 y 18 afios
(cuyos beneficiarios son seleccionados por el INAI).

f.Recursos y capacidades

Recursos presupuestarios

Los entrevistados no han podido brindarnos informacién detallada sobre los presupuestos
especificos involucrados en cada iniciativa. Si han sefialado, como lo han hecho también
funcionarios de otras provincias estudiadas, que ha habido retrasos importantes en las
transferencias de fondos pactadas desde el nivel nacional de gobierno. En el caso de los aportes a
escuelas para la movilidad, las 115 escuelas beneficiarias se encuentran a la espera de recursos
desde el 2008.

Sistemas de informacion para el planeamiento

En la provincia de Salta, los sistemas de informacién para el planeamiento correspondientes
al Ministerio de Educacién se encuentran dispuestos en la pagina web oficial. Estos son accesibles
bajo establecimiento de una clave especifica. El equipo responsable de las politicas socio-
educativas, por ejemplo, tiene acceso a este sistema. En el sistema se puede observar el movimiento
de las cuentas bancarias involucradas en el pago de las prestaciones del PASES, entre otro tipo de
datos relativos a la caracterizacién de los beneficiarios (alumnos y escuelas).

g.Modo de organizacion

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

Respecto a la division de tareas entre los niveles de gobierno, las asignaciones son claras. El
nivel nacional de gobierno se ocupa de determinar las lineas de trabajo y de transferir directamente
los subsidios a las cuentas bancarias de los directores de escuela. También se emprenden
numerosas acciones de comunicaciéon desde las coordinaciones nacionales.
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Por su parte, las provincias tienen la responsabilidad por la ejecucién y la auditoria de las
politicas. La provincia se encuentra dividida en zonas. Para la implementaciéon del PASES los
equipos provinciales trabajan directamente con las direcciones de nivel secundario, a través de los
supervisores de zonas. De este modo se aseguran la administracién, el control y la rendiciéon
referidos a estas politicas. Las auditorias se hacen en papel; se efecttia una copia del material que es
remitida a Nacién. La digitalizacién de esta informacion estaria prevista para principios de 2011.

Finalmente, los municipios no se encuentran involucrados en ninguna etapa de la aplicacién
de la politica, en esta provincia.

Los funcionarios provinciales entrevistados sefhalaron la necesidad de fortalecer los canales
de comunicacién entre el nivel nacional y provincial de gobierno, por un lado, y las escuelas, por el
otro, para optimizar la gestiéon y los flujos de financiamiento ligados a la implementaciéon del
PASES, asi como de otros programas educativos nacionales que se ejecutan en la provincia.

Espacios institucionales y reglas parala coordinacion

Los espacios de coordinacién institucional son fluidos tanto entre los distintos sectores de la
administraciéon publica provincial, como con el nivel nacional de gobierno. La articulacion a nivel
provincial se da con el plan provincial de escuelas abiertas, que funciona desde el 2005 y con los
programas provinciales de becas universitarias y terciarias que buscan darle una continuidad a las
becas otorgadas por Nacién y motivar, de este modo, la consecucién de los estudios. Asimismo, los
esfuerzos de Nacién son enmarcados en el apoyo integral que el Ministerio de Educacion
provincial brinda a las escuelas como institucién. Se capacita, por ejemplo, a los docentes para
desarrollar espacios y tiempos de ocio en las escuelas albergue. El foco de este apoyo esta en
promover la educacién no formal en el marco de las instituciones educativas ptblicas. Por altimo y,
en esta misma direccion, se articula con los centros de actividades juveniles para desarrollar
espacios recreativos para los alumnos.

Por otra parte, la coordinacion institucional con organismos de la administracién publica
nacional es mas acotada y se refiere principalmente a la articulaciéon entre programas concretos
respecto a aspectos logisticos y administrativos de su gestion. Este es el caso, por ejemplo, del plan
nacional “Cortos”, que desarrolla proyectos de cortometraje en las escuelas abiertas. Aqui, el
ministerio provincial de educaciéon facilita el acceso a informacién necesaria para la
implementacion y la llegada territorial a las escuelas.

h.Principales logros y dificultades vinculadas con la aplicacion del programa

La implementacion del programa ha debido enfrentar, como en el resto de las provincias
estudiadas, cambios drasticos en consonancia con la implementacion de la AUH. Estas se refieren a
la enorme disminucién en la cantidad de alumnos becados y a la apariciéon de nuevas lineas de
becas dirigidas a poblaciones especificas. Esto trajo consigo una reduccién del peso politico y
técnico de la coordinacién a cargo del programa.

Los grandes desafios a futuro se refieren a la necesaria digitalizacion de los materiales de
rendicion y auditoria del programa, que se encuentra planificada para el afio 2011 y, a la mejora de
los canales de comunicacion y de transferencia de fondos del nivel nacional de gobierno hacia la
provincia. Se han registrado retrasos en el pago de las transferencias pactadas, situacién que se
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repite en varias de las provincias estudiadas, transformando a este rasgo en una de las prioridades
a ser atendidas desde la coordinacién nacional del programa.
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5.Conclusiones

En este documento se ha presentado la situacién de seis programas de proteccién social
nacionales en la provincia de Salta, a saber: la Asignaciéon Universal por Hijo, el Programa de
Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”, el Plan Nacer, el Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria, el Programa J6venes con Mas y Mejor Trabajo y la Propuesta de Apoyo
Socioeducativo para Escuelas Secundarias. De estos seis programas, se detalla la gestion de cinco
de ellos, dado que el Programa de Ingreso Social con Trabajo atin no se implementa en el territorio
saltefio. A su vez, en el presente documento se ha establecido un marco situacional en términos
politicos, socio-econémicos e institucionales, con el objetivo de alcanzar una comprensién mas
acabada de la funcién y de los resultados obtenidos por estos programas en la provincia, asi como
de su interaccién con la administracion publica provincial.

En primer lugar, la implementacion de la Asignacién Universal por Hijo (AUH) sigui6 los
patrones generales establecidos desde la administracion nacional (presentes en la mayoria de las
provincias estudiadas) y logré resolver exitosamente las dificultades encontradas. La insuficiencia
en términos de infraestructura disponible en los inicios de la implementacién de la AUH fue
saldada rapidamente mediante la incorporacién de nuevo personal y la extensién de los horarios
de atencién en las agencias territoriales de la ANSES, y la puesta a disposicién de una oficina
provincial para efectuar las cargas de los nuevos titulares. Por otra parte, los obstaculos en relacién
a la ampliacion de la cobertura fueron superados promoviendo la documentacioén de los titulares y
nifios, favoreciendo la compatibilidad de la percepcion del beneficio con la categoria ocupacional
de trabajador temporario y garantizando la gratuidad de los trdmites necesarios para la
certificacion de las condicionalidades. Asimismo, el esfuerzo de articulacién con el sector de Salud
para facilitar el cumplimiento de las condicionalidades establecido a nivel nacional, fue replicado
en la provincia. Puesto que el Plan Nacer es una condicionalidad requerida para la percepcion de la
prestacion, la Asignacién genero la incorporacion de 4.000 chicos al Plan, algunos de ellos inactivos.

El Plan Nacer en la provincia es implementado por la Unidad de Gestién Provincial, bajo la
orbita de la Secretaria de Servicios de Salud del Ministerio de Salud provincial. Se incorpora a la
estructura provincial, pero no en el drea de maternidad e infancia, sino en un lugar de mayor
autonomia. Sin embargo, se establecen articulaciones entre la UGP y el drea de maternidad de
infancia, asi como también se intenta canalizar el uso de los fondos del Plan Nacer hacia los
servicios de maternidad e infancia de forma prioritaria. El Plan cuenta con un equipo de gestion
adecuado en cantidad y calidad de recursos humanos, asi como también existen sistemas de
informacion pertinentes para los requerimientos de la operaciéon del Plan. Sin embargo, estas
condiciones favorables (en términos de articulacién intra-sectorial y de capacidades y recursos de
gestién) no parecerian traducirse en resultados de desempefio. En la provincia de Salta, en 2003, el
48% de los habitantes no contaban con una cobertura de obra social o plan médico privado. A pesar
de la mejora de este indicador en la provincia (al 39%), atin queda mucho camino por recorrer. El
Plan puede tener un rol importante en revertir esta situacion. Sin embargo, el desempefio del Plan
no ha sido demasiado favorable en relacién al promedio nacional. La tasa de cobertura del Plan es
baja (54,62% en noviembre del 2009, frente a un promedio nacional de 75,4%) y la mayoria de los
objetivos de desempefio comprometidos con Nacién no han sido logrados. Esto provocé una
reduccion de los recursos disponibles, en parte atados a los resultados efectivamente alcanzados
por la gestion.
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El caso de la implementacion del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) muestra
a la vez las mayores dificultades y las mejores oportunidades de coordinaciéon entre el nivel
nacional y el nivel provincial de gobierno. En Salta, el PNSA es implementado bajo la ¢rbita de la
Secretarfa de Planificaciéon, Articulaciéon y Gestion de Programas del Ministerio de Desarrollo
Humano de la provincia, y sus fondos son utilizados para financiar la politica provincial de
seguridad alimentaria. El Plan cuenta con una de las mejores llegadas a territorio de los programas
relevados en la provincia, gracias a una fructifera articulacién con el gobierno provincial. Los
elementos que aportan a este elemento son la politica de descentralizacion del gobierno provincial
(que toca a la politica, pero de forma tangencial), la canalizacién de la gestiéon del programa a
través de las 6 regiones administrativas de la provincia, y la interaccién con el sector de Atenciéon
Primaria a la Salud. Sin embargo, también se observan dificultades. Estas giran en torno a la
proliferacion de acciones y la falta de claridad en la articulacién con las otras politicas de seguridad
alimentaria que son implementadas desde el gobierno provincial.

La implementacion del Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo sigue las precisas
normativas y reglamentaciones disefiadas a nivel nacional. El anico margen de accion a nivel local
consiste en la definicion de los territorios en los que se aplicara el programa, que resulta de los
convenios establecidos entre los municipios y el MTEySS. En el caso de Salta puede decirse que el
programa se encuentra en un estado de implementacién incipiente. S6lo 3 de los 31 municipios
saltefios ofrecen las prestaciones del programa. Se prevé su expansion a 4 municipios mas a lo largo
del 2011. Seria muy favorable para la provincia promocionar la expansion de esta herramienta de
politica publica tomando en cuenta que la tasa de desocupacion saltefia es una de las mas altas de
todo el pais (11% en 2010). Queda pendiente la revision de las acciones realizadas por el nivel
provincial de gobierno en el marco de la Secretaria de Empleo del Ministerio de Trabajo y Previsiéon
Social provincial para lograr una mayor articulacién con las politicas implementadas en el territorio
saltefio por el MTEySS, asi como la identificacién de los posibles espacios de cooperaciéon y
coordinaciéon con el PJMMT con vistas a disefiar una politica integral de reduccién del desempleo
en la provincia.

Por su parte, la Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias tiene un
amplio y homogéneo alcance en cobertura territorial y de beneficiarios tomando en cuenta el
conjunto de las prestaciones que brinda. Sin embargo, la politica presenta todavia fuertes desafios
institucionales en términos de una mejora de los canales de comunicacién y de transferencia de
fondos del nivel nacional de gobierno hacia la provincia (se han registrado retrasos en los pagos de
las transferencias pactadas). Junto a las politicas de empleo, las politicas de educacion habrian de
ser una prioridad para la provincia: las tasas de repitencia (12,6% para el EGB3 en 2008) y de
abandono escolar (17,8% en 2008) son sensiblemente superiores al promedio nacional. Si bien la
implementacion de la AUH podria llegar a actuar a favor de la reduccién de estos indicadores, se
necesitan, asimismo, politicas sectoriales especificas que puedan atender todas las aristas de esta
complicada problematica. En muchos casos, la implementacion de la AUH ha resultado en una
reduccion del peso politico y técnico del PASES. Deberia favorecerse una articulacion favorable
para cada politica, en tanto y en cuanto estas cumplen funciones diferentes y complementarias.

Finalmente, la implementacién del Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina
Trabaja” ha sido més acotada en la provincia de Salta que en muchas de las provincias estudiadas.
En primer lugar, si bien segin el Distribuidor del Programa de Ingreso Social con Trabajo
elaborado por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, la provincia de Salta se encontraria
entre los dmbitos territoriales de aplicacion definidos; si bien el Presupuesto Nacional 2010 previo
transferencias a la provincia dentro del marco de este programa por un total de casi $120 millones,

69



y si bien los movimientos sociales regionales han entablado protestas y reclamos con vistas a incitar
la implementacién de la iniciativa en la provincia, este componente del paraguas programaético, el
Programa de Inclusiéon Social con Trabajo “Argentina Trabaja” no se encuentra vigente en la
actualidad en la provincia de Salta y tampoco se registran tratativas politico-institucionales para
iniciarlo. Sin embargo, si se implementan en la provincia otras lineas del Plan “Argentina Trabaja”,
tales como el Plan Manos a la Obra y el Programa de Microcréditos, que constituyen sé6lo algunas
de las herramientas ofrecidas en la oferta nacional dentro de este marco.

En conclusidn, si bien Salta registra, a la par del resto de las jurisdicciones de su regiéon una
muy importante reduccion en los indicadores de pobreza e indigencia, la situacién socio-econémica
de la provincia es todavia muy precaria. Las politicas nacionales analizadas demuestran un
esfuerzo valorable en la direccién de subsanarla. Sin embargo, todas muestran un espacio para la
mejora, sea en términos de alcance territorial como es el caso del PJMMT, de cantidad de
prestaciones ofrecidas como es el caso del Argentina Trabaja, de coordinacién institucional como es
el caso del PNSA y del PASES o de desempefio como es el caso del Plan Nacer. En este marco, la
implementacion de la AUH ha sido relativamente exitosa y ofrece margen para imaginar que su
impacto serd positivo en la situacién social de la provincia a futuro.

Con el fin de avanzar en la mejora de la situacién socio-econémica de la provincia, resulta
fundamental que la oferta programatica de proteccion social sea integral. En este sentido, el andlisis
de los programas estudiados refleja algunas limitaciones. Los cinco programas implementados en
la provincia muestran muy diversas modalidades de gestiéon. Algunos programas, como la AUH y
el Programa Jovenes son gestionados centralmente desde los ministerios nacionales (y ANSES), y
en el territorio a través de sus agencias locales. En estos casos, la provincia ejerce un rol muy
marginal en la implementacion, y no tiene participacién en las decisiones relevantes que hacen a la
gestion de los programas. Un caso intermedio es constituido por el Plan Nacer y, en alguna
medida, por la Propuesta de Apoyo Socioeducativo. En estos casos, los lineamientos son definidos
por el nivel central, pero la implementacién estd a cargo de la provincia. De este modo, los
ministerios sectoriales provinciales cuentan con un margen de accién mayor en lo que respecta a las
decisiones sobre la implementacion de estas dos iniciativas, aunque los objetivos, la poblacion
objetivo y las prestaciones se encuentren predeterminados. Finalmente, el aterrizaje provincial del
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (bajo la forma de la tarjeta social, médulos alimentarios y
apoyo a comedores escolares y comunitarios), denota una mayor participaciéon del gobierno
provincial en la delineacién de la politica, integrandola en la estructura de la administraciéon
publica provincial. Esta heterogeneidad en las modalidades de gestiéon parece deberse mas a las
l6gicas propias de cada sector y sus instituciones en los distintos niveles de gobierno, que a
requerimientos de las politicas en si.

Las disimilitudes en los modelos de gestién de las politicas de proteccién social analizadas se
suman a las graves limitaciones en términos de integralidad. La coordinacién pro-integralidad
muestra importantes deficiencias entre los niveles nacional y provincial, pero también dentro de
cada uno de estos dmbitos. El hecho de que algunos de los programas sean gestionados desde la
estructura provincial, por ejemplo, no garantiza que se logre o se aproxime a una integralidad en el
abordaje. Del mismo modo, las politicas que son gestionadas desde el nivel central tampoco logran
una articulacion eficiente que se traduzca en una légica coherente de intervencion.

En todo caso, puede observarse un avance importante de la provincia en materia de mejora
de la institucionalidad social, tanto respecto a la politica de descentralizacion establecida por el
Ministerio de Desarrollo Humano, como en la articulacién entre el nivel provincial y nacional de
gobierno para establecer estrategias de llegada a campo efectivas. Resultard fundamental seguir
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avanzando en este sentido, promoviendo mds y mejores articulaciones entre y dentro de los niveles
de gobierno para lograr un abordaje integral en las politicas de proteccion social para que éstas
puedan incidir sobre la situacion socio-econémica saltefia.
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6.Anexos
Anexo 1. Distribucién de bancas en las camaras saltefias, afio 2003

Partido Justicialista en 24 16 40 12 8 20
2001 y Alianza Frente

Justicialista para la

Victoria** en 2003

Renovador de Salta 6 6 12 1 1
Alianza Trabajo, Justicia 1 1
y Educacion

Alianza Unidos por 6 6 2 2
Salta®

Obrero 1 1

Conservador Popular 1 1

Fuente: Elaboracién de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

4 Partido Justicialista, Movimiento Regional del Pueblo, Conservador Popular, Movimiento por la Dignidad
y la Independencia, Movimiento Civico de Salta, Vecinos Unidos.

4 Unién Civica Radical, Movimiento de Integracion y Desarrollo, Del Frente, Recrear para el Crecimiento.
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Anexo 2. Distribucién de bancas en las camaras saltefias, afio 2005

Alianza Frente Justicialista 16 20% 36 8 9* 17
para la Victoria®

Renovador de Salta 6 8 14 1 1 2
Unidos para la Victoria 3 3

Alianza Unidos por Salta® 6 2 8 2 2 4

en 2003 y Alianza Frente
Popular por Salta*’ en

2005
Obrero 1 2 3
Conservador Popular 1 1

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

46 Partido Justicialista, Movimiento Regional del Pueblo.

47 Unién Civica Radical, Unién Popular.
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Anexo 3. Distribucién de bancas en las camaras saltefias, afio 2007

Alianza Frente Justicialista 20" 17% 37 9* 6 15
para la Victoria

Renovador de Salta en 8 9 17 1 3 4
2005 y Alianza Frente

para la Victoria —

Renovador de Salta® en

2007

Alianza Frente Popular por 2 2 2 2
Salta®

Obrero 2 2

Unidos para la Victoria 3 3

Frente Grande 1 1

Corriente Patria Libre 1 1

Propuesta Saltefia 1 1

Movimiento Regional del 1 1 2 2
Pueblo

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

48 Partido Justicialista, Movimiento Regional del Pueblo, Partido Conservador Popular, Unién Victoria
Popular, Memoria y Movilizacién Social.

49 De la Victoria, Renovador de Salta, Corriente Patria Libre, Frente Grande, Vecinos Unidos.
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Anexo 4. Distribucién de bancas en las camaras saltefias, afio 2009

Alianza Frente Justicialista 17%° 12 29 6* 6> 12
para la Victoria

Frente para la Victoria 4 4 1 1
Frente Renovador Federal 1 1 1 1
Frente Federal 1 1 1 1
Alianza Frente para la 9 5 14 3 1 4

Victoria — Renovador de
Salta®® en 2007 y
Renovador de Salta en

2009

Acuerdo Civico y Social 3 3 1 1
Frente Saltefio 3 3

Propuesta Saltefia 1 1

Movimiento Regional del 1 1 2 2
Pueblo

Frente Grande 1 1

Corriente Patria Libre 1 1

Del Obrero 1 1

Frente Memoria y 1 1
Movilizacion

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

%0 Partido Justicialista, Movimiento Regional del Pueblo, Partido Conservador Popular, Unién Victoria
Popular, Memoria y Movilizacién Social.

51 Frente Justicialista para la Victoria - Partido Justicialista.

52 De la Victoria, Renovador de Salta, Corriente Patria Libre, Frente Grande, Vecinos Unidos.

75



Bibliografia
ANSeS: Andlisis de la cobertura previsional del SIPA: proteccion, inclusion e igualdad. Disponible en
http:/ /observatorio.anses.gob.ar/publicaciones.php Buenos Aires, 2010.

Balbo, Elvira H: “Municipios argentinos: Incubadoras de empresas en la formalidad” en Separata
Temdtica No.7, Instituto de Estudios Tributarios, Aduaneros y de los Recursos de la Seguridad
Social (AFIP). Buenos Aires. 2010

Braceli, Orlando Andrés; Braceli, Maria Silvana y Rosana Maria Jan Casafio: Sisterma Municipal
Argentino con Enfasis en los Municipios de la Provincia de Mendoza - Andlisis comparado de su
organizacion y estructura fiscal. Universidad Nacional de Cuyo. Facultad de Ciencias Econémicas.
2001

Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia de Salta Manual de normas de la descentralizacion de
politicas sociales, Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia de Salta. Salta, s/f.

Ministerio de Salud de la Nacién, “Anuario 2006 de informacion perinatal, Sistema Informatico
Perinatal de la Republica Argentina” en Direccion Nacional de Salud Materno Infantil. Disponible en
http:/ /www.msal.gov.ar/htm/Site/ promin/ UCMISALUD/ archivos/pdf/ Anuario %20SIP %20200
5.pdf, Buenos Aires, 2006.

Entrevistas realizadas

Ernesto Martinez, Jefe de la Unidad de Atenciéon Integral (UDAI) de Salta, Administraciéon
Nacional de la Seguridad Social (ANSeS).

Francisco Marinaro Rodo, Secretario de Planificacion, Articulacion y Gestion de Programas,
Ministerio de Desarrollo Humano de la Provincia de San Luis

Martin Arias Andres, Jefe de Programa de Becas, Ministerio de Educacién de la Provincia de Salta
Matias de Escalada, coordinacién del Ministerio de Desarrollo Humano de la provincia de Salta.

Oscar Mulki Collado, Coordinador del Plan Nacer, Ministerio de Salud Pablica de la Provincia de
San Luis

Pablo Viel, Gerente de Empleo y Capacitacion Laboral (GECAL) de Salta, Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion.

Decisiones, decretos, leyes y resoluciones

Constitucién de la Provincia de Salta
Constitucién de la Nacion Argentina

Ley Organica de las Municipalidades. Disponible en Internet en
http:/ /www.camdipsalta.gov.ar/LEYES/leyesh/1349.htm

Ley Provincial 7.483 de Gobernador, Vicegobernador, Ministros, Secretarias de la Gobernacion,
Secretarios de Estado y Subsecretarios de Estado. Diciembre 2007. Promulgada por el Decreto 3.737,
diciembre 2007.

Decreto Provincial 472. Febrero 2010.

76



Decreto Provincial 1614, Convenio Marco de Descentralizacion. Abril 2011.

Resolucion N° 497 del MTEySS: Programa Joévenes con mdés y mejor Trabajo. Mayo 2008.
Reglamentado por la Resoluciéon N° 261 de la Secretaria de Empleo.

Paginas web

Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES), http:/ /www.anses.gob.ar/, consultada
en mayo de 2011.

Atlas Electoral de Andy Tow, http://towsa.com/wordpress/, consultado en febrero 2011

Agencia de Noticas FM Noticias 88.1, http:/ /www.fmlacigarra.com.ar/, consultado en abril 2011.
Agencia Federal de Noticias DERF, http://www.derf.com.ar/, consultado en abril 2011

Diario 4400 Noticias, http:/ /www.4400noticias.com.ar/, consultado en abril 2011.

Diario Clarin, http:/ /www.clarin.com/, consultado en abril 2011.

Diario El Intransigente, http:/ /www.elintransigente.com/, consultado en abril 2011.

Diario El Tribuno, http:/ /www eltribuno.info/salta/, consultado en febrero, abril 2011
Diario La Nacién, http:/ /www.lanacion.com.ar/, consultado en febrero 2011
Diario La Politica, http:/ /www .lapoliticaonline.com/, consultado en febrero 2011

Diario Rio Negro, http:/ /www.rionegro.com.ar/, consultado en abril 2011.

Diario Pagina 12, http:/ /www.paginal2.com.ar/, consultado en febrero 2011
Diario Salta al Dia, http:/ /www.saltaaldia.com.ar/, consultado en febrero 2011

Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa (DiNIECE),
http:/ /diniece.me.gov.ar/, consultada en mayo 2011

Informa Salta, http:/ /www.informatesalta.com.ar/, consultado en abril 2011.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), www.indec.gov.ar, consultado en mayo 2011

Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, http:/ /www.desarrollosocial.gov.ar/ consultado en
junio de 2011.

Ministerio de Educacion de la Nacién, http:/ / portal.educacion.gov.ar/, consultado en mayo 2011

Ministerio de Educacion de la provincia de Salta, http:/ /www.edusalta.gov.ar/, consultado en
mayo 2011.

Ministerio de Salud Puablica de Salta, http:/ /www .salta.gov.ar/ministerio-salud-publica-salta.php,
constultado en abril 2011.

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, http:/ /www.trabajo.gov.ar/,
consultada en junio de 2011.

77



Ministerio de Trabajo y Prevision Social de la provincia de Salta,
http:/ /www.salta.gov.ar/ ministerio-trabajo-y-prevision-social-salta.php, consultado en mayo
2011.

Ministerio del Interior,

http:/ /www.mininterior.gov.ar/ municipios/ masinfo.php?municipio=BUE004&idName=municipi
os&idNameSubMenu=&idNameSubMenuDer=&idNameSubMenuDerNivel2=&idNameSubMenu
DerPrincipal, consultado en marzo 2011

Pagina oficial de la provincia de Salta, http:/ /www.salta.gob.ar/, consultada en mayo 2011.

Portal de Noticias La Hora de Salta, http:/ /www.lahoradesalta.com.ar/, consultado en abril 2011.

78



Acerca de los autores

Gala Diaz Langou: coordinadora del Programa de Protecciéon Social de CIPPEC. Maestria en
Politicas Publicas y Gerenciamiento del Desarrollo, Universidad de San Martin y Georgetown
University (tesis pendiente). Licenciada en Estudios Internacionales en la Universidad Torcuato Di
Tella (UTDT). Estudios de Posgrado en Integracién Internacional, Desarrollo y Politicas Pablicas de
FLACSO Argentina. Becaria del Rotary Club (2000-2001). Ha trabajado como consultora para
instituciones privadas y organizaciones de la sociedad civil.

Juan Pablo Fernandez: analista del Programa de Protecciéon Social. Candidato a Magister en
Administracién y Politicas Publicas, Universidad de San Andrés (UdeSA). Licenciado en Ciencia
Politica, Universidad de Buenos Aires (UBA). Entre 2008 y 2010 fue responsable de la Unidad de
Gestion de Proyectos de CIPPEC. En la gestion publica, fue consultor de la Unidad Coordinadora
del Proyecto Funciones Esenciales de Salud Publica del Ministerio de Salud de la Nacién.

Paula Forteza: analista del Programa de Protecciéon Social. Maestria en Ciencia Politica,
Universidad Torcuato Di Tella (en curso). Estudios de Posgrado en “Investigacién socio-laboral de
base empirica”, FLACSO. Licenciada en Ciencia Politica, Universidad Torcuato Di Tella. Docente
en la catedra “Teoria Politica 1” de la carrera de Ciencia Politica de la Universidad Torcuato Di
Tella. Participa en equipos de investigacion sobre mercado de trabajo y relaciones laborales.

Ian Brand-Weiner y Fernanda Potenza colaboraron en la elaboracién de este documento.

Si desea citar este documento: Diaz Langou, Gala; Fernandez, Juan Pablo y Forteza, Paula: “Los
principales programas de proteccion social en la provincia de Salta”, Documento de Trabajo N°64,
CIPPEC, Buenos Aires, junio de 2011.

Las publicaciones de CIPPEC son de distribuciéon gratuita y se encuentran disponibles en
www.cippec.org . No esta permitida su comercializacion.

La opinién de los autores no refleja necesariamente la posicidén institucional de CIPPEC en el tema analizado.

Acerca de CIPPEC

CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Ptblicas para la Equidad y el Crecimiento) es una
organizaciéon independiente, apartidaria y sin fines de lucro que trabaja por un Estado justo,
democratico y eficiente que mejore la vida de las personas. Para ello concentra sus esfuerzos en
analizar y promover politicas ptblicas que fomenten la equidad y el crecimiento en la Argentina.
Su desafio es traducir en acciones concretas las mejores ideas que surjan en las areas de Desarrollo
Social, Desarrollo Econémico, Fortalecimiento de las Instituciones y Gestion Puablica, a través de
los programas de Educacién, Salud, Protecciéon Social, Politica Fiscal, Inserciéon Internacional,
Justicia y Transparencia, Desarrollo Local, y Politica y Gestion de Gobierno.

Este trabajo se realiz6 gracias al apoyo brindado por la Agencia Nacional de Promocidn Cientificay Tecnolégica

79



Notas

80



81



	Tapa DT 64 PS.pdf
	CUERPO SALTA FINAL ANSES.pdf

