PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL
AREA DE DESARROLLO SOCIAL

Los principales programas de proteccion social
en la provincia de Mendoza

e Maria Fernanda Potenza Dal Masetto

Este documento fue elaborado como parte del proyecto “La incidencia de las variables politico-
institucionales en la gestion, pertinencia y alcance de los programas de combate a la pobreza: Un
analisis de los principales programas en la Argentina desde el ano 2002 hasta la actualidad”,
dirigido por Fabian Repetto [Proyecto de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y
Tecnolégica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica de la Nacién, PICT
N° 10/2206, convocatoria 2007].

Av. Callao 25, 1°B < C1022AAA Buenos Aires, Argentina.
Teléfono: (54 11) 4384-9009 « Fax: (54 11) 4384-9009 interno 1213
info@cippec.org « www.cippec.org



indice

ReSUMEN @JECULIVO ..eiiiiiiiiii e 4
AGradeCimIENEOS ........c.cuuiiiiiiiiiiii s 4
INETOAUCCION.......oiiiiiii s 5
1. Situacion politica de 1a PrOVINICIA. .......eeeveviiriiirieircrct ettt 7
2. Situaciéon econémico-social de Mendoza (2003-2010) .....c..c.eeeevererreriruerererererenieinreeneeereeesreeseeereenens 12
3. Caracteristicas de la institucionalidad social ..........cccvvieiicinniiicninccc e 32
4. Los principales programas de proteccion soCial............ccoveuiieinnieriicinnieniinineicneeeeseseee s 35
5. CONCIUSIONES........uiiiiiiicicic s 59
0. ATIEXOS ..ottt n s 62
BIDLOGTATA . ...evveueieiiiieicc ettt 66
INOIINALIVA ... 66
Paginas web consultadas ............cccccciiiiiiiiiiiiiiiiii s 66
Entrevistas 1€aliZadas.......c.ccvireiieiniciicee ettt 67
ACETCA A€ 18 AULOTA ...ttt ettt ettt 68
ACErCa de CIPPEC ...ttt ettt sttt sttt a et ne et enene 68

indice de cuadros y gréficos
Grafico 1. Crecimiento poblacional por regiones: 2001-2010 (en porcentajes).........c.c.ccccvrereruenenee. 12

Grafico 2. Crecimiento poblacional por provincias: 2001-2010 (en porcentajes)............c.ccceceveeunee. 13

Grafico 3. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por region: afios 2003-2010 (en
POLCEIEAJES) ...ttt bbb 14

Grafico 4. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por provincia: afios 2003 y 2010 (en
POTCENEAJES) ...t 15

Grafico 5. Evolucion de la tasa de actividad por regiones: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)..... 16

Grafico 6. Evolucion de la tasa de actividad por provincias: afios 2003 y 2010 (en porcentajes) .16

Grafico 7. Evolucion de la tasa de empleo por regiones: afios 2003 y 2010 (en porcentajes) ........ 17
Grafico 8. Evolucion de la tasa de empleo por provincias: afios 2003 y 2010 (en porcentajes).....17
Grafico 9. Evolucién de la tasa de desocupacion por regiones: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)
.................................................................................................................................................................... 18
Grafico 10. Evolucién de la tasa de desocupacién por provincias: afios 2003 y 2010 (en
POTCEIIEAJES) .everrrieniireete ettt ettt ettt b et s st st s b bt aen s s e aenenenne 19
Grafico 11. Tasa de desocupacion por regiones y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes)....... 20

Grafico 12. Tasa de desocupacion por provincias y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes) ...20

Grafico 13. Evolucion de la tasa de cobertura del Sistema Integrado de Prevision Social (SIPA):
afios 2003 a 2010 (€1 POTCENEAJES) ....veveveuererrereriirireereritrereereretsesreresestseseresestsessesesesesesseseseaesesseseseasaens 21

Grafico 14. Cobertura previsional 2006 y beneficios incorporados por moratoria 2010 por
Provincias (€10 POICENEAJES) ....c.cvrvrurueriiriririeriiirieieitt sttt ettt st s 22



Graéfico 15. Evolucién de la tasa de mortalidad infantil, por regiones: afios 2003 y 2009

(expresada por 1.000 NACIAOS VIVOS)......cccoiviriruiriiniririeiiiirieeeieseeeeeee et s 23
Grafico 16. Evolucién de la tasa de mortalidad infantil, por provincias: afios 2003 y 2009
(expresada por 1.000 NACIAOS VIVOS).....c.ccuruerirrerirreirieirieinientntereneereneeteereseereeeseeeseesseseesesesseneenenensene 23
Grafico 17. Evolucién de la tasa de mortalidad materna, por regiones: afios 2003 y 2009
(expresada por 10.000 NACIAOS VIVOS)....c.c.ccrurrereuiririrreriirinieereireneeeeesesreseeeeseeseneeesesaesesseesessesesenenenns 24
Graéfico 18. Evolucién de la tasa de mortalidad materna, por provincias: afios 2003 y 2009
(expresada por 10.000 NACIAOS VIVOS)....c.c.ccrrrereuirrirrerieirinieiereireneereietseereseeeesseseneeesessesesseesessesesenesenns 25
Grafico 19. Porcentaje de poblacién no cubierta por obra social o plan médico, por regiones:
afios 2003-2010 (€1 POICENEAJES) ....cvrverveurriruereriiririeierietrireete ettt bbb ne 26
Grafico 20. Porcentaje de poblaciéon no cubierta por obra social o plan médico, por provincias:
afnos 2003 y 2010 (€N POTCENLAJES) .....c.curuiuruiuiuiuiiiiiiiiiiiiciciiicicieiei bbb 26
Gréfico 21. Tasa neta de escolarizacion por provincia y nivel educativo: afio 2001 (en
POTCEIIEAJES) ...ttt a et sa et s e e b et a bt aen b s e enenenene 27
Grafico 22. Variacién de la matricula en nivel medio, por provincia: afios 2001-2009 (en
POTCEIIEAJES) ...ttt s s bbbt 28
Grafico 23. Tasa de repitencia en EGB 3 / ciclo bésico, y secundaria por provincia: afios 2003 y
2008 (BN POTCEIEAJES)....curuviiviniiiiiiiiiii bbb 29
Grafico 24. Tasa de repitencia en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios
2003 y 2008 (E11 POTCENLAJES) «..evuvrvereveeererrerereeirirrerereeireerereseaeseeneseseseseeneseseseseesesesesessesesesesessenesesesessesesenens 30
Grafico 25. Tasa de abandono en EGB 3 / ciclo basico secundario, por provincia: afios 2003 y
2008 (E11 POTCEILATES).....eeuvrvevvieiririeteniiiestete ettt st st st 30
Grafico 26. Tasa de abandono en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios
2003 y 2008 (€N POICENLAJES) ....uvuvivviniriiiiiiiiiiiiee bbb s 31
Tabla 1. Informacién basica de las elecciones para gobernador en 2003 y 2007 .........ccccoveveeninnnnee 9
Tabla 2. Alternancia de partidos politicos gobernantes y de gobernadores.............cccccccevvvererennnnnee 9
Tabla 3. Resumen de la situacién de las cdmaras legislativas ..........cccoveeeenrveennnnecnneneceenens 11

Tabla 4. Evolucién de la cantidad de inscriptos en el Plan Nacer - Mendoza: afios 2007 a 2010.54

Tabla 5. Evolucién de la cantidad de practicas facturadas y total transferido a efectores en el
Plan Nacer - Mendoza: afios 2007 @ 2010 .........cccivirrieiiiniiiiiiineecenneeeee e 54



Resumen ejecutivo

Este documento analiza la implementacion de seis programas nacionales en la provincia de
Mendoza. Los programas relevados son: Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social
(AUH), Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, Programa J6venes con Més y Mejor Trabajo,
Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias, Plan Nacer, y Programa de
Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”.

El estudio considera y describe la situacién politico-institucional de la provincia durante los
altimos afios, la evolucién de sus principales indicadores socio-econémicos y los rasgos centrales
de la institucionalidad social (en particular, las caracteristicas de los organismos nacionales y
provinciales abocados a tematicas sociales y la existencia de mecanismos formales de articulacion
entre ellos) como marco de la implementacion.

En relacién al contexto politico-institucional de los dltimos afios, sobresale el alineamiento
de los sucesivos gobiernos provinciales (Cobos, UCR - Jaque, FPV /PJ) con el gobierno nacional.

En términos econémico-sociales, la provincia se sitia en una situacién ventajosa en la
mayoria de los indicadores, no sélo respecto del total nacional sino también en relacién con sus
provincias vecinas.

Dentro de la institucionalidad social se destacan tres dreas: los ministerios de Desarrollo
Humano, Familia y Comunidad, y de Salud, y la Direcciéon General de Escuelas, junto con
diferentes oficinas de organismos nacionales (GECAL del Ministerio de Trabajo, UDAI y Oficinas
de la ANSES, CDR, CIC y CAL del Ministerio de Desarrollo Social).

El analisis revela los siguientes aspectos mas relevantes: 1) la AUH ha logrado, en poco
tiempo, una muy amplia cobertura y su articulacién con otras iniciativas sociales se limita a
acciones puntuales; 2) los fondos del PNSA se destinan actualmente a financiar tarjetas de débito,
intervencién que resulta secundaria dentro de la politica provincial de seguridad alimentaria; 3)
el programa J6venes ha comenzado recientemente, y se caracteriza por su implementaciéon en
simultdneo en varios municipios y por su articulaciéon con el sistema educativo; 4) las iniciativas
de la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas se implementan desde un area que se
plantea en si misma como un espacio de articulacién de iniciativas nacionales y provinciales; 5) el
Nacer muestra un crecimiento sostenido, cierta vinculacion con el 4rea tradicional de Maternidad
e Infancia pero también un funcionamiento bastante auténomo; 6) el programa Ingreso Social con
Trabajo fue lanzado a fines de 2010 y se aplica s6lo en un municipio. Por altimo, cabe mencionar
que las iniciativas de coordinacién de las politicas sociales parecen estar enfocadas, ante todo, a la
articulacion al interior de cada sector.
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Introduccién

El presente documento tiene como objetivo general contribuir al conocimiento del modo
en el que se gestionan las politicas de protecciéon social en los niveles subnacionales de la
Argentina. Para ello, su objetivo especifico consiste en analizar la implementacién de seis
programas nacionales de proteccion social en la provincia de Mendoza.

El estudio forma parte de una serie de Documentos de Trabajo elaborados por el
Programa de Protecciéon Social de CIPPEC en el marco de un proyecto de investigacion
financiado por la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica, dependiente del
Ministerio Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva de la Nacién.

El propésito de dicha investigacion consiste en explicar de qué forma las variables
politico-institucionales, y sus expresiones en politicas y programas concretos, influyen en los
modos de organizacién, la divisién de responsabilidades, las practicas de intervencion, el
alcance y la pertinencia de las intervenciones sociales. Para ello, se analiza la manera en que
fueron implementados un conjunto de seis programas sociales en diez provincias argentinas.

Los programas estudiados fueron seleccionados por estar particularmente dirigidos a
atender las necesidades de la poblacién que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad
econdmico-social, por representar, cada uno de ellos, iniciativas de relevancia dentro de la
politica de un determinado sector, asi como también por operar bajo diferentes modalidades de
gestion. Los seis programas abordados son los siguientes: Asignacién Universal por Hijo para
Proteccién Social; Plan Nacional de Seguridad Alimentaria; Plan Nacer; Programa de Ingreso
Social con Trabajo “Argentina Trabaja”; Programa J6venes con Mas y Mejor Trabajo y
Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias.

Las provincias en las cuales se estudi6 la implementaciéon de estos programas fueron
elegidas por considerarlas representativas de la heterogénea situacion social, politica y fiscal de
nuestro pais. Las jurisdicciones priorizadas fueron: Buenos Aires, Corrientes, Mendoza,
Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Luis, Santa Fe y Santiago del Estero®.

En ese contexto, este Documento de Trabajo presenta los hallazgos y las principales
observaciones derivados del trabajo de relevamiento de la implementacion de los seis
programas nacionales en la provincia de Mendoza.

El informe se estructura en cinco secciones. En la primera se presenta el panorama general
en materia politico-institucional durante el periodo 2003 y 2010. En particular, se abordan la
pertenencia politico-partidaria de los gobernadores que han estado al frente de la provincia
durante los dltimos siete afios y se caracteriza la relaciéon que han mantenido con el Poder
Ejecutivo Nacional. También, se muestra informacién que permite caracterizar al Poder
Legislativo provincial, su composicion y su relacion con el Ejecutivo provincial. Por dltimo, se
describen los rasgos principales del sistema municipal.

En la segunda seccion, se caracteriza la situacion econémico-social de la provincia entre
los afios 2003 a 2010. El principal propésito que se busca es analizar la evolucién que han tenido
algunos indicadores clave vinculados con los programas que aqui se estudian, asi como también

1 Una explicacién con mayor detalle acerca de los criterios utilizados en la seleccién tanto de programas
como de provincias puede ser consultada en el Documento “Proteccién social, marco teérico y
metodolégico para programas sociales”.



comparar la situacién de la jurisdiccion con el promedio nacional y el regional (en los casos en
que la informacién disponible lo permite).

La tercera secciéon apunta al nticleo central de este trabajo y aporta, como primer paso, el
andlisis y la descripcién de los rasgos fundamentales de la institucionalidad social en la
provincia. A continuacién de eso, se desarrollan la descripcién y el andlisis acerca de la
implementacion en territorio de cada uno de las iniciativas estudiadas. En particular, se ha
buscado dilucidar en qué medida los programas nacionales se incorporan (o no) a las
estructuras burocraticas de la provincia, qué margen de adaptaciéon muestran sus disefios para
adaptarse a las necesidades y requerimientos locales y en qué medida se logran articulaciones
con otros programas u organismos, ya sean nacionales o provinciales.

En la quinta parte, se retoman las consideraciones planteadas en las secciones anteriores y
se concluye en una sistematizaciéon de los hallazgos y las observaciones respecto de la
implementacién de estos seis programas nacionales en la provincia.

Las fuentes primarias y secundarias utilizadas a lo largo de este informe se encuentran
enumeradas en la seccién de Bibliografia.



1.Situacién politica de la provincia®

Mendoza forma parte de la Region de Cuyo y limita con las provincias de Neuquén, La
Pampa, San Juan y San Luis, ademas de tener un limite internacional con Chile. En términos de
poblacién, se encuentra entre las cinco provincias mas importantes, lo cual se refleja en su
representaciéon politica: los mendocinos eligen a 10 de los 257 diputados nacionales’. La
provincia de Mendoza se conformé en la década del 20 del siglo XIX, después de haber
constituido parte de la provincia de Cuyo, junto con las actuales San Luis y San Juan. Ademas,
fue Mendoza la primera provincia en sancionar su propia constitucién provincial, en 1854.

La provincia no tiene un partido dominante - como es el caso en algunas otras
jurisdicciones. Al volver a la democracia, su primer gobernador fue de la Union Civica Radical
(UCR); entre 1987 y 1999 fue gobernada por el Partido Justicialista (P]); nuevamente por el
radicalismo entre 1999 y 2007, para volver a las manos del justicialismo en las elecciones de ese
altimo afio.

El siguiente capitulo est4 dividido en tres secciones que pretenden describir brevemente la
situacién politico-institucional de la provincia de Mendoza entre los afios 2003 y 2010. La
primera seccion presenta un panorama general sobre los gobernadores y sus relaciones con el
gobierno nacional. Le sigue una descripcién del poder legislativo, su composicién y su relaciéon
con el ejecutivo provincial. Y finalmente, se describe brevemente el sistema municipal de la
provincia.

1.El Poder Ejecutivo Provincial

El sistema electoral

El sistema electoral mendocino para cargos ejecutivos es similar a otras provincias
argentinas. Los electores de la provincia votan al gobernador y vicegobernador en forma
directa, en un sistema de simple pluralidad*. La reeleccién del gobernador no esta permitida, asi
como tampoco que el gobernador y el vicegobernador se sucedan en sus cargos. Ademas, el
gobernador no puede postularse como senador nacional directamente después de haber
terminado el mandato, sino que debe esperar un afio.

Los gobernadores y su relacion con la Presidencia de la Nacién

Los gobiernos mendocinos fueron alternando de signo politico desde el regreso a la
democracia. Estos cambios fueron, en términos generales, coincidentes con los ocurridos a nivel
del gobierno nacional. El primer gobierno democratico después de la dictadura fue radical, al
igual que el gobierno nacional. Luego de ese periodo, y por poco mas de una década (1987 a
1999), paso a ser Justicialista. De esta forma, tras dos afios de diferencia en los partidos politicos

2 Esta seccion fue elaborada completamente por Ian Brand Weiner, a quien se agradece su colaboracién.
3Y tres senadores nacionales, como todas las provincias.

4 En la simple pluralidad alcanza con tener la simple mayoria de los votos y no hay ningtin minimo que
se requiera para que un candidato resulte ganador. Por ejemplo, puede suceder que el ganador reciba el
30% de los votos, mientras el segundo reciba el 28% y el restante 42% esté dividido entre otros
candidatos.



gobernantes en la nacién y en esta provincia (entre 1987 y 1989), nuevamente se registra
coincidencia a partir de ese afio, periodo que cubre las dos presidencias de Carlos Menem. En
1999, el cambio del signo politico del gobierno nacional fue acompafnado por un cambio al
radicalismo en Mendoza. A diferencia de lo que sucedié a nivel nacional, el radicalismo
permanecio al frente del gobierno de Mendoza hasta el afio 2007. Sin embargo, se mantuvieron
buenas relaciones con la Nacién, lo cual se expresé en el surgimiento de los denominados
“radicales K” 5y la consecuente dispersion en la UCR.

En el afio 2003, Julio Cobos (partidario de la UCR) lleg6 a la gobernaciéon de Mendoza con
el apoyo del anterior mandatario, Roberto Iglesias. Pese a ser gobernador radical, Cobos tenia
relaciones amistosas con el gobierno nacional del Frente para la Victoria (FPV). Estas relaciones
se fueron estrechando durante los afios de su mandato y culminé en la proclamaciéon de la
férmula Fernandez de Kirchner-Cobos para las elecciones presidenciales en el afio 2007. No
obstante, en 2008, el voto “no positivo” de Cobos al proyecto de retenciones méviles del
gobierno caus6 una fuerte ruptura con la Presidenta, y un nuevo acercamiento de Cobos al
radicalismo.

Las elecciones provinciales del 2007 estuvieron marcadas por un duelo entre kirchneristas.
El candidato del ex gobernador Cobos, César Biffi (un radical K), perdié ante el candidato
apoyado por el oficialismo nacional, Celso Jaque. Durante su gobierno, Jaque mantuvo
excelentes relaciones con el gobierno nacional.

5 Esta es una expresion frecuentemente utilizada para referirse a partidarios de la Unién Civica Radical
que apoyaron fuertemente al Frente para la Victoria y a su lider, el por entonces Presidente Néstor
Kirchner, alejandose de su partido de origen. En muchos casos, este comportamiento no fue considerado
compatible con la linea oficial de la UCR y causé tensiones internas.



Tabla 1. Informacién basica de las elecciones para gobernador en 2003 y 2007

Fecha 26/10/2003 28/10/2007
Ganador de la eleccién Cobos — Jaliff (UCR)® Jaque — Racconto (PJ)’
Porcentaje de votos del 1° puesto 42.,89% 37,88%
2° puesto Amstutz — Pesce (PJ)? Biffi — Thomas (Alianza)®
Porcentaje de votos del 2° puesto 35,71% 29,97%
Total votantes (votos positivos) 1.07.903 (73,27%) 1.142.161 (78,14%)
Formula en el gobierno Iglesias — Gonzéalez Gaviola (UCR) Cobos — Jaliff (UCR)
¢Se present6 la formula en el gobierno? No permitido No permitido

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

Tabla 2. Alternancia de partidos politicos gobernantes y de gobernadores

Periodo legal | Partido gobernante

1983-87 Santiago Llaver (UCR)
1987-91 José Octavio Bordon (PJ)
1991-95 Rodolfo Gabrielli (PJ)
1995-99 Arturo Lafalla (PJ)
1999-03 Roberto Iglesias (UCR)
2003-07 Julio César Cobos (UCR)
2007-11 Celso Jaque (FPV/PJ)

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

2.El Poder Legislativo Provincial

6 Unién Civica Radical, Federal, Recrear para el Crecimiento.

7 Partido Justicialista, Alianza Frente Juventud e Integracién, Polo Social, Federal, Propuestas para el
Cambio de Mendoza.

8 Alianza Frente Justicialista Compromiso por Mendoza: Partido Justicialista, Politica Abierta para la
Integracion Social, Del Frente Grande, De la Victoria.

9 Para la Concentracién Ciudadana, Concentracién Plural, Demdcrata Cristiano, Unidad para el Cambio,
Intransigente, Movimiento Libres del Sur, De Todos por los Derechos Sociales, Compromiso por
Mendoza, Convergencia del Sur.




Cantidad de camaras legislativas

El poder legislativo de la provincia de Mendoza esta conformado por dos cdmaras. Una es
la de los Diputados, con un maximo de 50 representantes, y la otra es la de los Senadores, con
un maximo de 40 representantes. Las cAmaras pueden iniciar el proceso de leyes libremente
salvo algunas excepciones definidas por la Constitucién Provincial. El mandato de los
diputados tanto como los senadores dura cuatro afos y tienen la posibilidad de ser reelectos en
sus cargos una vez de forma consecutiva. Ambas cdmaras se renuevan por mitades cada dos
afios. Mendoza se divide en cuatro secciones electorales con diferente ntimero de representantes
(dependiendo de la poblacién), pero cada seccién tiene por lo menos ocho diputados y seis
senadores garantizados. Esto quiere decir que la Camara de Diputados tiene por lo menos 32
diputados y la Camara de Senadores por lo menos 24 senadores. Los votos son contados con el
método D'Hondt, con un piso minimo de 3%!1.

Composicion de las camaras legislativas

Las camaras legislativas mendocinas y el gobierno provincial no compartieron
oficialmente el mismo signo politico en la mayor parte del tiempo, entre los afios 2003 a 2010.
Recordemos que el gobierno radical de Cobos (2003 a 2007) fue sucedido por un gobierno
justicialista (Jaque). El punto de coincidencia entre ambos fue su alianza con el kirchnerismo.

Las elecciones legislativas del afio 2003 generaron la situacién de que ningtn bloque
obtuvo la mayoria absoluta. En ambas cdmaras, el PJ y sus aliados representaban el grupo mas
numeroso, seguido por el bloque radical (alineado con el entonces gobernador). Ademéds, tenian
representacion en el legislativo solamente otros dos partidos, de tal forma que la fragmentaciéon
era bastante baja. Esta distribucién de escafios cambi6 en el afio 2005, cuando la UCR pas6 a ser
el bloque mas numeroso en ambas camaras pero ain sin propia mayoria absoluta.

Desde el afo 2007, la cdmara baja se asemeja a otras cdmaras provinciales, debido a su
grado de fragmentacion!!. Aquella fragmentaciéon increment6é el ntimero total de partidos
representados en el Poder Legislativo, pero empequefieci6 el nimero de bancas de todos
partidos, opositores y oficialistas. Si bien tienen la misma cantidad de representantes, la UCR y
el P] estan lejos de alcanzar por si mismos la mayoria absoluta. En Justicialismo, en particular,
se fragment6 en cuatro bloques, de forma tal que el gobernador no pudo contar con una
mayoria absoluta propia. La consecuencia de la falta de hegemonia de un partido en el
Congreso es que los procesos legislativos son de larga duracién y reclaman negociaciones entre
el gobierno y los bloques legislativos’2. En los comicios del afio 2009 se mantuvo estd
fragmentacién de la oposicién y del peronismo, aunque la UCR pudo recuperar parte de las
bancas perdidas en 2007 y volvi6 a ser el bloque mas fuerte (mds informacion en Anexos).

10 Este sistema complejo de reparto de las bancas favorece a partidos grandes o alianzas multipartidarias
y desalienta la existencia de multiples partidos pequerfios. En el caso de haber un partido muy fuerte y
varios partidos débiles (en términos de votos) puede resultar en una representacion desproporcionada
del partido grande y la ausencia de los pequerios.

11 Desafortunadamente no es posible presentar la situacion de la cdmara alta por falta de informacion.

12 Segtn La Politica Online el gobernador Jaque “pidi6 cerrar el Congreso provincial por la falta de apoyo
que recibe su administracién de parte del Poder Legislativo” exclamando "si no quieren trabajar, que
cierren y vuelvan después de las elecciones" (Diario La Politica Online, 22/05/2009).
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Tabla 3. Resumen de la situacién de las camaras legislativas

2003 2005 2007 2009
Diputados | Senadores | Diputados | Senadores | Diputados | Diputados
¢ Gobierno tiene No No Si Si No No
mayoria absoluta?
¢ Gobierno tiene el No No Si Si No No
bloque mas fuerte?

Nota: No hay informacion accesible que resulte confiable para la Camara de Senadores, afios 2007 y
2009.

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

3.El sistema municipal de Mendoza

En Mendoza hay un total de 18 administraciones locales, todas las cuales son municipios
(Barceli et al., 2001). En esta provincia, territorio municipal coincide con el de los
departamentos, una caracteristica que los diferencia de la mayoria de los municipios del resto
del pais. Ademas hay un centro urbano con una poblacién que supera los 250 mil habitantes,
siete con una poblacion entre 250 mil y 100 mil y otros siete con una poblacion entre 100 mil y
25 mil (Balbo, 2010).

Gracias a la reforma de la Constituciéon Nacional en el afio 1994, los municipios gozan de
autonomia. El articulo 123 lo aclara de la forma siguiente:

"Cada provincia dicta su propia Constitucién, conforme a lo dispuesto por el articulo 5
asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero" (Constitucién
Argentina, Articulo 123).

La Constitucién de Mendoza fue modificada por dltima vez en el afio 1989 y por ende no
incorpora la autonomia municipal, que fue establecida posteriormente por la Constitucién de la
Naciéon. Como en la mayoria de las provincias argentinas, los intendentes son electos
directamente por el pueblo del municipio por simple mayoria y tienen la posibilidad de ser
reelectos.
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2.Situacion econdmico-social de Mendoza (2003-2010)

A lo largo de esta seccion se presenta informacién que permite caracterizar la situacion
econdémico-social de la provincia de Mendoza entre los afios 2003 a 2010. El principal propoésito
que se busca es analizar la evolucion que en la provincia han tenido algunos indicadores clave
vinculados con los programas que aqui se estudian, asi como también comparar la situaciéon de
la jurisdiccién con el promedio nacional y el regional (en los casos en que la informacién
disponible lo permite). Las fuentes de los datos presentados son el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas y la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC), y las estadisticas del Ministerio de Salud de la
Nacién!4, de la Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSeS)!5 y del Ministerio de
Educacién de la Nacion?e.

1.Situacién demogréfica

Segun los datos del tltimo Censo Nacional (2010), los habitantes de la provincia de
Mendoza llegan actualmente a 1.741.610 personas y representan el 4,3% de los argentinos. A lo
largo de la dltima década, la poblacion de esta jurisdicciéon ha experimentado un crecimiento
del orden del 10%, lo que la ubica con un crecimiento algo inferior tanto al promedio nacional
como a la media de las provincias de su regién (Cuyo) (Graficos 1y 2).

Gréfico 1. Crecimiento poblacional por regiones: 2001-2010 (en porcentajes)

13 Se utilizan los datos de la EPH del INDEC para caracterizar la situacién social de la provincia debido a
que es la unica fuente de informacién disponible con la magnitud necesaria para permitir una
comparacion. Consideramos que la intervencién del indice de precios del consumidor del INDEC desde
2007, si bien puede afectar los valores absolutos de los indicadores que utilizan las canastas bésicas en sus
calculos (como la pobreza y la indigencia), no deberia invalidar la comparacién entre jurisdicciones.

14 Ministerio de Salud, “Anuario 2006 de informacién perinatal, Sistema Informatico Perinatal de la
Republica Argentina”. Disponible en http:/ /www.deis.gov.ar/indicadores.htm

15 ANSeS (2010) “Analisis de la cobertura previsional del SIPA: proteccién, inclusién e igualdad”.
Disponible en http:/ /observatorio.anses.gob.ar/ publicaciones.php

16 Anuarios y otra informacién elaborara por la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la
Calidad Educativa (DiNIECE).
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de los Censos 2001 y 2010 (resultados provisorios),
INDEC.

Grafico 2. Crecimiento poblacional por provincias: 2001-2010 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de los Censos 2001 y 2010 (resultados provisorios),
INDEC.

2.Pobreza e indigencia
Tanto la pobreza como la indigencia han experimentado, entre los afios 2003 a 2010, una
notable reduccién. De acuerdo con la informacion de la Encuesta Permanente de Hogares, en el
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afo 2003, la pobreza alcanzaba al 54% de la poblacién del pais, mientras que la indigencia
llegaba al 28%. Siete afios més tarde, un 12% de la poblacién se encontraba por debajo de la
linea de pobreza mientras que un 3% estaba por debajo de la linea de indigencial?7 (Grafico 3).

La region de Cuyo, a la cual pertenece la provincia de Mendoza, exhibe positivos
indicadores en términos socio-econémicos y se registran alli valores de pobreza e indigencia
inferiores a los del promedio nacional. En 2003, el 54,8% de la poblacién de Cuyo era pobre y el
25,3% era indigente. En 2010, por su parte, un 10,2% de la poblacién se encontraba bajo la linea
de pobreza y un 2,1% por debajo de la de indigencia (Grafico 3).

Los valores de estos indicadores para la provincia de Mendoza la ubican por debajo del
promedio regional en materia de pobreza (54% % y 7,6% respectivamente en 2003 y 2010). En lo
que se refiere a indigencia, el porcentaje de poblacion en esta situacién era idéntico a la media
regional al comienzo del periodo (25,3%) y muy levemente inferior al finalizarlo (1,8%), lo que
implica que en esta jurisdiccion, la pobreza extrema registra una reduccion casi paralela a la de
la regioén en su conjunto (Grafico 4).

Gréafico 3. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por regién'®: afios 2003-2010 (en
porcentajes)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Cuyo EMGBA MNEA ENOA mPampeana M Patagonia Total

Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Primer Semestre.

17 Segtin la definicién que da el INDEC, la linea de indigencia se establece a partir del valor monetario de
la Canasta Bésica Alimentaria, que representa a los productos requeridos para la cobertura de un umbral
minimo de necesidades energéticas y proteicas de cada miembro del hogar. La linea de pobreza
representa el valor monetario de una Canasta Basica Total (CBT), canasta de bienes y servicios obtenida a
través de la ampliacion de la Canasta Basica Alimentaria. Estas canastas no son homogéneas para toda la
poblacién y se ajustan de acuerdo con algunas caracteristicas de los hogares y sus componentes.

18 Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detalla
a continuacién: Cuyo: Gran Mendoza, Gran San Juan, San Luis - El Chorrillo / Gran Buenos Aires:
Ciudad de Buenos Aires, Partidos del Conurbano / Noreste: Corrientes, Formosa, Gran Resistencia,
Posadas / Noroeste: Gran Catamarca, Gran Tucuman - Tafi Viejo, Jujuy - Palpald, La Rioja, Salta,
Santiago del Estero - La Banda / Pampeana: Bahia Blanca - Cerri, Concordia, Gran Cérdoba, Gran La
Plata, Gran Rosario, Gran Parand, Gran Santa Fe, Mar del Plata - Batan, Rio Cuarto, Santa Rosa - Toay.
San Nicolas - Villa Constitucién / Patagonia: Comodoro Rivadavia - Rada Tilly, Neuquén - Plottier, Rio
Gallegos, Ushuaia - Rio Grande, Rawson -Trelew, Viedma - Carmen de Patagones.
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Grafico 4. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por provincial9: afios 2003 y 2010
(en porcentajes)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Primer Semestre.

3.Actividad, empleo y desempleo
Durante los tultimos siete afios, a nivel general, la tasa de actividad? muestra un

incremento. Entre los afos 2003 y 2004 pasé de 42,8% a 46,2% y, a partir de entonces, se
mantuvo en valores cercanos (Grafico 5). En la regién de Cuyo, a lo largo de todo el periodo se
registra una tendencia descendente (entre 45% y 42%), y sus valores resultan inferiores al
promedio nacional en todos los afios analizados. El méximo se registré en 2006, mientras que
en la actualidad exhibe el nivel méas bajo de todo el periodo analizado, 42% (Grafico 5).

En Mendoza, por su parte, la tasa de actividad mostraba valores inferiores a la media
regional al inicio del periodo analizado, pero en lo que respecta a la situacién actual muestra
valores superiores. Si se comparan los valores de 2003 y 2010, se observa que este indicador se
increment6 sensiblemente, pasando de 38% a 44%, lo cual contrasta con la tendencia erratica de
la region (Grafico 6).

19 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH. No se disponen de datos del
2003 del aglomerado urbano Rio Negro (incorporado a partir de 2007).

20 La tasa de actividad es el cociente entre la poblacién activa y la poblacién econémicamente activa
(PEA).
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Gréfico 5. Evolucién de la tasa de actividad por regiones?; afios 2003 y 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Grafico 6. Evolucién de la tasa de actividad por provincias?: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Onda Mayo hasta 2002. Segundo Trimestre a
partir de 2003.

21 Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallé

anteriormente.

22 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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Entre los afios 2003 a 2010, la tasa de empleo? muestra una tendencia al alza. Luego de un
primer incremento notable entre 2003 y 2004 (momento en que pasa de 36,2% a 39,4%), sube
progresivamente hasta llegar a 42,5% en la actualidad. El tnico afio en que se registra un leve
descenso es en 2009 (Grafico 7). En Cuyo también se verifica esta tendencia, aunque el valor de
este indicador para la dltima resulta inferior al promedio nacional mientras que para la primera
medicién era levemente superior. Por otra parte, el incremento de la tasa en el periodo
analizado ha sido sensiblemente inferior respecto al registrado por todo el pais. En 2003, la tasa
de empleo se ubicaba, en esta region en el 37% y lleg6 al 40% en 2010, 2% por debajo de la
media nacional (Grafico 7).

En Mendoza, en particular, la tasa de empleo se ubicaba, al inicio del periodo analizado
por debajo del promedio de su regién, mientras que para la tltima medicién se encuentra por
encima, lo que da cuenta de que la magnitud del crecimiento de esta tasa en la provincia ha
sido mayor que la de la regién. Entre 2003 y 2010, la tasa de empleo pas6 del 35% al 41%
(Grafico 8).

Grafico 7. Evolucién de la tasa de empleo por regiones?*: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Gréfico 8. Evolucién de la tasa de empleo por provincias?: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

23 La tasa de empleo es el cociente entre la poblacién ocupada y la poblacién total.

2 Las regiones estadisticas estdn conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallé
anteriormente.

% Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Onda Mayo hasta 2002. Segundo Trimestre a
partir de 2003.

En lo que respecta al desocupacion?, entre los afios 2003 y 2010, se observa una clara
tendencia a la reduccién: mientras que la tasa de desocupacion era del 15,6% al comienzo de
ese periodo, baj6 al 7,9% en la actualidad. Durante estos siete afios, el itnico momento en que se
verifica un aumento del indicador es en 2009 (Grafico 9). En Cuyo, la tasa de desocupacion era
inferior, en 2003 al promedio nacional, registrando un valor de 15%, y se ubica por debajo de la
media nacional en todos los afios analizados. En la actualidad, la tasa de desocupacién para la
region es del 5% (Grafico 9).

En Mendoza, la tasa de desocupacion se ubicaba, en 2003, notablemente por debajo no
s6lo por debajo del promedio regional sino también del nacional. Sin embargo, para la dltima
medicion mostraba valores idénticos a los de la media regional, lo que da cuenta de que la
magnitud de la reducciéon de la tasa en la provincia fue sensiblemente inferior respecto a la
registrada en las provincias vecinas. La tasa para 2003 era de 9% y pas6 a 5% en 2010. (Grafico
10).

Grafico 9. Evolucién de la tasa de desocupacion por regiones??: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

2 La tasa de desocupacion es el cociente entre la poblacién desocupada y la poblacién econémicamente
activa (PEA).

27 Las regiones estadisticas estdn conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallé
anteriormente.
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Gréafico 10. Evolucién de la tasa de desocupacién por provincias®®: afios 2003 y 2010 (en
porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de EPH, INDEC. Onda Mayo hasta 2002. Segundo
Trimestre a partir de 2003.

Si se analiza la tasa de desocupacion por grupos etarios, se advierte que este indicador
alcanza mayores valores entre los jovenes (19 a 25 afios), y que esa caracteristica se mantiene a
pesar de la reduccién que muestra este indicador durante los dltimos afios. Asi, por ejemplo,
mientras que en 2010 la tasa de desocupacién para personas de entre 19 a 25 afios era del 17%,
se ubicaba en el 6% para quienes tenian entre 26 y 44 afios, en el 4% para las personas de 45 a 64
afos y en el 4% para el tramo etario 65 a 69 afios (Grafico 11).

28 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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En Cuyo, la tasa de desocupacién por grupos etarios para el afio 2010 sigue este mismo
patrén, aunque los valores para cada grupo se ubican por debajo del promedio general. La tasa
de desocupacion para 2010 era del 11% para el grupo de 19 a 25 afios, mientras que registraba
porcentajes del 4%, 3% y 1% para el resto de los grupos (26 a 44 afios, 45 a 64 afios y 65 a 69
afios, respectivamente (Grafico 11).

En lo que respecta a desocupacion de los jovenes, la provincia de Mendoza, en particular,
muestra una situacién menos favorable que las demas jurisdicciones de Cuyo, aunque més
favorable en relacién con el promedio general. Actualmente, se considera desocupados al 14%
de las personas entre 19 y 25 afios. Para los demas grupos etarios, este indicador alcanza al 4%
(26 a 44 afios), 3% (45 a 64 afos) y 4% (65 a 69 afios) respectivamente (Grafico 12).

Grafico 11. Tasa de desocupacion por regiones y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Grafico 12. Tasa de desocupacion por provincias y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

4. Cobertura previsional

En Argentina, la tasa de cobertura previsional? se expandi6 notablemente durante los
altimos afios. Mientras que en el afio 2003 estaba incluido en la prevision social el 57,0% de los
adultos mayores, esta proporcion se increment6 sustancialmente en 2007, pasando al 76,4%, y a
partir de entonces aumenté de manera paulatina hasta llegar actualmente al 87,6% (Grafico
13)3%0. El salto que muestra la cobertura a partir de 2007 es atribuida al Plan de Inclusién
Previsional, lo que permitié revertir la tendencia a la baja en la cobertura que venia
registrdndose desde 1997 y que alcanzé su minimo en 2002 (54,5 %)31.

Con anterioridad al Plan de Inclusién Previsional, la cobertura previsional en Mendoza
(49,1%) se encontraba notablemente por debajo del promedio nacional (57,6%). Si bien no se
cuenta con informacién actualizada acerca de la cobertura previsional actual en esta
jurisdiccion, interesa destacar que a mayo de 2010, el 47% de los beneficios totales que se
recibian en esta provincia correspondian a aquellos otorgados por la moratoria previsional
(Grafico 14).

Grafico 13. Evolucién de la tasa de cobertura del Sistema Integrado de Previsién Social (SIPA):
afios 2003 a 2010 (en porcentajes)

2 Este indicador mide la relacién entre los adultos mayores que cuentan con un beneficio previsional y la
poblacién que, por su edad, estaria en condiciones de recibirlo, independientemente que lo reciban o no.

30 Seguin datos de la ANSeS (2010), entre enero de 2003 y mayo de 2010, el total de jubilaciones y
pensiones del Sistema Nacional de Prevision Social aumenté en un 74,2%, al pasar de 3,2 millones a 5,6
millones respectivamente.

31 Entre 2005 (momento en que empez6 a regir la moratoria) y 2010, el incremento de la cobertura fue del
59% (ANSeS; 2010).
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Grafico 14. Cobertura previsional 2006 y beneficios incorporados por moratoria 2010 por
provincias (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre la base de datos de ANSES (2010).

5.Mortalidad infantil y materna

En Argentina, la tasa de mortalidad infantil muestra, a lo largo de los altimos 20 afios, una
tendencia a la baja. Entre 1990 y 2009, el porcentaje de muertes se redujo a més de la mitad (la
tasa se ubicaba en 25,6 por 1.000 nacidos vivos en 1990). Esta tendencia se verifica, también
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durante los afios recientes, aunque con un leve repunte del indicador en 2007. Entre 2003 y
2009, la mortalidad infantil pasé de 16,5 a 12,2 por mil nacidos vivos (Grafico 15).

Las provincias de Cuyo muestran una tendencia erratica a lo largo de todo este periodo,
situdndose en algunos afios por encima del promedio nacional y en otros por debajo. Por otra
parte, si bien sus indicadores exhiben una tendencia a la baja, ésta no es sostenida, y la
reduccion registrada para el periodo analizado es sensiblemente inferior a la registrada por
todo el pais. Mientras que en 2003 la tasa de mortalidad infantil alcanzaba al 14,8 por mil
nacidos vivos (1,7 puntos por debajo del promedio nacional), en 2009 se situaba en 12,1 por mil
nacidos vivos, en el mismo nivel de la media nacional (Grafico 15).

La provincia de Mendoza, por su parte, se encuentra en una situaciéon ventajosa entre las
provincias vecinas. En esta jurisdiccion, la mortalidad infantil alcanzaba al 11 por mil nacidos
vivos en 2003 y cay6 al 10 por mil nacidos vivos en 2009. Estas proporciones la ubican, en
ambos casos, por debajo del promedio regional e incluso del nacional, aunque la magnitud del
descenso en menos notable que la exhibida tanto por la regién como por el pais en su totalidad
(Grafico 16).

Grafico 15. Evolucion de la tasa de mortalidad infantil, por regiones: afios 2003 y 2009 (expresada
por 1.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de
Salud.

Gréfico 16. Evolucion de la tasa de mortalidad infantil, por provincias: afios 2003 y 2009
(expresada por 1.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de
Salud.

La evolucién de la tasa de mortalidad materna se muestra mas erratica. En 2003, el
indicador se situaba en 4,4 por 10 mil nacidos vivos, se redujo durante los dos afios siguientes
(lleg6 a 3,9) y tuvo un repunte en 2006 (4,8). Posteriormente, volvié a disminuir pero se observa
un nuevo pico en 2009, que alcanza al 5,5 por 10 mil nacidos vivos, cifra que supera todos los
registros de los altimos veinte afios e incluso su valor en el afio 1990 (5,2 por 10 mil nacidos
vivos) (Grafico 17).

Los indicadores de mortalidad materna para las provincias de Cuyo se sittan, durante los
altimos siete afios, por encima del promedio nacional, con excepcién de 2008. La tendencia que
presenta la tasa a lo largo del periodo analizado es levemente decreciente, aunque registra un
repunte notable en 2009, que la coloca por encima del valor registrado para 2003, luego de
alcanzar en 2008 un minimo de 2,3. La tasa inicial (afio 2003) era de 6,2 por 10 mil nacidos
vivos, mientras que segun la dltima informacion disponible, llega al 6,7 por 10 mil nacidos
vivos (Grafico 17).

También en lo que respecta a mortalidad materna, la situacién de Mendoza maés favorable
que la de las provincias de su region. Este indicador se situaba en 4 por 10 mil nacidos vivos en
2003 y en 3 por mil nacidos vivos en 2009. Estas proporciones ubican a la jurisdicciéon
notablemente por debajo del promedio regional y nacional (Grafico 18).

Gréfico 17. Evolucion de la tasa de mortalidad materna, por regiones: afios 2003 y 2009
(expresada por 10.000 nacidos vivos)

24



12

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

B Cuyo EMNEA WMNOA MPampeana B Patagonia BTotal

Fuente: elaboracién de CIPPEC sobre la base de Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de
Salud.

Grafico 18. Evolucion de la tasa de mortalidad materna, por provincias: afios 2003 y 2009
(expresada por 10.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de
Salud.

6.Cobertura en materia de salud
Durante los tltimos afios, el porcentaje de poblacién no cubierta por las obras sociales o
planes médicos se ha ido reduciendo, de manera sostenida: mientras que en el afio 2003 se
encontraba en esta situacién el 43% de la poblacién argentina, el porcentaje alcanzaba a 33% en
2008 y se mantuvo en ese nivel durante los afios siguientes (Grafico 19).
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En las provincias de Cuyo, la proporciéon de poblacion que no cuenta con cobertura es,
para todos los afios, superior al promedio nacional. Sin embargo, se registra una notable
reduccion de la tasa, aunque algo menor a la registrada por el total del pais En 2003, un 44% de
quienes habitaban en Cuyo podia recurrir solamente a la atencion publica de la salud mientras
que actualmente esta situacion afecta al 35% (Gréafico 19).

En el caso de Mendoza, el porcentaje de poblacién no cubierta por las obras sociales o los
planes médicos privados era del 39% en 2003 y cay6 al 30% en la actualidad. Estos valores
sitdan a la provincia sensiblemente por debajo del promedio regional tanto al comienzo del
periodo analizado como al finalizarlo (Grafico 20).

Grafico 19. Porcentaje de poblacién no cubierta por obra social o plan médico, por regiones3z
afios 2003-2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de microdatos EPH, INDEC. Tercer Trimestre 2003 y
Segundo Trimestre 2004-2010.

Grafico 20. Porcentaje de poblaciéon no cubierta por obra social o plan médico, por provincias3®:
afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

32 Las regiones estadisticas estdn conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallé
anteriormente.

3 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH. No se disponen de datos del
2003 del aglomerado urbano Rio Negro (incorporado a partir de 2007).
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Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de microdatos EPH, INDEC. Tercer Trimestre 2003 y
Segundo Trimestre 2004-2010.

7.Educacion

Durante los tiltimos afios, la tasa neta de escolarizacion34 en el nivel secundario se ha ido
incrementando notablemente hasta alcanzar, en 2001, al 78% de los alumnos que por entonces
estaban en EGB3 y al 54% de aquellos en nivel Polimodal. En Mendoza, la tasa de
escolarizacion neta se encontraba, por entonces, por debajo del promedio nacional, registrando
valores de 80% para EGB3 y de 48% para Polimodal (Grafico 21). Para tener una idea mas
acabada respecto de la escolarizacion en el nivel medio, se pueden complementar estos datos
(altimos disponibles, hasta que estén los resultados del nuevo Censo Nacional) con la
evoluciéon de la matricula. Entre los afios 2001 y 2009, la matricula del nivel medio se
incrementé en un 1% para el total pafs. La variacién que ha tenido este indicador en la
provincia de Mendoza es del 3%, lo cual la posiciona por encima del promedio nacional.

Gréfico 21. Tasa neta de escolarizaciéon por provincia y nivel educativo: afio 2001 (en porcentajes)

3 La tasa neta de escolarizacién es el porcentaje de personas escolarizadas en edad escolar pertinente o
correspondiente para cada nivel educativo.
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Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de datos censales procesados por la Direccién Nacional
de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion.

Grafico 22. Variacion de la matricula en nivel medio, por provincia: afios 2001-2009 (en
porcentajes)
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Nota: El nivel secundario incluye el octavo y noveno grado del EGB 3y el Polimodal.
Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la
Calidad Educativa, Ministerio de Educacion - Anuarios Estadisticos.

Para referirnos a la trayectoria educativa, vamos a centrarnos en dos indicadores: la tasa
de repitencia y la de abandono, tomando el periodo 2003 a 2008 por ser éstos los tltimos datos
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disponibles. Entre esos afios, la tasa de repitencia se incremento para el total pais, tanto en lo

que respecta al nivel EGB3 (pas6 de 9,4% a 12,2%) como a Polimodal (subi6 de 6,9% a 7,7%).

En Mendoza se registra la misma tendencia al alza, aunque de una menor magnitud que
la mostrada por el pais en su totalidad en lo que respecta a la de repitencia para EGB3. Por otra
parte, la tasa de repitencia para Polimodal en 2010 supera a la media nacional, luego de mostrar
para 2003 una tasa inferior a la media nacional. La tasa de repitencia para EGB3 pasé de 11,4% a

11,5%, mientras que en Polimodal se registré un aumento de 6,5% a 8,3% (Graficos 23 y 24).

Grafico 23. Tasa de repitencia en EGB 3/ ciclo basico, y secundaria por provincia: aflos 2003 y
2008 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre la base de datos de la Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.
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Grafico 24. Tasa de repitencia en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios 2003
y 2008 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre la base de datos de la Direccidon Nacional de Informacion y
Evaluacién de la Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

A nivel pais, entre 2003 y 2008, la tasa de abandono se mantuvo estable en un valor del
9,3% para EGB3 y mostré un descenso de 16,6% a 14,4% para el Polimodal. En Mendoza, por su
parte, la tasa de abandono en EGB3 mostr6 un incremento, (pasando de 8,9% a 9,7%) y se ubica
para la tltima medicién algo por encima del promedio general. En el Polimodal, en cambio, el
indicador pas6 de 16,7% a 18,5%, valores que resultan superiores al promedio general de nivel
de abandono actual, y que ubican a la provincia como la que presenta la mayor tasa de todo el
pais, con excepcién de Buenos Aires (Graficos 25 y 26).

Grafico 25. Tasa de abandono en EGB 3 / ciclo basico secundario, por provincia: afios 2003 y

2008 (en porcentajes)
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Grafico 26. Tasa de abandono en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios 2003
y 2008 (en porcentajes)
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3.Caracteristicas de la institucionalidad social

En este apartado nos referiremos a las caracteristicas de la institucionalidad social en la
provincia de Mendoza. Para ello, haremos una breve presentacién acerca de cudles son, en esta
jurisdiccién, los organismos provinciales cuya misién se vincula con tematicas sociales, asi
como también sus rasgos centrales en cuanto a jerarquia, estructura y dreas de incumbencia.
Asimismo, haremos mencién a aquellos organismos dependientes del gobierno nacional que
tienen presencia territorial. Finalmente, interesa también conocer acerca de la existencia de
espacios institucionales formales creados para la coordinacién de politicas sociales, ya sea entre
niveles de gobierno (la provincia y sus municipios) o bien con los actores no gubernamentales.

Al analizar la estructura del gobierno provincial, se advierte la existencia de tres &reas
principales abocadas a tematicas sociales. Estos son el Ministerio de Desarrollo Humano,
Familia y Comunidad, el Ministerio de Salud y la Direccién General de Escuelas. Por su parte,
lo concerniente a trabajo se gestiona desde la Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social, que
depende del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos.

a. Ministerio de Desarrollo Humano, Familiay Comunidad

El Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y Comunidad (MDHFyC) se plantea como
objetivo estratégico “crear las condiciones que permitan a los habitantes de la Provincia, a la
familia y a cada uno de sus miembros alcanzar plenamente su realizacién, removiendo
obstaculos que impidan o dificulten una correcta integraciéon social, promoviendo el esfuerzo
propio y la accién solidaria”. Este Ministerio es el encargado de coordinar y ejecutar politicas
integrales relacionadas con la nifiez y la adolescencia, la juventud, la mujer, la ancianidad y la
discapacidad, asi como también desarrollar politicas dirigidas a grupos sociales vulnerables,
con el proposito de asegurar la equidad social.

Durante la actual gestion, los ejes de su politica han estado dirigidos a la inclusién
educativa, la proteccién y promocién de la familia y la comunidad, y a la territorializacién de la
accion social del Estado como herramientas centrales en el abordaje de la tematica social. Las
lineas de intervencién priorizadas han sido: a) promocién y protecciéon de la familia; b)
promocién social laboral y educativa para adolescentes y jovenes; c) desarrollo comunitario y
voluntariado social; d) inclusién desde la economia social y d) promocién y acceso a la
informacién para la participaciéon ciudadana.

En cuanto a su estructura, cuenta con dos Subsecretarias: la de Desarrollo Humano y
Comunidad y la de Familia. De la Subsecretaria de Desarrollo Humano y Comunidad
dependen la Direccién de Promocién Laboral, Social y Educativa, la Direccién de Cooperativas
y Mutuales, el Fondo de Inversiéon y Desarrollo Social (FIDES), la Direccién de Promocién al
Derecho a la Alimentacién y el Programa Provincial para la Emergencia Social. Por su parte, la
Subsecretaria de Familia estd conformada por la Direccién de Nifiez, Adolescencia y Familia, la
Direcciéon de Adultos Mayores, la Direccion Provincial de Atencién Integral a Personas con
Discapacidad, la Direccién de la Juventud y el Instituto de la Mujer. Bajo dependencia directa
de la Unidad Ministro funcionan, entre otras, una Direccion de Sistemas, Informacion,
Monitoreo y Evaluacién y tres Consejos para la articulacién de politicas y la participacion de la
sociedad civil (Consejo de Ninez y Adolescencia, Consejo de Adultos Mayores y Consejo de
Discapacidad).

b. Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud esta organizado en dos Subsecretarias: la de Planificacion y Gestién
y la de Gestiéon Sanitaria. De la Subsecretaria de Planificacion y Gestion dependen las
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Direcciones Generales de Epidemiologia y Ambientes Saludables, de Planificacién, Estrategia y
Control, de Investigacion, Ciencia y Técnica, de Informética, de Nutricién e Higiene de la
Alimentacién, y de Recursos Humanos, Infraestructura e Insumos. Por su parte, conforman la
Subsecretaria de Gestién Sanitaria las Direcciones Generales de Promocién, Prevencion y
Atencion Sanitaria, de Emergencias y de Hospitales.

Bajo dependencia directa de la Unidad Ministro funciona, entre otras reparticiones, la
Direcciéon General de Salud Mental. Finalmente, encontramos diferentes organismos de
administraciéon descentralizada, entre los cuales se encuentran el Programa Federal de Salud
(PROFE), que brinda atencion sanitaria a los beneficiarios de las pensiones no contributivas, el
Plan Provincial de Emergencias Médicas y Catéstrofes y la Obra Social de Empleados Publicos
(OSEP).

Para la administracion del sistema sanitario, la provincia se divide en 5 regiones. Su red
hospitalaria esta conformado por 23 establecimientos, todos ellos de dependencia provincial: 5
hospitales de referencia (Hospitales Central, Lagomaggiore, Nottti, El Sauce y Carlos Pereyra), 4
ubicados en la region Metropolitana Norte, 3 en la regién Metropolitana Sur, 4 en la region Este,
3 en la regién Valle de Uco y 4 en la region Sur. Los hospitales tienen diferente grado de
descentralizacién para la administracién de sus recursos.

Por su parte, la atencién primaria se canaliza a través de los centros de salud y las postas
sanitarias. Actualmente, funcionan en el territorio provincial 284 centros de salud: de ellos, 217
son provinciales y dependen del Ministerio de Salud mientras que otros 67 son municipales.
Son 8 (de 18) los municipios que cuentan con centros de salud propios. Estos son los municipios
de Godoy Cruz (2 centros), Junin (5), Las Heras (4), Lavalle (12), Maipu (13), Rivadavia (8), San
Rafael (20) y Santa Rosa (3). Las postas de salud, por su parte, ascienden a 38. La gran mayoria
(30) dependen del gobierno provincial. Las 8 restantes corresponden a los municipios de San
Rafael (7) y Guaymallén (1).

c. Direcciéon General de Escuelas

La Direccion General de Escuelas (DGE) estd organizada en dos Subsecretarias: la de
Educacién y la de Planeamiento de la Calidad Educativa®. La Subsecretaria de Educacién
coordina el funcionamiento de los distintos niveles del sistema educativo; formula y ejecuta las
politicas y estrategias de articulacion entre todos los niveles, modalidades y areas del sistema; y
garantiza el servicio de supervision integrado, a través de las direcciones de linea, entre otras
funciones.

Por su parte, las principales lineas de accién de la Subsecretaria de Planeamiento de la
Calidad Educativa se orientan a elaborar y ejecutar programas de diagnéstico y evaluacion del
sistema educativo provincial;, proveer informacién para el control de gestion y la toma de
decisiones; y participar activamente en el disefio e implementaciéon de las politicas de
capacitacion del sistema educativo.

d. Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social

%5 Ademas de estas dos Subsecretarias, funciona la Subsecretaria de Infraestructura Educativa, que
depende institucionalmente del Ministerio de Infraestructura, Vivienda y Transporte y articula con la
DGE a través de una Comision de Programacién Educativa.
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La Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social es una de las tres que funcionan en el
ambito del Ministerio de Gobierno, Justicia y Derechos Humanos®. Las principales lineas de
intervencion de esta area se orientan a: poner en marcha un Plan Provincial de Politicas Activas
de Empleo; desarrollar programas tendientes a lograr el trabajo (de acuerdo a las
recomendaciones de la OIT); erradicar el trabajo infantil y garantizar el mejoramiento de las
condiciones medio ambientales de trabajo.

La Subsecretaria de Trabajo y Seguridad Social estd conformada por cinco Direcciones: de
Empleo, de Control y Relaciones Laborales, de Inspeccién y Vigilancia, de Asuntos Juridicos y
de Relaciones Departamentales.

e. Agencias de organismos nacionales con presencia territorial

Junto con estos ministerios y secretarias provinciales, encontramos la existencia de
oficinas dependientes de organismos nacionales, que han desarrollado presencia en el territorio.
Unas de ellas son las Unidades de Atencién Integral (UDAI) y Oficinas de la Administraciéon
Nacional de la Seguridad Social (ANSeS). Actualmente funcionan 4 UDAI (en las ciudades de
Mendoza, San Rafael, Godoy Cruz y San Martin) y 5 Oficinas donde se pueden realizar algunos
de los tramites previsionales (en las ciudades de General Alvear, Malargiie, Rivadavia, Maipt y
Valle de Uco).

A éstas se suman la Gerencia de Empleo y Capacitaciéon Laboral (GECAL) y la Delegacion
Regional (para asuntos de inspecciéon de trabajo), dependientes del Ministerio de Trabajo
Empleo y Seguridad Social (MTEySS). Ambas tienen sede en la capital provincial.

Por udltimo, funciona un Centro de Referencia Territorial (CDR)3 dependiente del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. También, reportando a ese organismo, existen 19
Centros de Integracion Comunitaria (CIC)*® (en los municipios de Capital, Gral. Alvear,
Guaymallén, Junin, La Paz, La Heras, Lavalle, Lujan de Cuyo, Maipt, Rivadavia, San Carlos,
San Martin, Santa Rosa y Tunuyan) y 2 Centros de Atencién Local (CAL) para la gestion de las
pensiones no contributivas (en los municipios de Capital y San Rafael).

% Las otras dos Subsecretarias son las de Justicia y Derechos Humanos y la Subsecretaria de Relaciones
Institucionales y Asuntos Municipales.

37 Son definidos como delegaciones locales del nivel central, cuya forma de trabajo consiste en articular
politicas con los gobiernos provinciales y municipales, organizaciones de la sociedad civil y movimientos
sociales para conformar una “Red Federal de Politicas Sociales”. Estan distribuidos en todo el pais y se
integran con equipos interdisciplinarios. Fuente: sitio web del Ministerio de Desarrollo Social.

3 Se trata de espacios publicos de integracion comunitaria que se presentan como una instancia de
articulacién entre el gobierno nacional, provincial y municipal, las organizaciones sociales y politicas y la
sociedad civil a través del funcionamiento de Mesas de Gestién Local. Estan ubicados en las zonas més
vulnerables del pafs y son construidos por cooperativas especialmente conformadas por familias y
vecinos de la comunidad. Fuente: sitio web del Ministerio de Desarrollo Social.
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4.Los principales programas de proteccion social

1.Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social

a.Insercion institucional y regulacion normativa
La Asignacién Universal por Hijo se implementa, en territorio provincial, a través de la
red de Unidades de Atencién Integral (UDAI) y Oficinas que dependen de la Administracién
Nacional de la Seguridad Social (ANSeS).

En la provincia de Mendoza funcionan actualmente 4 UDAI (en las ciudades de Mendoza,
San Rafael, Godoy Cruz y San Martin) y 5 Oficinas donde se pueden realizar algunos de los
trdmites previsionales (en las ciudades de General Alvear, Malargtie, Rivadavia, Maipt y Valle
de Uco)®.

La implementacién de la AUH esta regulada por las resoluciones y disposiciones emitidas
desde el nivel central de la ANSeS y no requieren ningtn tipo de adaptacion local.

b.Contexto de creaciéon

En la provincia de Mendoza, la AUH comenz6 a implementarse en el mismo momento en
que este programa fue lanzado a nivel nacional. No se han encontrado particularidades al
respecto.

c.Problematicay objetivos

A nivel local, el programa responde a la misma problemética y persigue similares
objetivos que a nivel nacional. No se han encontrado particularidades al respecto.

d.Beneficiarios

El perfil de los beneficiarios que reciben el beneficio, asi como también los requisitos que
deben cumplir, se encuentran especificados en la normativa que regula el programa. A nivel
local no hay posibilidad de hacer adecuaciones en este sentido.

De acuerdo con la informacién presentada en Diaz Langou et 4l (2010), en marzo de 2010
habia un total de 80.744 beneficiarios directos y 159.573 beneficiarios indirectos (nifios y
adolescentes hijos de los titulares de derecho) percibiendo la AUH en esta provincia.

e.Prestaciones

Las prestaciones que se reciben como parte del programa consisten en un subsidio
mensual, que se paga en forma directa a los beneficiarios a través de una cuenta bancaria y la
correspondiente tarjeta de débito. A nivel local, no hay posibilidad de incidir en la modificaciéon
de las caracteristicas de esta prestacion.

39 El director de UDALI consultado a los fines de este estudio fue el de la UDAI Mendoza.
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f.Recursos y capacidades

Recursos humanos

La UDAI en la cual se relevé informacion es la de la Mendoza Capital, cuyos empleados
son contratados en su totalidad desde la ANSeS.

No hay en la UDAI un equipo especifico abocado a los tramites vinculados con la AUH.
Al igual que en otras provincias, la sobrecarga de trabajo generada por este nuevo programa se
dio principalmente entre noviembre y diciembre de 2009. Como medida para hacer frente a la
situacion excepcional, se tomaron diferentes medidas, tales como el “peinado de cola” (una
persona que recorre la cola de postulantes informando y chequeando la documentacién
requerida para realizar el tramite).

Recursos presupuestarios

Las erogaciones presupuestarias que se ejecutan en cada provincia se corresponden con la
cantidad de beneficiarios existentes y sus caracteristicas (composicién de los hogares).

Los recursos asignados por la AUH a la provincia de Mendoza representan el 5% del total
de los fondos del programa. De acuerdo con Diaz Langou et 4l (2010), el monto asignado a esta
provincia ascendian aproximadamente a $23,2 millones mensuales.

Sistemas de informacién para el planeamiento

La operativa y la liquidacién de la AUH se realizan a través de las bases de datos propias
de la ANSeS.

g.Modo de organizacion

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno
La implementacion en territorio de la AUH se realiza a través de las reparticiones de la
ANSeS (UDALI y Oficinas) y la ayuda monetaria llega de manera directa a sus beneficiarios. Es
por ello que en el marco de este programa, el rol tanto de los gobiernos provinciales como de los
municipales resulta bastante acotado y se restringe mayormente a la provision de bases de
datos que contribuyan a los cruces de informacién y/o a la colaboracién en la inscripcién de
beneficiarios.

Espacios institucionales y reglas parala coordinacion
Las articulaciones generadas en el marco de la implementacién de este programa han sido
puntuales y no dieron lugar a la creacién de espacios institucionales de funcionamiento regular.
En este sentido, si bien hubo instancias de consultas con los funcionarios de las areas de
Educacion y Salud para clarificar dudas respecto de la manera de completar la Libreta Nacional
de Seguridad Social, Salud y Educacién, estos encuentros no tuvieron continuidad mas alla de
la organizacion de esas cuestiones operativas.

h.Principales logros y dificultades vinculas con la aplicacion del programa
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El principal logro de la Asignacién Universal por Hijo en la provincia de Mendoza, al
igual que en otras jurisdicciones, ha sido la posibilidad de lograr una alta cobertura en muy
poco tiempo. Esto se debe tanto a la capacidad institucional ya instalada por parte de la ANSeS
y sus delegaciones en territorio (UDAI y oficinas) en términos de recursos tecnolégicos y
humanos, como asi también a su flexibilidad para dar rapida respuesta a este nuevo desafio,
desplegando variadas estrategias. Por su parte, las instancias de coordinacién que se han
generado responden a la resolucion de cuestiones puntuales asociadas a la operatoria de la
iniciativa.
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2.Tarjeta ticket

a. Insercion institucional, oferta de programas alimentarios en la provinciay regulacion
normativa
En la provincia de Mendoza, los programas alimentarios se gestionan desde una tnica
reparticion: la Direccién de Promocién del Derecho a la Alimentaciéon (DIPDA), dependiente de
la Secretaria de Desarrollo Humano y Comunidad, Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y
Comunidad#. Mendoza cuenta con un Plan Provincial de Nutricién que data de 1991, razén por
la cual se consideran pioneros en cuanto a la unificacién de iniciativas en esta temaética.

Lo que en esta provincia se financia con fondos del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria (PNSA) son las intervenciones que se forman parte del denominado Programa
Tarjeta Ticket. Ademas de éste, se desarrollan otras iniciativas en materia alimentaria. Estas
son:

o Sistema Integral de Alimentacién Saludable en Escuelas y Jardines Maternales -Ofrece
prestacion alimentaria segtin la modalidad de asistencia a alumnos (de 4 a 18 afos) de
escuelas seleccionadas por la Direccién General de Escuelas de la provincia y a personas
en situacion de vulnerabilidad que asisten a los jardines maternales, comedores
comunitarios, comedores infantiles y centros de desarrollo integral (nifios hasta 5 afios,
adolescentes, embarazadas, puérperas y adultos mayores). También se realizan
evaluaciones antropométricas y se organizan encuentros de capacitaciéon para docentes,
cocineros, alumnos y sus familias.

Dentro de los programas alimentarios, las denominadas “prestaciones a escuelas” son
las mas relevantes en términos presupuestarios y por su cantidad de efectores (923). En
el caso de estas prestaciones, desde la DIPDA se administran los fondos y se compran
los insumos que son enviados a las escuelas (para almuerzo en comedor, merienda o
merienda reforzada, segtin el caso).

El financiamiento de los servicios en comedores comunitarios y jardines maternales se
financia completamente con fondos provinciales mientras que los recursos que sostienen
los servicios alimentarios en escuelas provienen en un 85% de la provincia y en un 15%
del gobierno nacional.

e Programa “Nutrifamilia” - Ofrece una ayuda monetaria destinada a reforzar la
alimentacion de nifios de hasta 6 afios, embarazadas o puérperas desnutridos y en
situacién de vulnerabilidad, que sean identificados y derivados por el sistema de salud
(con diagnoéstico médico, evaluacion nutricional y social). Para ello se les entrega una
tarjeta de débito cuyos fondos pueden ser utilizados para la compra exclusiva de
alimentos en comercios adheridos. La ayuda se otorga por un afio, con opcién de
renovaciéon. Como parte del programa, también se brindan -capacitaciones a
beneficiarios, agentes sanitarios y promotores de salud y asistencia técnica a
organizaciones sociales. El desarrollo de esta iniciativa requiere de la articulacion entre
las areas de Desarrollo Humano, Salud y los municipios. Actualmente habria unos 3.000

40 La Direccién recibe esta denominacién desde la actual gestiéon de gobierno. Con anterioridad se
llamaba Direccién de Politicas Nutricionales. Esta modificacién busca denotar un cambio en la
concepcion de las politicas.
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beneficiarios que reciben la ayuda monetaria de este programa. El financiamiento de
esta iniciativa es mixto ya que recibe fondos provinciales y nacionales.

e Comer juntos en familia -Comenzé en 2008 como experiencia piloto y se ampli6
significativamente en los afios siguientes. Representa la estrategia promovida por la
actual gestion provincial en materia de politicas alimentarias y estd orientada a
promover la comensalidad familiar entre quienes asisten actualmente a los comedores
comunitarios infantiles y/o jardines maternales. Para ello, se les ofrecen alimentos
frescos y secos para que elaboren sus propias comidas en el hogar, utensilios de cocina y
mobiliario segin su necesidad (mesas y sillas, heladeras o cocinas). También se les
brinda capacitaciéon y acompafiamiento y se realizan controles antropométricos
periddicos. Actualmente participan de esta experiencia 25 comedores de diferentes
lugares de la provincia y unas 900 familias (aproximadamente 4.500 personas, se prevé
llegar a aproximadamente 7.000 personas en 2011). Se van incorporando nuevos
comedores segin la demanda que se reciba por parte de ellos.

Para la implementacion de esta propuesta, algunas ONG o municipios funcionan como
“organizaciones administradoras” (actualmente son 7, en total), mientras que el equipo
técnico de la DIPDA est4 encargado de la realizaciéon de encuentros de capacitacion y el
control de gestion. El desarrollo de esta iniciativa supone importantes desafios en la
relacion con las organizaciones sociales que administran los comedores, las cuales deben
readaptarse a su nuevo rol. De acuerdo con el testimonio relevado en la DIPDA, la
respuesta obtenida hasta el momento ha sido muy buena, tanto por parte de las
organizaciones sociales como de los beneficiarios#. El programa se financia totalmente
con fondos provinciales.

e Programa Alimentario y Nutricional de Apoyo al Celiaco - Entrega moédulos
alimentarios para celfacos y horno eléctrico para la elaboracién de panificados (por tinica
vez). También brinda capacitacion a los celiacos y sus familiares y a manipuladores de
alimentos. Actualmente hay 546 beneficiarios cubiertos por el programa, que se financia
exclusivamente con recursos provinciales.

e Programa de Manipuladores de Alimentos - Brinda capacitacién al personal de los
efectores donde la Direccién ofrece asistencia alimentaria, personal de establecimientos
escolares, comedores y jardines maternales. Se financia exclusivamente con recursos
provinciales.

e Programa Multiplicadores - Ofrece capacitacion sobre habitos de alimentaciéon saludable
y comensalidad familiar a madres y padres de familia, organizaciones sociales, jardines

41 La DIPDA ha avanzado en la sistematizacion de esta experiencia, tarea que estuvo a cargo de la ONG
FEDEM (una de las organizaciones administradoras).
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maternales, comedores infantiles y comunitarios y escuelas. Se financia exclusivamente
con recursos provinciales®2.

b. Contexto de creacidon y reformulacién

Como en otras jurisdicciones, con el paso el tiempo, se han ido modificando la modalidad
de entrega de la ayuda alimentaria que se financia con los fondos recibidos por el PNSA. En la
provincia de Mendoza, a partir del afio 2007 (al asumir la actual gestion) comenz6 el proceso de
pasaje de entrega de vales a tarjetas de débito.

c. Problematicay objetivos

Las ayudas alimentarias que se materializan a través del Programa Tarjeta ticket, al igual
que las demas acciones encaradas en esta direccién, estan orientados a cubrir las necesidades es
alimentarias de la poblacién que se encuentra en situaciéon de mayor vulnerabilidad.
Recordemos que en el afio 2003, cuando se dio inicio al PNSA, un 54% de la poblacién de la
provincia se encontraba por debajo de la linea de pobreza, mientras que un 25,3% era
considerado indigente (Grafico 4).

En particular, la problemaética que el programa Tarjeta-ticket busca atender es descripta de
la siguiente manera: “familias que encuentran vulnerado el derecho a acceder a una
alimentaciéon adecuada, permanente y nutritiva, enmarcada en las tradiciones culturales y bajo
la responsabilidad de los adultos, a causa de diversas situaciones de riesgo social que hacen que
los ingresos econémicos resulten insuficientes para garantizar una vida psiquica, fisica,
individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna” (MDHFyC, 2010).

El objetivo general del programa se enuncia como “reducir la inseguridad socio-
alimentaria de familias en situacién de riesgo social, permitiendo el ejercicio del derecho
ciudadano a la adquisicién de alimentos y productos afines a la higiene, con la finalidad de
tender a la disminucién de la poblacién incluida en el Programa Alimentario a través de
politicas activas de inclusiéon socio-econémica de actuales titulares y preventivas de familias en
situacion de vulnerabilidad” (MDHFyC, 2010).

Por su parte, los objetivos especificos que se buscan alcanzar son los siguientes:

Contribuir a la economia familiar con una asistencia monetaria directa destinada a la
adquisicién de alimentos.

Promover la capacitacién de los titulares de derechos a los efectos que puedan seleccionar
los alimentos convenientes para su economia familiar y en la seleccién, manipulacién y
elaboracion de alimentos nutritivos.

Gestionar de manera asociada con los municipios y organizaciones de la sociedad civil
acciones tendientes a recuperar la practica de comer en familia.

e Promover redes de actores locales para trabajar en el derecho de las familias a una
adecuada alimentacion.

42 Inicialmente tenia financiamiento mixto, pero desde hace dos afios nacién no envia los fondos para este
programa, que actualmente estd incorporado como linea transversal en las capacitaciones que se
organizan desde la DIPDA para todos los programas con financiamiento provincial.
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¢ Desarrollar estrategias concretas de vinculacién de los titulares de derecho con el empleo
y el autoempleo (MDHFyC, 2010).

d. Beneficiarios

Son beneficiarios del programa Tarjeta Ticket las personas que viven en situacion de
riesgo y vulnerabilidad social, priorizando aquellos que presenten algunas de las siguientes
caracteristicas:

e presencia de mujeres embarazadas o puérperas (principalmente adolescentes).
® nifios de 6 a 14 afios.

e personas con discapacidad.

e ancianos mayores de 60 afios sin cobertura social.

¢ jefes de hogar desocupados con informalidad o precariedad laboral.

e familias numerosas.

Actualmente, son beneficiarios de este programa unas 20.000 personas. Esta cantidad
constituye un “cupo histérico” del programa. Para dar el alta a un nuevo beneficiario se
requiere la baja de otro. Segtn fue informado durante el trabajo de campo, el lanzamiento de la
Asignacion Universal por Hijo generé mucha incertidumbre y desinformacion acerca de la
(in)compatibilidad entre los dos programas, lo que result6 en algunas bajas.

e. Prestaciones

La prestacion del programa consiste en un monto de dinero mensual que puede ser
utilizado a través de una tarjeta electronica para la compra exclusiva de alimentos en comercios
y supermercados adheridos. Durante la actual gestion de gobierno (que se inici6 en diciembre
de 2007) se complet6 el pasaje de vales a tarjetas de débito como modalidad de cobro del
beneficio.

Como parte del programa (y en el marco de las demds acciones encaradas desde la
DIPDA), se ofrece capacitaciéon a manipuladores y elaboradores de alimentos.

f. Recursosy capacidades

Recursos humanos

El Programa Ticket Tarjeta, como asi también los demas que dependen de la DIPDA, son
administrados por un grupo liderado por una Directora e integrado por 20 personas que
incluyen entre sus perfiles a asistentes sociales, nutricionistas y administrativos.

Recursos presupuestarios

De acuerdo con la informacién presentada en Diaz Langou et al (2010), los fondos que
recibe la provincia de Mendoza representan el 3% del total de los recursos del PNSA. En 2010
habria recibido un total de $38,4 millones y $225,8 millones entre 2002 y 2010. El financiamiento
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que se recibe desde el gobierno nacional representa el 54% de los recursos totales que fondean el
programa Tarjeta Ticket.

Recordemos que otras dos iniciativas en materia alimentaria tienen financiamiento mixto.
Estos son el Programa Nutrifamilia (54% de sus recursos son de origen nacional) y el servicio
alimentario a comedores escolares (15% de su financiamiento es nacional).

Sistemas de informacion para el planeamiento
El principal tratamiento que se hace de la informacién generada por el programa Tarjeta
Ticket es el cruce de padrones de beneficiarios para detectar superposiciones. Actualmente,
estos cruces se realizan con los registros del SINTyS y con otras bases de datos nacionales y
provinciales. Los cruces realizados durante la actual gestiéon habrian motivado la baja de unos
5.000 beneficiarios.

Por su parte, no se ha detectado la realizacién de evaluaciones a este programa, a
diferencia con lo que sucede respecto de otras iniciativas que se gestionan desde la DIPDA
(como el programa Comer juntos en familia).

g. Modo de organizacion

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno
La vinculacién que se da entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y el
Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y Comunidad de la provincia se materializa en la
suscripcion de convenios para la ejecucion del programa.

La DIPDA se encarga de administrar los fondos recibidos desde nacién y presentar las
rendiciones correspondientes. El hecho de que todos los programas alimentarios dependan de
una Unica reparticion facilita la organizaciéon de capacitaciones que involucran a efectores y/o
beneficiarios de las diferentes iniciativas desarrolladas.

El criterio que se utiliza para distribuir las prestaciones entre municipios es la cantidad de
poblacién con Necesidades Bésicas Insatisfechas. Los municipios son responsables de verificar
el cumplimiento de los requisitos para acceder al programa, para lo cual deben emitir una
evaluacion social del potencial beneficiario y completar la ficha APROS (Alta a Programas
Sociales)®. Debido a que sdlo pueden incorporarse nuevos beneficiarios ante la baja de otros, los
municipios deben informar estas situaciones y presentar la solicitud correspondiente. También
les corresponde hacer la rendiciéon de los fondos recibidos.

Espacios institucionales y reglas para la coordinacion
El Programa Tarjeta Ticket se vincula con el resto de la oferta de programas alimentarios
que tiene actualmente la provincia, en la medida que comparten una misma dependencia
institucional.

4 Provee informacién abreviada acerca de la situacion social de los hogares y miembros postulantes a
prestaciones y/o servicios sociales. Esta iniciativa es llevada adelante por la Direccién de Sistemas,
Informacién, Monitoreo y Evaluacién (SIME) con fondos provinciales.
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Interesa destacar que segun lo informado en la Guia de programas del Ministerio de
Desarrollo Humano, Familia y Comunidad (MDHFyC, 2010), la implementacién de esta
iniciativa supone la articulaciéon de acciones con los programas de empleo y autoempleo
dependientes de ese mismo ministerio.

h. Principales logros y dificultades vinculas con la aplicacion del programa

El Programa Tarjeta Ticket -que se financia con los recursos del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria- constituye un elemento més dentro de la estrategia de la provincia en
materia de seguridad alimentaria. El hecho de que todas las iniciativas orientadas en ese sentido
sean administradas desde una tnica reparticién gubernamental -la Direccion de Promocién del
Derecho a la Alimentacién- permite una mejor articulacién y la generacion de sinergias.

De cualquier forma, queda claro que no constituye ésta la principal iniciativa en materia
de intervenciones alimentario-nutricionales. La preocupacién principal de las autoridades
provinciales estd puesta en fomentar la comensalidad familiar, lo cual requiere una redefiniciéon
en las funciones de los comedores comunitarios y en los roles asumidos por las organizaciones
sociales que tradicionalmente los han gestionado.
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3.Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo

a. Insercion institucional y regulacién normativa

En la provincia de Mendoza, el Programa J6venes con Mas y Mejor Trabajo comenz6 a
implementarse a mediados de 2009, inicialmente con acciones de difusién en los municipios que
se incorporarian. El programa se ejecuta desde la tnica Gerencia de Empleo y Capacitacion
Laboral (GECAL) que existe en este territorio, ubicada en la capital provincial. La GECAL
depende institucionalmente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) de
la Nacién.

La implementaciéon del Programa Jévenes en la provincia de Mendoza, al igual que en las
demas jurisdicciones, se rige por normativa nacional (Resolucion N° 497 del MTEySS y su
reglamentacion a través de la Resolucion N° 261 de la Secretaria de Empleo)*. No cuenta con
regulaciones especificas a nivel provincial, mas alla de los convenios que se suscriben entre los
municipios y el MTEySS.

b. Contexto de creacion

En la provincia de Mendoza, el Programa J6venes con Mas y Mejor Trabajo comenzé a
desarrollarse a mediados de 2009. A diferencia de otras provincias, en Mendoza se decidié
acerca de la implementaciéon “masiva” del programa: durante el afio 2009 éste fue lanzado en 8
municipios, a la vez que se desestimo el pedido de incorporacién de un municipio mas debido a
que se considerd que no contaba con los requisitos basicos necesarios para la atencién al ptblico
(este municipio formara parte del segundo grupo, y se esperaba su incorporaciéon para
comienzos de 2011).

c. Problematicay objetivos

Los objetivos que persigue el programa son aquellos definidos en la normativa nacional
que le da creacién y lo regula:

“qenerar oportunidades de inclusion social y laboral de las y los jovenes a través de
acciones integradas que les permitan identificar el perfil profesional en el cual deseen
desemperiarse, finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias de formacion y/o
de pricticas calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad productiva de
manera independiente o insertarse en un empleo” (Res. N°261 Secretaria de Empleo).

No se prevé la realizacion de adecuaciones a nivel jurisdiccional acerca de los objetivos
del programa.

Para dar cuenta de la relevancia de la problematica atendida por este programa, baste
mencionar que de acuerdo con informacién para 2010, la tasa de desocupacion general en
Mendoza era del 5% (Grafico 10), pero excedia notablemente ese valor (llegando al 14%) entre
los jovenes de 19 a 25 afios (Grafico 12)%.

4 La gestion del programa también se complementa con otras normas. Para ver el listado completo de la
normativa nacional en torno al Programa J6venes con Més y Mejor Trabajo, remitirse a Diaz Langou et al
(2010).

4 Para los demds grupos etarios, este indicador registraba valores de 4% (26 a 44 afios), 3% (45 a 64 afios)
y 4% (65 a 69 afos).
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d. Beneficiarios

La definicion de la poblacion objetivo del programa es aquella indicada en la normativa
nacional que dispone su creacién y que lo regula. Pueden participar de esta iniciativa las y los
jovenes entre 18 y 24 afios de edad, que tengan residencia permanente en el pais, no hayan
completado el nivel primario y/o secundario de educacién formal obligatoria y se encuentren
en situacion de desempleo.

Al momento de realizar el relevamiento de informacién en esta provincia (noviembre de
2010), el Programa J6venes se implementaba en 8 municipios (Las Heras, Guaymallén, Maipt,
San Martin, Lavalle, San Rafael, Malargue y General Alvear) y otros 3 municipios estaban en
proceso de adhesién (Capital, Godoy Cruz y Tunuydan)#. Segun informacién de la GECAL
Mendoza a septiembre 2010, habia 8.138 jovenes adheridos (es decir, inscriptos en el programa)
y 5.173 que recibian asignacién.

Por su parte, la informacién suministrada por la coordinacién nacional del programa
(noviembre de 2010) difiere parcialmente con estos datos, en tanto da cuenta de un total de
7.904 beneficiarios, distribuidos de la siguiente manera: 2.162 en San Rafael, 2.038 en Las Heras,
1.059 en Maipt, 821 en Guaymallén, 582 en General Alvear, 542 en San Martin, 335 en
Malargue, 331 en Lavalle y 34 en Capital#’. La cantidad de beneficiarios que tenia por entonces
el programa en la provincia de Mendoza, de acuerdo con esta fuente, representaba el 5,5% del
total nacional.

Mas alla de estas diferencias, que pueden deberse al momento de “corte” de la
informacién, en lo que coinciden ambas fuentes de informacién es en la amplia cobertura
geografica que estaba teniendo el Jovenes, en tanto se encontraba activo en la mitad de los
municipios de la provincia y habia expectativas de aumento en el corto plazo.

e. Prestaciones

Tal como establece la normativa nacional que da origen y regula el programa, las
prestaciones que se brindan en el marco del mismo conforman un Esquema Local de
Prestaciones, que puede variar ligeramente en cada municipio. De los elementos que conforman
este esquema, hay uno que se implementa invariablemente (la participacién en esta instancia es
obligatoria) y es el de Orientacion e Induccién al mundo del trabajo (POI). El resto de los
componentes que conforman el Esquema Local de Prestaciones es definido a nivel municipal,
de acuerdo con las posibilidades que brinden los acuerdos sectoriales alcanzados y/u otros
programas del MTEySS que se implementen a nivel local.

La caracteristica que presenta el Jovenes en la provincia de Mendoza es que el 96,5% de
quienes cobran la asignaciéon de este programa (unos 5.000 jovenes) estan incluidos en la
modalidad de terminalidad educativa y s6lo una pequena proporcién en entrenamiento laboral
o formacién profesional. Este rasgo imprimié una orientacién particular al programa, cuyos

4 Segtin informacién del Ministerio del Interior (www.mininterior.gov.ar), la provincia de Mendoza
cuenta con 18 municipios, cada uno de los cuales coincide en su delimitacién con un departamento.

47 Para esta fuente de informacién, Mendoza Capital figura dentro de los municipios ya incorporados al
programa, mientras que en los registros de la GECAL aparece como de pronta incorporacion. Esto
explicaria la baja cantidad de beneficiarios de este municipio.
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ejecutores debieron articular acciones principalmente con las organizaciones del sector de la
educacion. En lo que respecta a las vacantes, se coordinaron acciones con la Direccién General
de Escuelas (maxima autoridad provincial), a través de su Direccion de Educacién de Jévenes y
Adultos. Los establecimientos incorporados han sido de dos tipos: CEBA (Centros de Adultos
de nivel primario) y CENS (Centro de Adultos de nivel secundario). De acuerdo con los
testimonios relevados en la GECAL, en la mayor parte de los casos, no hubo problemas por
falta de vacantes.

Las dificultades que se fueron encontrando se vinculan con otras dos cuestiones: por un
lado, las exigencias propias del cronograma escolar, que implica sincronizar el lanzamiento del
programa con el inicio del ciclo lectivo. Es por esto que los gestores del Jovenes estaban
preocupados por lograr los acuerdos requeridos para que en los nuevos 3 municipios que serian
incorporados, las acciones se difusién se iniciaran en febrero de 2011, antes del comienzo de las
clases. Otra de las dificultades que fue mencionada es la del perfil y la formacion propia de los
recursos humanos del sistema educativo: las acciones del programa (y el beneficio concreto que
éste conlleva) resultaban en muchos casos insuficientes ante una cultura escolar “expulsiva”.
Esto amerité que los técnicos de la GECAL organizaran encuentros con las directoras de las
escuelas para explicarles las caracteristicas del J6venes.

Finalmente, cabe mencionar que en Mendoza, al igual que en otras provincias del pais, se
implementa el programa nacional Finalizacion de Estudios para Jévenes y Adultos (Fines), que
depende institucionalmente del Ministerio de Educacién de la Nacion. Esta iniciativa también
esta orientada a promover la terminalidad educativa. No obstante, segin la opinién de los
referentes de la GECAL que fueron consultados, sélo una parte pequefia de la poblacion de la
provincia cumple con el perfil requerido por este programa y, en ese sentido, el Jovenes
brindaria una solucién més acorde a esta problematica%.

f. Recursosy capacidades

Recursos humanos

En Mendoza, el programa Jévenes es administrado por la tinica GECAL que existe en esta
jurisdiccién, radicada en la ciudad capital. Para la gestion de este programa, se ha designado a
dos técnicos en particular. Cabe mencionar que la decision de lanzamiento masivo del
programa generé una importante carga de trabajo para los técnicos de la GECAL.

A nivel local, los recursos de las Oficinas Municipales de Empleo fueron fortalecidos con
la contratacion de personal directamente por parte del MTEySS. Segtn se informd, la cantidad
de recursos humanos que se financian en cada municipio depende de la magnitud de la
poblacién meta a alcanzar, asi como también del grado inicial de capacitacién de los recursos
locales. La cantidad de técnicos que han sido financiados en los municipios de esta provincia va
de 4 a 6 segun el caso. De acuerdo con lo que se nos informo, se solicita un profesional como
contraparte del municipio por cada uno que es contratado desde nacién. También, se aclara que
los municipios deben incorporar progresivamente estos recursos a su planta de personal, pero
hasta el momento los avances han sido escasos en esta materia (en parte, debido al grado de
implementacion del programa).

48 Se desconoce si efectivamente es asi. Lo que aqui se presenta -y es objeto de andlisis- es la opinién de
los entrevistados acerca de otros programa con prestaciones similares y dirigidos a la misma poblacién
objetivo.
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Recursos presupuestarios

Si bien no se cuenta con el dato especifico de los recursos asignados al Jévenes para su
implementacién en Mendoza, de acuerdo con la informacién contenida en Diaz Langou et &l
(2010)%, la cantidad de recursos que se preveia transferir a la provincia de Mendoza para la
ejecucion de las acciones de capacitacion laboral del MTEySS ascendia a $2.951.000 para el afio
2009 y $4.536.500 para el afio 2010. En ambos casos, estos montos representaban cerca del 1,3%
del total de recursos que el programa transfirié a las jurisdicciones del pais.

Sistemas de informacién para el planeamiento
A nivel provincial, al ejecutarse desde las oficinas de la GECAL, se utilizan los sistemas y
herramientas usuales en este organismo, entre los cuales se encuentra la plataforma informatica
de la Secretaria de Empleo. Siguiendo lo establecido en el reglamento nacional del Jévenes, en
este sistema se registran los beneficiarios, las prestaciones no-monetarias tomadas, la
liquidacion de las prestaciones monetarias y otros aspectos fundamentales que hacen a la
ejecucion del Programa.

Para la implementacion del programa en los municipios, las Oficinas Municipales de
Empleo (OME) fueron provistas de equipamiento por parte del MTEySS, a través de la GECAL,
asi como también se les aport6é mobiliario y materiales para la difusién del programa.

g. Modo de organizacion

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno
La division de responsabilidades entre los niveles de gobierno se realiza segtin lo
establecido en el manual operativo para cada uno de los procesos®. No hay adaptaciones
locales, en este sentido.

Al momento de realizar el trabajo de campo, el programa se estaba implementando en 8
municipios. Una de las principales tareas que queda en mano de los municipios es la de dar
difusién al programa para que una mayor cantidad de jévenes se inscriban. De acuerdo con los
testimonios relevados, las experiencias eran bastante disimiles, lo cual estaba supeditado al
compromiso politico efectivamente mostrado en cada caso.

Espacios institucionales y reglas para la coordinacion
Como se ha mencionado, la particular orientacion que tiene el programa en esta provincia
hizo que los gestores del Jovenes debieran articular acciones prioritariamente con la Direccién
General de Escuelas, asi como también con los actores del sistema educativo a nivel local
(directores y supervisores).

4 En base a la informacién contenida en los Mensajes de Elevacién del Presupuesto para los afios 2009 y
2010.

50 Para ver la divisiéon completa de responsabilidades para cada uno de los procesos, remitirse a Diaz
Langou et al (2010).
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Interesa destacar que en la provincia de Mendoza se desarrolla un “Plan de inclusién en
derechos para jovenes”, financiado con recursos provinciales e implementado desde la
Subsecretaria de Familia, dependiente del Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y
Comunidad (MDHFyC, 2010). Como parte del mismo, se implementan dos programas cuyas
prestaciones son cercanas a las del Jévenes y con los cuales no se mantiene coordinacién. Uno
de ellos es el programa “De la esquina a la escuela”, dirigido a jévenes de entre 12 a 18 afios que
han hecho abandono escolar y se encuentran en situacion de riesgo social, ya que no estudian ni
trabajan. Su proposito consiste en promover la reinsercion, permanencia exitosa y egreso al
sistema educativo formal y ptublico. Para ello se les entrega una beca estimulo3! y se hace un
acompafiamiento socioeducativo de su trayectoria. Si bien las prestaciones que brinda este
programa son similares a las del Jévenes, al no coincidir los tramos etarios a los que se dirigen,
su poblacion objetivo no es coincidente.

Otro de los programas que se implementa en el marco del Plan antes mencionado es el
denominado “De la esquina al trabajo”, dirigido a jévenes de entre 18 y 26 afios que no estudian
ni trabajan, que se encuentren en situacién de vulnerabilidad social o temporalmente
desocupados y que han definido su vocacion de entrenamiento para el trabajo. El programa
tiene dos modalidades: terminalidad educativa y capacitaciéon en oficios, por un lado, y
entrenamiento laboral, por otro. Sus objetivos consisten en promover la capacitacion para el
trabajo a través de la culminacion de los estudios formales (primarios o secundarios), o la
insercion en un oficio en espacios formales o informales de autoempleo. Para ello, se les entrega
una beca estimulo y les ofrece formacién, capacitacion y acompafniamiento. En este caso, existe
superposicion con el Jévenes, tanto en términos de prestaciones como de poblacién a la que se
dirige. Hasta el momento, no se han articulado iniciativas entre ambos programas.

i. Principales logros y dificultades vinculas con la aplicacion del programa

La implementacién del programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo en la provincia de
Mendoza presenta algunos rasgos que le son propios. A pesar de su corto periodo de
implementacién (que también lo ha sido en el caso de otras jurisdicciones), se ha logrado aqui
una mayor cobertura a nivel territorial, como resultado de la estrategia de lanzar conjuntamente
el programa en varios municipios. Otro rasgo propio de esta experiencia es la opcién por
privilegiar la reinsercion y terminalidad educativa, lo cual delimita un espectro particular de
actores con los cuales se requiere coordinar. Finalmente, llama la atencién la falta de
articulacion (al menos, la ausencia de un planteo en este sentido) con otros programas
provinciales que se dirigen a la misma poblacién objetivo y que ofrecen similares prestaciones.

51 Interesa destacar que para las autoridades provinciales, esta prestacion no resulta incompatible con la
Asignacién Universal por Hijo.
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4. Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias

a. Insercion institucional y regulaciéon normativa

En la provincia de Mendoza, las acciones implementadas desde la Direccién Nacional de
Politicas Socioeducativas del Ministerio de Educaciéon de la Nacidén se ejecutan a través de la
Direccién de Politicas Socioeducativas. Esta drea fue creada en marzo de 2010, en el ambito de la
Subsecretaria de Planeamiento y Calidad Educativa (una de las dos Subsecretarias de la
Direccién General de Escuelas). Anteriormente, esta reparticiéon se denominaba Coordinaciéon
de Politicas Compensatorias y dependia de la misma Subsecretaria.

Cabe destacar que desde la flamante Direccion se busca acompaniar y coordinar diferentes
programas y proyectos nacionales y provinciales orientados a la inclusién escolar. En algunos
casos, la gestion se realiza en forma directa desde la Direccién de Politicas Socioeducativas, pero
en muchos otros se requiere de articulaciéon con las demds areas de la Direccién General de
Escuelas, particularmente de las direcciones de linea.

b. Contexto de creacion

Los testimonios relevados apuntan a sefialar que el cambio de rango de esta drea (que de
Coordinacién pasa a Direccién) surge de valorizar la implementacién de aquellas acciones que
posibilitan cumplir con la obligatoriedad de la escuela, en particular, del nivel medio. Ademas,
la variacién en su denominacién (de politicas compensatorias a politicas socioeducativas) refleja
la modificacion que también se da a nivel del gobierno nacional respecto de la concepcioén de
estas acciones.

En tanto las iniciativas que se manejan desde la Direccién de Politicas Socioeducativas son
diversas y se refieren tanto a programas nacionales y provinciales, su contexto de creacién varia
caso a caso.

c. Problematicay objetivos

Durante los ultimos afios, el sistema escolar mendocino se ha mostrado expansivo en lo
que se refiere a la escuela media: entre 2001 y 2009, la matricula de este nivel se increment6 en
un 3%, ubicaindose por encima del promedio nacional del 1% para este indicador (Graficos 21 y
22). Al igual que en el resto del pais, los indicadores vinculados a abandono y repitencia en la
escuela secundaria presentan una situacién preocupante.

Las acciones implementadas desde la Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas
estan orientadas a hacer frente a estas problematicas. En la provincia de Mendoza, estas son
recepcionadas y llevadas al territorio por parte de la Direccién de Politicas Socioeducativas,
pero merece destacarse que se lo hace en articulacién con otras iniciativas -nacionales y
provinciales- orientadas a los mismos fines (las cuales seran mencionadas més adelante).

d. Beneficiarios
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Cada una de las lineas de intervencién desplegadas por la Direccion de Politicas
Socioeducativas tiene predefinido el perfil del destinatario al cual van dirigidas. Para mayor
claridad, se detalla a continuacién.

e. Prestaciones

Los principales programas nacionales que se articulan y llevan a terreno a través de la
Direccién de Politicas Socioeducativas son los siguientes:

e Propuestas Socioeducativas: se financian proyectos presentados por las escuelas
medias. Deben estar orientados a favorecer la inclusion y la permanencia escolar.
Actualmente se da prioridad para que participen de esta linea a las escuelas que
no tienen Proyectos de Mejora5? (aproximadamente unas 130 escuelas, sobre un
total de 230). Se trata de una linea de intervencién que esta siendo reformulada. El
altimo aporte que se hizo efectivo corresponde al afio 2009.

e Prevencion para el abandono escolar: las escuelas disefian estrategias de
acompafiamiento y seguimiento para atender las causales de ausentismo y evitar
el abandono escolar. Se apunta a la conformacién de redes con los municipios y las
areas de salud y desarrollo social. Para financiar esas acciones, reciben un aporte
de $3.000 por tnica vez, que se puede destinar a cubrir gastos de insumos o
financiar la tarea del referente del programa. En la provincia de Mendoza, han
recibido este aporte 96 escuelas (entre secundarias comunes y secundarias de
adultos) de 7 departamentos. El aporte llega directamente a la cuenta bancaria del
establecimiento escolar.

e Becas: hasta 2009 se implement6 el Programa Nacional de Becas Estudiantiles
(becas de retencion), que fueron reemplazadas por la Asignacion Universal por
Hijo. Actualmente, las becas que se entregan corresponden a las tres lineas
priorizadas por la DNPSE: pueblos originarios, padres y madres y judicializados®.

e Aporte para la movilidad: se envia directamente desde nacién a las escuelas. Lo
reciben aquellas que figuran en las bases de datos histéricas de la Direccion
Nacional de Politicas Socioeducativas (son las que recibian anteriormente las becas
de retencién y/o inclusién), a las que se suman establecimientos que puedan ser
sugeridos por la Direccion de Secundaria.

e Entrega de libros: se hace en forma directa desde la Direccién Nacional de Politicas
Socioeducativas a la cada escuela. La Direcciéon Provincial se pone a disposiciéon de
los directivos que requieran asesoramiento o para canalizar consultas.

52 Esta es una iniciativa implementada desde el Ministerio de Educacion de la Nacién, a partir del afio
2010. Su propésito consiste en mejorar la educaciéon secundaria, pero cada provincia y cada escuela puede
disefiar e implementar las estrategias que considere adecuadas para lograrlo, de acuerdo con la evolucién
y situacion particular de los indicadores educativos. Asi, por ejemplo, el gobierno provincial puede
priorizar las intervenciones orientadas a mejorar las trayectorias escolares y, en este marco, la escuela
puede elegir actuar en relacién con diferentes cuestiones (ingreso, repitencia, abandono). Actualmente,
unas 100 escuelas secundarias de esta provincia (aproximadamente el 43% de los establecimientos de ese
nivel) estarfan participando de la iniciativa.

5 Interesa notar que no existen becas provinciales para alumnos de nivel medio.
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e Centros de Actividades Juveniles (CAJ]): se implementan en la provincia de
Mendoza, con algunas adaptaciones locales. Los centros se denominan aqui DAP
(Deporte, Arte y Participacion) y las direcciones de linea de la Direccién General
de Escuelas hacen aportes para su sostenimiento (la Direccién de Secundaria
financia 2 hs céatedra y la Direccién de Educacién Fisica otras 4 hs).

Cabe mencionar que también hay otros programas de la Direcciéon Nacional de Politicas
Socioeducativas que se implementa a través de esta area provincial y que estan dirigidos a
alumnos de nivel primario. Ellos son:

e Orquestas y coros del bicentenario: se ha financiado la conformacién de 2 coros y 2
orquestas, cada uno de ellos con aproximadamente 200 integrantes. Pertenecen a
escuelas de los departamentos de Maipd, Lavalle, Santa Rosa y General Alvear.

e Centros de Actividades Infantiles (CAI): a pesar de que se iniciaron las gestiones y
trdmites administrativos para su conformaciéon (elaboracién de normativa
provincial, reuniones con supervisores, acuerdos sobre el perfil que deberian tener
los maestros comunitarios, relevamiento de las preferencias de las escuelas
respecto a qué talleres organizar), no estaban en funcionamiento en la provincia al
momento de hacer el trabajo de campo para este estudio.

Finalmente, como se ha adelantado, desde la Direccién de Politicas Socioeducativas se
articulan también iniciativas provinciales:

e Jornada extendida (doble escolaridad). Se trata de una iniciativa provincial que se
viene desarrollando desde aproximadamente el afio 2003 y que cobré impulso con la
sancién de la Ley de Financiamiento Educativo y los compromisos asumidos por la
provincia. Afio a afo se incrementa el nimero de establecimientos que se encuentran
bajo esta modalidad. Actualmente, participan 240 escuelas primarias (de un total de
716), 53 escuelas secundarias (de un total de 233), 7 escuelas especiales y 2 Centros de
Adultos de Nivel Primario (CEBA). Para incorporar nuevas escuelas, se tiene en
cuenta el grado de vulnerabilidad de la poblacién a la que asiste, asi como también la
disponibilidad en la escuela de infraestructura adecuada (principalmente para el
funcionamiento del comedor) y la presentacién por parte del equipo docente de una
propuesta pedagdgica pertinente para desarrollar los talleres del contraturno.

Las funciones que cumple la Direccién de Politicas Socioeducativas es la de articular
acciones con el Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y Comunidad, encargado
de la provision del servicio alimentario a las escuelas (ver punto 2 de esta seccién) y
con las direcciones de linea (Primaria, Secundaria, Especial, Adultos) en lo que se
refiere a imputaciéon de horas céatedra (el financiamiento de las horas catedra se
realiza exclusivamente con fondos provinciales).

e Articulacion con las areas de infraestructura, equipamiento, transporte escolar, aportes
para escuelas albergues y otros temas que hacen al mantenimiento de las escuelas y
funcionamiento del sistema.

f. Recursosy capacidades

Recursos humanos

El equipo de la Direccion de Politicas Socioeducativa esta integrado por 8 personas,
lideradas por el Director del area. Recordemos que en la implementacién de muchas de las
iniciativas que desde alli se gestionan tienen intervencion las direcciones de linea.
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g. Modo de organizacion

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

La divisién de tareas entre los niveles de gobierno varia segun el tipo de iniciativa.
Muchos de los aportes que se realizan desde la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas
se canalizan en forma directa a los establecimientos educativos (libros, aportes para la
movilidad). En el caso en que se financian proyectos elaborados por las escuelas, hay una
mayor intervencion del nivel provincial, en la definicion de las lineas estratégicas respecto de
las cuales versaran esas iniciativas (en los Proyectos de Mejora, por ejemplo) o bien como
instancia de consulta y asesoramiento (en los Proyectos Socioeducativos o de Prevencion para el
abandono escolar). En estos casos, los equipos escolares tienen un rol protagénico en la
elaboracion y puesta en marcha de las acciones.

Los municipios, por su parte, no parecen tener un rol relevante en la implementacion de
estas politicas. Una excepcion puede estar dada por su eventual participacién como parte de la
red de instituciones locales que trabajan articuladamente en los proyectos de Prevencion para el
abandono escolar.

Espacios institucionales y reglas para la coordinacion

La Direccién de Politicas Socioeducativas, a través de la cual se plasman en territorio las
iniciativas de la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas, se presenta como un dmbito
institucional de coordinacién de programas y proyectos. No sélo articula iniciativas nacionales
y provinciales, relaciondndose con diferentes dreas dentro de la estructura de la Direccién
General de Escuelas (direcciones de linea y dreas de servicios), sino que también se vincula con
otras reparticiones externas (Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y Comunidad). El grado
de articulacién requerido varia segtin cudl sea la iniciativa en cuestion.

h. Principales logros y dificultades vinculas con la aplicacién del programa

La experiencia de Mendoza respecto de las politicas socioeducativas pone en relieve dos
elementos que resultan de particular interés. Por un lado, la jerarquizaciéon y cambio en la
perspectiva de trabajo del drea que se ocupa de este tipo de iniciativas (el pasaje de politicas
compensatorias a politicas socioeducativas), lo cual apunta en la misma direccién que los
procesos encarados a nivel nacional durante los altimos afios. Por otro, el hecho de que esta
Direccién se plantee en si misma como una instancia de articulaciéon y que muchas de las
iniciativas gestionadas lo sean en conjunto con otras areas de la Direcciéon General de Escuelas.
Ademas, podria agregarse, la coordinacién que se realiza desde esta reparticiéon excede los
limites de su organismo, ya que también se encarga de concertar con el Ministerio de Desarrollo
Humano, Familia y Comunidad en lo concerniente al servicio de los comedores escolares.
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5.Plan Nacer

a. Insercion institucional y regulacién normativa

En la provincia de Mendoza, el Plan Nacer se ejecuta bajo dependencia de la Direccién
General de Promocién, Prevencién y Atenciéon Primaria (de la Subsecretaria de Gestion
Sanitaria), junto con otras iniciativas como Maternidad e Infancia, Médicos Comunitarios, otros
programas preventivos y el manejo de los centros de salud. Actualmente, sus oficinas se
encuentran en una casa alquilada, ubicada en frente a la casa de Gobierno (donde funciona el
Ministerio de Salud y otras dependencias).

La implementacién del Nacer se regula por la normativa emitida desde la Coordinacion
Nacional del Plan. Si bien su implementaciéon no supuso adaptaciones normativas de
relevancia, si hubo cambios en los circuitos administrativos provinciales, al punto que se debi6
crear un nuevo nomenclador para los fondos administrados.

b. Contexto de creaciéon

El convenio marco que dio lugar al Plan fue firmado en 2007 (durante la gobernacién de
Julio Cobos). No obstante, no se verifica un desarrollo significativo durante ese afio: sélo se
firmaron convenios con algunos prestadores y capacitadores. Los comicios de ese afio, incluso,
generaron un parate. En esos momentos, la coordinacion del Nacer estaba a cargo del Director
de Maternidad e Infancia. Con su renuncia, a comienzos de 2008, el drea de Maternidad e
Infancia y el Nacer fueron separados.

Con la asuncién del nuevo coordinador, en abril de 2008, se intenté dar un nuevo impulso
al programa. En ese momento, habia sélo 4 efectores adheridos que presentaban facturacion
pero atin no se les habia podido pagar por cuestiones burocréticas propias del Ministerio de
Salud. En total, se habia suscripto acuerdos con 2 municipios y 3 hospitales.

Respecto de la trayectoria del programa a lo largo de estos afios se ha destacado
positivamente el hecho de que el cambio de ministro, en 2009, no afect6 en nada la continuidad
del Nacer.

c. Problematicay objetivos

La provincia de Mendoza entr6 en la segunda fase de implementacién del Nacer, por
pertenecer a la regiéon de Cuyo. En 2003, previamente a la incorporacién al Plan, la tasa de
mortalidad infantil en esta jurisdiccion era del 14,8 por mil nacidos vivos, mientras que la
mortalidad materna registraba un valor de 4 por 10 mil nacidos vivos (Graficos 16 y 18). De
acuerdo con la dltima informacién disponible (2009), la mortalidad infantil se ha reducido a 12,1
por mil nacidos vivos y la mortalidad materna afecta a 3 por mil nacidos vivos.

Por su parte, los objetivos que orientan la implementacién del Plan en esta provincia son
los mismos que los vigentes a nivel nacional. Si bien no hay una adaptacion, en este sentido,
merece destacarse que en la perspectiva del responsable del programa, éste constituye una
herramienta supeditada a las estrategias de la politica provincial de maternidad e infancia.

5 Para un andlisis mas pormenorizado acerca de las tendencias nacionales y regionales de estos
indicadores, véase la seccidon 2 de este informe.
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d. Beneficiarios

La informacién acerca de la evolucion en la cantidad de beneficiarios del programa ilustra
claramente la expansién que éste ha tenido a lo largo del tiempo, particularmente a partir del
ano 2008. Este notable incremento es adjudicado, en opinion de los entrevistados, a una
estrategia de mayor difusion y a la firma de convenios con una gran cantidad de efectores. En el
altimo tiempo, ademads, se ha hecho manifiesto el impacto positivo de la vinculacién entre el
Nacer y la Asignacién Universal por Hijo.

Tabla 4. Evolucién de la cantidad de inscriptos en el Plan Nacer — Mendoza: afios 2007 a 2010

Afio Cantidad de inscriptos
2007 28.848
2008 39.259
2009 54.041
2010 76.858

Fuente: Coordinacién Nacional del Plan Nacer.

e. Prestaciones

Hasta el momento, hay en la provincia aproximadamente 240 efectores con convenio. Con
61 de ellos se han logrado acuerdos en el afio 2010. Los convenios incluyen a los 18 municipios
de la provincia asi como también a los 21 hospitales que resultan elegibles (por brindar
précticas asociadas a la maternidad e infancia). A estos se suman, como efectores, los centros de
salud y vacunatorios.

Las prestaciones mas frecuentemente utilizadas son las de control del nifio y la
embarazada, vacunaciéon (sarampioén), parto, laboratorio, ecografia y practicas comunitarias.
Durante el afio 2010 (del cual se cuenta sélo con informacién hasta octubre), se reportaron y
facturaron mas de 128 mil practicas. Si se analiza la evolucién de este indicador resulta
manifiesto que el incremento en la cantidad de beneficiarios ha sido acompafiado por un
aumento también sostenido de las practicas (Cuadro 5).

Tabla 5. Evolucion de la cantidad de practicas facturadas y total transferido a efectores en el Plan
Nacer — Mendoza: afios 2007 a 2010

Afo Cantidad de practicas facturadas| Total transferido a efectores ($)
2007 807 7.980

2008 40.932 1.419.587

2009 109.762 3.644.004

2010 128.127 3.729.416

Total 279.628 8.800.987

Nota: la informacion para 2010 cubre los meses de enero a octubre.
Fuente: Coordinacion Nacional del Plan Nacer.

f. Recursosy capacidades

Recursos humanos

El equipo que gestiona el Plan Nacer a nivel provincial estd conformado por unas 17
personas, la mayoria de las cuales participa desde los comienzos del programa. Los contratados
por la coordinacién nacional ascienden a 7 (administrativo, control de gestién, ingeniero
informatico, asesor técnico, médicos y contables que hacen auditoria en terreno). Segtun fue
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informado por el coordinador, quedan puestos sin cubrir entre aquellos que podrian ser
financiados con recursos nacionales (por ejemplo, asesor legal y responsable del area de
comunicacién). Al respecto, fueron comentadas las dificultades para conseguir personal con un
perfil adecuado para el programa, no sélo en términos profesionales sino también en cuanto a
su compromiso y predisposicién (por ejemplo, para cumplir con horarios mdas extensos de
trabajo que los de la administraciéon publica provincial). Los miembros del equipo que
conforman la contraparte provincial estdn abocados principalmente a tareas administrativas y
de carga de datos.

A lo largo de la historia del Nacer, hubo s6lo dos coordinadores. El primero, era, a su vez,
el Director de Maternidad e Infancia. El segundo y actual coordinador, quien asumi6 en abril de
2008, es empleado provincial de planta, adscripto temporalmente al programa. Su perfil es de
médico comunitario con experiencia en précticas preventivas y antes de llegar a la coordinacién
del Nacer, se desempefiaba como profesional en un centro de atenciéon primaria (cargo que atn
mantiene).

Recursos presupuestarios

Hasta fines de 2010, el Plan Nacer habia transferido aproximadamente unos $8,8 millones
a los efectores de esta provincia (Cuadro 5). Ademds, durante este dltimo afio, se recibié
equipamiento por un total de $1 millén>, como parte de las acciones que histéricamente viene
desarrollando la Coordinacién Nacional para fortalecer el equipamiento provincial destinado a
la atencion materno-infantil®e.

Inicialmente, hubo muchas demoras en el pago a los efectores porque el circuito
administrativo de la provincia no se ajustaba a los requerimientos del programa. La adecuacién,
que insumi6 bastante tiempo, demando6, por ejemplo, que el drea de Hacienda creara un nuevo
nomenclador para esta fuente de financiamiento. A pesar de los avances realizados en esta
materia (en 2007, por ejemplo, un solo hospital representaba el 85% de la facturacion), el
coordinador del programa sostiene que atin no tienen el nivel de facturacion que pretenden.

En cuanto al uso que los efectores pueden hacer de los fondos, hay limites claros: no se
pueden utilizar los recursos del Nacer para incentivos al personal®”’, medicamentos o insumos
(ya que se considera que los reciben del Redes-Remediar), ni contratos de personal (locacion
temporal de servicios). En cambio, si pueden destinarse a compra de bienes y equipamiento
médico y no médico, mejoras edilicias y capacitacion (congresos, becas). La definicién de estos
criterios fue realizada por el equipo provincial del Nacer y conté con el acuerdo tanto de la
Coordinacién Nacional como del Ministro de Salud de la provincia. En relacién con el gasto de
los fondos, se manifesté como problemético el hecho de que los efectores tardan mucho en
hacerlo.

Actualmente, se estarian estudiando dos estrategias respecto del uso de los fondos. Una
de ellas es centralizar su uso para algunas compras especificas (especialmente aquellas de

5% Consisti6 en bombas de CEC, cajas para cirugia con CEC, una ambulancia 4 x 4, kit de respiradores y
saturémetros, 2 sistemas de calefaccién a aire con manta y una notebook.

5 Anteriormente, fueron donados 8 ambulancias (que fueron distribuidas segun los criterios definidos
por el Ministerio de Salud de la provincia y diferentes elementos como ecégrafos, camillas, equipos de
rayos.

57 S6lo en Mendoza capital fueron utilizados con este propodsito, pero se considera que fue una excepcion.
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equipos costosos), y la otra se refiere a detectar la manera de simplificar el tramite dentro de la
administracién provincial.

Sistemas de informacion para el planeamiento

En la provincia de Mendoza, los efectores realizan la facturacién de las prestaciones en
papel y los datos son cargados posteriormente al sistema informético por parte de la
Coordinacion Provincial. Se considera que tener carga on line no seria ttil debido a que buena
parte del territorio atin no tiene buena conexién de internet.

Las caracteristicas de los sistemas de informacién y registros, tanto del programa como
aquellos del sistema de salud provincial, han tenido, en el caso de Mendoza, una incidencia
directa sobre la evaluaciéon que se hace sobre el desempefio de las trazadoras. En efecto, algunas
prestaciones se brindan pero no quedan debidamente registradas de acuerdo con los criterios
establecidos por el Programa, de tal forma que la Coordinacién Nacional no las puede dar por
validas.

g. Modo de organizacion

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

La distribucién de funciones entre los niveles de gobierno sigue lo establecido en la
normativa del programa y toma como punto de referencia los convenios suscriptos entre la
nacion y la provincia.

Los 18 municipios de esta provincia son autarquicos y su extension coincide con la de los
departamentos. El Plan Nacer tiene acuerdos suscriptos con todos ellos y sélo uno no factura.
Los convenios se firman con la Direccién de Salud municipal, que muchas veces son también las
que administran los fondos porque los centros de atencién primaria no tienen la personeria
juridica requerida.

Espacios institucionales y reglas para la coordinacién

Como se ha sefialado, institucionalmente, el Plan Nacer depende de la Direccién de
Atencion Primaria, Promocién y Prevencién, asi como también otros programas, entre los
cuales figura Maternidad e Infancia. Inicialmente, el Nacer era gestionado desde esta area pero
con la designacion del segundo coordinador, fueron separados. En la actualidad, a pesar de
funcionar de manera independiente, la relacion entre el Plan y el area de Maternidad e Infancia
es buena y se refleja en una serie de iniciativas que se estan desarrollando conjuntamente,
vinculadas a acciones de educacion, auditoria en terreno, elaboracién de historias clinicas,
confecciéon de nuevas tablas de percentilos, convenio UNICEF, lista de espera para cardiopatias
congénitas. El coordinador del Nacer evaltia que el equipo técnico de esta area es muy bueno y
que apuntan a los mismos propésitos (por ejemplo, internacién abreviada, maternidad madre-
nifio).

5 Se trata del municipio de Lavalle. La ausencia de facturacién se atribuye a que este convenio fue el
altimo en firmarse y, también, a cambios en la coordinacién municipal del programa.
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El Nacer también tiene vinculacién con otras iniciativas dirigidas a la misma poblacién
objetivo, como el Programa Nacional de Deteccién de Enfermedades Conggénitas.

Es interesante notar que desde hace poco, el Ministerio de Salud cuenta con una Unidad
Asesora que coordina los programas nacionales con financiamiento internacional (Funciones
Esenciales y Programa de Salud Publica-FESP, Médicos Comunitarios, Redes-Remediar,
Municipios Saludables y Nacer). La Unidad esta a cargo de un ex Ministro de Salud y consultor
del Banco Mundial. A través de esta Unidad, el equipo del Nacer habria ganado llegada a las
autoridades del ministerio, pudiendo canalizar muchas de las inquietudes y propuestas
concernientes a los trdmites burocraticos para los cuales el Plan debe apoyarse en la estructura
ministerial.

h. Principales logros y dificultades vinculas con la aplicacion del programa

Tras un comienzo dificultoso, el Plan Nacer muestra, a partir de 2008, una tendencia
sostenida en el incremento de sus beneficiarios, cantidad de efectores con los que tiene
convenios y de précticas facturadas. A pesar de estar inserto jerarquicamente dentro de una de
las Direcciones del Ministerio de Salud, su funcionamiento parece ser bastante auténomo. Tras
un breve periodo en que estuvo bajo la dependencia de Maternidad e Infancia, actualmente
funcionan como &reas independientes pero mantienen lineas de trabajo conjunto. El Plan Nacer
ha ganado mayor presencia al interior del Ministerio de Salud, por intermedio de la
recientemente creada Unidad Asesora, que coordina los programas nacionales que cuentan con
financiamiento internacional, entre los cuales se encuentra este Plan.
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6.Ingreso Social con Trabajo (“Argentina Trabaja”)

En la provincia de Mendoza, el Programa Ingreso Social con Trabajo comenzé a
implementarse a fines de 2010, en la ciudad de Palmira, perteneciente al municipio de San
Martin®.

El convenio marco para su implementacién fue suscripto en septiembre de 2010 en
Palmira, por parte de Alicia Soraire (en representacién del Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion), el gobernador de la provincia, Celso Jaque, y el intendente de San Martin, Jorge
Giménez. Participaron del acto funcionarios nacionales, provinciales y departamentales®®.

De acuerdo con los anuncios que se hicieron en ese momento, el programa tendria las
mismas caracteristicas que en el resto de los municipios del pais en los que se ejecuta, en cuanto
a su modalidad. En Mendoza, se implementaria solamente en la ciudad de Palmira y llegaria a
un total de 900 personas organizadas en 15 cooperativas (cada una de ellas, conformada por 60
miembros). Se estimaba que el programa implicaria un desembolso de $16 millones.

Por entonces, se explic6 que los cooperativistas trabajarian en obras publicas, como la
construcciéon de corddén, acequias, banquinas, obras en el parque La Palmira. Estas
intervenciones serfan monitoreadas por el area de Obras del municipio de San Martin.

Para cumplir con estas labores, recibirfan capacitacion en electricidad, albaiiileria y
colocacion de cerdmicos, asi como también en manejo de cooperativas y autogestion de grupos.
Las capacitaciones en oficios serian llevadas a cabo por personal de la Unién Obrera de la
Construccion de la Republica Argentina (UOCRA).

Al momento de hacer el trabajo de campo para este estudio, la implementacién de esta
iniciativa era ain muy incipiente, de forma que no puede mas que hacerse esta presentaciéon
general respecto de las caracteristicas que se preveia tendria el programa en la provincia de
Mendoza.

5 Segun los datos del Censo 2001 (la informacién del 2010 no tiene suficiente desagregacién), la ciudad de
Palmira contaba con aproximadamente 30 mil habitantes. Pero junto con las ciudades de San Martin y La
Colonia conforman un tnico aglomerado, el 3ro en importancia dentro de esta provincia. Palmira
pertenece al municipio/departamento de San Martin, que estd actualmente gobernado por Jorge
Giménez, del Partido Justicialista.

6 En las notas que fueron publicadas por los medios de comunicacién mendocinos al momento del
lanzamiento se destaca que para entonces, con excepcién del Conurbano Bonaerense, el programa
Ingreso Social con Trabajo se implementaba solamente en las provincias de Corrientes y Tucuman.
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5.Conclusiones

A lo largo de este documento se han presentado los rasgos centrales que permiten
caracterizar la implementacion de seis programas nacionales de protecciéon social en la
provincia de Mendoza. A su vez, como contexto a esta informacion, se ha establecido un marco
situacional en términos politicos, socio-econémicos e institucionales, con el objetivo de alcanzar
una comprension mas acabada de la funcién y de los resultados obtenidos por los programas en
esta jurisdiccion, asi como de su interacciéon con la administracion ptablica provincial.

En primer lugar, la modalidad de implementacion de la Asignacion Universal por Hijo
(AUH) sigui6 los patrones generales establecidos desde la administraciéon nacional (presentes
en la mayorfa de las provincias estudiadas) y logré resolver exitosamente las dificultades
encontradas en los tramos iniciales de su implementacién. Al igual que en otras jurisdicciones,
este programa ha logrado alcanzar una importante cobertura en un corto lapso de tiempo. La
gestion de la AUH requiere el establecimiento de pautas minimas de coordinacién con las dreas
de Educaciéon y Salud. La articulacion con estas areas ha estado dirigida a resolver situaciones
puntuales (por ejemplo, informar acerca de los requisitos de la documentacién a emitir) pero no
ha generado instancias regulares y sostenidas de consulta y/o trabajo conjunto.

Por su parte, con los fondos recibidos desde el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
(PNSA) se financia actualmente el Programa Tarjeta Ticket. Esta constituye una mas entre las
lineas de intervencién que se gestionan desde la Direccion de Promocién del Derecho a la
Alimentacién (DIPDA). A diferencia de otras jurisdicciones, el conjunto de acciones que se
implementan desde esta reparticién incluyen iniciativas concretas orientadas a la capacitacion,
tanto de los destinatarios de las ayudas como de los efectores. Dentro de este conjunto de
programas, ciertamente Ticket Tarjeta no es el mas relevante: la apuesta de las autoridades
provinciales estd dada por el programa Comer juntos en familia, que apunta a la re-
funcionalizacién de los comedores comunitarios. Es més, a la presentaciéon que se hace de los
objetivos del Programa Tarjeta Ticket subyace la idea de que esta intervencion es temporal y
que seria deseable su reemplazo en la medida en que se fortalezcan las posibilidades de los
destinatarios de insertarse en el mundo laboral.

La interacciéon que se da entre el gobierno nacional y el provincial en el caso de este
programa esta enfocada principalmente en cuestiones administrativas (rendicién de fondos y
regularidad en la transferencia de los aportes). Por su parte, la articulaciéon entre el programa
Tarjeta Ticket y el resto de las iniciativas provinciales en materia alimentaria se ve favorecido
por la concentracién institucional de todas ellas, en el ambito de la DIPDA.

Al momento de realizar el trabajo de campo, el programa Jévenes con Mas y Mejor
Trabajo se encontraba atn en una etapa inicial de implementacién: habia transcurrido tan sélo
poco mas de un afio desde su puesta en marcha. Sin embargo, la experiencia de Mendoza
respecto de este programa se destaca por el grado de avance logrado en tan poco tiempo, ya que
la iniciativa fue lanzada en forma simultdnea en 8 municipios y se esperaba incorporar
prontamente a otros 3 (recordemos que son 18 en total). A modo de hipoétesis, se puede
conjeturar con que quizds el grado de desarrollo institucional de los municipios en esta
provincia ha permitido un avance mas rapido que en otras.

Junto con esto, otro de los rasgos particulares de la implementacién del programa en esta
jurisdiccién reside en la priorizaciéon de la reinsercién educativa como contraprestacién de los
beneficiarios. Esto indudablemente redujo la cantidad de actores con los cuales los técnicos de la
GECAL debieron negociar para lograr la puesta en marcha. Sin embargo, debe reconocerse que
esta opcion ha generado la necesidad de enfrentar las limitaciones propias del sistema
educativo, no sélo en cuanto a la rigidez de su calendario sino también a la particular visién que
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los efectores (en este caso, docentes y directores) tienen respecto de la problematica de los
jovenes que no estudian ni trabajan.

Cabe destacar que, al igual que en otras provincias, la gestiéon del Jévenes sigue las
precisas normativas y reglamentaciones disefiadas desde la coordinacién nacional. Finalmente,
debe notarse que existen iniciativas provinciales orientadas a la misma poblacién objetivo y con
similares ofertas, pese a lo cual, hasta el momento, no se ha planteado la necesidad y/o
conveniencia de una articulacion entre ellas.

Las acciones implementadas desde la Direccion de Politicas Socioeducativas del
Ministerio de Educacién de la Naciéon -presentadas bajo la denominaciéon de Propuesta de
Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias- se implementan regularmente en la
provincia. Es interesante notar que éstas llegan a territorio a través de la Direccién de Politicas
Socioeducativas, la cual se presenta como un ambito de coordinacién de programas
provinciales y nacionales. En efecto, en su accionar, se vincula con diferentes areas al interior de
la Direccién General de Escuelas (direcciones de linea pero también areas de servicios) e incluso
con otros organismos (como el Ministerio de Desarrollo Humano, Familia y Comunidad, ya que
desde alli se gestiona el servicio de comedores escolares). El cambio en la denominacion y
jerarquia de esta area (anteriormente denominada Coordinacién de Politicas Compensatorias)
resulta acorde a las modificaciones también realizadas en el &mbito nacional del gobierno de la
educacion.

Actualmente, el Plan Nacer es implementado desde una de las Direcciones del Ministerio
de Salud provincial, aunque su funcionamiento parece bastante auténomo. En sus comienzos,
dependi6 del drea de Maternidad e Infancia y era coordinado por la autoridad a cargo de esa
reparticion, pero desde 2008 funciona de manera independiente. A pesar de esto, la relacién con
el area de Maternidad e Infancia es buena y se pone de manifiesto en diferentes iniciativas
llevadas a cabo en conjunto. El Plan es concebido como una herramienta puesta al servicio de la
politica provincial, aunque el programa en si no tiene protagonismo dentro del Ministerio
provincial. Ha contribuido positivamente, en ese sentido, la reciente creaciéon de una Unidad
Asesora que vincula a todos los programas nacionales que cuentan con financiamiento externo
(entre ellos, el Nacer). A pesar de que atin queda mucho camino por recorrer, los avances desde
2008 a la fecha son notorios y sostenidos, tanto en términos de aumento en la cantidad de
beneficiarios como de convenios con efectores y facturacion.

Por ultimo, el programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” ha comenzado
a implementarse en Mendoza en septiembre de 2010. Al momento de realizar el trabajo de
campo para este estudio, su ejecucion era incipiente. No obstante, cabe mencionar que para su
aplicacién se habia elegido un tnico municipio (el de Palmira, perteneciente al departamento de
San Martin).

Los programas aqui analizados muestran muy diversas modalidades de gestién. Algunos
de ellos, como la AUH y el Jovenes son administrados centralmente desde los ministerios y
agencias nacionales, y llegan al territorio a través de sus oficinas locales. En estos casos, la
provincia ejerce un rol marginal en la implementacién, y no tiene participacién en las decisiones
relevantes que hacen a la gestion.

Un caso intermedio es el constituido por el Plan Nacer y, en alguna medida, por la
Propuesta de Apoyo Socioeducativo. En éstos, los lineamientos son definidos por el nivel
central, pero la implementacién estd a cargo de la provincia. De este modo, los ministerios
sectoriales provinciales cuentan con un margen de acciéon mayor en lo que respecta a las
decisiones sobre la implementacion de estas dos iniciativas, aunque los objetivos, la poblacién
meta y las prestaciones se encuentren predeterminados. La mayor o menor integracion de estos
programas a la politica y a la estructura burocratica provincial estard supeditada a algunas
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decisiones que pueden tomar los actores locales (por ejemplo, inserciéon institucional o
dependencia del coordinador).

Por su parte, el PNSA es el que otorga (potencialmente) un mayor margen de autonomia y
mejores posibilidades de adaptacién a la realidad local. En este caso, se observa una mas amplia
participacion del gobierno provincial en la definiciéon de la politica.

Finalmente, un caso particular lo brinda el programa Ingreso Social con Trabajo, que si
bien requiere de la suscripcion de un convenio con la provincia, se implementa directamente a
través de los municipios.

Esta heterogeneidad en cuanto a las modalidades de gestion parece estar vinculadas a la
configuracion particular de actores que encontramos en cada sector de las politicas sociales y a
la especifica distribuciéon de funciones entre niveles de gobierno para aquellas cuestiones que
exceden a estos programas puntuales.

Para cerrar estas observaciones finales, valga una mencién al tema de la coordinacién.
Como hemos visto para cada uno de los programas, los avances respecto de la articulacién con
otras acciones o servicios sociales han sido dispares. Parece haber cierta articulacién de
acciones, particularmente de aquellas iniciativas impulsadas desde los ministerios nacionales de
Salud, Educacién y Desarrollo Social, con el resto de la oferta provincial. En el caso de los
programas ejecutados en terreno por agencias nacionales (ANSeS, GECAL), la articulacion
parece ser més acotada y centrada en cuestiones puntuales. Mas alla de los avances que puedan
lograrse a través de cada una de estas iniciativas, resulta fundamental atender a la cuestién de
la articulacién general de una estrategia de proteccién social que, centrada en estos elementos
minimos, pueda ofrecer a los ciudadanos mendocinos una respuesta integral a sus necesidades.
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6.Anexos

Anexo 1. Distribucion de bancas en el Congreso mendocino, afio 2003

Partido/Alianza

Céamara de Diputados

Camara de Senadores

Afio de Eleccidon Diputados | Diputados Total Senadores | Senadores Total

periodo periodo Diputados periodo periodo Senadores
2001 - 05 2003 - 07 2003 2001 - 05 2001 - 05 2003

Partido Justicialista en 9 12 21 7 11 18

2001 y Alianza Frente

Justicialista

Compromiso por

Mendoza®™ en 2003

Alianza Por Mendoza® 6 9 15 5 8 13

en 2001 y Uniodn Civica

Radical en 2003

Demécrata de Mendoza 6 3 9 5 5

Alianza Frente de 3 3 2 2

Integracion Social para
un Cambio en
Libertad®®

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos del Atlas Electoral de Andy Tow.

e1Partido Justicialista, Politica Abierta para la Integracion Social, Del Frente Grande.

62 Unién Civica Radical, Socialista Popular.

63 Frente de Integracion Social para un Cambio en Libertad, Nacionalista Constitucional, Federal.
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Anexo 2. Distribucion de bancas en el Congreso mendocino, afio 2005

Partido/Alianza

Céamara de Diputados

Camara de Senado

Afo de Eleccion Diputados | Diputados Total Senadores | Senadores Total

periodo periodo | Diputados periodo periodo Senadores
2003-07 2005 -09 2005 2003-2007 | 2005 -2009 2005

Alianza Frente Justicialista 12 7 19 11 5 16

Compromiso por Menodza®

en 2003 y Alianza Frente

para la Victoria® en 2005

Unién Civica Radical 9 12 21 8 10 18

Demdécrata de Mendoza en 3 4 7 3 3

2003 y Demécrata en 2005

Afirmacion para una 1 1 1 1

Republica Igualitaria

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos del Atlas Electoral de Andy Tow.

64 Partido Justicialista, Politica Abierta para la Integracién Social, De La Victoria, Nacionalista

Constitucional UNIR.
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Anexo 3. Distribucion de bancas en el Congreso mendocino, afio 2007

Partido/Alianza

Céamara de Diputados

Camara de Senado

Afio de Eleccion Diputados | Diputados Total Senadores | Senadores Total

periodo periodo Diputados periodo periodo Senadores
2005 - 09 2007-11 2007 2005 - 09 2007 - 11 2007

Alianza Frente para la 7 9 16 5

Victoria®

Eje Perionista — Frente 2 2

para la Victoria

Partido Justicialista 1 1

Federal

Partido Justicialista 1 1

Unipersonal

Union Civica Radical 12 4 16 10

Democrata 4 2 6 3

Afirmacion para una 1 1 1

Republica Igualitaria

Consenso Federal 3 3

Proyecto 1 1

Independiente

Mendoza

Unidad Popular 1 1

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos del Atlas Electoral de Andy Tow e informacién del

Ministerio del Interior.

65 Partido Justicialista, Politica Abierta para la Integracién Social, De La Victoria, Nacionalista

Constitucional UNIR.
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Anexo 4. Distribucion de bancas en la Camara de Diputados de Mendoza, afio 2007

Unioén Civica Radical: 19

Partido Justicialista — Frente para la Victoria: 15
Partido Demécrata: 5

Eje Peronista — Frente para la Victoria: 3
Unidad Popular: 2

Partido Justicialista Federal: 1

Partido Justicialista Unipersonal: 1

Partido Independiente Mendoza: 1

ARI: 1

Fuente: Camara de Diputados
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Diario Los Andes, http:/ /www.losandes.com.ar, consultado en febrero 2011
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