PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL
AREA DE DESARROLLO SOCIAL

Los principales programas de proteccion social
en la provincia de Misiones

Gala Diaz Langou ° Juan Pablo Fernandez < Paula Forteza

Este documento fue elaborado como parte del proyecto “La incidencia de las variables politico-
institucionales en la gestidn, pertinencia y alcance de los programas de combate a la pobreza: Un
analisis de los principales programas en la Argentina desde el afio 2002 hasta la actualidad”,
dirigido por Fabian Repetto [Proyecto de la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y
Tecnolégica del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica de la Nacion, PICT
N° 10/2206, convocatoria 2007].

Av. Callao 25, 1°B < C1022AAA Buenos Aires, Argentina.
Teléfono: (54 11) 4384-9009 « Fax: (54 11) 4384-9009 interno 1213
info@cippec.org « www.cippec.org



indice

ReSUMEN €JECULIVO ...t 5
AGIadeCimUIEIIEOS ......ovviiiiiiiiiiictect ettt 6
INETOAUCCION ...t 7
1. Situacion politica de la provincia de MiSIONes ...........ccccoviiiiiiiiiiininiiicce e 9
2. Situacion econémico-social de la provincia de Misiones (2003-2010) .........ccccveveueerinreinineeccnennnen. 14
3. Caracteristicas de la institucionalidad social de la provincia de Misiones..........c.ccccccceevvciinnnnnee. 35
4. Los principales programas de proteccion social............ccccocvieiiiiiiiiiniiiiiniiciceces 44
5. CONCIUSIONES ...t 69
0. ATIEXOS ...ttt 73
BIDLOGIAfTal .. ... 77
Acerca de 105 QULOTES.........c.ccuiiiiiiiiiiic e 80
Acerca de CIPPEC ... 80

indice de cuadros y gréficos

Grafico 1. Crecimiento poblacional por regiones: 2001-2010 (en porcentajes)..........c.ccceevevvuereeerernnee 14
Grafico 2. Crecimiento poblacional por provincias: 2001-2010 (en porcentajes)..........cccccccvveueuevruenenee 15

Grafico 3. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por regién: afios 2003-2010 (en
POTCEIIEAJES) ...ttt sttt 16

Grafico 4. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por provincia: afios 2003 y 2010 (en

POTCEINEAJES) ...ttt a bbb 17
Grafico 5. Evolucion de la tasa de actividad por regiones: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)........... 18
Grafico 6. Evolucion de la tasa de actividad por provincias: afios 2003 y 2010 (en porcentajes) ....... 18
Grafico 7. Evolucion de la tasa de empleo por regiones: afios 2003 y 2010 (en porcentajes) .............. 19
Grafico 8. Evolucion de la tasa de empleo por provincias: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)........... 20

Grafico 9. Evolucion de la tasa de desocupacién por regiones: afios 2003 y 2010 (en porcentajes) ...21

Grafico 10. Evolucién de la tasa de desocupacion por provincias: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

.......................................................................................................................................................................... 22
Grafico 11. Tasa de desocupacion por regiones y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes)............. 23
Grafico 12. Tasa de desocupacioén por provincias y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes) ......... 23

Grafico 13. Evolucién de la tasa de cobertura del Sistema Integrado de Prevision Social (SIPA): afios
2003 @ 2010 (€1 POTCENEAJES) . .cuvuvervinrrrereriireeueieirteteieesee et eese s ettt e s e se e s st ae e se e e s seseseesesenesaenene 25



Grafico 14. Cobertura previsional 2006 y beneficios incorporados por moratoria 2010 por provincias
(BT POTCENEAJES).....eviuiiiiiiiii it 25

Grafico 15. Evolucion de la tasa de mortalidad infantil, por regiones: afios 2003 y 2009 (expresada
POT 1.000 NACIAOS VIVOS) ....viiiiiiiiiiiiiitiiitcieieeee ettt sttt 26

Grafico 16. Evolucién de la tasa de mortalidad infantil, por provincias: afios 2003 y 2009 (expresada
POT 1.000 NACIAOS VIVOS) ..eeuviiiiiiiiiiiricicieetecere ettt ettt 27

Grafico 17. Evolucion de la tasa de mortalidad materna, por regiones: afios 2003 y 2009 (expresada
POT 10.000 NACIAOS VIVOS) ..ttt et e 27

Grafico 18. Evolucién de la tasa de mortalidad materna, por provincias: afios 2003 y 2009
(expresada por 10.000 NACIAOS VIVOS).....ccvrurueuiirrrieueiririeieiiineeieieeeeeteeese et eese e e neseseenes 28

Grafico 19. Porcentaje de poblacién no cubierta por obra social o plan médico, por regiones: afios
2003-2010 (€1 POICENEAJES) ...veveveirrriiiieieiiieieieeeete ettt 29

Grafico 20. Porcentaje de poblacién no cubierta por obra social o plan médico, por provincias: afios
2003 ¥ 2010 (EN1 POTCEINLAJES) ....euvevevuiiriiiiieieiiieieteieeee ettt ettt 30

Grafico 21. Tasa neta de escolarizacién por provincia y nivel educativo: afio 2001 (en porcentajes) 31

Grafico 22. Variacion de la matricula en nivel medio, por provincia: afios 2001-2009 (en porcentajes)

Grafico 23. Tasa de repitencia en EGB 3 / ciclo basico secundaria por provincia: afios 2003 y 2008
(BT POTCEONEAJES) ...ttt 32

Grafico 24. Tasa de repitencia en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios 2003 y
2008 (€N POTCENLAJES)......vuviuivviiiiiieiiiiieieicire ettt 33

Grafico 25. Tasa de abandono en EGB 3 / ciclo béasico, secundaria, por provincia: afios 2003 y 2008
(BT POTCENEAJES).....vviiiiiiiiiicii bbb 34

Grafico 26. Tasa de abandono en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios 2003 y
2008 (€N POTCENLAJES)......eviuiiiiiiiiiitiiiiiiciecit st 34

Gréfico 27. Estructura institucional del Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud de la
PrOVINCIA 08 MISIONES.......couieiieiieiieieteieetee ettt ettt ettt ete e s e st e s se st esteseeseeseeseesessessensensenseneeseeseasensens 36

Gréfico 28. Estructura institucional del Ministerio de Trabajo y Empleo de la Provincia de Misiones

Grafico 29. Estructura institucional del Ministerio de Salud Publica de la Provincia de Misiones ....39

Grafico 30. Estructura institucional del Instituto del Ministerio de Cultura, Educacién, Ciencia y

TECNOIOGIA. ettt ettt ettt ettt et e e bt ebeete et eebeebeeabeebeessebeessensestsententeetsenseteeasereereennas 41
Grafico 1. Oficinas regionales de Hambre Cero en la provincia de Misiones. 2010. ...........c.cccuee... 51
Tabla 1. Informacién basica de las elecciones para gobernador en 2003 y 2007. ........ccccecvvvvuererenennnee 10
Tabla 2. Alternancia de partidos politicos gobernantes y de gobernadores............cccocoeeinnercinnnnee. 11
Tabla 3. Resumen de la situacion de las cdmaras legislativas ..........cocececeovreeinnecinneccreeceene 12



Tabla 4. Oferta programaética nacional y provincial que ejecuta el Ministerio de Salud Publica de
IMISIOMIES. ...ttt 40

Tabla 5. Cobertura del Programa Asistencia Alimentaria Escolar en la provincia de Misiones. 2010.

.......................................................................................................................................................................... 49
Tabla 6. Recursos presupuestarios mensuales del Programa Fortalecimiento Alimentario
Nutricional. 20T0. ..o 50
Tabla 7. Recursos presupuestarios del Programa Asistencia Alimentaria Escolar. Afo 2010............ 50

Tabla 8. Cantidad de titulares por convenio para el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo en
la provincia de Misiones. Septiembre de 2010. .........cceeiririeieirnieireeereeee e 58



Resumen ejecutivo

Este documento analiza la implementacién de seis programas nacionales en la provincia de
Misiones. Los programas relevados son: Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social,
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, Plan Nacer, Programa de Ingreso Social con Trabajo
“Argentina Trabaja”, Programa J6venes con Mas y Mejor Trabajo, y Propuesta de Apoyo
Socioeducativo para Escuelas Secundarias.

El estudio considera y describe la situacion politico-institucional de la provincia durante los
altimos afios, la evolucién de sus principales indicadores socio-econémicos y los rasgos centrales
de la institucionalidad social (en particular, las caracteristicas de los organismos nacionales y
provinciales abocados a tematicas sociales y la existencia de mecanismos formales de articulacion
entre ellos) como marco de la implementacion.

En relacion a la situacion politica, esta ha sido tradicionalmente gobernada por el
justicialismo. Tras el retorno a la democracia, ejercié el Poder Ejecutivo entre los afios 1987 a 2003.
En ese dltimo afio, un conflicto interno en el justicialismo misionero conllevé la creacién - y
posterior triunfo en los comicios - del Partido Renovador, que desde entonces gobierna la
provincia. A nivel nacional, el Partido Renovador estd fuertemente aliado al Frente para la
Victoria.

La situaciéon econémico-social de la provincia se asemeja a la de la region del NOA. Las
probleméticas més acuciantes son la persistencia de la pobreza extrema (que registr6, en los
altimos afios, una reducciéon mucho menos notoria que en la regién), y el alto nivel de desempleo
de los jovenes (en el 2010, 19% de las personas entre 19 y 25 afios se encuentras desocupadas). En
cambio, se observa una evolucién positiva en términos de salud y educacién. Los niveles de
mortalidad infantil y mortalidad materna se acercan lentamente al promedio nacional. La
matricula de nivel medio, por su parte, aument6 un 18% entre el 2001 y el 2009.

La institucionalidad social de la provincia se encuentra constituida por los Ministerios
sectoriales de Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud, Trabajo y Empleo, Derechos Humanos,
Salud Publica y Cultura, Educacion, Ciencia y Tecnologia, y por los entes descentralizados del
Instituto de Desarrollo Habitacional (IProDHa) e Instituto de Previsién Social (IPS), por parte de
la administracién ptblica provincial, y por las agencias territoriales del Ministerio de Desarrollo
Social, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y de la ANSES, por parte de la
administraciéon publica nacional.

En este contexto, el andlisis muestra muy diversas modalidades de gestiéon. Algunos
programas, como la AUH, el AT y el Programa Jovenes, son gestionados centralmente desde los
ministerios nacionales y la provincia ejerce un rol muy marginal. Un caso intermedio lo
constituye el Plan Nacer y, en alguna medida, la Propuesta de Apoyo Socioeducativo, donde los
lineamientos son definidos por el nivel central, pero la implementacion estd a cargo de la
provincia. Por altimo, el aterrizaje provincial del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria denota
una mayor participacion del gobierno provincial en la delineacion de la politica, integrandola en
la estructura de la administracién publica provincial. A este panorama heterogéneo se suman las
graves limitaciones en términos de integralidad, obstaculo importante a la conformaciéon de un
sistema de proteccién social para la provincia de Misiones. La coordinacién pro-integralidad
muestra importantes deficiencias entre los niveles nacional y provincial, pero también dentro de
cada uno de estos ambitos.
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Introduccion

El presente documento tiene como objetivo general contribuir al conocimiento del modo en el
que se gestionan las politicas de proteccién social en los niveles subnacionales de la Argentina. Para
ello, su objetivo especifico consiste en analizar la implementacion de seis programas nacionales de
proteccion social en la provincia de Misiones.

El estudio forma parte de una serie de Documentos de Trabajo elaborados por el Programa
de Proteccién Social de CIPPEC en el marco de un proyecto de investigacion financiado por la
Agencia Nacional de Promociéon Cientifica y Tecnoldgica, dependiente del Ministerio Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacién.

El proposito de dicha investigacion consiste en explicar de qué forma las variables politico-
institucionales, y sus expresiones en politicas y programas concretos, influyen en los modos de
organizacién, la division de responsabilidades, las practicas de intervencién, el alcance y la
pertinencia de las intervenciones sociales. Para ello, se analiza la manera en que fueron
implementados un conjunto de seis programas sociales en diez provincias argentinas.

Los programas estudiados fueron seleccionados por estar particularmente dirigidos a atender
las necesidades de la poblaciéon que se encuentran en situacion de mayor vulnerabilidad
econdmico-social, por representar, cada uno de ellos, iniciativas de relevancia dentro de la politica
de un determinado sector, asi como también por operar bajo diferentes modalidades de gestion.
Los seis programas abordados son los siguientes: Asignacion Universal por Hijo para Protecciéon
Social; Plan Nacional de Seguridad Alimentaria; Plan Nacer; Programa de Ingreso Social con
Trabajo “Argentina Trabaja”; Programa J6venes con Mas y Mejor Trabajo y Propuesta de Apoyo
Socioeducativo para Escuelas Secundarias.

Las provincias en las cuales se estudi6 la implementacién de estos programas fueron elegidas
por considerarlas representativas de la heterogénea situacion social, politica y fiscal de nuestro
pais. Las jurisdicciones priorizadas fueron: Buenos Aires, Corrientes, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, San Luis, Santa Fe y Santiago del Estero?.

En ese contexto, este Documento de Trabajo presenta los hallazgos y las principales
observaciones derivados del trabajo de relevamiento de la implementacion de los seis programas
nacionales en la provincia de Misiones.

El informe se estructura en cinco secciones. En la primera se presenta el panorama general en
materia politico-institucional durante el periodo 2003 y 2010. En particular, se abordan la
pertenencia politico-partidaria de los gobernadores que han estado al frente de la provincia
durante los altimos siete afios y se caracteriza la relacién que han mantenido con el Poder Ejecutivo
Nacional. También, se muestra informacién que permite caracterizar al Poder Legislativo
provincial, su composicién y su relacién con el Ejecutivo provincial. Por dltimo, se describen los
rasgos principales del sistema municipal.

1 Una explicaciéon con mayor detalle acerca de los criterios utilizados en la seleccién tanto de programas como
de provincias puede ser consultada en el Documento “Proteccién social, marco tedrico y metodolégico para
programas sociales”.



En la segunda seccion, se caracteriza la situacion econémico-social de la provincia entre los
afios 2003 a 2010. El principal propésito que se busca es analizar la evoluciéon que han tenido
algunos indicadores clave vinculados con los programas que aqui se estudian, asi como también
comparar la situacion de la jurisdiccién con el promedio nacional y el regional (en los casos en que
la informacién disponible lo permite).

La tercera secciéon apunta al ntcleo central de este trabajo y aporta, como primer paso, el
analisis y la descripcion de los rasgos fundamentales de la institucionalidad social en la provincia.
A continuacién de eso, se desarrollan la descripcién y el anédlisis acerca de la implementacion en
territorio de cada uno de las iniciativas estudiadas. En particular, se ha buscado dilucidar en qué
medida los programas nacionales se incorporan (o no) a las estructuras burocraticas de la
provincia, qué margen de adaptacién muestran sus disefios para adaptarse a las necesidades y
requerimientos locales y en qué medida se logran articulaciones con otros programas u
organismos, ya sean nacionales o provinciales.

En la quinta parte, se retoman las consideraciones planteadas en las secciones anteriores y se
concluye en una sistematizacion de los hallazgos y las observaciones respecto de la implementacién
de estos seis programas nacionales en la provincia.

Las fuentes primarias y secundarias utilizadas a lo largo de este informe se encuentran
enumeradas en la secciéon de Bibliografia.



1. Situacién politica de la provincia de Misiones

Misiones limita con los paises de Brasil y Paraguay y, hacia el interior, con la provincia de
Corrientes. Después de Tucuman es la jurisdiccién mas pequena de la Reptiblica Argentina. Desde
la Revolucién de Mayo, Misiones cambié varias veces su apariencia: perdié gran parte de sus
territorios, que pasaron a Brasil, y fue durante mucho tiempo dominada por Corrientes. En 1881, el
territorio de Misiones se federaliz6 y catorce afios después - en 1895 - Argentina tuvo que aceptar
finalmente la soberania brasilefia sobre territorios que originalmente pertenecian a Misiones.
Recién en 1953, Misiones recibi6 el estatuto de provincia autébnoma. Siendo una provincia de rango
mediano segiin su poblacion, elige a 7 de los 257 diputados de la Nacion.

La provincia de Misiones ha sido tradicionalmente gobernada por el justicialismo que, tras el
retorno a la democracia, ejercié el Poder Ejecutivo entre los afios 1987 a 2003. En ese dltimo afio, un
conflicto interno en el justicialismo misionero conllevé a la creacién - y posterior triunfo en los
comicios - del Partido Renovador, que desde entonces gobierna la provincia. A nivel nacional, el
Partido Renovador esta fuertemente aliado al Frente para la Victoria.

El siguiente capitulo esta dividido en tres secciones que pretenden describir brevemente la
situacion politico-institucional de la provincia de Misiones entre los afios 2003 y 2010. La primera
seccién presenta un panorama general sobre los gobernadores y sus relaciones con el gobierno
nacional. Le sigue una descripcion del poder legislativo, su composicién y su relacién con el
ejecutivo provincial. Y finalmente, se describe brevemente el sistema municipal de la provincia.

El Poder Ejecutivo Provincial

El sistema electoral

El sistema electoral misionero para cargos ejecutivos es similar a otras provincias argentinas.
Los electores de la provincia votan al gobernador y vicegobernador de forma directa en un sistema
de simple pluralidad?. Al igual que en otras provincias, el gobernador se puede postular una
segunda vez, siempre y cuando no haya sido vicegobernador en la gestién anterior.

Los gobernadores y su relacién con la Presidencia de la Nacién

Misiones es una provincia que tradicionalmente responde al justicialismo. Solamente entre
los afios 1983 y 1987 goberné la Unién Civica Radical (UCR). Todos los demaés gobernantes fueron
del Partido Justicialista (P]). Incluso, el Frente Renovador creado en 2003, ganador de las elecciones
desde entonces, es el resultado de conflictos y escisiones al interior del justicialismo misionero.

Carlos Rovira, peronista, fue gobernador de Misiones entre 1999 y 2007. En las preliminares
de las elecciones provinciales del afio 2003, Rovira perdi¢ las internas del PJ ante Ramoén Puerta (ex
gobernador de Misiones entre 1991 y 1999), quien se present6 en los comicios como candidato
oficial del PJ. Pero contando con el fuerte apoyo del por entonces Presidente Néstor Kirchner y de

2 En la simple pluralidad alcanza con tener la simple mayoria de los votos y no hay ningtin minimo que se
requiera para que un candidato resulte ganador. Por ejemplo, puede suceder que el ganador reciba el 30% de
los votos, mientras el segundo reciba el 28% y el restante 42% esté dividido entre otros candidatos.



parte de la UCR, Rovira se present6 en las elecciones por fuera de las estructuras del Justicialismo y
resulté ganador con una nueva alianza. Consecuentemente, fue expulsado del PJ de Misiones. En
octubre 2006 Rovira intent6 reformar la constitucion provincial de forma que permita la reelecciéon
ilimitada de los gobernadores. Pero la reforma fue rechazada en el referendo.

En las elecciones del afio 2007, hubo dos candidatos fieles al kirchnerismo - y ademds un
candidato del PJ] “disidente”. Rovira designé como su candidato al “radical K” Maurice Closs,
quien también recibi6 el respaldo del propio Kirchner. Esto causé una ruptura entre Rovira y su
por entonces vicegobernador, Pablo Tschirsch, quien finalmente encabezé las listas del FVP y
result6 segundo en los comicios. Las buenas relaciones entre el gobierno misionero y la Presidencia
(iniciadas por Rovira, quien sigue tendiendo poder decisivo en la provincia), se mantuvieron con
Closs.

El periodo 2003-2010 fue uno de complicadas relaciones politicas en Misiones, durante el cual
la tinica constante ha sido la lealtad al kirchnerismo. Ambos gobernadores pertenecian a una nueva
alianza formada por justicialistas, radicales y otros que apoyan a la linea del gobierno nacional. No
obstante, las dindmicas en la alianza se han ido alterando debido a conflictos de intereses.

Tabla 1. Informacion basica de las elecciones para gobernador en 2003 y 2007.

Fecha 26/10/2003 28/10/2007
Ganador de la eleccién Rovira — Tschirsch (Renovador)® Closs — Giménez (Renovador)*
Porcentaje de votos del 1 47,86% 38.40%
puesto
2° puesto Puerta — Rodriguez (PJ)° Tschirsch — Pischik (FPV)°
Porcentaje de votos del 2 32.42% 28.61%
puesto
Total votantes (votos 518.903 (76,72%) 662.629 (75,75%)
positivos)
Férmula en el gobierno Rovira — Oviedo (PJ) Rovira — Tschirsch (Renovador)
.Se presento_la formula en el Si No permitido
gobierno?

3 Alianza Frente Renovador: Popular Independiente, Unién y Libertad, Progreso Social.

4 Alianza Frente Renovador de la Concordia: Progreso Social, Movimiento Para un Nuevo Pais, De Concordia
Social, Memoria y Movilizacién Social.

5 Alianza Frente Justicialista para el Cambio: Justicialista, Nacionalista Constitucional, Movimiento Tierra
Colorada, Unién de Centro Democratico, Movimiento por la Dignidad y la Independencia, Politica Abierta
para la Integracion Social, Conservador Popular, Frente de los Jubilados.

¢ Alianza Frente Para la Victoria: Partido Justicialista, De La Victoria, Causa Ciudadana, Frente para los
Jubilados, Demécrata Cristiano, Proyecto Popular, Intransigente, Frente Grande.
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

Tabla 2. Alternancia de partidos politicos gobernantes y de gobernadores.

Periodo legal | Partido gobernante

1983-87 Ricardo Barrios Arrechea (UCR)
1987-91 Julio Humada (PJ)
1991-95 Federico Ramon Puerta (PJ)
1995-99 Federico Ramén Puerta (PJ)
1999-03 Carlos Rovira (PJ)
2003-07 Carlos Rovira (Renovador)
2007-11 Maurice Fabian Closs (Renovador)

Fuente: Elaboracién de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

El Poder Legislativo Provincial

Cantidad de camaras legislativas

El sistema legislativo misionero es unicameral. La Camara de Representantes tiene entre 30 y
40 miembros, dependiendo de factores demograficos. Cada representante cubre aproximadamente
un cupo de 12.000 habitantes. Los mandatos son por cuatro afios, con posibilidad de reelecciéon. La
Camara se renueva cada dos afios, en un distrito anico” segiin el método D’"Hondt sin pisos.

Composicion de las camaras legislativas

Antes de la existencia del partido Renovador, el PJ] y la UCR eran los partidos dominantes en
el parlamento misionero. Con la apariciéon del Renovador, la UCR perdié importancia. Recordemos
que el Partido Renovador, de cual provienen los gobernadores Rovira y su sucesor Closs - es una
agrupacion nueva, que surgié de un disputa interno en el PJ.

Luego de las elecciones del afio 2003, el poder dominante en el Congreso provincial era el
Justicialismo (el partido del cual el entonces gobernador Rovira fue expulsado). Por su parte, el
Partido Renovador (oficialismo) se encontraba en tercer lugar segin la cantidad de bancas en el
Legislativo, detrds los radicales. La situaciéon entre el afio 2003 y 2005 se caracterizé por duros

7 Distrito Unico significa que la provincia no esta dividida en sectores electorales o departamentos sino que
todas las personas en la provincia votan exactamente la misma lista.

8 Este método divide los votos por lista por cada ndmero natural (empezando con uno) hasta llegar al
numero de cargos a disposicién (en este caso serd la mitad de las bancas en el congreso). Lugo se organiza
todo los coeficientes de forma descendente independientes de su pertinencia partidaria pues se reparten los
cargos a disposicion segtn el orden.
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enfrentamientos entre el oficialismo y la oposicién, lo cual se tradujo en dificultades al momento de
aprobar legislacion®.

Después de las elecciones legislativas del afio 2005, Rovira pudo contar con una mayoria
absoluta que le permiti6 acelerar el proceso de leyes. Atn asi, el oficialismo no pudo evitar algunas
situaciones complejas, como el cambio del Presidente de la Legislatura.

El gobernador electo en el afio 2007, Maurice Closs, tuvo durante todo su periodo de ejercicio
mayoria absoluta en la Camara de Representantes (21 de las 40 bancas). Ademas, la Legislatura
estuvo presidida por el ex gobernador Rovira, quien luego de dejar su cargo fue electo diputado
provincial.

La composicion de la Camara después de las elecciones del afio 2009 fue muy similar al
periodo inmediato anterior. El partido Renovador pudo mantener sus 21 bancas, pero la
fragmentacién de la oposicion se incrementé levemente. Los partidos opositores pasaronde 6 a7y
los peronistas (FPV) perdieron 3 bancas a favor de otras alianzas opositoras.

Tabla 3. Resumen de la situacién de las cadmaras legislativas

2003 | 2005 | 2007 | 2009

¢, Gobierno tiene mayoria absoluta? Si Si Si

¢, Gobierno tiene el bloque mas fuerte? Si Si Si

Fuente: Elaboracién de CIPPEC basada en los datos del Atlas Electoral de Andy Tow

El Sistema Municipal de Misiones

En la provincia de Misiones hay un total de 75 administraciones locales: de cuales todos son
municipios (Barceli et al., 2001). Los municipios se clasifican, segtin su poblacién, en tres categorias,
que se diferencian por la poblacién y por ende tienen diferentes cantidades de concejales. Los de
primera categoria suman 14, los de segunda categoria suman 36 y otros 25 son de segunda
categoria (Barceli et al., 2001). Ademés hay un centro urbano con una poblacién que supera los 250
mil habitantes, siete con una poblacién entre 100 mil y 25 mil, 22 con menos de 2500 mil habitantes
(Balbo, 2010).

Gracias a la reforma de la Constitucion Nacional en el afio 1994, los municipios gozan de
autonomia. El articulo 123 lo aclara de la forma siguiente:

"Cada provincia dicta su propia Constituciéon, conforme a lo dispuesto por el articulo 5
asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero" (Constitucién Argentina,
Articulo 123).

9 El diario El Territorial publicé una queja de Rovira: "Es una Camara de Diputados que no me aprobé ni un
solo proyecto que ayude a gobernar y resolver los problemas que tiene la sociedad, he tenido que pasar todo
el tiempo vetando y ejerciendo ese poder en defensa del interés de los misioneros [...] la solucién es votar y
consagrar diputados que vengan a donde esta el problema y la necesidad" (Diario El Territorial, 18/12/2004).
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La constitucién misionera establece, en el articulo 161, que el municipio goza de autonomia
politica, administrativa y financiera.

De acuerdo con el texto de la Constituciéon de 2002, los intendentes y los concejales eran
electos directamente por cuatro afos. La reeleccion de los intendentes estaba limitada a solamente
una vez, mientras que no figuraba restriccién para los concejales. Los Concejos Deliberantes (Poder
Legislativo local) se renuevan por mitades, cada dos afios.

La Constituciéon del 2005 plantea algunas diferencias, en tanto limita la reeleccién consecutiva
de concejales a solo un mandato consecutivolf. Los intendentes son electos a simple pluralidad, en
forma directa. También los concejales son electos en forma directa pero por el sistema de
representaciéon proporcional.

10Y no hace referencia al periodo en el cual se renueva el Concejo Deliberante.
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2. Situacién econGmico-social de la provincia de Misiones (2003-2010)

A lo largo de esta seccién se presenta informacién que permite caracterizar la situacion
econémico-social de la provincia de Misiones entre los afios 2003 a 2010. El principal propdsito que
se busca es analizar la evoluciéon que en la provincia han tenido algunos indicadores clave
vinculados con los programas que aqui se estudian, asi como también comparar la situacién de la
jurisdiccion con el promedio nacional y el regional (en los casos en que la informacién disponible lo
permite). Las fuentes de los datos presentados son el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas y la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC)!, y las estadisticas del Ministerio de Salud de la Nacion'?, de la Administracién
Nacional de Seguridad Social (ANSeS)'3 y del Ministerio de Educacién de la Nacion!4.

2.1.Situacion demografica

Segun los datos del altimo Censo Nacional (2010), los habitantes de la provincia de Misiones
llegan actualmente a 1.097.829 personas y representan el 2,73% de los argentinos. A lo largo de la
altima década, la poblacién de esta jurisdiccion ha experimentado un crecimiento del orden del
14%, superior tanto a la media nacional como a la regional (Noreste Argentino-NEA) (Graficos 1y
2).

Gréfico 1. Crecimiento poblacional por regiones: 2001-2010 (en porcentajes)

11 Se utilizan los datos de la EPH del INDEC para caracterizar la situacién social de la provincia debido a que
es la unica fuente de informacién disponible con la magnitud necesaria para permitir una comparacion.
Consideramos que la intervencién del indice de precios del consumidor del INDEC desde 2007, si bien puede
afectar los valores absolutos de los indicadores que utilizan las canastas bésicas en sus calculos (como la
pobreza y la indigencia), no deberfa invalidar la comparacién entre jurisdicciones.

12 Ministerio de Salud, “Anuario 2006 de informacién perinatal, Sistema Informatico Perinatal de la
Reptblica Argentina”. Disponible en http:/ /www.deis.gov.ar/indicadores.htm

13 ANSeS (2010) “Analisis de la cobertura previsional del SIPA: proteccion, inclusion e igualdad”. Disponible
en http:/ /observatorio.anses.gob.ar/ publicaciones.php

14 Anuarios y otra informacién elaborara por la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la
Calidad Educativa (DiNIECE).

14



Total nacional

Patagonia

GBA

Cuyo

MOA

MEA

Pampeana

18%

0% 2%

A%

6%

8%

10%

12% 14%

16%

18%  20%

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de los Censos 2001 y 2010 (resultados provisorios), INDEC.

Grafico 2. Crecimiento poblacional por provincias: 2001-2010 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de los Censos 2001 y 2010 (resultados provisorios), INDEC.

2.2.Pobreza e indigencia
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Tanto la pobreza como la indigencia han experimentado, entre los afios 2003 a 2010, una
notable reduccién a nivel nacional. De acuerdo con la informacién de la Encuesta Permanente de
Hogares, en el afio 2003, la pobreza alcanzaba al 54% de la poblacion del pais, mientras que la
indigencia llegaba al 28%. Siete afios mas tarde, un 12% de la poblacién se encontraba por debajo
de la linea de pobreza mientras que un 3% estaba por debajo de la linea de indigencia?> (Grafico 3).

La region del Noreste Argentino (NEA), a la cual pertenece la provincia de Misiones, es la
que registra los peores indicadores en términos socio-econdmicos y se registran alli valores de
pobreza e indigencia muy superiores a los del promedio nacional. En 2003, el 73,4% de la poblacién
del NEA era pobre y el 45,5% era indigente. En 2010, por su parte, un 21,8% de la poblacién se
encontraba bajo la linea de pobreza y un 6,4% por debajo de la de indigencia (Grafico 3).

Los valores de estos indicadores para la provincia de Misiones la ubican levemente por
debajo del promedio regional en materia de pobreza (71,1% y 21,3% respectivamente en 2003 y
2010). En lo que se refiere a indigencia, el porcentaje de poblacién en esta situacion era inferior a la
media regional al comienzo del periodo (42,7%) pero superior al finalizarlo (7,1%), lo que implica
que en esta jurisdiccién, la pobreza extrema registra una reduccién mucho menos notoria que en
las provincias vecinas (Grafico 4).

Gréfico 3. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por region'®: afios 2003-2010 (en
porcentajes)

15 Segun la definiciéon que da el INDEC, la linea de indigencia se establece a partir del valor monetario de la
Canasta Béasica Alimentaria, que representa a los productos requeridos para la cobertura de un umbral
minimo de necesidades energéticas y proteicas de cada miembro del hogar. La linea de pobreza representa el
valor monetario de una Canasta Basica Total (CBT), canasta de bienes y servicios obtenida a través de la
ampliacién de la Canasta Basica Alimentaria. Estas canastas no son homogéneas para toda la poblacién y se
ajustan de acuerdo con algunas caracteristicas de los hogares y sus componentes.

16 Las regiones estadisticas estdn conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detalla a
continuaciéon: Cuyo: Gran Mendoza, Gran San Juan, San Luis - El Chorrillo / Gran Buenos Aires: Ciudad de
Buenos Aires, Partidos del Conurbano / Noreste: Corrientes, Formosa, Gran Resistencia, Posadas / Noroeste:
Gran Catamarca, Gran Tucuman - Tafi Viejo, Jujuy - Palpald, La Rioja, Salta, Santiago del Estero - La Banda /
Pampeana: Bahfa Blanca - Cerri, Concordia, Gran Cérdoba, Gran La Plata, Gran Rosario, Gran Parand, Gran
Santa Fe, Mar del Plata - Batdn, Rio Cuarto, Santa Rosa - Toay. San Nicolas - Villa Constitucién / Patagonia:
Comodoro Rivadavia - Rada Tilly, Neuquén - Plottier, Rio Gallegos, Ushuaia - Rio Grande, Rawson -Trelew,
Viedma - Carmen de Patagones.
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Grafico 4. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por provincia”: afios 2003 y 2010 (en
porcentajes)

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15% B
10% . m2003
5%
5 . n 2010
L)
S g e reseps8Ees5itezgEisE8REs e se
ESEPEEEEeo3 g eSS es5 ¥
558 L8852 EEESECERFSE.E2RY D
T £ = 5w s ® T = = & E $ S W S
v o 2 B+ o 88w 35 @ - = = = T
=== g v = = ] i o A T T
(18] o
= : 3
= 3z
= =
[3-]
[%e]

Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Primer Semestre.

17 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH. No se disponen de datos del 2003
del aglomerado urbano Rio Negro (incorporado a partir de 2007).
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2.3.Actividad, empleo y desempleo
Durante los dltimos siete afios, a nivel general, la tasa de actividad!® muestra un incremento.
Entre los afios 2003 y 2004 pas6 de 42,8% a 46,2% y, a partir de entonces, se mantuvo en valores
cercanos (Grafico 5). En la region NEA, los valores se muestran bastante estables a lo largo de todo
el periodo (entre 36% y 38%) y resultan notablemente inferiores al promedio nacional. El méaximo
valor se registr6é en 2004 y en 2008, momento en que la tasa de actividad llegé al 38% (Grafico 5).

En Misiones, por su parte, la tasa de actividad exhibe valores superiores a los del promedio
regional en lo que respecta a la situacion actual, mientras que eran inferiores para la primera
medicién. Si se comparan los valores de 2003 y 2010, se observa que este indicador se increment6
notablemente, pasando de 33% a 41%, lo que da cuenta de un incremento muy superior al
registrado en la region (Grafico 6).

Grafico 5. Evolucion de la tasa de actividad por regioneslg: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)
50%
48%
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44% -
42% -

40% -
38% -
36% -
34%
32% -

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Cuyo EGBA ®NEA ENOA EPampeana M Patagonia ®Total

Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Gréfico 6. Evolucion de la tasa de actividad por provincias®: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

18 La tasa de actividad es el cociente entre la poblacién activa y la poblacién econdmicamente activa (PEA).

19 Las regiones estadisticas estdn conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallo
anteriormente.

2 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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Entre los afios 2003 a 2010, la tasa de empleo? muestra una tendencia al alza para el total
pais. Luego de un primer incremento notable entre 2003 y 2004 (momento en que pasa de 36,2% a
39,4%), sube progresivamente hasta llegar a 42,5% en la actualidad. El tnico afio en que se registra
un leve descenso es en 2009 (Grafico 7). En el NEA, en cambio, se verifica un estancamiento de la
tasa, que luego de aumentar de 31% a 35% en el periodo 2003 —2004, se mantiene en 35% hasta la
actualidad, valor inferior a la media nacional (Gréfico 7).

En Misiones, en particular, la tasa de empleo se ubica por encima del promedio de su regién
y registra un incremento superior al de la regién. Sin embargo, se ubica atin por debajo de la media
nacional. Entre 2003 y 2010, la tasa de empleo pas6 del 31% al 39% (Grafico 8).

Gréfico 7. Evolucion de la tasa de empleo por regiones®: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

21 La tasa de empleo es el cociente entre la poblacién ocupada y la poblacién total.

2 Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallé
anteriormente.
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Gréfico 8. Evolucion de la tasa de empleo por provincias®®: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

2 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Onda Mayo hasta 2002. Segundo Trimestre a partir de 2003.

En lo que respecta a la desocupacion?t, entre los afios 2003 y 2010, se observa una clara
tendencia a la reduccién a nivel nacional: mientras que la tasa de desocupaciéon era del 15,6% al
comienzo de ese periodo, baj6 al 7,9% en la actualidad. Durante estos siete afios, el inico momento
en que se verifica un aumento del indicador es en 2009 (Grafico 9). En el NEA, la tasa de
desocupacién era inferior, en 2003, al promedio nacional, registrando un valor de 13% y mostrando
una reduccién sostenida que hace que la tasa se ubique en la actualidad en 4%, la mas baja de todo
el pais (Grafico 9).

En Misiones, la tasa de desocupacion se ubicaba, para 2003, sensiblemente por debajo del
promedio regional, y para 2010, levemente por encima, aunque siempre por debajo de la media
nacional. Esto da cuenta de que la reduccién de la tasa en la provincia, que pasa de 8% a 5% ha
tenido una menor magnitud que la de la region (Grafico 10).

Gréfico 9. Evolucion de la tasa de desocupacion por regiones®: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

% La tasa de desocupacion es el cociente entre la poblacién desocupada y la poblacion econémicamente activa
(PEA).

% Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallé
anteriormente.
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Grafico 10. Evolucion de la tasa de desocupacion por provinciaszsz afios 2003 y 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Onda Mayo hasta 2002. Segundo Trimestre a partir de 2003.

Volviendo sobre los datos nacionales, si se analiza la tasa de desocupacion por grupos etarios,
se advierte que este indicador alcanza mayores valores entre los jovenes (19 a 25 afios), y que esa
caracteristica se mantiene a pesar de la reduccién que muestra durante los tltimos afios. Asi, por
ejemplo, mientras que en 2010 la tasa de desocupacion para personas de entre 19 a 25 afios era del
17%, se ubicaba en el 6% para quienes tenian entre 26 y 44 afios, en el 4% para las personas de 45 a
64 afios y en el 4% para el tramo etario 65 a 69 afios (Grafico 11).

2 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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En el NEA, la tasa de desocupaciéon por grupos etarios para el afio 2010 sigue este mismo
patrén, aunque los valores para cada grupo, con excepcién del correspondiente a la franja 26-44, se
ubican algo por debajo del promedio general. La tasa de desocupacién para 2010 era del 16% para
el grupo de 19 a 25 afios, mientras que registraba porcentajes del 7%, 3% y 1% para el resto de los
grupos (26 a 44 afos, 45 a 64 afios y 65 a 69 afios, respectivamente (Grafico 11).

La provincia de Misiones, en particular, muestra una situaciéon menos favorable que las
demads jurisdicciones del NEA, y también con respecto a la media nacional. Actualmente, se
considera desocupados al 19% de las personas entre 19 y 25 afios. Para los demads grupos etarios,
este indicador alcanza al 2% (26 a 44 afios), 2% (45 a 64 afios) y 0% (65 a 69 afios) respectivamente
(Gréfico 12).

Grafico 11. Tasa de desocupacion por regiones y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Grafico 12. Tasa de desocupacion por provincias y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

2.4.Cobertura previsional

En Argentina, la tasa de cobertura previsional?” se expandié notablemente durante los
altimos afios. Mientras que en el afio 2003 estaba incluido en la prevision social el 57,0% de los
adultos mayores, esta proporciéon se incrementé sustancialmente en 2007, pasando al 76,4%, y a
partir de entonces aument6 de manera paulatina hasta llegar actualmente al 87,6% (Grafico 13)28. El
salto que muestra la cobertura a partir de 2007 es atribuida al Plan de Inclusiéon Previsional, lo que
permiti6 revertir la tendencia a la baja en la cobertura que venia registrandose desde 1997 y que
alcanzoé su minimo en 2002 (54,5%)%.

Con anterioridad al Plan de Inclusiéon Previsional, la cobertura previsional en Misiones
(26,90%) se encontraba notablemente por debajo del promedio nacional (57,6%), ubicindose como
la provincia de peor desempefio del pais, con excepcion de Formosa. Si bien no se cuenta con
informacion actualizada acerca de la cobertura previsional actual en esta jurisdiccién, interesa
destacar que a mayo de 2010, el 59% de los beneficios totales que se recibian en esta provincia
correspondian a aquellos otorgados por la moratoria previsional (Grafico 14).

27 Este indicador mide la relacién entre los adultos mayores que cuentan con un beneficio previsional y la
poblacién que, por su edad, estarfa en condiciones de recibirlo, independientemente que lo reciban o no.

2 Seguin datos de la ANSeS (2010), entre enero de 2003 y mayo de 2010, el total de jubilaciones y pensiones
del Sistema Nacional de Prevision Social aumenté en un 74,2%, al pasar de 3,2 millones a 5,6 millones
respectivamente.

2 Entre 2005 (momento en que empez6 a regir la moratoria) y 2010, el incremento de la cobertura fue del 59%
(ANSeS; 2010).
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Gréfico 13. Evolucion de la tasa de cobertura del Sistema Integrado de Previsiéon Social (SIPA): afios

2003 a 2010 (en porcentajes)
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Fuente: ANSeS (2010) “Analisis de la cobertura previsional del SIPA: proteccion, inclusion e igualdad”. Disponible en

http://observatorio.anses.gob.ar/publicaciones.php

Nota: la tasa de cobertura para 2010 esta calculada para el primer trimestre de ese afio sélo para los beneficiarios del

SIPA.

Grafico 14. Cobertura previsional 2006 y beneficios incorporados por moratoria 2010 por provincias

(en porcentajes)
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2.5.Mortalidad infantil y materna

En Argentina, la tasa de mortalidad infantil muestra, a lo largo de los tltimos 20 afios, una
tendencia a la baja. Entre 1990 y 2009, el porcentaje de muertes se redujo a mas de la mitad (la tasa
se ubicaba en 25,6 por 1.000 nacidos vivos en 1990). Esta tendencia se verifica, también durante los
afos recientes, aunque con un leve repunte del indicador en 2007. Entre 2003 y 2009, la mortalidad
infantil pasé de 16,5 a 12,2 por mil nacidos vivos (Grafico 15).

Las provincias del NEA se ubican, a lo largo de todo este periodo, sensiblemente por encima
del promedio nacional, exhibiendo las tasas mas altas. Sin embargo, sus indicadores muestran una
tendencia sostenida a la reduccién, aunque atn se encuentran sensiblemente por encima de la
media nacional. Mientras que en 2003 la tasa de mortalidad infantil alcanzaba al 23,2 por mil
nacidos vivos (diferencia de 6,7 puntos respecto del promedio nacional), en 2009 se situaba en 16,7
por mil nacidos vivos (diferencia de 4,6 puntos con el promedio nacional) (Grafico 15).

La provincia de Misiones, por su parte, se encuentra en una situacién ventajosa entre las
provincias vecinas. En esta jurisdiccion, la mortalidad infantil alcanzaba al 20 por mil nacidos vivos
en 2003 y cay6 al 13 por mil nacidos vivos en 2009. Estas proporciones la ubican, en ambos casos,
por debajo del promedio regional, y la magnitud de la reduccién registrada ubican a la provincia
cada vez mas cerca de la media nacional (Grafico 16).

Grafico 15. Evolucion de la tasa de mortalidad infantil, por regiones: afios 2003 y 2009 (expresada por
1.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboraciéon de CIPPEC en base a Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de Salud.
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Gréfico 16. Evolucion de la tasa de mortalidad infantil, por provincias: afios 2003 y 2009 (expresada
por 1.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de Salud.

La evolucién de la tasa de mortalidad materna se muestra mas errética. En 2003, el indicador
nacional se situaba en 4,4 por 10 mil nacidos vivos, se redujo durante los dos afios siguientes (llegd
a 3,9) y tuvo un repunte en 2006 (4,8). Posteriormente, volvié a disminuir pero se observa un nuevo
pico en 2009, que alcanza al 5,5 por 10 mil nacidos vivos, cifra que supera todos los registros de los
altimos veinte afios e incluso su valor en el afio 1990 (5,2 por 10 mil nacidos vivos) (Grafico 17).

Los indicadores de mortalidad materna para las provincias del NEA se sittan, durante los
altimos siete afios, sensiblemente por encima del promedio nacional, exhibiendo los valores mas
altos de todo el pais, los cuales muestran ademds una tendencia erratica, alcanzando sé6lo en 2007
un valor inferior al registrado para 2003, que era de 8,2 por 10 mil nacidos vivos, y alcanzando en
2009 el valor méximo de todo el periodo analizado, 9,7 por 10 mil nacidos vivos (Grafico 17).

En lo que respecta a Misiones, la situacion es mas favorable que la de las provincias de su
regioén, aunque muestra un notable incremento entre 2003 y 2010 Este indicador se situaba en 6 por
10 mil nacidos vivos en 2003 y en 9 por mil nacidos vivos en 2009. (Grafico 18).

Gréfico 17. Evolucién de la tasa de mortalidad materna, por regiones: afios 2003 y 2009 (expresada
por 10.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de Salud.

Grafico 18. Evolucioén de la tasa de mortalidad materna, por provincias: afios 2003 y 2009 (expresada
por 10.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de Salud.

2.6.Cobertura en materia de salud
Durante los dltimos afios, el porcentaje de poblacién no cubierta por las obras sociales o
planes médicos en nuestro pais se ha ido reduciendo, de manera sostenida: mientras que en el afio
2003 se encontraba en esta situacion el 43% de la poblacién argentina, el porcentaje alcanzaba a 33%
en 2008 y se mantuvo en ese nivel durante los afios siguientes (Grafico 19).

En las provincias del NEA, la proporcién de poblacién que no cuenta con cobertura es, para
todos los afios, sensiblemente superior al promedio nacional, exhibiendo los valores mas altos de
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todo el pais, aunque mostrando una tendencia sostenida a la reduccién, y de una magnitud similar
a la nacional. En 2003, un 56% de quienes habitaban en el NEA podia recurrir solamente a la
atencion publica de la salud mientras que actualmente esta situacion afecta al 44% (Grafico 19).

En el caso de Misiones, el porcentaje de poblacion no cubierta por las obras sociales o los
planes médicos privados era del 52% en 2003 y cay6 al 39% en la actualidad, valores que ubican a la
provincia por debajo del promedio regional, pero atin por encima del nacional (Grafico 20).

Grafico 19. Porcentaje de poblacién no cubierta por obra social o plan médico, por regiones30: afios
2003-2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a microdatos EPH, INDEC. Tercer Trimestre 2003 y Segundo
Trimestre 2004-2010.

30 Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detallé
anteriormente.
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Gréfico 20. Porcentaje de poblacion no cubierta por obra social o plan médico, por provincias31:
afios 2003 y 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a microdatos EPH, INDEC. Tercer Trimestre 2003 y Segundo
Trimestre 2004-2010.

2.7.Educacion

Durante los tltimos afios, la tasa neta de escolarizacion3? de Argentina en el nivel secundario
se ha ido incrementando notablemente hasta alcanzar, en 2001, al 78% de los alumnos que por
entonces estaban en EGB3 y al 54% de aquellos en nivel Polimodal. En Misiones, la tasa de
escolarizacién neta se encontraba, por entonces, sensiblemente por debajo del promedio nacional,
registrando valores de 56% para EGB3 y de 34% para Polimodal, exhibiendo los valores mas bajos
de todo el pais (Grafico 21). Para tener una idea mas acabada respecto de la escolarizacién en el
nivel medio, se pueden complementar estos datos (Gltimos disponibles, hasta que estén los
resultados del nuevo Censo Nacional) con la evolucién de la matricula. Entre los afios 2001 y 2009,
la matricula del nivel medio se increment6 en un 1% para el total pais. La variacién que ha tenido
este indicador en la provincia de Misiones es del 18%, lo cual la posiciona muy por encima del
promedio nacional.

31 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH. No se disponen de datos del 2003
del aglomerado urbano Rio Negro (incorporado a partir de 2007).

%2 La tasa neta de escolarizacién es el porcentaje de personas escolarizadas en edad escolar pertinente o
correspondiente para cada nivel educativo.
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Gréfico 21. Tasa neta de escolarizacién por provincia y nivel educativo: afio 2001 (en porcentajes
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a datos censales procesados por la Direccidon Nacional de

Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion.

Nota: 3° EGB: 3° afio de Primaria, 6° EGB: 6° afilo de Primaria, 9° EGB: 2°/3° afio de la Educacion

Secundaria y Fin polimodal: 5°/6° afio de la Educacion Secundaria.

Gréfico 22. Variacion de la matricula en nivel medio, por provincia: afios 2001-2009 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad

Educativa, Ministerio de Educacion - Anuarios Estadisticos.
Nota: El nivel secundario incluye el octavo y noveno grado del EGB 3y el Polimodal.
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Para referirnos a la trayectoria educativa, vamos a centrarnos en dos indicadores: la tasa de
repitencia y la de abandono, tomando el periodo 2003 a 2008 por ser éstos los dltimos datos
disponibles. Entre esos afos, la tasa de repitencia se incrementé para el total pais, tanto en lo que
respecta al nivel EGB3 (pas6 de 9,4% a 12,2%) como a Polimodal (subi6 de 6,9% a 7,7%). En
Misiones, por el contrario, se registra una tendencia tendencia a la baja en lo que respecta a EGB3, y
una leve tendencia al alza en lo que respecta a Polimodal, ubicandose los tultimos valores
sensiblemente por debajo de la media nacional. La tasa de repitencia para EGB3 pas¢ de 10,9% a

7,4% mientras que en Polimodal se registré un leve aumento de 5,0% a 5,4% (Graficos 23 y 24).

Grafico 23. Tasa de repitencia en EGB 3/ ciclo basico secundaria por provincia: afios 2003 y 2008 (en

porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la

Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
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Gréfico 24. Tasa de repitencia en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios 2003 y
2008 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la
Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

A nivel pais, entre 2003 y 2008, la tasa de abandono se mantuvo estable en un valor del 9,3%
para EGB3 y mostré un descenso de 16,6% a 14,4% para el Polimodal. En Misiones, por su parte, la
tasa de abandono en EGB3 mostré un incremento (pasando de 12,9% a 14,6%), y se ubica para la
altima medicién levemente por encima del promedio general. En el Polimodal, en cambio, el
indicador mostré una leve reduccién, pasando de 18,6% a 18,4% estable en 14,6%, valor que resulta
aun sensiblemente superior al promedio general de nivel de abandono actual (Graficos 25 y 26).
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Gréfico 25. Tasa de abandono en EGB 3/ ciclo basico, secundaria, por provincia: afios 2003 y 2008
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la
Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

Gréfico 26. Tasa de abandono en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios 2003 y

2008 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de la Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de
la Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
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3. Caracteristicas de la institucionalidad social de la provincia de
Misiones

La institucionalidad social provincial

La institucionalidad social de la provincia de Misiones estd constituida, principalmente, por
los Ministerios sectoriales de Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud; Trabajo y Empleo, Derechos
Humanos; Salud Publica y Cultura, Educacién, Ciencia y Tecnologia. Las funciones y misiones de
estas carteras quedaron establecidas a través de la Ley Provincial 3.637, sancionada el 22 de
Diciembre de 1999 y promulgada el 06 de Enero de 2000 (la que a su vez modifica a la Ley
Provincial 2.557, sancionada y promulgada en 1988).

Asimismo, intervienen activamente en la ejecucion de las politicas sociales dos entes
descentralizados: el Instituto de Desarrollo Habitacional (IProDHa), y el Instituto de Prevision
Social (IPS).

Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud

La funcién principal del Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud, es la
planificacién de las politicas sociales provinciales destinadas a la protecciéon de los sectores de
mayor vulnerabilidad social.

El Ministerio se estructura a partir de la Subsecretaria de la Mujer y la Familia, la
Subsecretaria de Accion Social y la Subsecretaria de la Juventud.

La Subsecretaria de la Mujer y la Familia cuenta con cuatro areas principales: Mujer;
Prevencion de la Violencia Familiar; Infancia, Adolescencia y Familias; y Mujer Municipal. Por su
parte, la Subsecretaria de Accion Social se estructura en las Direcciones de Emergencia Social; de
Jubilaciones de Amas de Casa; de Asistencia Social; y de Seguridad Social. Dentro de la
Subsecretaria de la Juventud, se destacan las diversas lineas de accién referidas a recreaciéon y
turismo social.

Asimismo, goza de gran importancia estratégica el Area de Economia Social, que depende
directamente del Ministro. Esta area coordina un conjunto variado de Planes y Programas tanto de
origen nacional -Manos a la Obra- como provincial -Hecho en Misiones; Fortaleciendo lo Nuestro;
Produciendo Cambios; Plan Provincial para el Desarrollo de la Economia Social y el Empleo en
Misiones; entre otros.

El Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud cuenta con una red de Centros de
Atencion Integral Comunitario (CAICs), cuya misién es facilitar el acceso a los diferentes
Programas y Proyectos que se implementan en el seno del Ministerio.

Segun fuentes oficiales, dichos Centros interactian de forma comunitaria con el objetivo de
crear un espacio que fortalezca la revalorizacién de las actividades econémicas, sociales y
culturales orientadas al crecimiento y al desarrollo social de cada sector.

Los Centros brindan las siguientes prestaciones:

e Atencién, asesoramiento y acompafiamiento a la poblacién en relacién a los Programas
Nacionales y Provinciales, Plan Manos a la Obra, CIC, Familias, Emergencia Alimentaria, etc.
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e Generacion de espacios de capacitacion en microemprendimientos y en necesidades sentidas
por la poblacién.

e Ayuda econémica a familias y/o personas en emergencia econémica, climatoldgica, de salud,
etc.

e Coordinacién de acciones con las diferentes organizaciones que cooperan en la comunidad a fin
de establecer una red integral de trabajo.

e Articulacién, monitoreo y evaluacion del Programa de Seguridad Alimentaria (PSA) a través
del trabajo articulado con las cocinas centralizadas.

En total existen 25 CAICs. Estos Centros se encuentran distribuidos tanto en la capital
provincial (donde hay ocho en total) como en el interior de la provincia, en las siguientes
localidades: Alberdi, Apdstoles, Aristobulo del Valle, Azara, Concepcién de la Sierra, Eldorado,
Garupd, Jardin América, Leandro N. Alem, Obera, Puerto Iguazt, Puerto Rico, San Javier, San
Pedro, San Vicente, Santa Ana, San José.

Grafico 27. Estructura institucional del Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud de la
Provincia de Misiones
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién provista por el Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la
Juventud de Misiones.

Ministerio de Trabajo y Empleo

Las funciones del Ministerio de Trabajo y Empleo provincial son, segin informacién
disponible en su sitio web, las siguientes:

e Ejercer la Policia del Trabajo en todo el Territorio Provincial
¢ Efectuar la determinacion y calificacion de ambientes y tareas insalubres;

e Aplicar y gestionar las Convenciones Colectivas de Trabajo y la negociacion colectiva con los
agentes publicos;

36



e Organizar un servicio de empleo en concordancia con los lineamientos del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social de la Nacién requiriendo al efecto el asesoramiento técnico
necesario

e Aplicar sanciones por inobservancia de las disposiciones que regulan el trabajo en todas sus
formas y por incumplimiento de las resoluciones que dicte

e Promover el perfeccionamiento y difusion de la legislacion laboral, asesorando y
dictaminando cuando sea procedente;

¢ Dictar las medidas necesarias para el cumplimiento de los convenios existentes con la Nacién
y suscribir las actas e instrumentos que fuere menester

e Promover reformas de la legislacion laboral
e Promover relaciones con las entidades que representan a los trabajadores y empleadores
e Promover acciones tendientes a la erradicacion del trabajo infantil

e FEjercer toda funcién necesaria o conveniente para el mejor cumplimiento de sus fines

En cuanto a su estructura, el Ministerio de Trabajo y Empleo esta organizado en tres
Subsecretarias: de Relaciones Gremiales; de Capacitacion y Politicas de Promociéon de Empleo; y de
Trabajo.

La Subsecretaria de Empleo lleva adelante, junto con la Subsecretaria de Gremiales, entre
otras iniciativas, los Programas Interzafra y e Intertarefa, que tienen por objetivo reducir la el sub-
registro de los trabajadores zafreros y tareferos, y a través de ello mejorar sus condiciones laborales
y sanitarias.

Por su parte, bajo la 6rbita de la Subsecretaria de Trabajo se desenvuelven todas las
iniciativas referidas a las relaciones laborales, la seguridad e higiene en el trabajo, inspecciones
laborales, etc.

Asimismo, el Ministerio participa en la Comisién Provincial para la Erradicacién del Trabajo
Infantil (COPROETI), creada por el Decreto-Ley N°1402/2002, como representacién provincial de
la Comision Nacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil (CONAETI), creada en 1997, en el
marco del Programa Internacional para la Erradicaciéon del Trabajo Infantil (IPEC), de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En este sentido, cabe resaltar que los objetivos de la COPROETT son:

¢ Implementar medidas de control y relevamiento tendientes a la erradicaciéon del trabajo
infantil y la regulacion del trabajo adolescente, focalizando las mismas en las actividades
vinculadas con la produccién de la yerba y el tabaco.

e Defensa publica de los derechos de los nifios y de condiciones laborales adecuadas para los
adolescentes.

e Promover el empleo protegido de los adolescentes.

e Presidir la Comisioén para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo Infantil dependiente del
Consejo Federal del Trabajo, en concordancia con la CONAETI y el Ministerio del Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion.
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e Difundir y capacitar sobre los Convenios N°138 (edad minima) y N°182 (peores formas del
trabajo infantil) de la OIT.

Las funciones de la COPROETI son las siguientes:

e Brindar asesoramiento profesional al publico en general en la tematica especifica,
encuadrandose en las legislaciones vigentes.

e Recepcionar y verificar (inspeccionar) denuncias por ocupacién de mano de obra infantil.

e Monitorear y verificar (inspeccionar) las condiciones laborales de los trabajadores
adolescentes en establecimientos comerciales, industriales y rurales.

e Brindar capacitacion y asistencia técnica en materia de trabajo infantil a las organizaciones de
la sociedad civil, organismos provinciales y privados.

Gréfico 28. Estructura institucional del Ministerio de Trabajo y Empleo de la Provincia de Misiones
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién provista por el Ministerio de Trabajo y Empleo de
Misiones.
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Ministerio de Derechos Humanos

El Ministerio de Derechos Humanos ha pasado a ocupar un papel preponderante en la
institucionalidad social de la provincia de Misiones hacia octubre de 2010. Fue alli cuando recay6
en el Ministerio la responsabilidad de la coordinacion del Programa provincial de recuperacion
nutricional Hambre Cero, hasta ese momento bajo la égida del Ministerio de Desarrollo Social.

Ministerio de Salud Publica

El Ministerio de Salud Publica es la jurisdiccion de ejecucion de la Politica Sanitaria
Provincial, asentada en cuatro preceptos, segtin se consignan en la propia pagina web provincial:

e Hablar de Salud en lugar de Enfermedad.

e Politica Sanitaria de Estado en lugar de politica partidaria y de Gobierno.
e Rol regulador del Estado en lugar de su rol activo.

e Subsidiar a la demanda en lugar de la oferta.

Esta politica se encuentra enmarcada juridicamente en la Ley Provincial de Salud, sancionada
el 13 de Septiembre de 2007, que establece la creacion de un Seguro Provincial de Salud para “todos
los habitantes de la provincia que no cuenten con cobertura explicita de atenciéon médica a través
de seguros obligatorios y voluntarios".

Gréafico 29. Estructura institucional del Ministerio de Salud PUblica de la Provincia de Misiones
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion provista por el Ministerio de Salud Puablica de
Misiones.
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El Ministerio ejecuta la totalidad de los programas sanitarios nacionales y provinciales, que se

enumeran en la Tabla 4.

Tabla 4. Oferta programatica nacional y provincial q
Misiones.

ue ejecuta el Ministerio de Salud Publica de

Programas Nacionales que se ejecutan bajo la 6rbita del Ministerio de Salud Publica de Misiones

Programa Nacional Médicos Comunitarios

Programa Regular de Inmunizaciones

Funciones Esenciales y Programa de Salud Publica
(FESP)

Programas Médicos Comunitarios

Floracion de las Aguas de Abastecimiento Publico

Programa Federal de Salud (PROFE)

Programas Provinciales que se ejecutan bajo la drbita del Ministerio de Salud Publica de Misiones

Programa de Formacién Agentes Sanitarios 2010

Programa Provincial Red Gerontoldgica

Programa de Descentralizacion de la Gestién para la
Atencién Primaria de la Salud

Programa Provincial de Prevencion y Control de
Diabetes

Programa Provincial de Salud la

Adolescencia

Integral en

Diagndstico Precoz de Cancer de Cuello Uterino

Programa de Rehabilitacién con Base Comunitaria

Programa Provincial de ITS-VIH/SIDA

Programa de Salud Sexual y Procreacién Responsable

Programa de Lepra

Programa Provincial de Prevencion de la Enfermedad
del Dengue

Programa VIGI+A

Programa Provincial de Control Vectorial de Chagas

Programa de Toxicologia

Provisién de Medicamentos Esenciales

Programa de Tuberculosis

Programa de Relevamiento de Riesgo Hospitalario y
Capacitacion en Riesgos Laborales

CUCAIMis

Programa Provincial de Estudio de Animales

Venenosos

Programa Sanar

Elaboraciéon de Medicamentos

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion oficial del Ministerio de Salud Pudblica de la

provincia de Misiones.

Ministerio de Cultura, Educacion, Cienciay Tecnologia

Seguin la informacién oficial provista por su propia pagina web, el Ministerio de Cultura,

Educacion, Ciencia y Tecnologia tiene los siguientes o

bjetivos:

e Proponer las politicas y las acciones que favorezcan el desarrollo cultural, educativo,
cientifico-tecnolégico de emprendedores innovadores de manera integral. Coordinar y
concertar acciones culturales, educativas y de desarrollo cientifico-tecnolégico con las
distintas jurisdicciones e instituciones de la comunidad.
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e Fomentar el avance de la educacién técnica como medio de potenciar el desarrollo, mediante
la interaccién de la educacion con el mundo del trabajo.

e Asegurar medidas tendientes a favorecer la atencién nutricional y médica de la poblacién
escolar a fin de lograr su salud fisica y mental.

e Proponer ante las autoridades pertinentes los sistemas de becas y créditos escolares,
educativos y culturales, tendientes a permitir la igualdad de oportunidades y asegurar el
cumplimiento de la obligatoriedad de la escolaridad bésica.

El Ministerio estd estructurado en seis Subsecretarias, siendo las mdas importantes las de
Educacion; Cultura; y Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva -ademas de las de Centro del
Conocimiento; Técnica; y Contable y Presupuestaria-.

Grafico 30. Estructura institucional del Instituto del Ministerio de Cultura, Educacién, Ciencia y
Tecnologia

[ Ministerio de Cultura, Educacion, Ciencia y Tecnologia ]

( ™\
Subsecretaria de Educacion
. J
( ™\
Subsecretaria de Cultura
|\ J

P
Subsecretaria de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva

. J
( N\
Subsecretaria de Técnica
. J
( ™\
Centro del Conocimiento
. J
( N
Subsecretaria Contable y Presupuestaria
|\ J

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion provista por el Ministerio de cultura, Educacion,
Ciencia y Tecnologia de Misiones.

Instituto de Desarrollo Habitacional (IProDHa)

El IProDHa, creado por la Ley 943 de 1978, es la jurisdiccién de aplicacion de la Ley Nacional
N° 24.464 de creacion del Sistema Federal de la Vivienda (Fondo Nacional de la Vivienda-FONAVI)
y tiene por objetivo contribuir al desarrollo habitacional de la provincia.

Esto se lleva a cabo a través de cuatro programas:

e Plan Techo
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e Viviendas Rurales
e Viviendas Progresivas

e Mejor Vivir

El IProDHa cuenta con representacion territorial en gran parte de la provincia, a través de 13
delegaciones, en las siguientes localidades: Posadas, Puerto Iguazu, Eldorado, Jardin América, San
Javier, Leandro N. Alem, Apéstoles, Concepcion de la Sierra, Oberd, Jardin América, Aristébulo del
Valle, San Vicente, Puerto Esperanza.

Instituto de Previsién Social (IPS)

El IPS fue creado por el Decreto-Ley N° 1.083/57, y se constituy6 organicamente el 1° de
Junio de 1957. Tiene por objetivo brindar cobertura a los empleados de la Administracion Pablica
Nacional, dependientes de los tres poderes del Estado.

Asimismo, ejecuta, a través del Seguro Provincial de Salud, el Programa Bebé Sano, destinado
la prevencion de patologias espinales prenatales a través de de la entrega de acido f6lico mas hierro
a sus afiliadas embarazadas del 1° al 3° mes de gestacion.

Instituciones del gobierno nacional en la provincia de Misiones

Oficinas y Unidades de Atencidn Integral (UDAI) de la Administracién Nacional de Seguridad Social
(ANSES)

En el territorio nacional, la ANSeS, cuenta con una extendida red de Unidades de Atencién
Integral (UDAI) y oficinas para la atencién al puiblico en general. Estas reparticiones cuentan con
Terminales de Autoconsulta que contribuyen a descongestionar las delegaciones y a facilitar la
realizacion de tramites.

En lo que respecta especificamente a Misiones, en la provincia estan presentes tres UDAI, en
los siguientes municipios: Posadas, Oberd y El Dorado. Adicionalmente, estin presentes dos
Oficinas (en Bernardo de Irigoyen e Iguazi) y una ULADE en Posadas.

Oficinas de Empleo Municipal (OEM) y Gerencias de Empleo y Capacitacién Laboral (GECAL) del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Para implementar las acciones en materia de empleo y capacitacién laboral, el MTEySS
cuenta con las Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral (GECaL), las cuales concentran y
canalizan la oferta de programas a nivel provincial o regional (segiin su tamafio, en una provincia
puede haber més de una GECaL).

En el caso concreto de Misiones, la provincia cuenta con una GECaL, ubicada en la capital
provincial. A nivel local, por su parte, funcionan las Oficinas de Empleo Municipales, las cuales
conforman la “Red de Servicios de Empleo”. Su principal funcién consiste en vincular la oferta y la
demanda de trabajo a nivel local, brindando informacién y orientacién para el empleo y la
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capacitacion. En otras palabras, hacen de nexo entre los programas publicos de generaciéon de
empleo o las oportunidades de trabajo originadas en el sector privado de la economia y las
personas desocupadas o que buscan mejorar su situacion laboral. Las Oficinas Municipales de
Empleo se constituyen, entonces, en la via de acceso a los programas del MTEySS y, en vista de
esto, estan a cargo de funciones tales como difusion de informacién; convocatoria a potenciales
beneficiarios y asesoramiento a los interesados.

En relacién a la operativa programaética, se encuentran claramente delimitadas las funciones
entre el nivel Central, las GECaL y las Oficinas Municipales de Empleo. Estas siguen las mismas
pautas para los diferentes casos. El nivel central se ocupa de la coordinaciéon general y del
financiamiento de las acciones del Ministerio. Por su parte, las GECal son responsables por el
mantenimiento y la actualizacion de los registros de beneficiarios. Finalmente, las Oficinas
Municipales de Empleo tienen a cargo el contacto con los ejecutores de proyectos y la puesta a
disponibilidad de la informacion.

En la provincia de Misiones, catorce municipios cuentan, cada uno, con una oficina de
empleo: 25 de Mayo, Apdstoles, Aristobulo del Valle, Campo Viera, El Dorado, Garupa, Jardin
América, Montecarlo, Oberd, Posadas, Puerto Libertad, San Ignacio, San Javier y Santo Pipé.

Centros Integradores Comunitarios (CIC), Centros de Referencia (CdR), Centros de Atencién Locales
(CAL) e Instituciones de Microcreditos (IM) del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion

Durante los dltimos afios las autoridades nacionales del Ministerio de Desarrollo Social -a
contramarcha de experiencias anteriores- dieron un fuerte impulso a estrategias orientadas generar
una mayor presencia de este ministerio a nivel territorial a través de la instalacion de los “Centros
de Referencia Territorial” (CDR) y los “Centros Integradores Comunitarios” (CIC) (Diaz Langou,
Forteza y Potenza, 2010).

Los CDR comenzaron a conformarse entre los afios 2006 y 2007, con el propésito de lograr
una mejor articulacion, en terreno, de la oferta programatica del MDS. Para ello, se dispuso la
apertura de “oficinas” dependientes del nivel central en cada una de las capitales provinciales. El
funcionario a cargo de los CDR es designado por las propias autoridades del MDS. En aquellos
lugares donde se instalaron CDR, se esperaba que los programas del MDS, incluso aquellos que
habian generado sus propias estructuras a nivel provincial, fueran reubicados en esta 6rbita de
accion. Esta decision habria generado fuertes resistencias tanto por parte de las autoridades
provinciales como de los responsables de otros programas del propio ministerio, razén por la cual
no pudo llevarse a la practica en todos los casos.

A nivel local, por su parte, se impulsé la instalacién de los Centro de Integracion Comunitaria
(CIC). Se trata de salones de usos multiples construidos en barrios con poblacién vulnerable. Se
supone que, por detrds de su construccion, hay un proceso previo de participacién comunitaria,
asociado tanto a su edificacion como asi también a la definicién de las necesidades del barrio y la
consecuente seleccion de las actividades que seran desarrolladas en ese dmbito (apoyo escolar,
cuidado de nifios, talleres para adolescentes, etc.). Algunos programas del MDS utilizan los
espacios fisicos de estos Centros para instalar sus equipos locales.

En el caso especifico de Misiones, la provincia cuenta con 16 CICs, uno por cada una de las
siguientes localidades: 2 de Mayo, 25 de Mayo, Apoéstoles, Aristobulo del Valle, Bernardo de
Irigoyen, Capiovi, El Dorado, Jardin América, Leandro N. Alem, Oberd, San Vicente, Barrio Centro,
Barrio Oeste, Pareja, Paraje Pueblo Nuevo y Tobuna.
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4. Los principales programas de proteccion social

1.Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social

a.Insercién institucional y regulacion normativa

La Asignaciéon Universal por Hijo para Protecciéon Social comenzé a implementarse en la
provincia de Misiones en noviembre de 2009, al igual que en el resto del pais. El dia 24 de
noviembre de ese afio, se firmé un convenio marco entre el Gobierno Nacional, representado por la
Presidenta Cristina Ferndndez de Kirchner, y el Gobierno de la Provincia de Misiones,
representado por el Gobernador Maurice Closs, para la implementaciéon del Programa.

La AUH es implementada en Misiones por las Unidades de Atencion Integral (UDAI) de
ANSeS en la provincia, sin integrarse en la estructura burocratica provincial. En Misiones hay 3
UDAI (Posadas, El Dorado y Oberd), 2 oficinas (Bernardo de Yrigoyen e Iguazt) y una ULADE
(Unidad Local de Atencion de Empresas) con sede en el Consejo de Ciencias Econdmicas de
Posadas.

b. Contexto de creacién

El contexto de creacién de la AUH en la provincia de Misiones no difiere, a grandes rasgos,
del contexto nacional. La iniciativa del Gobierno Nacional fue bienvenida por los mas diversos
actores politicos y sociales de la provincia.

c. Probleméaticay objetivos

Los objetivos generales y especificos de la AUH en la provincia de Misiones tampoco difieren
de aquéllos definidos en el nivel nacional, a saber: atender la situacién de aquellos menores
pertenecientes a grupos familiares que no se encuentren amparados por el Régimen de
Asignaciones Familiares instituido por la Ley N° 24.714 para los trabajadores formales (Decreto
1602/09).

d. Beneficiarios

La definicién de los titulares de derecho de la AUH es tomada por el nivel central y definidos
en el Decreto 1.602/09 y en su reglamentaciéon. La provincia de Misiones no tiene margen para
introducir modificaciones o ajustes respecto del perfil de los beneficiarios.

En la provincia de Misiones, en el mes de marzo de 2010, habia 132.299 nifios/as y
adolescentes titulares de derecho, representados por 62.061 titulares del beneficio. Este nimero de
nifios/as y adolescentes representa un 4% del total nacional. De acuerdo con la informacion
disponible, no existen estimaciones acerca de la poblacién meta en la provincia, por lo que no es
posible calcular el porcentaje de cobertura de la AUH en la provincia.

44



e. Prestaciones

Las prestaciones de la AUH en la provincia de Misiones, al igual que en el resto del pais,
consistian en el 100% de la Asignacién Familiar por Hijo prevista en la Ley 24.714 ($180 mensuales
a julio de 2010%3). E1 80% de este monto ($144) era percibido directamente por los titulares todos los
meses; mientras que el 20% restante ($36) se acumulaba y era accesible una vez al afo, una vez
realizado el control de las condicionalidades. En el caso de que la persona a cargo se encuentre
discapacitada, la suma del beneficio se cuadriplicaba ($720). La provincia no cuenta con margen de
accion para introducir modificaciones en las prestaciones del programa.

f. Recursos y capacidades

Para la implementaciéon de la AUH se utilizaron los recursos humanos de las UDAI de
ANSES en la provincia.

La AUH en Misiones se financia, al igual que en todo el pais, con recursos de la Seguridad
Social. En marzo de 2010, su erogacion presupuestaria fue de $ 19.225.554, lo cual representa un 4%
del total del presupuesto para ese mes del programa. La transferencia se corresponde exactamente
a la cantidad de beneficiarios de la AUH en la provincia. Estos recursos son transferidos desde el
nivel central directamente a los titulares de derecho de la provincia. De este modo, los recursos no
son intermediados por la provincia.

En la gestiéon de la Asignacion Universal se utilizan las bases de datos de la ANSES. Estas
bases se constituyeron con informacién previa de ANSeS, complementada por la informacién
enviada por provincias, municipios y otros organismos publicos (Diaz Langou et al, 2010).

g. Modo de organizacion

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

La implementacién de la AUH requiri6, tal como fue mencionado anteriormente, de la firma
de un convenio entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Provincia de Misiones. A través de
dicho acuerdo, la provincia y el gobierno nacional se comprometieron al intercambio de datos a fin
de facilitar los procesos de otorgamiento y control de la Asignaciéon Universal por Hijo.
Concretamente, la provincia se comprometié6 a remitir a ANSeS la informacién referida a
beneficiarios de planes sociales, de empleo y de toda otra prestacion no contributiva, de
jubilaciones provinciales, empleados de la administracion publica provincial y grupo familiar a
cargo, personas inscriptas en el Registro Civil provincial, alumnos que concurren a
establecimientos publicos y privados de ensefianza oficial, el cumplimiento del plan de vacunacién
y cualquier otra informaciéon que se le requiera desde ANSeS. Mediante el convenio se le
responsabiliza a la Provincia por los “pagos indebidos” que puedan realizarse basados en esa
informacion. Finalmente, la provincia se compromete a implementar los mecanismos que aseguren
la gratuidad de todos los trdmites administrativos y judiciales necesarios para obtener la
documentacién a fin de tramitar la asignacién y a facilitar el uso gratuito, por parte de la ANSeS, de

33 Este monto fue actualizado en octubre de 2010 a $220.
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los espacios fisicos que le fueran requeridos para asegurar la puesta en funcionamiento y ejecuciéon
del programa, expresa el documento.

Espacios institucionales y reglas formales e informales para coordinacién

En lo que se refiere a la coordinacién intersectorial, los esfuerzos para garantizar las
condicionalidades para la implementaciéon de la Asignaciéon Universal en la provincia han
implicado coordinaciones con los sectores de Educacién y Salud.

En términos generales, la coordinacion tiene como objetivo garantizar la posibilidad y la
gratuidad de todos los tramites necesarios para la certificacion de las condicionalidades. En
particular, la coordinacién que se establece a nivel nacional con el Ministerio de Salud sobre el Plan
de Salud para la Asignacién Universal, se replica en la provincia. Este Plan busca facilitar la
inscripcion de los/as nifos/as menores de 6 afios al Plan Nacer, cumplir con el calendario de
vacunaciones y propone el seguimiento del esquema de controles médicos necesarios. Para el
cumplimiento de este Plan se publica en la pagina web del gobierno provincial el listado de
establecimientos y efectores de salud susceptibles de proveer estos servicios.

h.Principales logros y dificultades vinculadas con la gestion de la AUH en Misiones

Los debates que giran en torno a esta medida estdn relacionados con el pedido de algunos
legisladores provinciales de que la asignacién se amplie a aquellas escuelas que son privadas pero
que reciben un subsidio nacional del 100%.

Segun declaraciones oficiales del Ministerio de Educacion de la Provincia, la implementacién
de la Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social en la provincia de Misiones provoco
una explosiéon de matricula en toda la provincia. El ciclo escolar cerraria a fines de 2010, con "unos
25 mil estudiantes mas", se estimaba hacia inicios del ciclo lectivo (Diario El Territorio, 28/04/2010).
No obstante, atin no se cuenta con informacién disponible acerca de cémo se dara respuesta a esta
demanda, lo que significa, incluso, una preocupacion para las propias autoridades ministeriales.

En algunas localidades, los medios de comunicacion informaban que los beneficiarios de la
Asignacion se rehtisan a ser formalizados por las empresas donde prestan servicios para no dejar
de percibir la prestacién (Diario El Territorio, 28/5/2010), lo que pone el acento en tratar de indagar
como la ampliacién de las asignaciones familiares promovida por intermedio de la AUH genera
incentivos o desincentivos a la formalidad laboral y qué retos de redisefio y gestién le presenta a
este programa en particular.
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2.Hambre Cero

Al momento de realizaciéon del trabajo de campo (septiembre 2010), el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria era utilizado en la provincia de Misiones para financiar dos de las lineas del
Programa provincial de recuperacion nutricional “Hambre Cero”: el Programa de Fortalecimiento
Alimentario Nutricional y el Programa de Asistencia Alimentaria Escolar. Estas dos lineas se
implementaban en la provincia desde antes de la creaciéon del “Hambre Cero”, y cuando éste
surgio, fueron incluidas en sus prestaciones, como programas que hacen frente a las situaciones de
inseguridad alimentaria.

a.Insercién institucional y regulacién normativa

El Programa de Fortalecimiento Alimentario Nutricional se implementaba desde la Direcciéon
de Seguridad Alimentaria dentro del Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud de la
provincia de Misiones. Por su parte, el Programa de Asistencia Alimentaria Escolar era
implementado por el Consejo General de Educaciéon del Ministerio de Cultura y Educacion de la
provincia. Estos dos programas se ubican dentro de la estrategia “Hambre Cero” del Gobierno
Provincial, que también incluye otras intervenciones de otros organismos de la administracion
publica misionera.

Para la implementacién de los dos programas no se ha emitido normativa especifica a nivel
provincial. De este modo, se opera con lo establecido en el convenio que se suscribe anualmente
entre la Gobernacion y el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion34.

b.Contexto de creacién y vinculacion con la oferta previa de programas

La provincia de Misiones cuenta con uno de los indices de vulnerabilidad nutricional mas
altos del pais. Por lo tanto, no resulta llamativo que la seguridad alimentaria haya sido una de las
principales prioridades del gobierno provincial. En mayo de 2010, el fallecimiento de nifios y nifias
misioneros por casos severos de desnutricion generéd una presiéon medidtica que termind
produciendo un cambio en la estrategia del gobierno provincial para hacer frente a la problematica.
Asi, en ese mes, se anuncié el Programa “Hambre Cero”. En ese momento, el gobernador de la
provincia, Maurice Closs, enfatizaba que “debemos ocuparnos todos por identificar e ir a rescatar
aquellos nifios que por razones sociales, culturales, familiares, todavia tienen hambre, todavia
sufren la infamia de la desnutricién y que todavia estan fuera del sistema escolar. El “Hambre
Cero” en Misiones va a ser una obsesién de este Gobierno, pero sélo lo vamos a lograr con el
esfuerzo y el compromiso de todos. Insisto, con la generaciéon de empleo y la asignacién universal
por hijo se le estd dando un golpe mortal a la pobreza estructural; ahora nos queda un trabajo de
hormiga, personalizado, casa por casa, calle por calle, para detectar en los 75 municipios de la
provincia aquellos nifios que adn tienen hambre.” (CPPSyDI, 2010).

34 A pesar de no existir normativa provincial, fuentes informales sefialan que se estarfa discutiendo un
decreto para la gestién del “Hambre Cero”.
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c.Problematicay objetivos

El objetivo general de “Hambre Cero” es erradicar la desnutricion en la provincia de
Misiones. Los programas “Fortalecimiento Alimentario Nutricional” y “Asistencia Alimentaria
Escolar” no tienen objetivos propios explicitamente declarados. Sin embargo, dentro del marco del
objetivo general de “Hambre Cero”, se puede hacer referencia a los objetivos del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria (PNSA) a nivel nacional (Diaz Langou y Potenza, 2010), dado que sus
fondos son utilizados para los fines de estos dos programas.

Seguin la Ley 25.724, el PNSA se crea para cumplir con el “deber indelegable del Estado de
garantizar el derecho a la alimentacién de toda la ciudadania” (art. 1°, Ley N° 25.724). Segun el
Decreto 1018/03, el objetivo principal del Programa es propender a asegurar el acceso a una
alimentaciéon adecuada y suficiente, coordinando desde el Estado las acciones integrales e
intersectoriales que faciliten el mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional de la
poblacién (art. 1°). Los objetivos especificos del programa son los siguientes:

a) Realizar un aporte a las necesidades alimentarias del hogar:

e brindar asistencia alimentaria del hogar, adecuada y acorde a las particularidades y
costumbres de cada regién del pais;

b) Fomentar mecanismos de asistencia y promocién que privilegien el ambito familiar y el
fortalecimiento de redes solidarias en la comunidad:

e facilitar la autoproduccion de alimentos a las familias y redes prestacionales, fortalecer la
gestion descentralizando fondos;

e impulsar la integracion de recursos nacionales, provinciales y municipales;

e realizar acciones en materia de educacion alimentaria y nutricional y desarrollar acciones
dirigidas a grupos de riesgo focalizados.

d.Beneficiarios / cobertura

El Programa “Fortalecimiento Alimentario Nutricional”, focaliza la prestaciéon alimentaria a
nifios/as y adolescentes menores de 18 afios, personas con capacidades especiales, y adultos
mayores de 60 afios en condiciones socialmente desfavorables y con una situaciéon de
vulnerabilidad social. Al momento de realizar el trabajo de campo, el programa alcanzaba a 19.000
familias en el interior de la provincia, dado que la ciudad de Posadas era cubierta por otra
iniciativa (Asistencia Alimentaria por Sistema de Tarjetas Sociales).

El Programa “Asistencia Alimentaria Escolar”, por su parte, alcanza a 1201 escuelas (de un
total de 1500) y a 203.181 alumnos de la provincia, tal como se detalla en la Tabla 5. El total de

alumnos cubiertos representa el 57% de los misioneros menores de 14 afios, segtn los datos del
Censo 2010.
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Tabla 5.

Cobertura del Programa Asistencia Alimentaria Escolar en la provincia de Misiones. 2010.

CANTIDAD DE ALUMNOS Provincia | Nacién Total
Desayuno y merienda 45,984 67.226 113.210
Desayuno mas colacion y merienda mas colacion 27.543 46.687 74.230
Desayuno mas almuerzo y merienda mas

colacién 5.665 10.076 15.741
Cobertura total 79.192 123.989 203.181
CANTIDAD DE ESCUELAS Provincia | Nacién Total
Desayuno y merienda 174 309 483
Desayuno mas colacion y merienda mas colacion 159 446 605
Desayuno mas almuerzo y merienda mas

colacion 32 81 113
Cobertura total 365 836 1201

Fuente: Elaboracién de CIPPEC sobre los datos de CPPSyDI (2010).

e.Prestaciones

El Programa “Fortalecimiento Alimentario Nutricional” transfiere efectivo a las familias
mediante una tarjeta bancaria “social” o tickets alimentarios (dependiendo del acceso a servicios
bancarios de cada departamento). El monto transferido mensualmente varia entre los $102 y $117,
dependiendo de la conformacién del grupo familiar (lo cual hace surgir serios interrogantes acerca
de la suficiencia de las prestaciones). Por su parte, el Programa “Asistencia Alimentaria Escolar”,
brinda desayunos, meriendas, colaciones y almuerzo, segin como ha sido detallado en la Tabla 5.
Es necesario sefalar que al enmarcarse estos dos programas dentro de la estrategia “Hambre
Cero”, sus prestaciones son complementadas por otras iniciativas.

f.Recursos y capacidades

Caracteristicas de los recursos humanos

El programa “Fortalecimiento Alimentario Nutricional” es implementado por un equipo de
conformado por 12 personas, que incluye al equipo técnico (encargados de operaciones,
informatica y el contacto con los titulares) y a una nutricionista encargada de la preparacién de los
mentus. No se cuentan con los datos acerca del equipo que implementa el Programa “Asistencia
Alimentaria Escolar”.

Recursos presupuestarios

El Programa “Fortalecimiento Alimentario Nutricional” contaba, en 2010, con un presupuesto
mensual de $4.560.435. Este presupuesto se constituia con fondos nacionales (del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria) y con una contraparte provincial, tal como se detalla en la Tabla 6.
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Tabla 6. Recursos presupuestarios mensuales del Programa Fortalecimiento Alimentario Nutricional.
2010.

Provincia Nacion Total

$ 2.550.000 | $ 2.010435 | $ 4.560.435

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos brindados por la Direccién Provincial de Seguridad
Alimentaria.

Por otra parte, el Programa de Asistencia Alimentaria Escolar contaba, también en 2010, con
un presupuesto anual de $3.256.700, constituido por aportes de la naciéon y de la provincial tal
como se presenta en la Tabla 7.

Tabla 7. Recursos presupuestarios del Programa Asistencia Alimentaria Escolar. Afio 2010.

Provincia Nacién Total

Escuelas con desayuno,
merienda y/o colacién $ 1.020.000| $ 1.752.300| $ 2.772.300
Escuelas con desayuno,
almuerzo, merienda y

colacion $ 180.000 | $ 304.400 | $ 484.400

TOTAL $ 1.200.000] $ 2.056.700| $ 3.256.700
Fuente: Elaboracién de CIPPEC sobre los datos de CPPSyDI (2010).

Sistemas de informacion y evaluacion

Para la implementacién del Programa “Fortalecimiento Alimentario Nutricional”, al
momento de realizar el trabajo de campo, se contaba con un padrén de beneficiarios y se realizaban
cruces de informacién con programas u organismos nacionales y provinciales. Especialmente, se
intercambiaba informacion con las bases de la Asignacién Universal por Hijo para Proteccion
Social, del Plan Nacer y del Ministerio de Educacién para identificar potenciales beneficiarios.
Asimismo, la Facultad de Trabajo Social cooperaba en el relevamiento que era utilizado para la
actualizacién del padrén anualmente. Sobre la base de la informacion existente en este sistema de
informacion, sumado a las caracteristicas cualitativas de la implementacién del programa, el
gobierno nacional ha realizado una evaluacién del programa en 2009.

Para el caso del programa de Asistencia Alimentaria Escolar, no se cuenta con los detalles de
coémo se gestiona la informacion.

g.Modo de organizacion

Divisién de responsabilidades entre niveles de gobierno y modalidad de intervencion territorial

Para la implementaciéon del Programa “Fortalecimiento Alimentario Nutricional”, los
municipios del interior de la provincia de Misiones tienen la responsabilidad primaria de llevar los
contactos con los titulares y realizar las inscripciones al programa. Asimismo, deben hacer el
seguimiento a los titulares, y son la puerta de recepciéon de quejas y reclamos.
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El gobierno provincial, por su parte y a través de la Direccion Provincial de Seguridad
Alimentaria, es responsable de realizar las transferencias mensuales a los grupos familiares, ya sea
mediante la carga de las tarjetas o a través de la entrega de los tickets alimentarios. Asimismo, la
Direccion Provincial desarrolla un proceso de seguimiento, monitoreo y asistencia técnica a los
municipios en la implementacion del programa, de acuerdo a las necesidades que se presenten en
el territorio. Para articular las acciones entre los municipios y la provincia necesarias para la gestion
del programa, los intendentes suelen viajar frecuentemente (aproximadamente una vez por mes) a
la ciudad de Posadas para realizar reuniones con los representantes del Ministerio de Desarrollo
Social.

Dentro del marco més general de la estrategia de “Hambre Cero”, y no especificamente del
Programa “Fortalecimiento Alimentario Nutricional”, el gobierno provincial cuenta con un
abordaje que incluye las figuras de Oficinas Regionales y Consejos Locales. Con el fin de lograr una
llegada mas efectiva y organizada al territorio, se ha dividido a la provincia en seis regiones, y cada
una de éstas cuenta con una Oficina Regional: Puerto Iguaz, Jardin América, San Vicente, Oberd y
Apostoles (Grafico 31).

Grafico 31. Oficinas regionales de Hambre Cero en la provincia de Misiones. 2010.
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Social (2010).

Ademas de estas seis oficinas, se cuenta con 62 consejos locales de “Proteccién de Derechos
de nifios y nifias y adolescentes”. Estos consejos tienen a su cargo el seguimiento de la
implementacion del programa, realizando tareas como la revision de los casos de desnutricion
detectados por la salud publica.

Finalmente, cabe resaltar el rol de los “Padrinos”. Esta figura se desempefia dentro del
Programa realizando el seguimiento de alimentacién y actividades del nifio, adulto mayor o
discapacitado que se le asigne, informando regularmente a la Coordinacion del Programa. El
Estado provincial se compromete a otorgarles a los padrinos la formacién especifica y la
orientacion necesaria para el ejercicio de sus actividades. Los padrinos desempefian sus actividades
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en el marco del Programa en forma voluntaria y ad honorem, sin que medie una obligacién
personal o deber juridico en el marco del Programa.

No se cuenta con informacién acerca de la modalidad de implementacién del Programa de
Asistencia Alimentaria Escolar.

Espacios institucionales y reglas formales para la coordinacion

Para la implementacién del Programa de Fortalecimiento Alimentario Nutricional, la
Direccién Provincial de Seguridad Alimentaria y el Ministerio de Desarrollo Social interacttian con
varios organismos.

Por un lado, resulta fundamental enfatizar que este programa se enmarca dentro del
“Hambre Cero”, lo cual supone una articulacién con los otros organismos involucrados en la
gestion de esta estrategia, a saber: el Ministerio de Derechos Humanos, el Ministerio de Salud
Publica, el Ministerio de Cultura y Educacion y el Ministerio del Agro especialmente. Por lo que se
pudo observar en el campo, estas articulaciones parecieran ser mas bien de tipo formal y no
conducen a una alineacién de los objetivos ni a una intervenciéon conjunta en el territorio. Una
excepcion en este sentido, pareceria ser el caso de la coordinacién de acciones con el area de
Maternidad e Infancia del Ministerio de Salud con la cual se realiza la deteccion conjunta de los
casos de desnutricion y malnutricion.

Dentro del goberino provincial, también se establecen articulaciones con el IProDHa
(Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional), que se ocupa de proveer insumos para el
mejoramiento habitacional de los beneficiarios del Programa que tuvieran en su padrén.

Por otra parte, también se articulan acciones con algunos programas y planes nacionales,
como ser el Plan Ahi del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacioén (que se implementa en 11
municipios misioneros), el Plan Nacer, y la Asignaciéon Universal por Hijo. Aqui también las
articulaciones parecerian limitarse al didlogo formal entre las autoridades responsables y no
generarian acciones conjuntas en el territorio.

h.Principales logros y dificultades vinculadas con la aplicacion del programa

Las dos intervenciones que son financiadas con los recursos del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria en Misiones se enmarcan en la estrategia provincial denominada “Hambre Cero”. Esto
llevaria a suponer que existe una légica en su implementaciéon que lleve a un abordaje integral de la
problemadtica de la inseguridad alimentaria en la provincia. Sin embargo, este no pareceria ser el
caso. La multiplicidad de acciones que se implementan bajo el paraguas “Hambre Cero” no
encuentra una légica comin y parecen responder a las modalidades de gestion de las
intervenciones que se implementaban previamente a la creacion de esta estrategia provincial.
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3.Plan Nacer

a.Insercién institucional y regulacién normativa

En la Provincia de Misiones la Unidad de Gestién (UGP) del Plan Nacer se encuentra bajo
la 6rbita del Area de maternidad e infancia del Ministerio de Salud, un 4rea de apoyo dependiente
directamente del Ministro, y corresponde, asimismo, a la Unidad de Gestién del Seguro Provincial
(UGSP). El encargado del Area, que tiene a su cargo el programa de salud sexual, el programa de
adolescencia integral y el programa de nutricién, es, a su vez, el coordinador del Plan Nacer. Esta
disposicion ha sido la misma desde el comienzo de la implementacién del Plan, en el afio 2005.

El acuerdo marco entre la Provincia y el Ministerio de Salud de la Nacién fue ratificado por
Ley provincial. La normativa apunta a que la implementacién del Plan Nacer contribuya a la
creacion, en articulacién con otras politicas e intervenciones provinciales, de un seguro materno-
infantil integral. Las autoridades y la opinién publica provincial han ofrecido una recepciéon
positiva a la iniciativa por tratarse de un programa innovador y muy avanzado en términos de
gestion publica.

b.Contexto de creacién

En la Provincia, el Plan Nacer fue lanzado en el afio 2005. Este es entendido y gestionado
como la continuacién del PROMIN y en articulacién con el Seguro Provincial de Salud, creado en el
afio 2003. La recepciéon politica del Plan ha sido muy buena. Desde su creacién, el gobierno
provincial ha hecho muchos esfuerzos para incorporarlo a la estructura institucional local, para
sacar el mayor provecho de las herramientas que este ofrece y para garantizar una gestién 6ptima y
efectiva desde el punto de vista técnico. Asimismo, se promovié la transparencia en Ila
implementacion a través de un plan de comunicacién muy completo. Esto es observable, por
ejemplo, en la gran cantidad de informacion disponible en la pagina web oficial de la Provincia®.

c.Probleméticay objetivos

A nivel provincial, el Plan Nacer hace suyos los objetivos planteados en el disefio del Plan
Nacer.

d.Beneficiarios

La caracterizacién de la poblacion objetivo sigue los lineamientos dispuestos por el disefio
del plan a nivel nacional: madres y nifios entre 0 y 6 afios sin acceso a obra social. Se cuentan 80.000
inscriptos en la provincia, lo que, segin calculos basados en los resultados del censo 2001,
representa aproximadamente el 98% de la poblacion objetivo. Los beneficiarios habitan 75 de los
municipios provinciales.

% Pagina web del Plan Nacer en la Provincia de Misiones,
http:/ /www .salud.misiones.gov.ar/index.php?option=com_content&task=view&id=3624&Itemid=148,
visitada el 29 de Junio de 2011
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Para el 2011 se proyecta ampliar la poblacion objetivo, incluyendo, a partir de abril, a la
poblacién de 6 a 19 afios, a los jévenes y adultos entre 20 y 64 afios y a los enfermos crénicos
(diabetes e hipertensién). Estas incorporaciones significarian un incremento de 450.000 personas en
la poblacién objetivo.

A diferencia de lo que sucedi6 en la mayoria de las provincias estudiadas, la
implementacion de la Asignaciéon Universal por Hijo no habria causado un aumento significativo
de la cobertura del Plan Nacer. Luego del cruzamiento de datos con el Registro Unico de Salud de
Misiones, la ANSES envi6 a la coordinacién del Plan, un listado que identificaba la poblacién
inscripta en la AUH sin acceso a ninguna obra social. El listado contaba aproximadamente 9.000
personas. Los promotores de salud lanzaron operativos territoriales, con apoyo de los CIC, para
acercar el Plan a esta poblacién. Segiun el asesor del coordinador del Plan en la provincia, la
mayoria de estos casos correspondian a cambios o equivocaciones de domicilio, o a duplicaciones o
falta de cruces de informacion respecto a los responsables de los nifios.

e.Prestaciones

Las prestaciones del Plan son dispensadas por 350 efectores de salud bajo convenio,
seleccionados dentro del total de 410 posibles efectores en la Provincia. Todos los hospitales y los
centros de salud mas importantes, que disponen de la infraestructura minima para atender a las
embarazadas y a los nifios, estan incluidos dentro de esta seleccién. También se recurre a efectores
privados en el caso de que los publicos no realicen las précticas estipuladas. En la primera etapa de
implementacion del Plan, los efectores han recibido, por licitacién, bienes de Nacion: heladeras,
camillas, tdindems, vitrinas, bicicletas, ambulancias y computadoras.

La red de efectores cubre 75 municipios y dispensa las 75 précticas cubiertas por el Plan.
Mas alla de los beneficios para las mujeres embarazadas y para los nifios, se prevén fondos para los
recursos humanos, el fortalecimiento de los servicios, las mejoras edilicias, el mejoramiento de la
calidad de atenciéon y recursos materiales de los hospitales o centros de salud involucrados. En
respuesta a lo estipulado por Nacién se han incorporado, a partir de marzo 2010, los Médulos
Integrales de Atencién de Cardiopatias Congénitas y, a partir de octubre 2010, las nuevas practicas
ambulatorias (hipoacusia, diarrea y enfermedades respiratorias). Asimismo, se proyecta incorporar
las practicas de cuidados intensivos maternos neonatales a partir de enero 2011.

Respecto al desempefio del Plan en la Provincia, el cumplimiento de las trazadoras para el
afio 2010 revela el alcance promedio de 97,19% de las metas maximas fijadas. Los mejores
resultados aparecen en el cuidado sexual y reproductivo (124,49%), en la efectividad de atencién
del parto y atencion neonatal (128,44%) y en la efectividad del cuidado prenatal y prevenciéon de
prematurez (121,69%). Por otra parte, los peores resultados corresponden a la cobertura de
inmunizaciones (59,07%), al seguimiento del nifio sano de 1 a 6 afios (62,90%) y al seguimiento del
nifo sano hasta 1 afio (66,59%).

f.Recursos y capacidades

Recursos humanos

El equipo de gestion del Plan Nacer en la Provincia de Misiones se encuentra inserto en la
Unidad Coordinadora de Programas Materno Infantiles que es, a su vez, la Unidad de Gestién del
Seguro Provincial. El equipo se encuentra compuesto por un coordinador y seis areas especificas
(administrativa-financiera, técnica, control de gestién, control de operaciones, comunicacién y
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legales). En cada una de estas areas hay una persona financiada por Nacién. Mas allad de esta
estructura basica se cuenta un total de aproximadamente 30 personas abocadas a tareas
administrativas financiadas por Nacion.

Recursos presupuestarios

Seguin lo comunicado por el asesor del coordinador del Plan, desde el 2007, el presupuesto
asignado al Plan ronda los 9 millones de pesos. En el 2009, comenzé la modalidad de co-
financiamiento entre la provincia y el Ministerio de Salud Nacional. La provincia cumplié con la
contra-parte del 30% del presupuesto total, que alcanzé los 3.9 millones de pesos. En 2010, el
presupuesto aprobado por provincia pasé a 4 millones de pesos. La aprobacion de la modalidad de
co-financiamiento por la provincia, se hizo adoptando el compromiso de no disminuir el
presupuesto asignado al sector de salud.

La Unidad de Gestién es responsable de establecer el procedimiento de las rendiciones. Para
ello, dicta capacitaciones y efectia auditorias desde el area de control de gestiones. La informacién
de las prestaciones efectuadas es cargada en forma descentralizada por los efectores (o los
municipios con convenio de administracién), que al momento de realizarlas emiten una cuasi-
factura. El detalle se graba en un CD y se presenta en la mesa de entrada de la coordinacién. El
establecimiento del sistema informético realizado en agosto de 2007 facilité enormemente estos
mecanismos de rendicion de cuentas.

Los efectores tienen un plazo de hasta 50 dias para facturar. A los 30 o 40 dias se realiza el
pago. La normativa provincial general, aplicable a este caso por lo tanto, establece que la
presentacion de las liquidaciones se realice entre el 1 y el 10 de cada mes. En el marco del Plan, se
cuenta un promedio de 350 liquidaciones por mes. Las transferencias mensuales a efectores oscilan
entre los 800.000 pesos y los 1600.000 pesos. En el afio 2010 (hasta octubre), se pagaron $11.063.817
a efectores de salud contratados por prestaciones médicas.

Sistemas de informacién para el planeamiento

En la Provincia se utilizan los instrumentos de relevamiento de informacién dispuestos por
el Ministerio de Salud Nacional en el disefio del Plan. La nominalizacién y geo-referenciacién de la
poblacién sin cobertura social y, por lo tanto, especialmente vulnerable, permitida por estos
instrumentos han sido identificadas como unos de los mayores logros de la implementacién del
Plan. El sistema de informacién se encontré consolidado entre julio y agosto de 2007, momento en
que la entrega de computadoras por Nacién permitié la informatizacién del conjunto de los datos
disponibles. La puesta en marcha de este sistema exigié capacitaciones especificas a sus
operadores.

Uno de los puntos débiles de la implementacion del Plan en la provincia es la llegada
territorial, sobre todo en los lugares agrestes y en las comunidades aborigenes. Con el objetivo de
identificar a beneficiarios elegibles que, por diversas razones, no estén siendo cubiertos, y disefiar
operativos territoriales eficaces, se realizan cruces con otras bases de datos, como la de ANSES y el
Registro Unico de Salud de Misiones. El Registro Unico de Salud de Misiones es un relevamiento
censal que incluye 150 campos, entre los que se destacan aspectos sanitarios, ingresos, nivel de
escolaridad y composicién familiar.
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g.Modo de organizacion

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

El nivel nacional se reserva la tarea de planificacion general y de asegurarse la eficacidad
del gasto mediante la modalidad de pago por desempefio. Los fondos otorgados dependen tanto
de la cantidad de inscriptos, como del nivel de cumplimiento de las trazadoras. Asimismo, el
Ministerio de Salud nacional se encuentra disefiando una evaluacién del programa, en conjunto
con el Banco Mundial. Misiones forma parte de las provincias incorporadas en la muestra a ser
estudiada.

La implementacion del Plan implica una relaciéon directa entre los efectores y la
coordinaciéon provincial del Plan. A ese propésito, se siguen los patrones establecidos por la
estructura sanitaria provincial: existen seis zonas sanitarias. Todo promotor de salud depende
directamente de la zona a la cual pertenece. En general, la comunicacién es muy fluida con los
directores de zonas. La estructura de las zonas sanitarias provinciales s6lo entra en juego sobre
todo en los operativos territoriales de localizaciéon de poblacion elegible.

Respecto a la relaciéon con los municipios, algunos funcionan, desde 2008, como terceros
administradores de sus centros de salud. Existen 8 municipios con convenios de administracion.
Esta decisién fue tomada con el objetivo de mejorar la rendicién de cuentas en los casos en que los
centros de salud no contaran con capacidades administrativas suficientes.

Espacios institucionales y reglas para la coordinacion

La coordinacién con el nivel nacional es buena, tanto en la implementaciéon del Plan, como
en la articulacion necesaria para la implementaciéon de la Asignacién Universal por Hijo. El
coordinador del Plan a nivel provincial ha participado regularmente de las reuniones del Consejo
Federal de Salud (COFESA), en dénde se discuten los lineamientos generales del Plan.

El Plan Nacer interacttia directamente con una serie de programas provinciales. El Plan
Mama es una ayuda econémica dispensada por la provincia destinada especialmente a la poblacién
del Plan Nacer. La intervenciéon también apunta a asegurarse de que las mujeres embarazadas
realicen los controles necesarios y a que los nifios adquieran el DNI. Otro programa que comparte
la misma poblacién objetivo y, por lo tanto, genera sinergias en la gestién es el Plan Cuna. Por otra
parte, el programa alimentario Hambre Cero utiliza las bases del Plan Nacer para identificar a los
desnutridos menores de 18 afios. Estas acciones necesitan de la coordinacién politica y técnica entre
los Ministerios de Salud y Desarrollo Social de la provincia.

h.Principales logros y dificultades vinculadas con la aplicacion del programa

La implementacién del Plan Nacer en la Provincia de Misiones ha sido, en términos
generales, muy exitosa. Mas alld de los aspectos favorables identificados en la mayoria de las
provincias analizadas, como pueden ser el fortalecimiento de la oferta de salud provincial
mediante la transferencia de recursos y equipamiento, y la creaciéon de una base de datos
nominalizada y geo-referenciada, la gestion ha tenido resultados positivos en términos de
cobertura (98% de la poblacién objetivo en 2010) y de desempefio (97,19% de cumplimiento de las
metas maximas fijadas segtin trazadoras en 2010). Asimismo, la recepcién politica del Plan ha sido
muy favorable lo que permiti6é una rdpida incorporacién a la estructura institucional provincial y la
sencilla superacion de los desafios de coordinacién comtnmente asociados a su implementacion.
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4. Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo

a.Insercién institucional y regulacion normativa

El Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo se ejecuta desde la tinica Gerencia de Empleo y
Capacitacion Laboral (GECal) en la Provincia (en la ciudad de Posadas), que depende
institucionalmente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) de la Nacion,
en coordinacién con las Oficinas de Empleo Municipales.

La implementacién del Programa Jovenes en la provincia de Misiones se rige a través de la
normativa nacional (creado por la Resolucion N° 497 del MTEySS y reglamentado por la
Resoluciéon N° 261 de la Secretaria de Empleo3), y no cuenta con regulaciones especificas a nivel
provincial, mas alld de los convenios especificos que se suscriben entre los Municipios y el
MTEySS.

b.Contexto de creacidn y vinculacion con la oferta previa de programas

Misiones fue la primera provincia en la que se comenzé a implementar el Programa Jévenes,
en el afio 2008. En ese afio se inici6 la ejecucion del programa en los municipios de Posadas, Obera
y El Dorado. En 2009, se ampli6 el programa a otros tres municipios: Aristébulo del Valle, Campo
Viera y Garupa.

El contexto en el que se inici6 la implementacion del Programa en la provincia de Misiones
era uno en el que la problematica de los Jévenes habia tomado especial relevancia. En 2008,
Misiones era la provincia argentina que presentaba la tasa de indigencia mas alta del pais (con un
11% sobre el promedio del pais de 5.1%).

El Programa no se vincul6 directamente con ningn programa existente, pero con el tiempo
se lograron articulaciones con componentes especificos de la oferta programatica provincial (como
se detalla mas adelante).

c.Problematica y objetivos

Al igual que en el nivel nacional, el Programa Jévenes en la provincia de Misiones tiene como
objetivo “generar oportunidades de inclusién social y laboral de las y los jovenes a través de
acciones integradas que les permitan identificar el perfil profesional en el cual deseen
desempefiarse, finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias de formacién y/o de
practicas calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad productiva de manera
independiente o insertarse en un empleo” (Res. N°261 Secretaria de Empleo).

% La gestion del programa también se complementa con otras normas. Para ver el listado completo de la
normativa nacional en torno al Programa Jévenes con Més y Mejor Trabajo, remitirse a Diaz Langou, Forteza
y Potenza Dal Masetto (2010).
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d.Beneficiarios / cobertura

En septiembre de 2010, se estipulaba por convenio que hayan cerca de 8.500 titulares del
Programa Jovenes en la provincia de Misiones, tal como se detalla en la Tabla 8.

Tabla 8. Cantidad de titulares por convenio para el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo en la
provincia de Misiones. Septiembre de 2010.

Municipio Total fiirtll\';zlnéil;es por
Aristodbulo del Valle 254
Campo Viera 244
El Dorado 1505
Garupa 701
Obera 1455
Posadas 4271
TOTAL 8444

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos brindados por la Secretaria de Empleo del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

De los 14 municipios misioneros que cuentan con Oficinas de Empleo Municipales (OEM), el
Programa Jovenes se implementa en seis. Estos municipios (Aristébulo del Valle, Campo Viera, El
Dorado, Garupa, Oberd y Posadas) fueron seleccionados a partir de la oferta de prestaciones
(requerida por el programa) y en funcién de las capacidades de las OEM.

e.Prestaciones

Los esquemas locales de prestaciones son determinados por cada Municipio, segiin un
diagnostico territorial. Las principales prestaciones son las de terminalidad educativa y los cursos
de formacion.

Para la linea de terminalidad educativa se firmaron acuerdos con el Ministerio de Educacion
provincial y se brindaron plazas presenciales y vacantes en otras modalidades (como los cursos de
educacion a distancia y las tutorias de SISTEP).

Sobre los cursos de formacion, se firmaron acuerdos (territoriales) con el Ministerio de
Trabajo provincial y acuerdos (sectoriales) con instituciones privadas (especialmente sindicatos).
Los acuerdos con las instituciones privadas se suscriben en los niveles locales segtun los cursos que
se definan de acuerdo a la dindmica productiva local.
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f.Recursos y capacidades

Caracteristicas de los recursos humanos

La GECAL de Posadas cuenta con un equipo de gestion para el Programa J6venes
conformado por cuatro personas (sobre un total de 16 integrantes de la Gerencia). Las cuatro
personas tienen perfiles técnico-profesionales, y una de ellas se desempefia como coordinador del
Programa en la provincia. En las Oficinas de Empleo, segtn el diagnéstico que se realiza desde la
GECAL, no existen los suficientes recursos humanos para lograr una éptima implementacién del
programa. Esto tiene implicancias en la organizacion de los procesos necesarios para la
implementacion del programa, en términos del tiempo que demora llevarlos a cabo con los
protocolos que son requeridos desde la GECAL y el Ministerio para su correcta gestion.

Sistemas de informacién y evaluacion

Para la gestion del Programa Jévenes en la provincia se utiliza el sistema de informacién de la
Secretaria de Empleo, la “plataforma informatica” www.empleo.gov.ar. Como se establece en el
reglamento del Programa a nivel nacional, en este sistema se registran los beneficiarios, las
prestaciones no-monetarias tomadas, la liquidacién de las prestaciones monetarias y otros aspectos
fundamentales que hacen a la ejecucion del Programa.

g.Modo de organizacién

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno y Modalidad de intervencién territorial

La division de responsabilidades entre los niveles de gobierno se realiza segtin lo establecido
en el manual operativo para cada uno de los procesos?. Esto implica que la OEM se encarga del
contacto con los titulares y la carga de informaciones en el sistema y la GECAL del monitoreo y
validaciéon de todos los procesos. Al ser la primera provincia en la que se comenzé a implementar
el Programa J6évenes, Misiones ha experimentado varios cambios en la modalidad de intervencion.
En términos generales, lo que se ha observado es una mayor descentralizaciéon de las tareas
operativas hacia las OEM (por ejemplo en lo que respecta la carga de ofertas de los cursos, que
antes solfa hacer la GECAL). Sin embargo, el nivel de descentralizacién alcanzado, depende de las
capacidades de gestion de las OEM y es evaluado en una modalidad de caso por caso por la
GECAL.

Espacios institucionales y reglas formales para la coordinacion

Los esfuerzos de coordinacién por parte de las OEM, de la GECaL y del MTEySS se centran
fundamentalmente en la conformacién del esquema de prestaciones no-monetarias. Para ello, se
establecen espacios de coordinacién con diversos organismos. Por ejemplo, se articula con
organizaciones locales de la sociedad civil y sindicatos para la prestacién de cursos de formacion.

37 Para ver la divisién completa de responsabilidades para cada uno de los procesos, remitirse a Diaz Langou,
Forteza y Potenza Dal Masetto (2010).
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También, como fue mencionado anteriormente, se establecen acuerdos con el gobierno provincial
(especialmente con los Ministerios de Trabajo y Educacion).

h.Principales logros y dificultades vinculadas con la aplicacién del programa

El Programa J6venes en la provincia de Misiones se constituyé como la prueba piloto de esta
intervencioén a nivel nacional. En ese sentido, no cabe duda que ha sido un programa exitoso, y se
ha logrado adaptar el disefio, definido desde el &mbito nacional, a la realidad de las localidades de
la provincia. La implementacion del programa también ha implicado un fortalecimiento de la Red
de Servicios de Empleo, representada en las Oficinas de Empleo Municipales.

Sin embargo, atn existen desafios por delante. En este sentido, resulta fundamental la
extension del programa a nuevos municipios y localidades misioneras, asi como la ampliacién de la
cantidad de inscriptos para realmente alcanzar al total de la poblacion joven con vulnerabilidades
socio-laborales. Para ello, seria crucial seguir ampliando y fortaleciendo la Red de Servicios de
Empleo, aumentando la cantidad de Oficinas de Empleo Municipales en el territorio, y
robusteciendo sus recursos humanos.

La implementacion de la Asignacion Universal por Hijo ha implicado que muchos de los
titulares del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo hayan tramitado la baja, aunque se les
permite continuar asistiendo a los cursos sin percibir el beneficio monetario. Para lograr un
abordaje integral a las problematicas de los jévenes en la provincia, serd necesario revisar la
incompatibilidad entre estas dos intervenciones del gobierno nacional en Misiones.
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5.Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”

En la provincia de Misiones no se implementa la linea de accién “Ingreso Social con Trabajo”
(IST) del Plan Argentina Trabaja, a pesar de existir una erogacién presupuestaria para este
programa en la provincia para 2010 (de $13.336.853). Sin embargo, se gestionan lineas que podrian
ser complementarias, en caso de decidirse la implementacion de la linea IST del Argentina Trabaja.

a.Insercién institucional y regulacién normativa

Desde su creacién en el 2004, el CDR de la Provincia de Misiones, se encuentra instalado en el
edificio de la oficina UDAI de la ANSES. Esto expresa la existencia de una fuerte cooperaciéon
territorial entre las dos instituciones. Como en la mayoria de las provincias, el CDR cuenta con la
infraestructura de los CIC, que replican sus principales actividades en los distintos municipios.

Las iniciativas del CDR ligadas al Argentina Trabaja se enmarcan en el paraguas normativo
nacional al respecto; principalmente la Ley de monotributo social, la Ley de micro-créditos y la Ley
de marcas.

b.Contexto de creacion

El gobierno provincial otorgé una buena recepcién al conjunto de prestaciones, en gran parte
debido a que comparte activamente los valores asociados a la economia social. En la pagina web
del la provincia puede leerse®: “La Economia Social representa un nuevo paradigma. Representa
un paradigma que anuncia nuevos principios: finalidad de servicio por sobre el 4&nimo de lucro,
primacia de las personas por sobre el capital, procesos de decisién democraticos, trabajo solidario.
Representa, finalmente, la construcciéon de una economia que favorezca la mejora de la calidad de
vida de la poblacién con una mirada integral.”

En sintonia con esta posicion, el Ministerio de Desarrollo Social de la provincia cuenta con un
area abocada a la economia social desde el cual se ha disefiado el Plan Provincial para el Desarrollo
de la Economia Social y el Empleo en Misiones, con el objetivo de impulsar procesos de integracién
productiva y social, a través de apoyo econémico y financiero, asistencia técnica, fortalecimiento
institucional y de espacios asociativos y acompafiamiento permanente a las familias vulnerables.

c.Probleméticay objetivos

La problematica y los objetivos de las iniciativas relacionadas al “Argentina Trabaja” son, en
la Provincia de Misiones, los mismos que los definidos a nivel nacional.

¥Pagina web de la provincia de Misiones,
http:/ /www.desarrollosocial. misiones.gov.ar/index.php?option=com_contentétask=blogsection&id=13&Ite
mid=63, visitada el 30 de Junio de 2011
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d.Beneficiarios

El grupo de investigacion s6lo ha logrado contar con los datos correspondientes a la cantidad
de beneficiarios del monotributo social en esta provincia. Se cuenta un total de 6500 inscriptos en
2010.

En relacién al plan “manos a la obra”, se cuenta con datos de referencia para el afio 2008: se
han intervenido 40 municipios, se han visitado 30 organizaciones, se han enviado 15 carpetas de
presentacién de proyectos a la coordinacion nacional y se contaba, en ese entonces, con 20 carpetas
en fase de dictamen.

e.Prestaciones

Las prestaciones del “Argentina Trabaja” dispensadas en el CDR de la Provincia de Misiones
son las siguientes:

e Monotributo social
e Micro-créditos
e Marcas colectivas

e Apoyo y subsidios a proyectos de economia social dentro del marco del plan “manos a la
obra”

En fin, en relacién, al posible lanzamiento del programa PRIS, componente mas reciente del
“Argentina Trabaja”, las autoridades locales se han comunicado con los funcionarios nacionales a
cargo para solicitar su implementacion en la provincia. Sin embargo, todavia no se llegé a un
acuerdo al respecto.

f.Recursos y capacidades
Recursos humanos

En el CDR de la Provincia de Misiones, se desempenan profesionalmente 6 personas en total.
3 de ellas dependen de la administraciéon publica provincial, mientras que las 3 restantes se
encuentran ligadas a la administracion publica nacional. Respecto a sus respectivas
responsabilidades, 2 personas del equipo se ocupan de la implementacién del “Argentina Trabaja”
y 3 tienen a cargo la gestion del plan “Familias”.

El equipo es considerado exiguo. Se observa una insuficiente cobertura del territorio
provincial por parte de los recursos humanos del CDR. En otras provincias, los CDR cuentan con
una gran cantidad de posibles empleados y/o con el apoyo de voluntarios que realizan gran parte
del trabajo de campo. Aqui, sin embargo, faltarian profesionales formados en el trabajo social y
personas con voluntad de trabajar con la comunidad.

Recursos presupuestarios

Se otorga desde Nacién un total de entre 4 y 5 millones anuales de subsidio para la linea de
trabajo Argentina Trabaja. Pero el presupuesto no es cerrado, depende de las caracteristicas de la
demanda y varia en consecuencia.
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En el caso del micro-crédito, su correcta implementaciéon exige una estructura administrativa
capaz de garantizar una cierta sustentabilidad financiera a través del refondeo. En esta provincia, la
linea de accién se ha podido desarrollar considerablemente puesto que se logra, en promedio, un
90, 92% de recupero.

Sistemas de informacion para el planeamiento

La informacion con la que se cuenta en el CDR es estrictamente la referida a la administraciéon
directa y a la gestiéon cotidiana de los planes y programas. Las estadisticas del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion se elaboran directamente a nivel central, por lo que no se maneja un
sistema de informacion para el planeamiento completo desde la agencia territorial en la provincia.

g.Modo de organizacion
Divisién de responsabilidades entre niveles de gobierno y modalidad de intervencién territorial

El modo de gestion territorial de la implementacién del “Argentina Trabaja” tiene dos
principales caracteristicas: en primer lugar, un trabajo cercano con la provincia, los municipios y las
ONG's, y, en segundo lugar, un intento por establecer una clara independencia de los intendentes.

Respecto al primer punto, el vinculo politico con la provincia es positivo, lo que facilita la
comunicacién. En particular, se observa una fluida coordinacién en la presentacion de proyectos.
La provincia y los municipios elaboran los proyectos con el apoyo logistico y administrativo del
CDR, y la unidad evaluadora del CDR selecciona los proyectos a ser realizados, segtin criterios
generales definidos a nivel nacional.

Respecto al segundo punto, se presta atenciéon a que los CIC’s no se conviertan en
“apéndices” de los intendentes. Asimismo, se intenta ir en contra de la negociacién individual en el
otorgamiento de beneficios, beneficiosas politicamente para los intendentes, al establecer derechos
claros y universales.

Espacios institucionales y reglas formales para la coordinacién

La coordinacién institucional en el seno del CDR de la Provincia de Misiones se establecid,
sobre todo, a través de la activa contribucién con la implementacion de la AUH. El proceso de
inscripcién constituy6 un desafio administrativo mayor. En ese sentido, se cooperé con la ANSES y
con la red de bancos encargadas de los pagos a los beneficiarios. Se acompari6 a los operativos de la
ANSES en el interior de la provincia y en el seno de las comunidades aborigenes. Por otra parte,
tuvieron lugar fuertes conflictos respecto a la incompatibilidad de la AUH con las pensiones, atin si
no se registraron demasiadas bajas.

h.Principales logros y dificultades vinculadas con la aplicacion del programa

El mayor logro de la implementacion del Argentina Trabaja en la provincia de Misiones se
refiere a la aplicacion de una gran cantidad de las herramientas disponibles en la oferta
programatica definida desde la coordinacién nacional. Esto se debe principalmente a una buena
recepcion del programa por parte de la provincia, a una capacidad administrativa capaz de
garantizar la sostenibilidad financiera del micro-crédito a través del refondeo y a una buena
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vinculacién tanto con otras agencias territoriales nacionales como la UDAI, como con una gran
cantidad de ONG's locales.

Por otra parte, las principales dificultades vinculadas con la aplicacién del programa se
encuentran relacionadas con la exigiiidad del equipo de trabajo involucrado, con la falta de
herramientas de gestiéon claves como es un sistema de informacién para el planeamiento propio al
CDR (esto se debe, sin embargo, a la funcién establecida desde el Ministerio de Desarrollo Social de
la Naciéon para todos los CDR del territorio argentino) y con la existencia de relaciones
problematicas con algunos intendentes.
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6.Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias

a.Insercién institucional y regulacion normativa

En la provincia de Misiones, el PASES se implementa a través de la Direcciéon de politicas
socio-educativas del Ministerio de Educacién provincial. La Direccién de politicas socio-educativas
se encuentra bajo la 6rbita de la Subsecretaria de Educacion, espacio institucional por dénde pasan
todas las politicas, programas e iniciativas educativas nacionales y provinciales. Para sus
propositos generales, la Direccion articula constantemente con el Consejo de Educaciéon de la
Provincia y con la Direccion de Nivel Medio.

Respecto a la regulacién normativa correspondiente, los equipos de “legales” del Ministerio
elaboran la normativa de aplicacién adecuando las decisiones tomadas a nivel nacional a las
particularidades de la provincia. Luego, se derivan al Consejo de Educacién de la provincia para
concluir el procedo de aprobacion.

b.Contexto de creacién

La principal linea de accién bajo esta consigna fue, histéricamente, las becas para alumnos de
nivel medio. Estas se lanzaron en 1998. En ese afio inicial se contaban 15.440 beneficiarios. Como en
todas las provincias, la implementacién de la Asignacién Universal por Hijo ha causado una
notable reduccién de esta prestacion, por causa de las incompatibilidades que esta plantea. Como
consecuencia, se cuentan tinicamente 8.400 becarios en 2010. Al mismo tiempo, se lanzaron nuevas
lineas de becas: las becas para alumnas embarazadas y alumnos padres y las becas para alumnos
provenientes de comunidades indigenas. Asimismo, a partir del 2000, aparecieron nuevas
prestaciones vinculadas a las politicas socio-educativas, como son el apoyo a proyectos socio-
educativos por parte de escuelas medias y los aportes para mejorar la movilidad de los alumnos,
que complementan las becas dispensadas. Este conjunto de iniciativas habria logrado incluir a mas
de 8.000 chicos y chicas, de los 9.000 que, segtin datos del censo, no se encontraban escolarizados.

c.Probleméticay objetivos

Las problemaéticas y los objetivos generales del programa son los mismos que los definidos a
nivel nacional. En articulacién con las politicas socio-educativas nacionales, el Ministerio provincial
hace un esfuerzo adicional para lograr que los alumnos contintien los estudios a nivel universitario.

d.Beneficiarios

Como en todas las provincias, los beneficiarios son alumnos o escuelas dependiendo de las
lineas de accién en consideracion:

e Becas para alumnos del nivel medio: 8.400 en 2010, de un total de 9.000 inscriptos

¢ Nuevas lineas de becas: se cuentan 217 alumnos becados por provenir de pueblos originarios;
estos corresponden a las 35 escuelas con alumnos indigenas de la provincia

e Proyectos socio-educativos: se contaban 22 escuelas que recibian ayuda financiera por llevar a
cabo proyectos socio-educativos en 2000, cifra que lleg6 a 174 en 2010
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Aportes de movilidad: se contaban 75 escuelas medias que recibian aportes financieros para
contribuir a la mejora del transporte de sus alumnos hasta el 2009, cifra que lleg6 a 174 en el
2010

e.Prestaciones

El conjunto de prestaciones dispensadas en la provincia bajo el paraguas de las politicas

socio-educativas son las siguientes:

Becas para alumnos de nivel medio (la mayoria fueron absorbidas por la AUH)

Nuevas lineas de becas que escapan a la incompatibilidad planteada por la AUH. Estas
comienzan en 2011. Se trata de las becas para alumnas embarazadas, las becas para alumnos
padres y las becas para alumnos provenientes de pueblos originarios

Aportes financieros para la mejora de la movilidad de los alumnos de escuelas medias

A partir del 2000, se pusieron a disponibilidad fondos para estrategias construidas desde las
escuelas, los proyectos institucionales de retencion (PIR). Estos fondos han crecido con el
tiempo y ahora se dirigen también al desarrollo de proyectos socio-educativos institucionales
(retencion, inclusién, egreso, viajes de estudios, olimpiadas de ciencias)

A partir del 2000, comenzaron las acciones de distribucién de libros. Estas contintian hoy en
dia pero se encuentran mas focalizadas.

Programa intercultural bilingtie para indigenas

El Ministerio de Educacién de la provincia inicia sus propias acciones en este mismo marco

estratégico y en articulacion con las politicas nacionales. El Ministerio de Educacion y el Ministerio
de Desarrollo Social trabajan conjuntamente en el apoyo a los alumnos pre-universitarios. Se
construye un puente hacia la universidad a partir de comedores universitarios, albergues y becas.
Por otro lado, se realiza, con fondos provinciales, una entrega de elementos a las Direcciones de las
escuelas (utiles, guardapolvos, zapatillas, 1500 computadoras).

f.Recursos y capacidades

Recursos humanos

Para la implementacién del PASES se cuenta, por un lado, con recursos humanos localizados

en la sede del ministerio de educacién provincial, y, por otro, con recursos humanos encargados de
la gestion territorial del programa. En el ministerio se desempefian:

1 coordinador
1 referente operativo de gestion

1 equipo pedagodgico (3 personas de distinto perfil: un asistente técnico, un licenciado en
educacioén, una profesora)

1 responsable informatico
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e 3 asistentes técnicos

Por otra parte, cada uno de los 22 circuitos administrativo-educativos de la provincia tiene su
propio equipo de gestion compuesto por el director de la escuela cabecera del circuito, un asistente
técnico y un asistente administrativo.

Recursos presupuestarios

El equipo de investigaciéon no ha logrado contar con los datos presupuestarios por linea de
accion.

Respecto a la modalidad de financiamiento, no en todas las lineas se prevé la rendiciéon para
la continuidad de la intervencién. En los casos en los que esta es necesaria, los plazos exigidos no
son homogéneos. Para las becas y los aportes a la movilidad, por ejemplo, se cuenta con 6 meses
para realizar la rendicién. La falta de cumplimiento de esta condicién puede ocasionar un atraso en
los pagos. Para evitar esta situacion, se realizan capacitaciones nacionales al personal del ministerio
provincial para efectuar las rendiciones. En este marco, se distribuyen documentos de aplicacion y
rendicion.

Sistemas de informacion para el planeamiento

Existe una base de datos de alumnos becados y en lista de espera. Los datos se cargan segtn
formularios distribuidos por Nacién. La encuesta se realiza en papel y es digitalizada en cada uno
de los circuitos. Se realizé un gran esfuerzo de actualizacién de la base frente a los efectos
generados por la implementaciéon de la AUH.

En relacion a los proyectos socio-educativos se carga en una base informatica los datos de las
escuelas receptoras de los beneficios. Cuando se comenz6 a realizar los pagos con tarjeta bancaria,
se obtuvo, también, una base de datos de los directores de las escuelas receptoras.

g.Modo de organizacion

Divisién de responsabilidades entre niveles de gobierno

Las politicas socio-educativas se encuentran descentralizadas. Esta descentralizacion es
canalizada a través de los circuitos administrativo-educativos de la provincia. Esta se encuentra
sectorizada en 22 circuitos, que cuentan con una escuela cabecera cada uno. En este marco, se
realizan capacitaciones a los directores de cada escuela cabecera, que deben transmitirlas al resto de
las escuelas. Asimismo, se organizan mesas de trabajo convocando a los responsables de cada
circuito, a los intendentes, a los secretarios de gobierno y a los responsables de las areas sociales de
los municipios para trabajar en el intercambio, la difusion de informacién y la planificacion de las
politicas socio-educativas. Se han realizado 2 mesas de trabajo en el afio 2010: la primera
relacionada a la posible articulacién entre la AUH vy las politicas socio-educativas, y la segunda, a
los desafios de implementacién de la politica de aportes para la movilidad de los alumnos.

Por otra parte, desde el 2001/2002, con el comienzo de la gestion de Filmus, se apunta a
promover el federalismo en politicas educativas. Todas las lineas de accion disefiadas a nivel
nacional cuentan con un trabajo previo en las provincias.
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Espacios institucionales y reglas para la coordinacion

En la implementacién del PASES existen espacios institucionales de coordinacién, tanto a
nivel provincial, como federal y, entre el nivel provincial y el nivel nacional de gobierno. Dentro de
la estructura institucional provincial se articula constantemente con el Consejo de Educacion de la
Provincia, la Direccién de Nivel Medio y el Ministerio de Desarrollo Social. Asimismo, la
comunicacién con las escuelas es muy fluida. El 4rea de prensa del Ministerio elabora informes
bimestrales para facilitar este intercambio. Por otra parte, se trabaja mucho con una federacién de
asociaciones civiles (FOBEFOMI), que se encuentra presente en las reuniones més importantes.

A nivel federal, los funcionarios provinciales participan regularmente del Consejo Federal de
Educacion, espacio en el que son trabajadas todas las lineas de accién relacionadas a las politicas
socio-educativas. Los funcionarios juegan alli un rol pro-activo. Recientemente se elabor6, por
ejemplo, una propuesta para la igual ponderacién de las escuelas agropecuarias frente a los
beneficios (como ya se ha logrado con las escuelas técnicas) que serd presentada, para
consideracion, en este espacio institucional.

En relaciéon a la articulacién entre el nivel provincial y el nivel nacional de gobierno, se
establece una coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Social nacional mediante la cobertura de
17 municipios pertenecientes al Plan Ahi.

h.Principales logros y dificultades vinculadas con la aplicaciéon del programa

Las principales dificultades en la implementacién del PASES en la provincia se encuentran
ligadas, sobre todo y como sucede en varias de las provincias analizadas, a las exigencias de
rendicién y al cumplimiento de los tiempos pactados en la realizaciéon de las transferencias desde
Nacion. Al respecto se realizan capacitaciones a los funcionarios para agilizar uniformizar y
mejorar la calidad de los procedimientos.

Por otra parte, es importante destacar los esfuerzos positivos y rendidores de coordinacion
entre los niveles de gobierno nacional y provincial. Esto se observa tanto en la voluntad provincial
de extender la politica hacia el apoyo a alumnos pre-universitarios y universitarios, en la
organizacién de mesas de trabajo sobre el tema con actores politicos y sociales de todos los niveles,
en la comunicacion constante de la coordinacién del programa con el Consejo de Educacién de la
provincia, la Direccién de Nivel Medio y el Ministerio de Desarrollo social de la provincia, y en fin,
en la participacion activa de las autoridades sectoriales provinciales en el Consejo Federal de
Educacion.
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5. Conclusiones

En este documento se ha presentado la situacién de seis programas de proteccién social
nacionales en la provincia de Misiones, a saber: la Asignacion Universal por Hijo, el Plan Nacional
de Seguridad Alimentaria, el Plan Nacer, el Programa Joévenes con Mas y Mejor Trabajo, Programa
de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” y la Propuesta de Apoyo Socioeducativo para
Escuelas Secundarias. Cinco de estos programas son implementados, mientras que el Programa de
Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” atin no se gestiona en la provincia.

En primer lugar, la implementacion de la Asignacién Universal por Hijo (AUH) repiti6, en
gran medida, los patrones observados en la mayoria de las provincias argentinas. El programa es
gestionado desde las agencias territoriales de la ANSES. La division entre los niveles de gobierno es
muy clara y no deja mucho margen para la participacién activa por parte del gobierno provincial:
los objetivos, los beneficiarios, los recursos involucrados y la modalidad de intervencién territorial
son definidos por el nivel nacional. El nivel provincial de gobierno se compromete por convenio a
remitir la informacién sobre beneficiarios de planes sociales provinciales y a asegurar la gratuidad
de los tramites administrativos y judiciales, asi como de los espacios fisicos necesarios para la
implementacion del programa. Si bien la prestacion brindada en el marco de la AUH muestra un
importante alcance en cantidad de beneficiarios (132.299 nifios/as y adolescentes titulares de
derecho, representados por 62.061 titulares del beneficio en marzo de 2010) y ha sido, en
consecuencia, muy bien recibida por las autoridades provinciales, estas consideran que la
herramienta no agota la lucha contra los problemaéticos niveles de indigencia de la provincia (7,1%),
y han lanzado, en mayo de 2010, un plan provincial de grandes dimensiones y visibilidad politica y
mediatica denominado “Hambre Cero”.

El plan provincial “Hambre Cero” se enfoca principalmente en proveer una solucién a la
inseguridad alimentaria de la provincia. Para ello utiliza el financiamiento proporcionado por el
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) en dos de sus lineas de trabajo: el Programa de
Fortalecimiento Alimentario Nutricional y el Programa de Asistencia Alimentaria Escolar. Al igual
que en el caso de la AUH, aqui también se confirma un patrén observado en la implementacién del
Plan en la mayoria de las provincias argentinas: el financiamiento es apropiado por la estructura
gubernamental provincial que se encarga de la definicién de las prestaciones y de la poblacion
objetivo, de la implementacién y gestion, y de la eventual vinculacién con otros programas, asi
como de la coordinacion institucional necesaria para ello. En este caso, puede afirmarse que si bien
ha sido positiva la canalizaciéon del financiamiento otorgado a través de una politica considerada
prioritaria por las autoridades provinciales, esta no ha logrado vehicular el establecimiento de un
abordaje integral de la problematica de seguridad alimentaria en la provincia. Las multiples
acciones emprendidas bajo el paraguas normativo “Hambre Cero” se encuentran desarticuladas y
exigen la coordinacion de demasiados actores (el Ministerio de Desarrollo Social Nacional, la
Direccion Provincial de Seguridad Alimentaria del Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la
Juventud, el Consejo General de Educacién del Ministerio de Cultura y Educacién de la provincia,
los Ministerios de Derechos Humanos, Salud Publica y del Agro de la provincia, asi como el nivel
municipal de gobierno). Serd necesario avanzar en la construccién de espacios que permitan la
coordinacion pro-integralidad en las politicas implementadas en la provincia, involucrando a todos
estos actores (e incluyendo también a los niveles locales de gobierno) para contribuir a la
superacion de la inseguridad alimentaria en Misiones.
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El Plan Nacer ha tenido, en la Provincia de Misiones, una implementacion exitosa, en
términos generales. Esta ha sido favorable si consideramos el fortalecimiento de la oferta de salud
provincial mediante la transferencia de recursos y equipamiento, la creacién de una base de datos
nominalizada y geo-referenciada que se ha constituido en un recurso de gestiéon importante para la
provincia, y los resultados positivos en cobertura (98% de la poblacion objetivo en 2010) y
desempefio (97,19% de cumplimiento de las metas maximas fijadas segiin trazadoras en 2010). En
este contexto es posible considerar que la implementacién del Plan puede haber tenido un efecto en
la importante reducciéon de la mortalidad infantil experimentada por la provincia en los altimos
afios (20 por mil nacidos vivos en 2003 y 13 por mil nacidos vivos en 2009). Las evaluaciones de
impacto realizadas recientemente, pueden contribuir al conocimiento en este sentido. Sin embargo,
se vuelve indispensable realizar un seguimiento del desempefio provincial en términos de gestiéon
frente a los nuevos desafios por venir, a saber, la sostenibilidad a futuro del co-financiamiento entre
nacién y provincia, y la incorporaciéon de nuevas categorias de poblaciéon objetivo (la poblacién de 6
a 19 afios, los jovenes y adultos entre 20 y 64 afios y los enfermos crénicos de diabetes e
hipertension, lo que corresponderia a un incremento de 450.000 personas). Se observa que, a tal fin,
podria llegar a ser necesario otorgarle mayor autonomia institucional a la Unidad de Gestiéon del
Plan, que en la actualidad, se encuentra superpuesta al Area de Maternidad e Infancia y a la
Unidad de Gestion del Seguro Provincial.

El Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo (PJMMT) sigue las normas de
implementacion definidas en el manual operativo nacional. La gestion es asegurada por las
agencias territoriales de Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién y la
implementacion se desarrolla en los municipios que cuenten con la infraestructura suficiente para
construir una oferta de prestaciones acorde (como minimo, deben contar con una Oficina de
Empleo Municipal) y que suscriban al acuerdo formal con el ministerio. Teniendo esto en cuenta,
existe margen para ampliar el &mbito de aplicacién del programa en la provincia de Misiones (este
se implementa, actualmente, en 6 de los 14 municipios misioneros que cuentan con Oficinas de
Empleo Municipal). Esta ampliaciéon deberia ser adoptada como prioridad politica considerando
que el nivel de desocupaciéon en los jovenes entre 19 y 25 afios es de 19% en la Provincia de
Misiones (segundo trimestre de 2010), indicador que muestra un desempefio menos satisfactorio en
relacion al resto de las jurisdicciones del NEA, asi como respecto a la media nacional. Para que esta
expansion sea exitosa y logre integrarse en una politica integral de inclusién laboral de los jévenes
para la provincia, es necesario mejorar las capacidades de las OEM para que estas puedan asumir
la descentralizaciéon de responsabilidades involucrada en el plan y establecer una articulacién con
las iniciativas que, desde el Ministerio de Trabajo provincial, puedan llegar a estar dirigidas a los
jovenes.

La implementacion de la Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias en
la provincia es llevada adelante, como es el caso del Plan Nacer y del PNSA, desde la
administraciéon publica provincial, a través de la Direcciéon de Politicas Socio-Educativas del
Ministerio de Educacién. La reciente evolucion de este programa es una muestra de la
interdependencia entre los programas nacionales analizados. La implementacion de la AUH y las
incompatibilidades que plantea, ha causado una enorme reducciéon en la cantidad de becarios
involucrados. Como respuesta se lanzaron nuevas lineas de becas escolares destinadas a
poblaciones especificas, como son las becas para alumnas embarazadas, las becas para alumnos
padres y las becas para alumnos provenientes de pueblos originarios. Por otra parte, se observa un
constante crecimiento de la cantidad de escuelas que reciben financiamiento para realizar proyectos
socio-educativos y para mejorar el transporte de los alumnos mds vulnerables. Atn si todavia falta
uniformizar y mejorar la calidad de algunos de los procedimientos involucrados en la
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implementacion del programa y queda espacio para ampliar su cobertura, esta ha sido
relativamente exitosa. Se podria vincular el rol de esta politica, en el marco de los esfuerzos mas
amplios, tanto provinciales como nacionales, en materia de educacion, con la notable mejora de la
provincia de Misiones en esta area en los dltimos afios. En el 2001, la provincia mostraba las tasas
de escolarizacién mas bajas de todo el pais. Pero, entre 2001 y 2009, la matricula de nivel medio se
increment6 en un 18%, variacién que se encuentra muy por encima del promedio nacional.

Finalmente, el Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” no se
implementa en la Provincia de Misiones, a pesar de que la misma ha sido seleccionada por el
Distribuidor de Ingreso Social con Trabajo del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y atn si
existe una erogacion presupuestaria para este programa en la provincia para 2010 (de $13.336.853).
A pesar de ello, se implementan en la provincia otras herramientas del amplio paraguas
programatico “Argentina Trabaja”, como son el monotributo social, los micro-créditos, las marcas
colectivas y los apoyos y subsidios a proyectos de economia social dentro del marco del plan
“Manos a la Obra”. Si bien la recepcién de estas lineas por las autoridades de la provincia ha sido
positiva y se ha establecido una buena vinculacién con las agencias del gobierno provincial y los
municipios para la presentacion de proyectos a la coordinacion nacional del Plan, todavia puede
establecerse una articulacion de mayor alcance entre los niveles de gobierno para construir una
oferta programaética integral en economia social, por ejemplo. A ese fin, seria productivo crear
puentes entre las iniciativas del CDR y las acciones emprendidas bajo la 6rbita del Area de
Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud de la provincia.

Con el fin de avanzar en la mejora de la situacién socio-econémica de la provincia, resulta
fundamental que la oferta programatica de proteccion social sea integral. En este sentido, el anélisis
de los programas estudiados refleja algunas limitaciones. Los cinco programas implementados en
la provincia muestran muy diversas modalidades de gestion. Algunos programas, como la AUH, el
AT y el Programa J6venes son gestionados centralmente desde los ministerios nacionales (y
ANSES), y en el territorio a través de sus agencias locales. En estos casos, la provincia ejerce un rol
muy marginal en la implementacién, y no tiene participaciéon en las decisiones relevantes que
hacen a la gestiéon de los programas. Un caso intermedio es constituido por el Plan Nacer y, en
alguna medida, por la Propuesta de Apoyo Socioeducativo. En estos casos, los lineamientos son
definidos por el nivel central, pero la implementacién esta a cargo de la provincia. De este modo,
los ministerios sectoriales provinciales cuentan con un margen de accién mayor en lo que respecta
a las decisiones sobre la implementacién de estas dos iniciativas, aunque los objetivos, la poblacién
objetivo y las prestaciones se encuentren predeterminados. Finalmente, el aterrizaje provincial del
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria denota una mayor participaciéon del gobierno provincial
en la delineacion de la politica, integrandola en la estructura de la administracién publica
provincial. Esta heterogeneidad en las modalidades de gestiéon parece deberse mds a las logicas
propias de cada sector y sus instituciones en los distintos niveles de gobierno, que a requerimientos
de las politicas en si.

Las disimilitudes en los modelos de gestion de las politicas de proteccién social analizadas se
suman a las graves limitaciones en términos de integralidad. La coordinacién pro-integralidad
muestra importantes deficiencias entre los niveles nacional y provincial, pero también dentro de
cada uno de estos dmbitos. El hecho de que algunos de los programas sean gestionados desde la
estructura provincial, por ejemplo, no garantiza que se logre o se aproxime a una integralidad en el
abordaje. Es el caso, por ejemplo, del plan provincial “Hambre Cero”. Del mismo modo, las
politicas que son gestionadas desde el nivel central tampoco logran una articulacién eficiente que
se traduzca en una légica coherente de intervencién. En estas, sobre todo, es necesario realizar una
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vinculacién con las politicas provinciales para no superponer esfuerzos y potenciar los resultados
obtenidos. Es el caso, por ejemplo, del PPIMMT que podria actuar a la par de las iniciativas que,
desde el Ministerio de Trabajo provincial, puedan llegar a estar dirigidas a los jéovenes o del AT que
podria crear puentes con las acciones emprendidas bajo la 6rbita del Area de Economia Social del
Ministerio de Desarrollo Social, la Mujer y la Juventud de la provincia.

Un dltimo punto a tener en cuenta para considerar a la politica social misionera como un
sistema es analizar la interdependencia de los programas analizados. En ese sentido, la
implementacion de la AUH ha generado cambios importantes en el resto de la oferta programaética
disponible, que no siempre han sido previstos de antemano: estos son, entre otros, una reduccién
en la cantidad de beneficiarios de la Propuesta y del PJJMT, y un aumento en el impacto del Plan
Nacer. Este tipo de efectos deben ser evaluados a priori para construir un sistema de protecciéon
social integral.
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6. Anexos

Anexo 1. Distribucién de bancas en el congreso misionero, ailo 2003

Alianza Frente para el Cambio® en 9 5 14
2001 y Alianza Frente Justicialista
para el Cambio® en 2003

Alianza para el Trabajo, la Justicia 'y 9 2 11
la Educacion®® en 2001 y Alianza
Frente Social y Productivo** en 2003

Alianza Frente Renovador* 8 8
Movimiento de Accién Popular 1 1
Frente de la Gente 1 1

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow

% Partido Justicialista, Frente de los Jubilados, Nacionalista Constitucional, Progreso Social, Federal,
Movimiento Tierra Colorada, Unién de Centro Democratico, Movimiento por la Dignidad y la
Independencia, Conservador Popular.

40 Unién Civica Radical, Movimiento de Integraciéon y Desarrollo, Intransigente.
41 Unién Civica Radical, Intransigente, Movimiento Amplio de Unidad.

4 Popular Independiente, Unién y Libertad, Progreso Social.
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Anexo 2. Distribucion de bancas en el congreso misionero, ailo 2005

Alianza Frente Renovador® en 2003 8 12 20
y Alianza Frente Renovadora de la
Concordia® en 2005

Alianza Frente Justicialista para el 5 5 10
Cambio? en 2003 y Alianza Frente
Justicialista para la Victoria® en
2005

Alianza Frente Social y Productivo® 2 2 4
en 2003 y Alianza Frente Civico
Radical Intransigente®® en 2005

Movimiento Accion Popular 1 1

Fuente: Elaboraciéon de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow

43 Progreso Social, Movimiento para un Nuevo Pais, De la Concordia Social.

4 Partido Justicialista, Conservador Popular, Frente de los Jubilados, Nacionalista Constitucional,
Movimiento Tierra Colorada, Alternativa, Proyecto Popular.

4 Unién Civica Radical, Intransigente.
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Anexo 3. Distribucion de bancas en el congreso misionero, aio 2007

Alianza Frente Renovadora de la 12 9 21
Concordia® en 2005 y Alianza Frente
Renovador en 2007

Alianza Frente Justicialista para la 5 6 11
Victoria’ en 2005 y Alianza Frente
para la Victoria* en 2007

Alianza Frente Civico Radical 2 2
Intransigente® en 2005

Movimiento Accién Popular 1 1
Alianza Unién Popular®’ 3 3
Frente por la Dignidad 1 1
Alianza Frente de Todos™ 1 1

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow

4 Partido Justicialista, De La Victoria, Causa Ciudadana, Frente para los Jubilados, Demdcrata Cristiano,
Proyecto Popular, Intransigente, Frente Grande.

47 Unién Popular, Participaciéon Ciudadana, Nacionalista Constitucional, Compromiso Para El Cambio,
Movimiento por la Dignidad y la Independencia.

48 20 de Febrero, Nuevo Octubre.
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Anexo 4. Distribucion de bancas en el congreso misionero, aflo 2009

Alianza Frente Renovador en 2007 y 9 12 21
Alianza Frente Renovadora de la
Concordia’ en 2009°

Alianza Frente para la Victoria® en 6 2 8
2007 y Alianza Frente Justicialista de
la Dignidad® en 2009

Alianza Unién Popular® 3 3
Frente por la Dignidad en 2007 y 1 2 3
Alianza Frente Unién Pro Dignidad®"

en 2009

Alianza Frente de Todos> 1 1
Unién Civica Radical 2 2
Propuesta Republicana 1 1
Alianza Concentracion Progresista®® 1 1

Fuente: Elaboracién de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow

# Intransigente, Partido Justicialista, Por la Justicia Social, Proyecto Popular.

% Unién Popular, Participacién Ciudadana, Nacionalista Constitucional, Compromiso Para El Cambio,
Movimiento por la Dignidad y la Independencia.

51 Dignidad Movimiento Tierra Colorada, Nacionalista Constitucional, Unién Popular.
5220 de Febrero, Nuevo Octubre.

% De La Victoria, Progresista Independiente.
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