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PROLOGO

GABRIEL LANFRANCHI,
DIRECTOR DEL PROGRAMA DE CIUDADES
DE CIPPEC

Hace un afio, poco tiempo después de sumarme a CIPPEC,
Nnos propusimos repensar nuestro rol respecto de la politica
urbana en la Argentina y la region. Estamos convencidos de
que es en las ciudades donde se presentaran los principales
conflictos y oportunidades para la sociedad y el medio am-
biente. Entendimos que era necesario ofrecer a los principa-
les tomadores de decisién una agenda de desarrollo urbano
capaz de generar evidencia para el disefio de politica publica,
y promover el desarrollo de ecosistemas de actores capaces
de incidir en la realidad.

Con el apoyo de la Direccién Ejecutiva, naci6 el Programa de Ciudades de CIPPEC,
que presenta un enfoque innovador, orientado al desarrollo integral de las ciudades,
entendido como un esfuerzo de articulacién intersectorial, inter-jurisdiccional, in-
terdisciplinar e inter-areas con el objeto de mejorar la calidad de vida, la resiliencia
urbana, la prosperidad y la gobernanza en las principales urbes de nuestro conti-
nente. El Programa se enfocd en 2016 en cuatro grandes lineas:

Ciudades més equitativas, que integren a toda la poblacién y provean buenos
estandares de calidad de vida, con foco en hébitat, acceso a servicios e infraes-
tructuras béasicas, ordenamiento territorial, movilidad urbana, empleo, pobre-
za, entre otros.



Ciudades maés resilientes, que a través de politicas de adaptacién y mitigacién
del cambio climatico limiten los impactos negativos de los fenémenos extre-
mos, cada vez mas frecuentes. Este eje incluye aspectos tan diversos como
el cambio climético, los riesgos ambientales, provisién de espacios verdes, la
gestion del agua, la gestiéon de residuos sélidos urbanos, entre otros.

Ciudades mas inteligentes, que aprovechen las nuevas tecnologias de la in-
formacién, la comunicacién y la participacién ciudadana para transformar
los procesos de gestién urbana y mejorar la eficacia y eficiencia de la admi-
nistracién publica, a través de la promocién de gobierno abierto, el empleo de
big data y sensores para la toma de decisién, entre otras herramientas, para
responder a la crecientes y complejas demandas ciudadanas.

Ciudades con mas gobernanza metropolitana, en contextos de aglomerados
urbanos que crecieron por fuera de sus limites originales y trascienden fron-
teras interjurisdiccionales, hace falta que se coordinen politicas publicas en
territorios con realidades heterogéneas pero fuertemente interrelacionadas
para reducir la inequidad e incrementar la resiliencia y el capital social.

En esta primera publicacién sobre Resiliencia urbana nos proponemos difundir las
principales lecciones de un afio de arduo trabajo de aprendizaje entre pares, con
actores institucionales relevantes de nuestra sociedad. Agradezco al Consejo de Ad-
ministracién de CIPPEC, a la Direccién Ejecutiva, a las Instituciones que nos acom-
pafiaron y a quienes participaron de las reuniones. Con su apoyo permitieron que la
apuesta por la construccién colaborativa de propuestas de politica publica encuen-
tre los espacios de debate y desarrollo necesarios para incidir en la construccién de
ciudades mas resilientes. Desde el Programa de Ciudades continuaremos trabajan-
do para lograrlo.
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ACRONIMOS

CDD
CIMA
CIN
CIPPEC

CMNUCC

CONICET
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CP/RP
EIRD
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GIRCyT

IPCC
ITBA
IVSD
MAH
MAyDS
OAMDL
OIAC
OMM
PK
PNUMA
Ro5pT

RCP

SAT
SAyDS
SIEEM
TCN
UBA
UNECCC
UNIDSR
WSDI

Maxima longitud de racha seca

Centro de Investigaciones del Mar y de la Atmésfera
Comité Intergubernamental de Negociacién

Centro de Implementacién de Politicas Publicas

para la Equidad y el Crecimiento

Convencién Marco de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
Conférence des Parties

Conferencia de las Partes / Reunién.de‘las Partes
Estrategia Internacional'parala Reduccién de los Desastres
(Naciones Unidas)

Gas de Efecto Invernadero

Red de Organismos-Cientifico-Técnicos para

la Gestion Integral del Riesgo

Intergovernmental Panel.on Climate Change

Instituto Tecnoldgico.de Buenos Aires

Indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres

Marco de Accion de Hyogo

Ministerio de Ambiente y: Desarrollo Sustentable

Oficina Argentina del Mecanismo paraun Desarrollo Limpio
Oficina Argentina de Implementacién Conjtinta
Organizacion Meteorolégica Mundial

Protocolo de Kyote

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
Precipitacién anual total de'los.casos en qlie

la precipitacién diaria es mayor al-percentil 95
Representative Concentration Pathway

Sistema de Alerta-Temprana

Secretaria de Ambiente y. Desarrollo Sustentable

Sistema Federal de:Emergencias

Tercera Comunicacién Nacional

Universidad de BuenosAires

United Nations Framework Convention'on Climate Change
United Nations International Strategy for Disaster-Reduction
Duracién de olas de calor



Capitulo 1

DIALOGOS
INSTITUCIONALES DE
RESILENCIA URBANA

Este documento fue enriquecido por mesas de dialogo secto-
riales en la que participaron representantes del sector publi-
co, privado, académico y social, con el objetivo de conocer y
dialogar sobre los desafios y oportunidades de la resiliencia
urbana frente al cambio climatico e identificar el estado ac-
tual y potenciales medidas a implementar en Argentina.

Se realizaron mesas sectoriales durante cinco semanas. Los encuentros se iniciaron
con una presentacién por parte del Programa Ciudades CIPPEC sobre los conceptos
bésicos, el estado del arte y los actores clave de la resiliencia urbana frente al cambio
climatico en el mundo. A través de esto se buscé disparar el debate y la construc-
cién de un idioma en comn entre los participantes. Luego, se gui6 la discusién en
base a preguntas previamente definidas a través de las cuales se buscé establecer
un diagnéstico de la tematica en Argentina, que los participantes identificaran el
ecosistema de actores y proyectos de la resiliencia en el pais y se planteen ideas de
implementacién. Por Gltimo, se les pidi6 a los asistentes que respondan una encues-
ta de percepcién sobre resiliencia y cambio climatico (Anexo A).

1

______CIPPEC, 2016






Capitulo 2

¢OUE ES LA RESILIENCIA
URBANA FRENTE AL
CAMBIO CLIMATICO?

Mucho se habla del cambio climatico y cada vez nos es mas familiar, pero ¢sabemos
de qué estamos hablando cuando nos referimos a este fenémeno?

Si bien el clima es afectado por diversos factores “naturales” (excentricidad de la
orbita terrestre, precesion de los equinoccios, inclinacién del eje terrestre, etc.), tam-
bién puede verse influido por otros “factores no naturales” producidos por el ser
humano, como el aumento de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en la atmésfera
debido a la quema de combustibles fésiles por combustién de los automéviles, de-
forestacién, metano de los residuos sélidos que desechamos, ganaderia, entre otros.
El cambio climético siempre existi6 en la historia de la Tierra, sin embargo, nunca
fue tan pronunciado en periodos de tiempo tan cortos, como el observado durante
las ultimas décadas.

El Quinto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climético (IPCC AR5, por sus siglas en inglés), concluye que:

e el cambio climético es una realidad, que su causa es el ser humano y que las
peligrosas consecuencias de su impacto se reflejan ya en todas las regiones del
mundo: la atmésfera y los océanos se estan calentando, el alcance y el volumen
de la nieve y el hielo estan aumentando, los niveles del mar estan subiendo y
los patrones climéticos estan cambiando;

1 https://www.ipcc.ch/report/ar5/index_es.shtml

13



« el calentamiento global puede todavia mantenerse por debajo del umbral acor-
dado de 2°C respecto a los niveles preindustriales;

e garantizar un futuro climético seguro es posible y econémicamente viable si se
emprenden acciones de manera urgente e inmediata.

HITOS HISTORICOS MUNDIALES EN EL ABORDAJE DEL CAMBIO CLIMATICO

ANO

HITO

DESCRIPCION

1979

Primera Conferencia
Mundial sobre el
Clima

Se sefialé que el clima era un problema mundial
urgente y se emitié una declaracién en la que se
exhortaba a los gobiernos a prever y prevenir los
peligros potenciales del cambio climético. Partici-
pacién solamente de cientificos.

1988

Se establece el IPCC
Panel Interguberna-
mental de Expertos
sobre Cambio Clima-
tico (IPCC, por sus
siglas en inglés)

Organo cientifico intergubernamental, propor-
ciona evaluaciones integrales del estado de los
conocimientos cientificos, técnicos y socioeco-
némicos sobre el cambio climatico, sus causas,
repercusiones y estrategias de respuesta. Se
crea por iniciativa del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) vy la
Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM).

1990

Primer Informe Eva-
luacién IPCC

Primera base cientifica sobre
el estado del clima mundial.
Tuvo un papel decisivo para el arranque del pro-
ceso internacional de negociacién que condujo a
la creacién de la Convencién Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, adoptada en 1992
y que proporciona el marco global para orientar
los temas politicos del cambio climatico.

Segunda Conferencia
Mundial sobre el
Clima

En Ginebra, con participacién de ministros y
cientificos

Comité Intergu-
bernamental de
Negociacién de una
Convencién Marco
sobre el Cambio
Climatico (CIN),
establecido por la
Asamblea General de
las Naciones Unidas

Resolucién 45/212

14



ANO

1992

1994

1995

1996

1997

HITO

El CIN aprueba la
Convencién Marco

Conferencia de las
Naciones Unidas
sobre el Medio Am-
biente y Desarrollo

La Convencién
Marco queda abierta
ala firma

La Convencién
Marco entra en vigor

COP 1 (Berlin): “Man-
dato de Berlin”

Segundo Informe de
Evaluacién del IPCC

COP 2 (Ginebra): “De-
claracién Ministerial
de Ginebra”

COP 3 (Kyoto): Apro-
bacién del Protocolo
de Kyoto (PK)

DESCRIPCION

El Comité Intergubernamental de Negociacién
ultimé el texto de la Convencién en tan sélo 15
meses, de modo que pudo ser aprobado en Nueva
York el 9 de mayo y dado a conocer en junio en
la Cumbre para la Tierra de Rio de Janeiro, donde
fue firmado por 154 Estados.

Compromiso politico

COP: paises que son Partes en la Convencién;
‘érgano supremo’ de la Convencioén, por tratarse
de su maxima autoridad con poder de decisién.

Proporcioné informacién clave para las negocia-
ciones que condujeron a la adopcién del Protocolo
de Kyoto en 1997.

Conclusién: era discernible una influencia
humana en el clima mundial que entrafiaba
peligros para el desarrollo humano y econémico.

Impulso a las negociaciones sobre el Protocolo de
Kyoto

Vinculaciéon legal de paises desarrollados para
reducir los GEIs:

- Establece objetivos juridicamente vinculantes
para los paises industrializados que estén dis-
puestos a tomar medidas positivas para reducir
las emisiones de diéxido de carbono y otros GEIs
de las fuentes situadas en sus territorios (entran-
do en vigor en 2005).

- Objetivo reducir las emisiones de seis GEI en
un porcentaje aproximado de al menos un 5 %,
dentro del periodo 2008-2012, en comparacién a
las emisiones al afio 1990.

- Creacién de los bonos de carbono



ANO

1998

1999

2000

2001

2001

2002

2003

HITO

COP 4 (Buenos Aires):
“Plan de Accién de
Buenos Aires”

COP 5 (Bonn)

COP 6 (La Haya):
negociaciones sobre
las modalidades del
PK

COP 6.5 (Bonn):
“Acuerdos de Bonn”;
acuerdo politico
sobre las modali-
dades del PK

COP 7 (Marrakech):
ultimacidn
detalles técnicos
del Protocolo de
Kyoto; “Acuerdo de
Marrakech”

Tercer Informe de
Evaluacién del IPCC

Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo
Sostenible

COP 8 (Nueva Delhi):
“Declaracién Ministe-
rial de Delhi”

Conferencia Mundial
sobre el Cambio
Climatico, Moscu

COP 9 (Milan)

DESCRIPCION

Resoluciones de solidaridad para con los paises de
América Central

Programa COP5

Resoluciones de solidaridad para con los paises de
Africa Meridional

Sistema de intercambio de derechos de emision,
mecanismo para desarrollo limpio (MDL), normas
para contabilizar reducciones de las emisiones y
la absorcién por los sumideros de carbono y un
régimen de cumplimiento; medidas de apoyo
financiero y técnico para ayudar a los paises
en desarrollo a participar en las actividades
mundiales acerca del cambio climatico y hacer
frente a sus efectos adversos.

Textos juridicos.

Valoracién de los aspectos cientificos, técnicos
y socioecondémicos, politicamente relevantes,
sobre el cambio climéatico; cambios detectados e
implicancias de las alternativas para reducir los
impactos negativos y las medidas en la lucha
contra sus causas.

Nueva fase de negociaciones, centré la atenciéon
en la aplicacién de los Acuerdos de Marrakech y
en las cuestiones de la Convencién.

Adopcién de diversas decisiones sobre las acti-
vidades de deforestacién y reforestacién en el
marco del MDL.



ANO

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

HITO

COP10
(Buenos Aires)

COP 11 y CP/RP 1
(Montreal)

COP 12 y CP/RP 2
(Nairobi)

COP 13 (Bali)

COP 14 (Poznand)

COP 15 (Copen-
hague): promueve
acuerdo para reem-
plazar las obliga-
ciones del PK, con
compromisos mas
flexibles y volunta-
rios, profundizando
los mecanismos de
mercado ( “Fondo
verde’ controlado por
el BM y profundiza-
cién de mecanismos
de mercado).

COP 16 (Cancun)

COP17
(Johannesburg)

COP 18 (Doha):
acuerda extender
el PK dentro del
periodo 2013-2020
con metas concretas
al 2020 de reducir las
emisiones globales
respecto de 1990 un
18 %.

DESCRIPCION

Programa de trabajo de Buenos Aires sobre las
medidas de adaptacién y de respuesta

Entra en vigor el PK.
CP/RP: Reunién de las Partes (paises que no son
Partes en el PK.

Nuevos acuerdos sobre un mecanismo de
reduccién de emisiones por deforestacién y degra-
dacién de los bosques REDD.

Ratificaciéon del PK por parte de 187 estados
(excepto Estados Unidos)

Profundizé sobre los procesos de mercantiliza-
cion de la naturaleza REDD+

No participan Estados Unidos, Rusia, Japén,
Canadé, y Nueva Zelanda. Se agrega al temario
Pérdidas y dafios (Adaptacién, Mitigacién, Finan-
ciamiento, Tecnologias).



ANO

2013

2014

2015

2016

HITO

COP 19 (Varsovia):
financiamiento
climético y de

los compromisos

de mitigacién y
aplicabilidad a “todas
las partes”.

COP 20 (Lima)

Quinto Informe de
Evaluacién del IPCC

COP 21 (Paris):
“Primer Acuerdo
Universal de lucha
contra el Cambio
Climatico”".

COP 22 (Marrakech)

DESCRIPCION

Negacién del financiamiento acordado en las
CP15 y CP16 de 100 mil millones de USS “Fast
Start Finance”.

Se esperaba que las Partes comiencen a redactar
el nuevo acuerdo, esto no ocurrio.

Se hace més hincapié en la evaluacién de los
aspectos socioeconémicos del cambio climatico
y sus consecuencias para el desarrollo sostenible,
los aspectos regionales, la gestién de riesgos y

la elaboracién de una respuesta mediante la
adaptacién y la mitigacién.

Tres elementos esenciales:

- Umbral definido para que no excedamos la
temperatura del planeta en mas de 2 °C, haciendo
un esfuerzo para limitar el aumento a 15 °C.

- Objetivos claros para lograr la descarbonizacién
y la resiliencia frente al cambio climatico.

- Soporte en finanzas y construccién de capacida-
des, entre otros.

Constitucién de las Contribuciones Nacionales
Determinadas (INDC, por sus siglas en inglés).
Creaciéon del Fondo Verde para el Clima, que
permite a los paises en desarrollo acceder a los
fondos climaticos.

Se establecié una agenda de trabajo para aplicar
el Acuerdo de Paris; se avanzé en la redacciéon
de las normas de aplicacién, o manual, del dicho
Acuerdo.



Las dos estrategias complementarias para hacer frente al cambio climatico son:
Medidas de mitigacién: influyen en las causas que generan el cambio climético, por
ejemplo en la emisién de los GEIs. Para ello se implementan medidas que buscan re-
ducir dichas emisiones (mayor eficiencia energética, reduccién de la deforestacién,
utilizacién de energias renovables, etc.)

Medidas de adaptacion: trabajan sobre las consecuencias del cambio climatico, re-
duciendo la vulnerabilidad de cada sector productivo y por consiguiente el riesgo.

ESTRATEGIAS FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO: MITIGACION Y ADAPTACION

Cambio climatico global

Mitigacidn
reduce las

emiksiones,
reduce la

Se complementan
climético

Fuente: Ministerio Ambiente de Peru Finalizacion Cumbre COP 21 Paris, diciembre
2015. Fuente: Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion

LAS 10 CLAVES DEL ACUERDO DE PARIS

; 1. Objetivo: 6. Meta a largo plazo: ﬁ

= Mantener la temperatura media mgnd ial “muy por debajo” de 2
grados centigrados respecto a los niveles preindustriales - Las naciones se proponen que las emisiones toquen techo “tan pronto coma sea
posible

- Los paises se comprameten a llevar a cabo “todos los esfuerzos necesarios™
para que no rebase los 1.5 grados y evitar asi “los impactos mas
catastréficos

poas

- Les paises se comprometen a Lograr “un equilibrio
entre los gases emitidos y los que pueden ser
absorbides” en la sequnda mitad de siglo

T

5
X IXLR

Za

2. Forma legal:

D]
£X

1)
- Acuerdo ONU legalmente vinculante pero no la decisidn que o acompafia %‘:‘ 7. Financiacién:
ni los objetivos nacionales de reduccion de emisiones. LK) - Los paises desarrollados "deben” contribuir a financiar la mitigacidn y @

5

- El mecanismo de revision de los compromises de reduccidn de cada pals s/ la adaptacién en los Estades en desarrollo

e5 juridicamente vinculante

AYraN
o

vz

= Las naciones ricas deberan movilizar un minimo de 100,000 millones
anualmente desde 2030 para apoyar la mitigacién y adaptacidn y revisar
al alza esa cantidad antes de 2025
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3. Reduccion de
emisiones:

Lo
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8. Pérdidas y dafios:
-187 paises de los 195 que forman parte de la Convencidn de cambio climitico de la

ONU han entregado compromisos nacionales de lucha contra el cambio - Recomoce |2 necesidad de poner en marcha el "Mecanismo de Pérdidas y Dafios™

asociados a los efeclos mas adversos del cambio climatico

‘- Entrardn en vigor en 2020
= No detalla ninguna herramienta financiera para abordarlo

9. Adopcidn: q)ﬂ

- Tendrd lugar en una ceremonia de albo nivel en la sede de Naciones Unidas, en
Nueva York,

B - $p revisaran al alza cada 5 afios
- Podrdn usar mecanismos de mercado (compraventa de emigiones) para

cumplir sus objetives.
4. Revisidn:

= Revisién de los compromisos de reduccidn cada cinco afios

Se hard al alza - La fecha: 22 de abril de 2016.

5. Cumplimiento:

- No habrd sancioes
* - Si habrd un mecanismo transparente de

seguimienta del cumplimiento

10. Entrada en vigor:

= Cuando al menos 55 partes, que sumen el 55% de las emisiones
globales lo hayan ratificado

Fuente: EFE Verde, 2015.



Elriesgo a causa de los impactos climéticos se deriva de la interaccién de los peligros
0 amenazas climaticas con la vulnerabilidad, dado que tienen que sucederse ambos
eventos a la vez para que exista el riesgo:

RIESGO = PELIGRO x VULNERABILIDAD

IMPACTOS

CLIMA Vulnerabilidad

PROCESOS
SOCIOECONOMICOS

Trayectorias
socioecondmicas

Variabilidad
natural
Peligros RIESGO Medidas de
adaptacion y
Cambio climatico mitigacién
antropégeno

Gobernanza

EMISIONES
y cambio de uso del suelo

Fuente: IPCC, 2014.

Los cambios en el sistema climatico (izquierda en el grafico) y los procesos socioe-
condmicos, incluidas la adaptacién y mitigacién (a la derecha), son impulsores de
peligros, exposicién y vulnerabilidad.

Los peligros climaticos van desde olas de calor, de frio y tornados, hasta precipi-
taciones intensas y prolongadas, entre otros eventos, refiriéndose asi a sucesos o
tendencias relacionadas con el clima o los impactos fisicos de éste. Por otro lado,
la vulnerabilidad es la propensién o predisposicién a ser afectado negativamente;
comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o
susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacién. Para eva-
luar el riesgo habra también que considerar la exposicion, dada por la presencia
de personas, medios de subsistencia, ecosistemas, funciones, servicios y recursos
ambientales, infraestructura, o activos econémicos, sociales o culturales en lugares
y entornos que podrian verse afectados negativamente. Sumado a ello, otro compo-
nente esencial a incorporar para evaluar el riesgo, es la resiliencia, entendida ésta
como la capacidad del sistema, comunidad o sociedad expuestos al peligro para re-
sistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz,
lo que incluye la preservacién y la restauracién de sus estructuras y funciones ba-
sicas. Asi se obtiene:

RIESGO = PELIGRO X EXPOSICION x VULNERABILIDAD
RESILIENCIA
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BOX | APRENDIENDO DEL AGUA.

La Ciudad de La Plata se vio fuertemente afectada por precipitaciones extraor-
dinarias con mas de 400 mm acumulados en cuatro horas (3 de abril de 2013)
Algunos saldos:

- mas de 89 muertos

- 70.000 viviendas inundadas

- 120.000 usuarios afectados por cortes de luz
-1.000 millones de délares en pérdidas.

En el marco de reconstruccién de la Ciudad, la Municipalidad de La Plata ingresé
en junio del afio 2013 a la “Campafia Mundial para la Reduccién de Desastres
2010-2015", una iniciativa de las Naciones Unidas dedicada al asesoramiento
y monitoreo de tareas para la reduccién de riesgos ante posibles fenémenos
extremos. La inscripcién a esta Campafa permite un acompafiamiento técnico
permanente de las Naciones Unidas, tanto en la provisiéon de material para la
aplicacién de medidas, como del monitoreo de su puesta en practica. De este
modo, la Ciudad asume el compromiso de avanzar en la tarea de acondicio-
namiento sobre diez aspectos relacionados con la infraestructura urbana y la
seguridad de las edificaciones, la participacién ciudadana en la disminucién de
riesgos, el didlogo interinstitucional para el disefio y aplicacién de medidas, la
creaciéon de sistemas de alerta temprana, la elaboracién de nuevos pardmetros
ambientales sobre uso del suelo y proteccién de ecosistemas, entre otros. (Ver
mas adelante “Redes internacionales vinculadas con la resilencia urbana®).
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El concepto ‘resiliencia” surge del
campo de la fisica y hace referencia
a la capacidad que tienen los cuer-

pos para volver a su forma original | RESILIENCIA

luego de haber sufrido deformacio-

Resiliencia (del latin del verbo resilio, resilire
que significa “saltar hacia atras, rebotar”). Es
nimo de fortaleza, invulnerabilidad, & la capacidad de “resistir a" o de “resurgir de’ un
choque. La resiliencia de una comunidad res-
pecto a los posibles eventos climaticos que re-
liencia tiene varios significados en = sulten de un peligro, se determina por el grado
al que esa comunidad cuenta con los recursos
necesarios y es capaz de organizarse tanto an-
la psicologia, la gestién, los sistemas | tes como durante los momentos apremiantes.

tecnolégicos, la cultura empren-

nes producto de la fuerza. Es siné-

resistencia, entre otros. La resi-

otros ambitos como en la ecologia,

dedora, derecho y sociologia, entre
otros.

El primer investigador en asociar la resiliencia a los ecosistemas ecolégicos fue
Crawford Stanley Holling, quien en 1973 publicé Resilience and stability of ecologi-
cal systems. Alli, distingue dos propiedades importantes en el comportamiento de
los sistemas ecolégicos, el primero la estabilidad, es decir, la habilidad de un sistema
para retornar a un estado de equilibrio después de un pequefio disturbio, estable-
ciendo que mientras mas rapido sea el retorno a la situacién de equilibrio, menor
seria la fluctuacién y, por lo tanto, méas estable podria ser dicho ecosistema; la segun-
da, inédita en las ciencias naturales de entonces, fue la que denomin¢ resiliencia, o
la medida de persistencia de los ecosistemas y la consecuente habilidad de estos
para absorber cambios o disturbios generados por eventos aleatorios, como la posi-
bilidad de mantener las mismas relaciones entre poblaciones y variables presentes
antes del fenémeno. Asi, determiné que la resiliencia es la persistencia de relaciones
dentro de un sistema y es la medida de la habilidad de tales sistemas para absorber
cambios e incluso persistir. Es a partir de entonces que comienza a emplearse el
término resiliencia en el contexto de las ciencias ecolégicas para denominar la ten-
dencia de un ecosistema a recuperarse después de haber sido perturbado a través
de cambios en las variables ecolégicas, por causas naturales (huracanes, terremotos,
etc.) o antrépicas (introduccién de especies exdticas, deforestaciones, etc.).
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Fuente:

La resiliencia también fue asociada ya en el afio 1997 con la discusién acerca del
cambio climatico (Folke) y el término ha comenzado a utilizarse para dimensionar
procesos méas complejos que los naturales, como los relacionados con la accién hu-
mana y con la escala espacial, temporal y social (Cumming, 2011).

ElTPCC (2014) define a la resiliencia como “la capacidad de los sistemas sociales, eco-
némicos y ambientales de afrontar un suceso, tendencia o perturbacién peligroso
respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su
identidad y su estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adapta-
cién, aprendizaje y transformaciéon”.

—
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La UNISDR (Oficina de Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de Desastres,
por sus siglas en inglés) (2013), contempla los siguientes aspectos para lograr la resi-
liencia en una ciudad:

ASPECTOS DE RESILIENCIA URBANA (UNISDR)

« lapoblacién reside en viviendas y barrios que cuentan con servicios e infraes-
tructura adecuados, que cumplen con c6édigos de construccién razonables;

« el gobierno local es incluyente, competente y responsable que vela por una
urbanizacién sostenible y destina los recursos necesarios para desarrollar
capacidades a fin de asegurar la gestién y la organizacién de la ciudad antes,
durante y después de que un peligro se materialice;

« las autoridades locales y la poblacién comprenden sus peligros y crean
una base de informacién local compartida sobre las pérdidas asociadas a la
ocurrencia de eventos, los peligros y los riesgos, y sobre quién esta expuesto
y vulnerable;

« las personas estan empoderadas para participar, decidir y planificar su ciudad
conjuntamente con las autoridades locales, valorando el conocimiento, las
capacidades y los recursos locales autéctonos;

« se toman medidas para anticiparse a los desastres y mitigar su impacto,
mediante el uso de tecnologias de monitoreo y alerta temprana para proteger
la infraestructura, los activos y los integrantes de la comunidad;

« respuesta e implementacién de estrategias inmediatas de recuperacién y
restauraciéon rapida de los servicios basicos necesarios para reanudar la
actividad social, institucional y econémica tras un desastre;

« comprende que la mayoria de los puntos anteriores también son primordiales
para desarrollar una mayor resiliencia del desarrollo ante otros eventos,
incluyendo el cambio climatico.

Las inundaciones son uno de los ejemplos mas sobresalientes que acontece cada vez
mas en gran parte de nuestro pais como consecuencia del cambio climético y por el
gue las ciudades més se preparan para serle resiliente. En esa linea, es importante el
desarrollo y la implementacién complementaria de las llamadas medidas estructu-
rales y no estructurales.
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EVOLUCION DEL NUMERO DE DiAS CON
PRECIPITACION SUPERIOR A 100 MM
PARA DIFERENTES DECADAS.

CIUDAD DE BUENOS AIRES
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Fuente: Camillioni I., 2015.

MEDIDAS ESTRUCTURALES
(OBRAS DE INFRAESTRUCTURA)

MEDIDAS NO ESTRUCTURALES
(ORGANIZACION DE PREVENCION Y
RESPUESTA)

Modifican el sistema de drenaje de una
cuenca hidrografica a través de obras de
ingenieria civil, forestal y ecohidrologia
(forestacidén, renaturalizacién de laderas
y cauces, etc.), para evitar o minimizar
los principales inconvenientes y dafios
que generan las inundaciones.

Los perjuicios ocasionados por las inun-
daciones son reducidos a través de una
mejor convivencia de la poblacién con
las crecidas del rio. Incluye acciones de
cufio social, econémico y administrativo
(cambios en el uso de suelo, sistemas de
evacuacién, comunicacion, etc.).




BOX | EXAMEN DE RESILIENCIA

La Ciudad de Santa Fe se vio fuertemente afectada por las precipitaciones de
los afios 2003 y 2007.

2003. durante varios dias, las lluvias se concentraron en el cauce bajo del
Rio Salado y se acumularon 1.400 milimetros, lo que provocé su crecimiento
desmedido con la entrada de agua por un terraplén de defensa inconcluso.
Asi, los terraplenes que debian servir de defensa, ayudaron a que las aguas se
embalsaran sobrela ciudad y no la dejaba escurrir. Es por eso que en los sectores
mas bajos de la ciudad -justamente los méas carenciados-, se acumularon hasta
4 metros de altura de agua. Algunos saldos:

-160 muertos

- 28.000 viviendas inundadas

-130.000 evacuados

- 5.000 establecimientos agropecuarios fuera de servicio

- 2 millones de hectareas afectadas en zona rural

-1.500 millones de ddlares pérdidas.

Respuesta: kildmetros de murallas y barreras de proteccién para evitar ingreso
de aguas del Salado, sin otras obras complementarias.

2007: una semana de lluvias intensas; 437 mm caidos. El sistema de
defensa fue una trampa dado que los terraplenes funcionaron como diques.
La inundacién volvié a poner en evidencia el grado de vulnerabilidad de los
santafesinos frente a los eventos hidrometeorolégicos.
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BOX | EXAMEN DE RESILIENCIA

PosT=INUNDACION 2007

Medidas estructurales

Mejora de la proteccién frente a crecidas del Parana y Salado: reconstrucciéon
de las defensas y construccién de nuevos terraplenes.

Ampliacién del sistema de drenaje para desagotar la ciudad: construccién de
desagiies, estaciones de bombeo, reservorios de agua.

Retardadores pluviales en edificacién, cestos de residuos en altura, cintas
verdes en vereda, arbolado nuevo.

Medidas no estructurales

Direccién de gestién de riesgo: organizacién de un sistema dentro del municipio,
integrada con las dependencias y articulada con los actores puiblicos y privados.

Desarrollo de Sistema de Alerta Temprana (red pluviémetros, estaciones
meteorolégicas, protocolo de respuesta).

Mapas de riesgo y vulnerabilidad.

Plan de contingencia elaborado conjuntamente con la comunidad (organi-
Wacién barrial, rutas de evacuacion, puntos de encuentro, refugios, reclamos
vecinales, transporte).

Talleres de capacitacion a diferentes actores, libro “Aprender de los desastres”,
instructivos barriales, folletos explicativos, manuales escolares, proyecto “aula-
ciudad’, recorrida “La Ruta del Agua’, comunicacién periodistica, actividades
culturales, comunicacién orientada a residuos domiciliarios.

Readecuacion ordenamiento urbano.

2015: con mas de 400 mm de precipitaciones tuvo 850 evacuados que
regresaron a sus hogares en 48 horas, mientras que frente al mismo evento en
2007, hubieron 28.000 evacuados que tardaron en volver a sus hogares mas de
1mes.

Santa Fe aprendié, cambié la manera de gestionar el riesgo: lo considera como
una politica de estado.

Todo es parte de la experiencia post-inundaciones. Si bien va a seguir siendo
una ciudad inundable, asumieron que estan rodeados de rios, asentados sobre
bafiados y que el agua es parte natural de ese territorio, pero que manejando
adecuadamente la relacién de la comunidad con esa amenaza, el riesgo no
necesariamente se transforma en desastre.
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La “Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres’, llevada a cabo en
Kobe, Hyogo, Japdn, del 18 al 22 de enero 2005, fue el puntapié que impulsé el tra-
tamiento de la resiliencia a nivel internacional. La misma tuvo como resultado el
“Marco de Accién para 2005-2015: Aumento de la resiliencia de las naciones y las co-
munidades ante los desastres” o (MAH), instrumento que adopté los Estados miem-
bros de las Naciones Unidas para la implementacién de la reduccién del riesgo de
desastres. Su objetivo fue aumentar la resiliencia de las naciones y las comunidades
ante los desastres para el afio 2015, para alcanzar una reduccién considerable de las
pérdidas, tanto en vidas humanas como en bienes sociales, econémicos y ambien-
tales de las comunidades y los paises. Luego, el instrumento sucesor que adopté la
comunidad internacional fue el “Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030", que establece nuevos indicadores para solucionar las contra-
dicciones encontradas en el MAH.

EIRD &

Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres ELBCOMADAL

M de Sendai |
De IaS palabras a Reducciac’:ﬁodefRizggzlclia: II’;lesaastres
la accion: 2015-2030

Guia para la implementacion
del Marco de Hyogo

Marco de Accién de Hyogo 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones
y las comunidades ante los desastres
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REDES INTERNACIONALES VINCULADAS CON LA RESILENCIA

UNISDR

(Oficina de Naciones Unidas para
la Gestion de Riesgos de Desas-
tres): Campaiia desarrollando
ciudades resilientes
http://www.unisdr.org/

Objetivos: aumentar la comprensién y
fomentar el compromiso de los gobiernos
locales y nacionales para que la reduccién
de riesgos y la resiliencia a los desastres
y al cambio climatico sean una prioridad
de sus politicas y valerse del Marco de
Accién de Hyogo para abordar més de
cerca las necesidades locales. Presenta
como principios rectores “Diez Aspectos
Bésicos para el Desarrollo de Ciudades
Resilientes”.

Rockefeller Foundation (100RC):
http://www.100resilientcities.org

Organizacién sin fines de lucro que ayuda
alas ciudades a ser mas resistentes a los
desafios fisicos, sociales y econdémicos.
Desarroll6 un documento compuesto por
52 indicadores, que proporciona una base
integral, técnicamente robusta y global-
mente aplicable para medir la resiliencia
de la ciudad.

Resilience Alliance:
http://www.resalliance.org/
resilience

Fundada en 1999 es una organizacién
internacional de investigacién multidis-
ciplinaria que avanza en la comprensiéon
y aplicacién practica de la resiliencia, la
capacidad de adaptacién y la transfor-
macién de las sociedades y ecosistemas
para hacer frente al cambio y apoyar el
bienestar humano.

Community & Regional Resilience
Institute:

http://www.resilientus.org/

Surge en el afio 2010, financiado por el
Departamento de Seguridad Nacional

en asociaciéon con el Meridian Institute,
convocd a grupos de trabajo para recabar
informacion y asesorar a miembros de la
comunidad, investigadores, funcionarios
gubernamentales y representantes del
sector privado. Ayuda a las comunidades a
comprender su vulnerabilidad, adoptando
acciones colectivas para limitar el impacto
de las crisis y recuperarse de desastres de
todo tipo.
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Resilient City:
http://www.resilientcity.org/

Ciudades Resilientes es una red abierta

y sin fines de lucro de planificadores,
disefiadores urbanos, arquitectos, ingenie-
ros y paisajistas, cuya misién es desa-
rrollar estrategias creativas, practicas e
implementables de planificacién y disefio
que ayuden a aumentar la capacidad de
resiliencia frente al cambio climético,

la degradacién ambiental, la escasez de
recursos.

Megacities C40:
http://www.c40.org

Red de las Megaciudades del mundo
comprometidas a abordar el cambio
climatico. Apoya a las ciudades para

que colaboren eficazmente, compartan
conocimientos y conduzcan acciones
significativas, mensurables y sostenibles
sobre el cambio climatico.

Network on Building Resilient
Regions:
http://brr.berkeley.edu/

La Red sobre Creacién de Regiones
Resilientes (BRR) reline a expertos para
examinar el poder de las regiones metro-
politanas para responder a los desafios
locales y nacionales.

Red de Investigacion en Sustenta-
bilidad para la Resiliencia Urbana
Extrema (UREX SRN):
https://sustainability.asu.edu/
urbanresilience/

Es una unidad del Instituto Mundial

de Sostenibilidad Julie Ann Wrigley; se
enfoca en la integracién de sistemas
sociales, ecolégicos y técnicos para
disefiar, analizar y apoyar las decisiones
de infraestructura urbana frente a la
incertidumbre climatica.

ICLEI

(Local Governments for Sustaina-
bility):
http://www.iclei.org/http://
www.iclei.org/

Gobiernos Locales para la Sostenibilidad
es la red global de méas de 1.500 ciudades,
y regiones comprometidas con la cons-
truccién de un futuro sostenible. Climate
Resilient Cities es el programa general de
ICLEI sobre resiliencia urbana.

El Programa “Climate Resilient Cities”
abarca cuestiones como la mitigacién

y la adaptacién al cambio climatico,

la reduccién del riesgo de desastres, la
se%uridad alimentaria, la formulacién de
politicas y el financiamiento, produce una
serie de conferencias, seminarios, redes,
herramientas y guias para ayudar a los
lideres locales a aumentar su capacidad de
resistencia en todos los niveles guberna-
mentales.
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La Red de Estudios Sociales en
Prevencién de Desastres en
Ameérica Latina (LA RED)

http://www.desenredando.org/

Creada en 1992 en Puerto Limén, Costa
Rica, por un pequefio grupo promotor

y multidisciplinario de investigadores
gue de una manera distinta comenzaron
a entender y analizar los desastres,
sentando las bases de lo que actualmente
se conoce como la Gestién del Riesgo.

LEDS LAC (Plataforma Regional
Estrategias de Desarrollo Resilien-

tey Baj
http: )I

o en Emisiones)
edslac.org/

Red de organizaciones e individuos que
trabajan en la promocién, disefio e im-
plementacién de LEDS en Latinoamérica
y el Caribe. Comunidad de lideres trans-
formadores para un desarrollo resiliente
y bajo en emisiones en Latinoamérica

y el Caribe. Es un espacio de encuentro
regional para representantes de gobiernos,
agencias de cooperacién, organizaciones
no gubernamentales, academia y sector
privado que estan facilitando el avance de
las LEDS en la regién.

Desarrollando ciudades resilientes — jMi ciudad se esté preparando!
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Lo més importante de un Sistema de Alerta Temprana (SAT) es:

e Monitorea el estado y evolucién de un peligro (constante y permanentemente)
e Ofrece informacién anticipada del posible impacto

» Reduce (0 en el mejor de los casos evita) que se produzcan pérdidas de vidas,
heridos, dafios materiales, etc.

» El éxito depende del nivel de participacién, pertinencia y compromiso de la
comunidad

La creacién de un SAT consta de cuatro elementos que deben ser tomados en cuen-
ta, donde la falla en uno de los componentes -o la falta de coordinacién entre ellos-
puede conducir a la falla de todo el sistema:

1. Monitoreo y alerta: informacién de peligros y pronéstico; comprende las redes
de monitoreo, la deteccién y anélisis, la vigilancia, seguimiento y evaluacién de
una amenaza sobre una base sélida técnica-cientifica.

2. Conocimiento del riesgo: elaboracién y uso de bases de datos y registros del
riesgo; mapa de riesgo.

3. Comunicacién y divulgacion: confiable y comprensible de mensajes de aler-
ta a las autoridades, a los medios de comunicacién y a la poblacién en riesgo;
emisién de alertas, alarmas y coordinacién de comunicaciones en situaciones
de emergencias.

4. Preparacién y respuesta: involucra la planificacién, preparacién y capacita-
cién en emergencias a nivel comunitario, enfocadas en obtener una respuesta.
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SAT: DEFINICION

El objetivo del Sistema de Alerta Tempra-
na (SAT) es habilitar a las personas y a las
comunidades amenazadas para actuar opor-
tuna y adecuadamente, a fin de reducir la
posibilidad de lesiones, pérdida de vidas y da-
fios a la propiedad o al ambiente. La evalua-
cién del riesgo es el punto de partida de un

SAT eficaz. Identifica el posible peligro que
plantean las amenazas y establece el grado
de exposicién o de vulnerabilidad locales a
situaciones de amenaza. Este conocimien-
to es fundamental para adoptar decisiones
politicas que conviertan la informacién de
alerta en accién preventiva eficaz (EIRD).




Capitulo 3 )
CAMBIO CLIMATICO EN
ARGENTINA

La Argentina ha incorporado la temética Cambio Climatico desde un marco norma-
tivo que se remonta al afio 1993:

24.295 30/12/1993  Apruébasela convencién Marco de la Naciones
(Convencién) unidas sobre el Cambia Climéatico

25.438 20/06/ Apruebase el Protocolo de Kyoto de la Conven-
(Protocolos) 2001 cién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climatico, Adoptado en Kyoto - Japén

25.675 27/11/ 2002  Presupuestos minimos para el logro de una
> (Politica gestion sustentable y adecuada del ambiente,
’ﬂ Ambiental la preservacién y proteccién de la diversidad

Nacional) biolégica y la implementacién del desarrollo

sustentable
27.270 19/09/2016  Adhesién al Acuerdo de Paris sobre Cambio
Climatico

- 21/09/2016  Obtiene media sancién Presupuestos minimos
de adaptacién y mitigacién al cambio climatico
global

822/1998 01/09/2005 Creaci6én de la Oficina Argentina de Imple-

mentacién Conjunta

481/2000 13/06/2000 Memorando de Entendimiento con el Banco
8 Mundial
E.'é 2213/2002 04/11/2002  Convencién Marco de las Naciones Unidas
@] sobre el Cambio Climético. Designase a la
K Secretaria de Ambiente y Desarrollo Susten-
A table Autoridad de Aplicacién de la Ley

N©24.295
1070/2005 01/09/2005 Créase el Fondo Argentino del Carbono
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RESOLUCION

849/1999

07/09/1999

SAyDS.

Reglamento de funcionamiento del Comité
Ejecutivo de la Oficina de Argentina de Imple-
mentacién Conjunta (OAIC)

1076/2001

08/08/2001

SAyDS

Créase el Programa Nacional de Biocombus-
tibles, relacionado con la problematica de
cambio climatico

1125/2001

16/08/2001

SAyDS

Créase, en el ambito de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable y Politica Ambiental,
el Programa Nacional sobre Impactos del
Cambio Climético

435/2002

19/06/2002

SAyDS

Créase el Registro de Instituciones Evalua-
doras en el &mbito de la Oficina Argentina del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio

56/2003

14/01/2003

Ministerio de Desarrollo Social
Creacién de la Unidad de Cambio Climético

239/2004

19/03/2004

SAyDS
Aprobacién del Mecanismo de Consulta Previa

736/2004

07/10/2004

SAyDS

Créase en el ambito de la Unidad de Cambio
Climaético y en la 6rbita y bajo el control de la
SAyDS, la Comisién de Enlace con Organiza-
ciones de la Sociedad Civil

825/2004

01/11/2004

SAyDS

Apruébanse las Normas de Procedimiento
para la Evaluacién Nacional de Proyectos
Presentados ante la Oficina Argentina del
Mecanismo para un Desarrollo Limpio

240/2005

24/02/2005

SAyDS

Identificacién de la Oficina Argentina de
Implementacién Conjunta como Oficina
Argentina del Mecanismo para un Desarrollo
Limpio (O.A.M.D.L. DECRETO 822/98)
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2

RESOLUCION

248/2005

01/03/2005

SAyDS

Creése el Programa Nacional de Escenarios
Climaticos, relacionado con el cumplimiento
de los compromisos emergentes de la ratifica-
cién de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico

512/2006

02/06/2006

SAyDS

Créase la Comisién para el estudio del Cambio
Climético en la Antartida e Islas del Atlantico
Sur

58/2007

14/03/2007

JGM

Apruebanse las aperturas inferiores del primer
nivel operativo de la Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentarle de la Jefatura de
Gabinete de Ministros

166/2009

01/04/2009

COFEMA
Constituir la Comisién “Ad Hoc” de Cambio
Climatico

1201/2009

30/12/2009

SAyDS
Aprobacién Nacional de Proyectos del
Programa de Actividades (PoAs)

Acta Acuerdo

22/12/2009

Constitucién del Comité Gubernamental de
Cambio Climatico

13/2015

10/12/2015

Modificatoria Ley Ambientes.
Creacién Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacién

Decreto
891/2016

25/07/2016

Creacién del Gabinete Nacional de Cambio
Climatico

COMUNICACIONES NACIONALES

Primera
Comunicacién
Nacional

1997
1999
(revisién)

Segunda
Comunicacién
Nacional

2007

Tercera
Comunicacién
Nacional

2015

Como parte de las obligaciones asumidas con
la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC), y
teniendo en cuenta sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas, el Gobierno de
la Republica Argentina debe elaborar, actua-
lizar, publicar y facilitar a la Conferencia
de las Partes, inventarios nacionales de las
emisiones antropogénicas por las fuentes y
de la absorcién por los sumideros de todos los
gases de efecto invernadero no controlados
por el Protocolo de Montreal.

De esta forma, se presentaron tres Comunica-
ciones Nacionales.

Notas: JGM: Jefatura de Gabinete de Ministros; SAyDS: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable;
COFEMA: Conscjc Federa! de Medic Ambicnte.
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La Vulnerabilidad Social es una componente clave para comprender la configu-
raciéon del riesgo. En un contexto de cambio en las variables climaticas, analizar y
entender los diferentes grados de vulnerabilidad de un grupo social determinado,
permite evaluar con qué recursos materiales y no materiales cuentan las personas
para enfrentar los desafios que imponen los riesgos de desastre climatico eventual-
mente mas severos, de esa manera adaptarse y ser resiliente.

Se considera el Indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres (IVSD), méas
precisamente frente a impactos del cambio climatico, desarrollado por Natenzon
en el marco de la Tercera Comunicacién Nacional (TCN), 2015. Se evaltian las hete-
rogéneas situaciones sociales en Argentina, sobre la base de datos oficiales que dan
cuenta de la estructura socioeconémica estructural de la poblacién argentina.

La informacién utilizada se organizé en tres dimensiones de la vulnerabilidad so-
cial: condiciones sociales, habitacionales y econdmicas, representadas por un total
de siete variables: educacién, salud, demografia, vivienda, servicios basicos, trabajo y
familia, que a su vez fueron evaluadas a través de diez indicadores.

La pertinencia de estos indicadores pone en evidencia limitaciones sociales que ha-
cen a la vulnerabilidad de las personas frente a los impactos negativos de un proba-
ble cambio climaético:

IVSD. DIMENSIONES, VARIABLES, INDICADORES

DIMENSIONES VARIABLES INDICADORES
Educacién 1. Analfabetismo
CONDICIONES Salud 2. Mortalidad infantil
SoCIALES Demografia 3. Poblacién de 0 a 14 afios

4. Poblacién de 65 y més afios

Vivienda 5. Hacinamiento critico

CONDICIONES Servicios basicos 6. Falta de acceso a red publica de agua
HABITACIONALES potable

7. Falta de acceso a desaglies cloacales

Trabajo 8. Desocupados

CONDICIONES - ; X

ECONOMICAS Educacién 9. Nivel Educativo de los Jefes de Hogar
Familia 10. Hogares sin conyuge

Fuente: Gonzalez et al., 2015.
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s

CCIONADOS

NCIA DEL INDICADOR

con las capacidades para comprender
propuestas, etc. en situaciones de
espuesta a las catastrofes. Por otro,
gna la sociedad a través de acciones
iento del nivel educativo de los habi-

lado con aspectos estructurales de
en a la vulnerabilidad de las personas. El
sultado de varios aspectos: la atencién de
atencion de la madre durante el embarazo y

e .Y las condiciones alimenticias y de salubridad en
s que se desarroll6 el nifio intrauterino.

!. POBLACION DE 65
Y MAS ANOS

Establecen una relacién entre la poblacién total y la poblacién
de grupos sociales con limitaciones operativas y/o de discer-
iento que requieren asistencia. Su determinacién es
relevante en términos operativos para la planificaciéon de los
distintos momentos del ciclo del desastre, estimando cantidad
ersonas que estarian a cargo de otras asi como sus capaci-
g es diferenciales en la toma de decisiones y en las acciones
concretas.

5. HACINAMIENTO
CRITICO

Responde a las posibilidades de personas y familias para
disponer de una vivienda en condiciones habitables. Da
cuenta, de manera indirecta, del capital habitacional del que se
dispone tanto en condiciones normales como para enfrentar
la catastrofe.

. FALTA DE ACCESO
A RED PUBLICA DE

~ AGUA POTABLE

7. FALTA DE ACCESO
A DESAGUES
CLOACALES

La falta de estos servicios corresponden a una responsabilidad
compartida entre los individuos (sobre todo para el acceso a
desagiies cloacales) y el Estado (sobre todo en la presencia de
red publica de agua potable). Ellos dan cuenta de situaciones
estructurales de condiciones minimas que hacen al derecho al
agua potable y a la salubridad.

8. DESOCUPADOS

r .

Indica la cantidad de personas sin ingreso fijo proveniente de
trabajo formal, lo que redunda en condiciones desfavorables
para prepararse, enfrentar y recuperarse de catéstrofes.

Es relevante desde el punto de vista del ingreso de los hogares
por su correlaciéon directa entre nivel educativo y calidad del
empleo/ ingreso (en el presente). Incide en la reproducciéon de
condiciones preexistentes de su familia (a futuro)

La presencia de un solo cényuge a cargo del hogar implica
tener que hacerse cargo tanto de la organizacion familiar y la
atencion de los hijos como de la obtencién de ingresos. Si ello
pone en desventaja a la familia para la vida cotidiana, mucho
mas en las situaciones extraordinarias de catastrofes.

: Barrenechea et al. 2003, y Gonzalez et al., 2014.



Si analizamos la vulnerabilidad social frente al cambio climético en Argentina a ni-
vel provincial, Chaco, Tucuman, Santiago del Estero, Santa Fe, Cérdoba y Buenos
Aires, son las que presentan los indices de vulnerabilidad social (IVSD) mas altos.

INDICE VULNERABILIDAD SOCIAL FRENTE A DESASTRES
(IVSD). PROVINCIAS. 2010

Leyenda

Sintesis del IVSD por provincia
[ SIN DATO

[]2-3 MUY BAID
[J3-58M0

[ 5 - 6 MEDIO

I 5 - 3 ALTO

I B - 10 MUY ALTO

3 Regidn COFEMA

250 0 250 500 750 km
o

Fuente: Natenzon. TCN, 2015.
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Si profundizamos el analisis a nivel departamental, las situaciones mas criticas se
dan en el segundo y tercer cordén de la Regién Metropolitana de Buenos Aires con
17 departamentos y en las provincias del centro y norte del pais (5 en Chaco, 4 en For-
mosa, 4 en Tucuman, 3 en Santiago del Estero, 3 en Misiones, 2 en Salta, 2 en Cérdoba,
2 en Santa Fe, 1 en Corrientes y 1 en San Juan) (Anexo B):

INDICE VULNERABILIDAD SOCIAL FRENTE A DESASTRES
(IVSD). DEPARTAMENTOS. 2010

Leyenda

Sintesis del IVSD por departamento
[] SIN DATO

[ 12-3 MUY BAJD

[ 3-58A10

B9 5 - 6 MEDIO

I -8 ALTO

I 8- 10 MUY ALTO

A

250 0 250 500 750 km

Fuente: Natenzon. TCN, 2015.
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3. 3. PELIGROSIDAD POR EXTREMOS
CLIMATICOS EN ARGENTINA

Para identificar la peligrosidad por cambio climéatico en Argentina, se cuenta con
la informacién elaborada por el (CIMA) Centro de Investigaciones del Mar y de la

Atmosfera, dependiente de UBA-CONICET, en el marco de la Tercera Comunicacién

Nacional frente al Cambio Climético (2015), que caracteriza los procesos climéticos
para las variables temperatura y precipitacién en el periodo 1960 — 2010 y lo proyecta
a futuro cercano (2015-2039) mediante modelos de simulacién.

Los extremos climaticos presentados en este trabajo son tres, dos que dan cuenta de
las precipitaciones (por déficit -racha seca- y por exceso -precipitacién diaria mayor
al percentil 95-) y otro de elevada temperatura -ola de calor-).




1. CDD: Méaxima longitud de racha seca definida como el nimero maximo de dias
consecutivos con precipitacién menor a imm en cada afio. Indicador de condiciones
climéticas de sequia. Tiene muchas implicancias para la actividad agropecuaria y
los multiples usos del agua, incluyendo el energético:

Los mayores cambios de la racha seca (CDD), en el periodo 1960-2010 se dan en los
departamentos del extremo noroeste del pais: centro-oeste de la provincia de Jujuy,
oeste de Salta y el departamento Antofagasta de la Sierra, en Catamarca. A la inver-
sa, los menores cambios se observan en la llanura chaco-pampeana, centro-sur de
Cérdoba y San Luis, tres departamentos mendocinos (San Carlos, San Rafael, Gene-
ral Alvear) y las provincias patagénicas de Neuquén, Rio Negro y Chubut.

INDICE VULNERABILIDAD SOCIAL FRENTE A
DESASTRES (IVSD). DEPARTAMENTOS. 2010

Leyenda

Wo-10
[ 10-50
B 50- 120
3 Provincias

A

Nota: no se cuenta con datos

de esta peligrosidad para la 250 0 50 oS00 750 km
Provincias de Santa Cruz y -
Tierra del Fuego. Fuente: Natenzon. TCN, 2015.



R95pT: Precipitaciéon anual total de los casos en que la precipitacién diaria es mayor
al percentil 95 (R95pT). Indicador de la torrencialidad de las lluvias y por consiguien-
te de relevancia por los dafios asociados a la misma.

Se obtuvieron los valores de mayor cambio de la precipitacién méaxima diaria
(RospT), en el suroeste de Chubut (Tehuelches y Rio Senguerr); alores intermedios
se observan en el sector cordillerano de esta provincia, Rio Negro y Neuquén, ade-
mas de una franja que atraviesa, a grandes rasgos, el centro del pais, entre San Juan
y Entre Rios. Otro sector de estos valores medios se observa en los departamentos
del oeste de Buenos Aires y este de La Pampa y en el centro-este de Salta y Jujuy.

PELIGROSIDAD POR CAMBIOS EN LA PRECIPITACION
TOTAL ANUAL. 1960-2010

Leyenda

] 0-50
[ 50 - 200
W 200 - 377
30 provincias

A

250 il 250 500  750km| Nota: las zonas en blanco se
- corresponden con &reas sin
Fuente: Natenzon. TCN, 2015. datos.
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WSDI: Duracién de olas de calor definido como el ntiimero de dias con al menos 6
dias consecutivos en que la temperatura maxima supera el respectivo valor del per-
centil 90. De relevancia por el estrés en la salud, en ecosistemas, la agricultura y la
ganaderia y en potenciales colapsos del sistema eléctrico.

En el caso de las olas de calor (WSDI), se repiten los mayores cambios en el suroeste
de Chubut (departamentos Tehuelches y Rio Senguerr) y se agregan con los valores
mas elevados el extremo noreste del pais, en los departamentos de Iguazi y General
Belgrano de Misiones. La dominancia corresponde al rango méas bajo de cambios
gue se extiende por todo lo que resta del pais a excepcién de las provincias del litoral
mesopotamico, el sector nordeste de la Provincia de Buenos Aires y parte del norte
de Salta y Jujuy, donde el cambio se ubica en valores intermedios.

CAMBIOS ABSOLUTOS EN LA DURACION DE LAS
OLAS DE CALOR (WSDI). 1960-2010

Leyenda
Jo-2
Ez2-4
-8
3 Provincias

A

Nota: no se cuenta con datos 250 0 250 500 50 km‘
de esta peligrosidad para la -

Provincia Tierra del Fuego. Fuente: Natenzon. TCN, 2015.




Tal como se explicé en el capitulo 2, para identificar el riesgo de nuestro pais frente
alos impactos del cambio climético, se relacionan los datos departamentales de pe-
ligrosidad con los de vulnerabilidad:

RIESGO = PELIGRO x VULNERABILIDAD

Sibien ningtin departamento entra dentro de la categoria ‘muy alta’ de riesgo frente
al evento de racha seca, se obtienen 16 con valores altos’ (1 en Chaco y en San Juan,
2 en Cérdoba y Salta, 3 en Formosa y Santiago del Estero y 4 en Tucuméan (Anexo C).

RIESGO POR MAXIMA LONGITUD DE LA RACHA SECA

Leyenda

Hl 2- 3 MUY BAID
= 3-4880
[ 4- 5 MEDIO
[ 5-6ALTO

B 6 - 8 MUY ALTO
[ provincias

A Nota: dado que no se cuenta

con datos de esta peligrosi-

dad para Santa Cruz y Tierra

250 0 250 500 750 km | del Fuego, no se presentan

o categorias de riesgo CDD en
Fuente: Natenzon. TCN, 2015. esas Provincias.
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La mayor incidencia (alto riesgo) se obtuvo en departamentos donde la sequia se
presenta regularmente y, en algunos casos, suele afectar de manera negativa la pro-
duccién, especialmente agricola. Se puede citar, a modo de ejemplo, el caso del de-
partamento Rawson, al sur del Area Metropolitana de San Juan, donde la sequia
puede impactar severamente en la produccién frutihorticola, lo cual es especial-
mente critico si se tiene en cuenta que se trata de una de las areas de mayor produc-
cién del oasis de Tulum y de toda la Provincia de San Juan. A esto se le debe sumar
los altos niveles de vulnerabilidad social del departamento, asociados sobre todo, a
la carencia en infraestructura bésica.

Si bien ningn departamento entra dentro de la categoria ‘muy alto’ de riesgo, (pues
no se dan las combinaciones necesarias de vulnerabilidad social y peligrosidad), se
obtuvieron los valores ‘altos’ en 6 departamentos (2 en Salta y luego 1 en Corrientes,

San Juan, Formosa y Santa Fe) (Anexo D).




Esto indica un bajo nimero de departamentos coincidentes con las situaciones cri-
ticas (riesgo alto). Es interesante observar que algunos de los departamentos con
rango ‘alto’ tienen una historia prolongada de eventos de inundacién como Goya
(Corrientes), Melincué (Santa Fe) o Clorinda (Formosa). En otros casos, se trata de de-
partamentos insertos en areas aridas o semiaridas, donde los eventos de tormenta
pueden presentarse puntualmente y generar cierto dafio, como Rawson (San Juan),
Rivadavia o José de San Martin (Salta). Cabe sefialar, asimismo, la incidencia que
tiene en esta distribucién, la categorizacién de estas unidades administrativas en
funcién de su vulnerabilidad social estructural.

RIESGO POR PRECIPITACION TOTAL ANUAL

Leyenda

[ 2-3 MUY BAIO
[ 3-4B00
[ 4 - 5 MEDIO
Bl -6 ALTO

Ml G- 8 MUY ALTO
3 Provincias

Nota: dado que aproxi-

madamente el 15% de los

departamentos no tienen

A datos de precipitacién total
anual por precipitacién dia-

ria mayor al percentil 95, por
20 0 250 500 750 km] lo cual tampoco se ha podi-
do calcular el riesgo R95pT

Fuente: Natenzon. TCN, 2015. para dichos departamentos
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Aligual que en los casos anteriores, ningiin departamento entra dentro de la cate-
goria més elevada de riesgo frente al evento olas de calor, siendo los hallados con
valores altos, los que se ubican en el norte y noreste del pais. Un grupo corresponde
a algunas de las situaciones mas postergadas en el contexto nacional (2 departa-
mentos en Salta, cuatro en Chaco, 5 en Misiones, 1 en Corrientes y en Santa Fe); otro
grupo se refiere a zonas muy postergadas de la Regién Metropolitana en el contexto
de la Provincia de Buenos Aires (15 partidos urbanos y rururbanos) (Anexo E).

Se destaca la alta incidencia (alto riesgo) en varios partidos que forman parte o bor-
dean la Regién Metropolitana, donde es claro suponer una mayor peligrosidad al
tratarse de &mbitos urbanos.

RIESGO POR DURACION DE OLAS DE CALOR

Leyenda

[ 2 - 3 MUy BAID
[J3- 4880

[ 4 - 5 MEDIO
Bl s -5 ALTO

Il 6 - 8 MUY ALTO
[ Provincias

A

Nota: dado que no se cuenta

con datos de esta peligrosidad

para Tierra del Fuego, no se 250 0 25 500 750 kml
presentan categorias de riesgo -

WSDI en esta Provincia. Fuente: Natenzon. TCN, 2015.



Si bien en ninguno de los tres casos presentados se obtuvieron departamentos con
la situacién mas critica (riesgo muy alto) frente a los tres extremos climéaticos ma-
peados para el periodo 1960-2010, si se hallaron rangos elevados en departamentos
urbanizados.

Por otro lado, también se tiene que tener en cuenta que existen cambios para las va-
riables temperatura y precipitacién que tienen repercusiones en diferentes sectores:

CAMBIOS EN LA TEMPERATURA. ARGENTINA. 1960-2010

Aumento Hasta medio grado: Estos cambios fueron
todo el continente no menores que los obser-
patagdnico. Centro del vados a nivel global en
pais: menor aumento las regiones continen-

TEMPERATURA con incluso disminu- tales.
cién en algunas zonas.

Aumento Superior a 1°C en la Por calentamiento
Patagonia global y reduccién de la

capa de 0zoo.
No DiAS CON Reduccién  Enlamayoria del pais ~ Efecto potencialmente
beneficioso para las
HELADAS actividades agricolas.
Aumento En todo el pais; Evidencian la

OLAS DE CALOR

superando récord prin-
cipalmente en el este y
norte del pais y en el
norte de la Patagonia

necesidad de activas
politicas de adapta-
ciébn por parte de los
gobiernos a escala local,
provincial y nacional
y de la sociedad en su
conjunto. En particular,
resultaria importante
mejorar y fortalecer
los actuales sistemas
de alerta, prevencién y
respuesta.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de TCN, CIMA, 2015.
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BOX | LAS MUERTES DEL CALOR

Las muertes por encima de lo normal durante las olas de calor configuran
situaciones de desastre para la poblacién, especialmente en areas urbanas en
todo el mundo. Para la Argentina y en particular para la Ciudad de Buenos
Aires, el caso extremo més significativo es el VErano 201 3/ 14 cuyo
alcance fue cercano a las 20 millones de personas.

El estudio de Murgida y Correa da cuenta que en el episodio de ola de calor
del verano de 2013/2014, se registraron en la Ciudad de Buenos Aires, al menos
500 muertes por sobre el promedio de la década previa. Estos decesos por
encima de lo normal, son mas que los causados por todas las inundaciones
de las ultimas tres décadas en Argentina. Esta comparacién es significati-
va dado que sobre las inundaciones hay al menos cierta conciencia pablica
sobre la necesidad de minimizar sus impactos.

El Servicio Meteorolégico Nacional creé para las ciudades de Buenos Aires
Y Rosario, los Sistemas de Alertas La ola de calor no cesa: la térmica llegé a 46°7 y
de Olas de Calor y Salud, que | marcé un nuevo récord histérico
buscan reducir la wvulnerabili-
dad de la poblacién y aumentar
su preparacién; constituye una e
componente  importante la
comunicacién y la capacidad de
respuestas rapidas y oportunas.

* a8*6Chrdoba

* gi3Bcconquista. Santa Fe y Marcos Julsee, Giodoba

Sumado a ello, habra que | ®swommbeminse
considerar los efectos en el [.7 . U
sistema energético por causa del | - s
incremento de consumo, quellega
a colapsar el sistema, dejando sin
energia a las dreas més pobladas.

yeiudad A Buseca Alres

Fuentes: Mugida y Correa, 2015. www.lanacion.com

EVOLUCION DE LA TEMPERATURA MEDIA ANUAL (2C) PARA LAS
DIFERENTES DECADAS. CIUDAD DE BUENOS AIRES

19.0

= OCBA
B ALROPARCUL

175
17.0
185
Fuente: Camillioni 1., 2015.
e Nota: OCBA: Observatorio

19611570 1971-1980 19811990 19912000 20012010 Central de Buenos Aires.
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CAMBIOS EN LA PRECIPITACION. ARGENTINA. 1960-2010

PRECIPITACION

Aumento

Casitodoel paissiendo
los mayores aumentos
en el este del pais con
mas de 200 mm en
50 afios en algunas
zonas. Los aumentos
porcentuales fueron
muy importantes
en algunas zonas
semidridas

Facilita la expansién
de la frontera agricola;
importante profun-
dizar las investi-
gaciones sobre los
aspectos ambientales,
socioeconémicos y
técnicos para obtener
la mayor ventaja de
las nuevas condiciones
climaticas.

Reduccién

Sobre los Andes pata-
gbnicos las precipi-
taciones tuvieron un
cambio negativo

Baja de los caudales de
los rios.

PRECIPITACIONES
EXTREMAS

Aumento

En gran parte del pais
y en algunas zonas
hacia precipitaciones
mas intensas (Ej:
Santa Fe, Buenos
Aires, La Plata)

Confirman la
necesidad de fortalecer
los actuales sistemas
de alerta temprana.

Reduccién

En el oeste y noto-
riamente en el norte
del pais, ha habido
un cambio hacia la
prolongacién del
periodo seco invernal

Genera problemas en
la disponibilidad de
agua para las pobla-
ciones; condiciones
mas favorables para
incendios incontro-
lados de bosques y
pasturas, asi como
condiciones de estrés
sobre la actividad
ganadera.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de TCN, CIMA, 2015.

Estos resultados tienen que ser tenidos en consideracién para no solamente traba-

jar en pos de la mejora de la poblacién vulnerable, sino también para adelantarse a

los probables peligros y actuar antes de la ocurrencia del evento.
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En los puntos anteriores se mostraron los cambios climéticos para el periodo 1960-
2010. Nuevamente la evidencia cientifica del cambio del clima para el futuro cercano
(2015-2039) nos la brinda el estudio realizado por el CIMA (Centro de Investigaciones
del Mar y de la Atmoésfera, UBA-CONICET), en el marco de la Tercera Comunicacién
Nacional frente al Cambio Climético (2015):

CAMBIO CLIMATICO PROYECTADO AL FUTURO CERCANO 2015-2039"

Aumento Entre 05 a 1'C en
casi todo el pais
independiente-
mente del escenario,
siendo mayor en el

TEMPERATURA norte que en el sur,
MEDIA con un maximo en
el noroeste que, con
valores decrecientes,

se prolonga por el
oeste hasta el centro
de la Patagonia.

Descenso Moderado en el En el caso de Cuyo, si esta
oestedelaPatagonia tendencia de largo plazo
norte y central y en continuara se reduciria
la zona cordillerana la disponibilidad de agua
de Mendoza. de riego necesaria para

mantener los niveles actuales
?e la}hactivid?d viti\{inicola y

. rutihorticola en los oasis

PRECIPITACION de riego. Ante este riesgo

MEDIA potencial, seria importante

implementar investigaciones
y desarrollos integrales que
consideren la complejidad
fisica y socio-econémica,
contribuyemdp a determinar
futuras medidas de adapta-

cion.
INDICES Aumento En la mayoria de las
EXTREMOS regiones del pais
RELACIONA-

DOS CON LAS
ALTAS TEMPE-
RATURAS Y LAS
PRECIPITACIO-
NES EXTREMAS

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de CIMA, TCN, 2015.

1 Se analiza para dos de los escenarios de concentracién de Gases de Efecto Invernadero (GEIs): RCP4.5 y
RCP8.5 (RCP de su siglas en inglés: Representative Concentration Pathway). El escenario RCP4.5 asume que
comienza la reduccién de GEIs antes de 2050, mientras que el escenario RCP8.5 incrementa las emisiones
durante todo el siglo.
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Uno de los sectores méas impactados por el cambio en Argentina es el energético
debido al calentamiento global, los cambiantes patrones climaticos regionales (in-
cluyendo patrones hidrolégicos) y un incremento en los fenémenos climaticos ex-
tremos. Estos eventos no sélo afectaran la demanda de energia, en algunas regiones
del pais, sino que también afectaran a la totalidad del espectro de la produccién y
transmisiéon de energia.

iy

Retroceso
de los
glaciares

Fuente: Gentile C., 2016. &

iCuales son los eventos que tendran mayor

i b i b e gt Durante las mesas de trabajo sectoriales,

se le realizé una encuesta a los partici-
pantes sobre su percepcién del cambio
climatico y la resiliencia en Argentina.
A la pregunta sobre cuales creian ellos
que serian los eventos extremos con
mayor frecuencia en el futuro del pais,
més de la mitad declaré que lo seran
las precipitaciones extremas, siguién-
dole las olas de calor y de frio, practi-
camente ambas en igual proporcién.

@ precipitaciones
exiremas

Fuente: CIPPEC 2016
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El sector energético com-
prende a todos los procesos
de extraccién, conversion, al-

macenamiento, transmisién
y distribucién de energia.

[ 4

-

EVENTO CLIMATICO 1 / :
EXTREMO CONSECUENCIA ENERGETICA

|
Uno de los eventos que més afecté y afectara a la
Argentina en la prestacion del servicio eléctrico, dado
que la inversién no acompafié¢'de la misma forma los
OLAS DE CALOR crecimientos.dela.demanda. }
La demanda eléctrica registra picos por el mayor uso
de aire acondicionado, concentrado en las grandes
ciudades. |
El principal impacto se espera en la distribucién.

Afectan la infraestructura de servicio defl distri-

buidora, se puede resolver con soluciones/incluidas
INUNDACIONES dentro de los planes de mantenimiento, 0 inversiones
intermedias de las mismas empresas. Lags medidas
- de adaptacién comprenden inversiones en otros
sectores, no del sector energético.

TORNADOS Y VIENTOS Afecta latransmisién de energia y la distribucién por
;io de Lineas Aéreas.

P ———

SEQUIiAS Af@'c{a la generacién hidroeléctrica.

OLAS DE FRiO Indiden en los picos de la demanda de jgas natural y de
lalelectricidad para la calefaccién.
Fuente: elaboracién propia sobre la bf de Gaioli et al., TCN, 2015. / l
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PASOS CONVENCIONALES DEL SISTEMA DE GENERACION,
TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE LA ENERGIA

generacién transmision distribucion clientes

Las ciudades forman parte del sector primordial que necesita la energia para su
funcionamiento todo, afectando los eventos climéaticos extremos, el suministro
eléctrico.

El IPCC identifica las siguientes implicancias:

e La demanda de energia estd aumentando a nivel mundial, provocando que las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIs) del sector energético también
aumenten.

e Se pueden lograr recortes significativos en las emisiones de GEIs mediante
diversas medidas: reduccién de las emisiones provenientes de la extraccién y
conversiéon de combustibles fésiles, eficiencia energética en la transmisién y la
distribucién, uso creciente de energias renovables, introduccién de la captura 'y
almacenamiento de carbono, entre otras.

e Una decidida accién politica global sobre el cambio climéatico podria tener im-
portantes implicancias para el sector energético: la meta acordada internacio-
nalmente de una temperatura de 2 °C significard una transformacién funda-
mental de la industria de la energia, en camino hacia la descarbonizacién.

 Incentivar la inversién en tecnologias bajas en carbono sera un reto clave para
los gobiernos y los reguladores, a fin de alcanzar los objetivos de reduccién de
carbono.

e El cambio climatico presenta desafios cada vez mayores para la produccién y
transmisién de energia. El aumento progresivo de la temperatura, el creciente
numero y severidad de los fendmenos meteorolégicos extremos y el cambio
de los patrones de precipitaciéon afectaran la produccién y el suministro de
energia.
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IMPACTOS Y RIESGOS EN EL =
SECTOR ENERGETICO

{ « El aumento en el nimero y la gravedad y
de los fenémenos climaticos extremos t
impactara la produccién de energia y la . =
generacién de energia paralaelectricidad.

La energia hidrica y otras energias
renovables impulsadas por el clima
podrian verse impactadas por los
patrones climaticos cambiantes. « Las ﬁ
redeseléctricas podrian verseimpactadas ¢
negativamente.
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Capitulo 4

:COMO ES EL ECOSISTEMA
DE LA ARGENTINA PARA
HACER FRENTE A LOS
DESAFIOS?

Este espacio tiene por objeto acercar el ecosistema, esto es el
entramado de actores e instituciones que se desempefian en
Argentina e internacionalmente, en la tematica riesgo, cam-
bio climatico y resiliencia urbana.

En primer lugar, se presenta un listado no exhaustivo de los
lideres en la tematica y a modo de resumen se los ubica en
un esquema, para identificar su pertenencia en términos de
sector y escala territorial.

Seguidamente, se comenta el marco normativo y de las re-
des cientifico-académicas. En los Gltimos meses se gestaron
una serie de normativas y espacios de articulacién entre di-
versos actores en materia de riesgo, cambio climatico y resi-
liencia urbana, que se espera cambien sustancialmente las
interrelaciones entre los involucrados, dado que tienen por
objeto integrar las acciones y articular el funcionamiento de
dichas instituciones.

Por ultimo, se comenta el patrén de vinculaciéon de los dife-
rentes actores, que se identificé en las mesas de trabajo por
sectores, que se llevd adelante en CIPPEC.
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En el esquema se identifica a cada lider segin el sector al que pertenecen,donde

(eje Y) v la escala territorial (en el eje X), donde los numeros se corresponden con los

que se identifican en la tabla que se presenta a posteriormente:

SECTOR
ORGANISMOS 30-33-34 30-31-32-33-
INTERNACIONALES 34-35-36-37
; 29 22-23- 5-20-21-25 1-2-3-4-6-7- 13
PUBLICO 24-26- 8-9-10-11-
27-28 12-13-14-15-
16-19
CIENTIFICO- 43 43 17-18-38-39- 44
ACADEMICO 40-41-42-
45-53-57 53 46-4T-48-49-  46-47-49-50-
50-51-52-54- 58-59
SOCIEDAD CIVIL 25-26-60-
61-62-
INTERNA-
LocAL PciaL. REGIONAL NACIONAL CIONAL

ESCALA TERRITORIAL

>




GOBIERNO DE LA NACION

Ministerio

de Ambiente y
Desarrollo
Sustentable

Ministerio
Agroindustria
Ministerio
de Defensa

Ministerio
de Salud

Ministerio
de Seguridad

Ministerio
del Interior

Ministerio

de Relaciones
Exteriores

y Culto

Ministerio de
Desarrollo Social

Ministerio de
Energiay
Mineria
Ministerio de
Cienciay
Tecnologia

Defensoria del
Pueblo
de la Nacién

Secretaria de Politica Ambiental,
Cambio Climatico y Desarrollo
Sustentable

Subsecretaria de Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable

Subsecretaria de Control y Fiscaliza-
cién Ambiental

Autoridad de Cuenca Matanza
Riachuelo

Subsecretaria de Coordinacién
Politica

Secretaria de Servicios Logisticos para
la Defensa y Coordinacién Militar en
Emergencias

Subsecretaria de Coordinacién Militar
en Emergencias

Subsecretaria de Prevencién y Control
de Riesgos

Secretaria de Proteccién Civil y
Abordaje Integral de Emergencias y
Catéstrofes

Secretaria de Obras Publicas
Consultivo de la Sociedad Civil de la
Cancilleria Argentina

Cascos Blancos

Plataforma Nacional de Reduccién de
Riesgo de Desastres

Subsecretaria de Abordaje Territorial

Subsecretaria de Energias Renovables

Area Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable

Subsecretaria de Planificaciéon y
Ordenamiento Ambiental del Territorio

Subsecretaria de Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable

Direccién Nacional de Cambio
Climatico

Dirrecién de Prevencién y Recomposi-
cibn Ambiental

Direccién Nacional de Emergencias y
Desastres Agroecuario

Subsecretaria de Coordinacién Militar
en Emergencias

Direccién Nacional de Planeamiento
para la Asistencia en Emergencias

Direccién Nacional de Emergencias
Sanitarias

Subsecretaria de Gestién Integral de
Riesgo de Desastres

Subsecretaria de Recursos Hidricos

Comisién de Gestién de Desastres del
Consejo

Direccién de Emergencias

Red Cientifico Tecnolégica para la
Gestién del Riesgo de Desastres

Red Cientifico Tecnolégica para la
Adaptacién al Cambio Climatico y la
Sustentabilidad Ambiental

10

11

12

13
14

15

16

17

18

19



ORGANISMOS
Prov.

G.C.B;A GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

ORGANISMOS INTERNACIONALES

Ministerio de
Coordinacién y
Gestién Publica

Ministerio de
Infraestructura
y Servicios
Publicos

Ministerio de
Seguridad

Ministerio de
Agroindustria

Ministerio de
Ambiente y
Espacio Publico

Banco Intera-
mericano de
Desarrollo

Banco de
Desarrollo de
América Latina

Banco Mundial

Organizacién de
Naciones Unidas

EUROCLIMA

Consejo Federal de Medio Ambiente
(COEEMA)

Consejo Hidrico Federal (COHIFE)

Organismo Provincial para el
Desarrollo Sostenible

Subsecretaria de Asuntos Metropo-
litanos

Subsecretaria de Infraestructura
Hidraulica

Comisién de la Cuenca del Rio
Reconquista

Subsecretaria de Planificacion,
Gestién y Evaluacion

Subsecretaria de Coordinacién y
Logistica Operativa

Subsecretaria de Calidad Agroali-
mentaria y uso Agropecuario de los
Recursos Naturales

Agencia de Proteccién Ambiental
APRA

Comisién de Cambio Climético

Coordinacién Ejecutiva para el
Desarrollo Sostenible, la Planificacién
Econémica Ambiental y el Desarrollo
de Energias Alternativas

Direccién Provincial de Gestién de
Riesgo y Emergencias

Autoridad del Agua

Direccién Provincial de Defensa Civil

Direccién Provincial de la Central de

Atencién Telefénica de Emergencias 911

Dirreccién de Sustentabilidad, Medio
Ambiente y Cambio Climatico

Iniciativa Ciudades Emergentes y Sostenibles

Direccién de Ambiente y Cambio Climatico

Fondo Mundial para la Reduccién de los Desastres y la Recuperaciéon

Programa de Perfiles de Ciudades Resilientes - ONU HABITAT

Campafia Mundial Desarrollando Ciudades Resiliente - UNISDR

Climate Technology Centre and Network - UNIDO

PNUD

20

21

22

23

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35
36

37



Programa Interdisciplinario de la Uni
Climéatico (PIUBACC)

Centro de Investigaciones del Mar y d

Grupo de Monitoreo Ambiental (GMA
(CNEA)

Programa de Investigaciones en Recu

Programa para el Estudio de Procesos

Gestion de Espacios Costeros (GEC)

CIENTiFICO ACADEMICO

Panel Intergubernamental sobre el Cz

Red de Municipios frente al Cambio (

Fundacién Avina

Cruz Roja Argentina

Fundacién Ambiente y Recursos Nat

Greenpeace

Instituto Internacional de Medio Am

Los Verdes

Fundacién Vida Silvestre

Aclimatando

Ingenieria Sin Fronteras (ISF-Ar)

Banco de Bosques

Fundacién Energizar

Federacién Argentina de Municipios

La Red de Estudios Sociales en Preve
(LA RED)

Instituto Interamericano para la Inve
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Plantarse contra el Cambio Climaticc

Fundacién Biosfera

Revolucién 21

te se consideraron las de Buenos Aires, por lo que falta incorporar el




Como marco general se identifican 5 flamantes instrumen-
tos normativos orientados a cambiar el curso del ecosiste-
ma argentino en términos de riesgo en general y cambio cli-
matico en particular.

Esta Ley fomenta que la Nacién sea responsable de la gestién de riesgo, por lo que
es esperable que integre e invite a las distintas jurisdicciones locales. Sumado a ello,
genera oportunidades para las provincias mediante la creacién de dos fondos na-
cionales a través de los cuales pueden obtener recursos, que es uno de los mayores
limitantes que expusieron los gobiernos locales en las mesas de trabajo.

En su primer articulo, establece la creacién de un Sistema Nacional para la Gestién
Integral del Riesgo y la Proteccién Civil “que tiene por objeto integrar las acciones y
articular el funcionamiento de los organismos del Gobierno nacional, los Gobiernos
provinciales, de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y municipales, las organiza-
ciones no gubernamentales y la sociedad civil, para fortalecer y optimizar las accio-
nes destinadas a la reduccién de riesgos, el manejo de la crisis y la recuperacién’.

Pero ademas en su articulo 14, instaura el Registro de asociaciones civiles, volun-
tarias y organizaciones no gubernamentales, “el que tendra por objeto generar un
ambito de intercambio de experiencias, mecanismos de articulacién y coordinacién
y presentacién de programas, planes y proyectos’, sefiala en el texto.

Por otra parte, en su articulo 15, crea la Red de Organismos Cientifico-Técnicos para
la Gestidn Integral del Riesgo (GIRCyT), que tendra por objeto atender los reque-
rimientos de informacién especifica de los dos Consejos (Nacional y Federal) que
integran el Sistema. Asi como vincular y poner a disposicién de estos las capacida-
des, conocimientos e informacién desarrollados en el &mbito cientifico y técnico,
encauzando los esfuerzos y optimizando el uso de los recursos”.
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CREAC‘I()N DEL SISTEMA NACIONAL PARA LA
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO.

Ademas de promover la coordinacién para la prevencién y actuacién en caso
de desastre en todo el territorio argentino, prevé aportes de equipamiento y
fomenta la presentacién de proyectos de mitigacién, sumado a la creacién de
dos fondos para las provincias:

Fondo Nacional para la Gestién Integral del Riesgo (articulo 16), financia las
acciones de prevencion (se da a modo de subsidio por tinica vez y no es rein-
tegrable; se puede utilizar en capacitaciones, reparaciones, bienes de capital,
entre otros).

Fondo Nacional de Emergencias (articulo 17), financia y ejecuta acciones de
respuesta (caracter de fideicomiso y se conformara de aportes de la nacién
y de las provincias, de donaciones y legados, rentas de activos financieros,
préstamos, entre otros; podrian llegar tanto a nivel municipal como provincial
en caso de que ocurra algiin desastre y se declare la emergencia).

LEY Ne 27.257 (29/09/2016). ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

Elderecho de acceso alainformacién plantea dos obligaciones alos gobiernos:

- publicar y repartir la informacién clave sobre lo que estan haciendo los
diferentes organismos ptblicos y

-recibirlas solicitudes de informacién del piiblico y la obligacién de responder.

La norma obliga a los tres poderes del Estado, al Ministerio Publico, a
empresas, partidos politicos, universidades y gremios que reciban aportes
publicos, a responder las solicitudes de informacién que eleve cualquier
ciudadano en un plazo no mayor a un mes. La Ley crea una Agencia de Acceso
a la Informacién Publica, un ente autarquico que funcionara con autonomia
funcional en el &mbito del Poder Ejecutivo. Asimismo, cada uno de los poderes
del Estado debera crear sus propias agencias cuyo funcionamiento debera ser
acorde al de la Agencia de Acceso a la Informacién Publica.
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Herramienta clave para promover la participacién ciudadana en la transparencia
y el control en la administracién publica, ya que permite que las personas puedan
acceder a una amplia gama de informacién para participar de una manera real y
efectiva en los asuntos que les afectan, como por ejemplo el conocimiento de los pe-
ligros naturales a los que estan expuestos, quiénes son mas vulnerables y los riesgos
que deberan afrontar, etc.

El Gabinete es un paso esencial para asumir como pais un liderazgo politico en ma-
teria de cambio climaético; se trata ni mas ni menos de articular los procesos parti-
cipativos y de sinergia entre las diferentes areas del gobierno nacional, asi como
entre éste, las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y proponer un
Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climatico y Planes de Accién Sectoriales a
nivel ministerial. Esta integrado por los ministerios de Energia, Produccién, Agroin-
dustria, Transporte, Ambiente, Desarrollo Social, Relaciones Exteriores, Educacién y
Deportes, Ciencia, Tecnologia, Interior, Hacienda y Cultura.

la primera reunién de la
mesa ampliada del Gabinete
Nacional de Cambio
Climatico, 12/08/2016.
Instituto Tecnolégico
de Buenos Aires (ITBA).
Objetivo:  informar e
involucrar a representantes
del sector publico, privado,
cientifico- académico, orga-
nizaciones de sociedad
civil y de trabajadores en
el proceso de revisién de la
Contribucién Nacional al
esfuerzo global para mitigar
el calentamiento global.

Climéatico, MAyDS, 2016.
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Se sanciona con el objeto de reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climatico, en el contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la
pobreza, realizado por a Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético.

“El Gobierno celebr6 la
sancién de la Ley que adhiere
al Acuerdo de Paris sobre
Cambio Climatico”

Fuente: http://www.casarosada.gob.ar/

La Red Cientifico Tecnolégica para la
Gestion del Riesgo de Desastres promueve
la generacién y/o transferencia de conoci-
miento en materia de gestién integral de
riesgos de desastres derivados de amenazas
de origen natural o antrépico, bajo una
concepcién multi y transdisciplinaria.

La Red Cientifico Tecnolégica para la
Adaptacion al Cambio Climatico y la
Sustentabilidad Ambiental propicia la
generaciéon y/o transferencia de conoci-
mientos para introducir el impacto del
cambio climatico en la dindmica econé-
mica-social e incorporar mecanismos de
asimilacién e innovacién para hacerle
frente, en un marco sustentable.
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Establece los presupuestos minimos de proteccién ambiental para garantizar accio-
nes, instrumentos y estrategias adecuadas de Adaptacién y Mitigacién al Cambio
Climatico en todo el territorio. Tiene como finalidad, entre otras:

« lautilizacién progresiva de energias renovables con plazos y metas concretas y
escalonadas, por medio de la adopcién de un conjunto de medidas orientadas
a la reduccién del consumo,

« la eficiencia y autosuficiencia energética, y la utilizacién de energias compati-
bles con los ciclos de la naturaleza,

e la promocién de la generacién distribuida de energia de fuentes renovables,

e la revisiéon del marco relativo a las normas béasicas de planeamiento urbano,
construccién y edificacién con el objeto de maximizar la eficiencia y ahorro
energético, y reducir la emisién de gases de efecto invernadero y de otros con-
taminantes y la implementacién de normas de construccién sustentable y

e la incorporacién de tecnologias mas eficientes y limpias en el transporte
urbano.

Argentina cuenta con la reciente formacién de la Red Cientifico Tecnolégica para
la Gestion del Riesgo de Desastres y la Red Cientifico Tecnolégica para la Adapta-
cién al Cambio Climatico y la Sustentabilidad Ambiental, creadas por Resolucién
Ne 138 (02/04/2016). Los objetivos de las redes son:

e Agrupar einterrelacionar, organismos cientifico tecnolégicos, expertos, especia-
listas y grupos de investigacién junto a entidades administrativas de gobierno,
para responder a los retos nacionales, regionales y globales en la materia.

e Coordinar, generar y mantener vinculos entre la comunidad investigadora, la
innovadora, las entidades administrativas de gobierno, el sector productivo y
la sociedad en su conjunto.
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» Fortalecer, complementar e integrar las capacidades desarrolladas por la Co-
mision de Trabajo de Gestidn de Riesgo a través de lineas de accién especificas.

e Generary actualizar instrumentos de gestién de informacién y de aquellos que
pudieran ser de utilidad al SIFEM (Sistema Federal de Emergencias).

Del trabajo en las mesas por sectores que se llevé adelante en CIPPEC, se observd
como patrén general, que las ONGs se vinculan mediante diferentes proyectos con
actores del mismo sector. Por otro lado, las Universidades mantienen una estrecha
relacién laboral tanto con sus pares como con areas de gobierno, fundamentalmen-
te de nivel nacién, mediante capacitaciones, asesoramiento y otros. Es a nivel muni-
cipal donde se desarrolla la mayor interrelacién de trabajo conjunto, no solamente a
nivel transversal dentro de la misma estructura de gobierno, sino mediante el inter-
cambio de experiencias tanto con otros partidos como con redes internacionales, ya
sea mediante financiamiento o por colaboracién en proyectos que llevan adelante

conjuntamente.




Capitulo 5

PERCEPCION DE LA
RESILIENCIA URBANA

EN ARGENTINA SEGUN
LIDERES DEL ECOSISTEMA

Como se comentara, durante tres meses realizamos mesas
de trabajo con representantes en materia de cambio clima-
tico, pertenecientes a los distintos niveles de gobierno, or-
ganizaciones multilaterales, sector privado, organizaciones
no gubernamentales, académicos y cientificos, con el fin de
conocer como estos actores clave entienden, perciben y tra-
bajan la resiliencia urbana.

Entre las apreciaciones que surgieron transversalmente en todas las mesas de tra-
bajo se destacan las siguientes:

e En primer lugar la idea de que el cambio climatico y la resiliencia son temati-
cas que llegaron para quedarse. Durante estos ultimos afios, ambos conceptos
se han posicionado en el discurso publico y es una tendencia que se espera
se mantenga en el futuro. Esto se vio reflejado en la encuesta de percepcién
que se le realizé a los participantes.

Esto
muestra que efectivamente el Cambio Climatico se considera una verdad con
la que es necesario lidiar. Sin embargo, se argumenta que muchas veces no
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existe claridad respecto de lo que se esta hablando, qué implicancias reales tie-
ne el cambio climético, qué significa ser resiliente y qué medidas se pueden
implementar para encaminarse hacia ciudades maés resilientes. Esto genera a
su vez, que muchos de los mecanismos para prevenir o responder a situaciones
de riesgo y emergencia no estan tomando en consideracién al cambio climatico
ni las posibilidades de construir resiliencia.

Un segundo elemento que fue nombrado en todas las instancias de trabajo
sectorial, fue la falta de trabajo organizado y colaborativo entre los diferen-
tes niveles de gobierno. Esto genera que las posibilidades de dar una respues-
ta eficiente y adecuada durante situaciones de riesgo o emergencia sean poco
probables. Muchas veces existen problemas de superposicién y/o vacios de res-
ponsabilidades y atribuciones debido a las difusas definiciones jurisdiccionales
y la falta de comunicacién entre actores e instituciones. A su vez, esto redunda
en que las respuestas llegan tarde o no son las adecuadas y que se desperdicien
tiempo y recursos. En general esto se asocia a la idea de que Argentina tiende a
responder a tematicas que se transforman en catastrofes y sélo a partir de ahi
se empiezan a tomar en cuenta.

Otra apreciacién comun a la mayoria de los asistentes, es que en Argentina se
cuenta con la capacidad técnica para trabajar en estas tematicas. El pais cuenta
con especialistas de primera linea que se dedican desde distintas areas a tra-
bajar en materia de cambio climético, adaptacién y riesgo. Sin embargo, existe
una visién generalizada de que lo que falta es voluntad politica. Emprender
iniciativas para prevenir y concientizar suele conllevar una visién a largo plazo
y esto muchas veces es mermado por la preponderancia de los intereses politi-
co-electorales.

Respecto a los recursos monetarios, se planted que las prioridades de la agen-
da politica determinan que a pesar de existir recursos suficientes, estos se
orienten a otras tematicas y sectores. Se destacé que el financiamiento no es
un problema, dado que se puede acceder a recursos internacionales, aunque al
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¢Argentina es emisor de Gases
de Efecto Invernadero (GEIs)?

M0 =no sabe
®1=no

2 = término medio
W3 =si

D

20%

la mayoria de los encuestados
(40%) en las mesas de trabajo
de Resiliencia urbana llevadas
a cabo por CIPPEC, considera
que argentina es un gran emisor
de GEIs. por el contrario, sélo
un 13,3% piensa que no es asi.
Es interesante que mas de
un cuarto de los encuestados
declara no saber la respuesta.

¢Se veréd afectada la Argentina
por el Cambio Climatico?

B0 =no sabe
H1=no

2 = medio
m3=si

¢Considera que Argentina esté preparada
para hacer frente al Cambio Climatico?

0%

M0 =no sabe
H]=no

2 = medio
m3=5si

¢Cuantas vidas se han perdido en los 3 tltimos
afios en Argentina debido al Cambio Climatico?

B No sabe

H 200 >

Fuente: CIPPEC, 2016
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recibir los fondos la Nacién, hace dificil superar ese filtro y que derrame en las
provincias y/o municipios. También se discutié sobre como los intereses econé-
micos permean las decisiones politicas (ejemplo: avance de la sojizacién, defo-
restacién, etc.). Asimismo se afirmé que es dificil que un municipio invierta en
resiliencia, invierta en prevencién, porque es dificil que la comunidad vea que
lo esté haciendo; porque invertir en prevencién seria tomar medidas (sobre la
base de probabilidades), que tal vez después no suceden durante la gestién que
destiné esos recursos.

Desde la mesa con organizaciones de la sociedad civil se present6 la idea de que
desde Argentina se esta construyendo riesgo, esto se refiere a que el desarrollo
de proyectos sin un estudio técnico se constituye como una practica genera-
lizada, porque de hacerse, probablemente, no se podrian llevar a cabo por el
riesgo que conllevan. Incluso se mencioné que en algunos casos las mismas
personas encargadas de informar para poder prevenir, ocultan la informacién.
Se planted que existe una reticencia generalizada a hablar de los riesgos, algu-
nos plantean que esto se puede explicar por la falta de una cultura del riesgo.
En este sentido es interesante destacar que solé un 80% de los encuestados
durante las mesas de trabajo declara no saber cuantas vidas se han perdido
debido al Cambio Climatico en la Argentina en los ultimos 3 afios. E1 20% res-
tante afirma que se perdieron mas de 200 vidas. Esto muestra que las mismas
personas que se encuentran trabajo en estas tematicas no tienen claras las ci-
fras relacionadas.

Existen muchas cuestiones basicas que no estan resueltas y que son la base
sobre la cual se debe elaborar una agenda sobre cambio climético y resiliencia.
Entre los principales elementos mencionados destacan la falta de una planifi-
cacién urbana y de infraestructura adecuada. Este tema se traté con especial
profundidad en la mesa con representantes del sector privado y de organismos
multilaterales, donde se resalté el argumento de que fuera de los efectos del
cambio climatico directo, hay muchos agravantes: la huella urbana, la permea-
bilidad del suelo, la construccién en lugares de riesgo, entre otros. Existe un
alto déficit de buenas practicas que responden a la problemética y se vuelve a
caer en el error de esperar hasta que suceda una catastrofe para tomar cartas
en el asunto.
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La realidad a nivel local y provincial fue trabajada en profundidad en la mesa con
representantes de los gobiernos subnacionales. Entre las principales conclusiones
obtenidas se planteé que:

» Salvo un pequefio pufiado, los municipios argentinos no estan incorporando el
tema del cambio climéatico y menos el de resiliencia. Esto se puede observar a
través de la reticencia de los municipios respecto de las medidas de prevencion.
En lineas generales, se suelen enfocar en la creacién de politicas y medidas
orientadas a la gestién de la emergencia y no de las posibilidades de evitar o
minimizar el riesgo. A esto se agregd que los planes de contingencia suelen ser

débiles y estan preparados para aquellos riesgos que son los mas comunes, a




pesar de la existencia de una diversidad de amenazas. A pesar de algunas ma-
nifestaciones de los impactos del cambio climético, no llega a tomar relevancia
publica.

Muchas veces existe un vacio entre la produccién del material técnico y los
municipios y que los funcionarios publicos no cuentan con la preparacién ade-
cuada para procesar estos datos. Esto genera que a nivel local se acostumbre
a trabajar sobre la base del conocimiento popular, a pesar de que la informa-
ciéon técnica esta disponible. Es importante destacar que ambos no se plantean
como incompatibles, por el contrario, complementarios, por lo que es necesario
desarrollar modelos de trabajo que generen sinergias entre el conocimiento lo-
cal y la informacién técnica especializada.

Por ultimo, se menciond que actualmente existe una baja profesionalizacién de
aquellos encargados de lidiar con la contingencia. En general, estos responde-
dores voluntarios (héroes urbanos) estan en el gobierno local, cuentan con mu-
cho oficio pero muchas de estas personas tienen poca preparacién o la misma

es insuficiente para actuar en situaciones de emergencia.




Capitulo 6

IDEAS DE
IMPLEMENTACION DE UNA
AGENDA DE RESILIENCIA
URBANA EN ARGENTINA
SEGUN LIDERES DEL
ECOSISTEMA

A continuacién se presentan las principales ideas plantea-
das en las mesas de trabajo para estructurar una agenda de
resiliencia urbana frente al cambio climético en Argentina.

Es necesario incorporar un enfoque de riesgo ambiental que sea inte-
gral v no exclusivamente para el cambio climatico. Trabajar desde un
enfoque sistémico es la Unica manera de entender los vinculos entre los ac-
tores, los diferentes niveles de gobierno y sectores, y de generar una visién
cooperativa de la estructuracién de una agenda frente al riesgo. En esta linea
se planted la necesidad de trabajar a nivel de escalas ecosistémicas, como
por ejemplo las cuencas hidrolégicas, dado que al ser un emergente sintético
del funcionamiento del ambiente, permite comprender la interaccién entre el
medio biofisico, la organizacién social, la economia, la produccién, la tecnolo-
gia y la gestién institucional.

Uno de los temas a tener en consideracién y que en general no se ha incorpo-
rado en las medidas de prevencién y adaptacién al cambio climético, es el de
las posibilidades que ofrece la coordinacién interjurisdiccional en situacio-
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nes de riesgo. Es necesario conciliar a las autoridades de los distintos niveles
de gobierno para que trabajen mancomunadamente para evitar el traslape y
duplicacién de esfuerzos. Una opcién es la elaboracién de un lineamiento na-
cional que concatene los esfuerzos entre niveles de gobierno. En esta misma
linea, otro factor mencionado fue el de la necesidad de incluir politicas de
coordinacién con otros paises de la regiéon.

Por otro lado, se necesita una regulacién a nivel estatal que se materialice en
una ley nacional de gestion de riesgo' y una ley de derecho a saber. Estas
leyes deberian actuar como el paraguas normativo bajo el que se circunscri-
ben las diferentes iniciativas locales y que guie la manera en la que se en-
frenta y responde al riesgo. En particular, la ley del derecho a saber deberia
constituirse como la base para que los ciudadanos, a partir del conocimiento
de las emisiones de las sustancias quimicas por parte del sector industrial, se
empoderen y participen activamente en las situaciones de riesgo en las que
se ven involucrados?.

Es fundamental el rol de los gobiernos locales y la capacitacién tanto de los
funcionarios publicos, los politicos y de los habitantes. La informacién debe
ser planteada de manera que los funcionarios puedan acceder a ella facilmen-
te. En este sentido se planted que el diagnéstico técnico no es suficiente, es
necesario construir un entramado de gobernabilidad y de capital humano
que lo complementen. Asimismo se destaca como una linea de trabajo a pro-
fundizar la identificacién de los vacios entre el diagnéstico municipal y el de-
sarrollo de estrategias de como abordar la solucién del problema.

Eltema de la informacién es clave, es la inica manera de aprender y preparar-
se para futuros escenarios. Es necesario organizarse en cuanto al acceso a la
informacién y su sistematizacién para poder acceder en el momento nece-
sario. Ademas, la informacién deberia estar disponibles para todos, haciendo
posible que los habitantes sepan a qué riesgos se enfrentan dependiendo de
dénde viven.

Al momento del trabajo en las mesas atin no habia sido sancionada la Ley que crea el Sistema Nacional
para la Gestién Integral del Riesgo (20/10/2016).

Ver registro de Toxics Release Inventory (TRI) — Estados Unidos: https://www.epa.gov/trinationala-
nalysis; los paises miembros de la OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos)
deben publicar sus emisiones en el Registro de Emisiones y Transferencias Contaminantes (PRTR por sus
siglas en inglés): http://prtr.ec.europa.eu/; un ejemplo es Chile: http://www.retc.cl/
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Es imperante incorporar una “construccion social del riesgo” para poder
ser mas resilientes. Para esto hay que enfocarse en la incidencia, cambiar la
semantica puede servir para que los temas sean considerados en la agenda.
También otra posibilidad puede ser entender el problema a través de la inter-
disciplinariedad y la comprensién sistémica.

Es necesario superar los tiempos politico-electorales y adoptar una visién a
largo plazo. A pesar que las medidas implementadas (que desde luego incluye
entre otras, inversién en medidas estructurales y no estructurales) pueden
no tener retribuciones en términos electorales, es fundamental superar estas
limitaciones ya que la inica manera de construir resiliencia es a través de me-
didas con una visién largoplacista. Para esto es necesario generar incentivos,
hacer participar a la gente para que se involucre y comprenda la importancia
de las medidas implementadas.

Por wltimo, es fundamental comprender la resiliencia desde su contexto. Es
necesario tener en cuenta las consideraciones del sistema, la desigualdad y
los conflictos sociales. Para implementar una agenda de resiliencia urbana se
tiene que tener en consideracién que no existe una férmula Ginica que para
enfrentar y dar respuesta a todos los riesgos, la complejidad social es algo

ineludible e intrinseca a cualquier comprensién que realicemos del tema.




Capitulo 7

PRIMERAS
RECOMENDACIONES DE
POLITICAS PUBLICAS

Se comentan las primeras recomendaciones en materia de
politicas publicas sobre resiliencia urbana, que CIPPEC pro-
pone sobre la base de la experiencia en la tematica y del in-
tercambio con los actores clave que surgi6 en las mesas de
trabajo. Como se aprecia algunas tienen que ver con obrasy
otras con herramientas de gestién politica-normativa, edu-
cacién, conducta colectiva y prevencién, entre otras:

frente al cambio climético y otros peligros al que pueda estar expuesta la po-
blacién, la salud, los bienes materiales, la economia, la infraestructura, etc. La
capacitacién, educacién, concientizaciéon y sensibilizaciéon, deben estar dirigi-
das tanto al personal del gobierno local como alos ciudadanos. Los programas
de concientizacién, desarrollo de capacidades y educacién sobre resiliencia
urbana son clave para movilizar la participacién ciudadana en las estrategias
de respuesta ante el cambio climatico. Esto mejoraré el estado de preparaciéon
y ayudara a los ciudadanos a responder a las alertas tempranas locales.

En linea con el punto anterior, es fundamental
de
las curriculas de escuelas primarias y secundarias.

para darle status, capacita-
cién y preparacién técnica a los actuales Tespondedores’ locales que trabajan
en la contingencia, de modo tal que amplie y certifique los saberes aprendidos.

78



que permita la organizacién y la coordinacién entre los diferentes ni-
veles, necesarios para comprender y reducir el riesgo de manera transver-
sal al que esta expuesta la comunidad. Para ello es fundamental establecer
no solamente hacia el interior de la estructura del
gobierno, sino también con los actores externos (policia, bomberos, cruz roja,
cascos blancos, defensa civil, universidades, medios de comunicacién, redes
de agua y saneamiento, de gas, de electricidad, parques industriales, camaras
de comercio, etc.).

,que permita
el intercambio y uso en conjunto de tecnologia, recursos humanos, econémi-
COS Y Otros.

necesario para encarar las diferentes acciones ten-
dientes a convertirse en urbes resilientes, es importante asignarlo
. Ofrecer servicios financieros (planes de
ahorro y crédito, macro y microseguros) que estén disponibles para los ho-
gares vulnerables y marginados antes que ocurra un peligro. También con-
siderar un fondo de contingencia para la recuperacién tras un desastre, asi
como la microfinanciacién, ayudas en efectivo, créditos blandos, garantias de
préstamo, entre otros.

,con el fin de utilizarlas como base
para los planes y las decisiones relativas al desarrollo local. Esto es un prerre-
quisito fundamental para una toma de decisién informada. Es conveniente
también la sistematizacién continua de la informacién en plataforma de Sis-
temas de Informacién Geografica, mediante la cual se pueda determinar la
naturaleza y el grado del riesgo de desastres.

Es importante que exista
que tome en
consideracién el riesgo climético ante peligros actuales y proyectados.

desde el disefio, la ubicaciéon
apropiada, resistente a eventos, que funcione durante la emergencia, que
cuente con medidas preventivas ante la infraestructura deteriorada, contem-
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ple programas de mantenimiento, mejorado y de reparacién. En tal sentido,
también es relevante que mediante dicha regulacién se establezca la nece-
sidad de asegurar que las rutas, caminos, instalaciones, servicios basicos y
edificaciones publicas esenciales, estén disefiados para ser accesibles en caso
de emergencias. Prioritario a todo lo mencionado es evaluar regularmente la
seguridad de todas las escuelas, hospitales e instalaciones sanitarias.

En linea con el punto anterior es fundamental

empleando estdndares de disefio
y ordenamiento territorial resilientes, desarrollando dicha planificacién con
base en evaluaciones de riesgo; ello implica identificar terrenos seguros para
los ciudadanos de bajos ingresos.

, para atenuar
el impacto de los peligros (inundaciones, mareas..). Para ello habra que iden-
tificar y comunicar las multiples funciones y servicios que brindan los ecosis-
temas a la ciudad, incluyendo la proteccién contra amenazas naturales y la
adaptacién al cambio climatico. Respecto de los planes, politicas y programas
existentes, habra que analizar las consecuencias ambientales y comenzar a
incluir consideraciones sobre la preservacién de los ecosistemas en los proce-
sos de planificacién futuros, prohibiendo, entre otros, la construccién sobre
humedales, valles de inundacién y zonas costeras.

, con una base cientifica y técnica sélida, pero ademas
centrada en la poblacién; por lo tanto debe ser de facil comprensién y acceso
sobre los peligros antes, durante y después del evento peligroso.

Por ultimo, destacar que durante el afio 2016 se avanz6 fuertemente en un

que presenta un nuevo panorama para la Argentina.
Se trata de cinco instrumentos que permitiran establecer una agenda de re-
duccién del riesgo frente a diversas amenazas en general y frente al cambio
climético en particular, anticipandose a los eventos peligrosos, reduciendo asi
la vulnerabilidad de la poblacién y desarollando resiliencia urbana. Estas son:
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Ley N° 27.287, creacién del Sistema Nacional para la Gestién Integral del
Riesgo;

Ley Ne 27.257, Acceso a la Informacién Publica;

Ley Ne 27.270, Aprobacién del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico;
Decreto 891/2016, creacién del Gabinete Nacional de Cambio Climatico y

Media sancién Proyecto Ley: Presupuestos Minimos de Adaptacién y Miti-

gacion al Cambio Climatico Global.




Se espera que los instrumentos normativos mencionados, ayuden a instalar en la
Argentina una nueva forma de gestionar los riesgos y en esa linea de desarrollar re-
siliencia urbana en cada municipio de Argentina. Es imperante un cambio de visién
en nuestro pais que deje de actuar desplegando sus recursos y gestién post-evento
para hacerlo en la prevencién, invirtiendo antes que sucedan los eventos peligrosos.
Las medidas de adaptacién irdn desde obras y mantenimiento de infraestructuras
gue controlen las crecidas de los rios, pasando por un sisterna robusto de captacién
y anélisis de variables climaticas hasta acciones de evacuacién, capacitacién y con-
cientizacién con y de los vecinos, disefiado para cada barrio de cada municipio, en
funcién de sus caracteristicas, necesidades y costumbres particulares. Asi, el gran
desafio para la Argentina de alcanzar la “resiliencia urbana” frente a un evento cli-
matico, le brindara la capacidad de absorber los impactos y tensiones, adaptarse y
recuperarse.

Si bien la mayoria de estas leyes estan vigentes, la adopcién y puesta en vigor re-
querira tiempo de internalizacién por parte de los diferentes actores que tienen
injerencia en la temética, dado que tendran que acomodarse a un nuevo contexto
politico-normativo. En este sentido, un ejercicio importante de realizar por parte de
CIPPEC, es convocarlos en un futuro cercano a las mesas de trabajo y evaluar cémo
ha afectado la incorporacién de estos intrumentos en materia de cambio climético y
resiliencia urbana, en la percepcién de estos lideres del ecosistema.

El liderazgo y participacién de los gobiernos locales como el nivel institucional méas
cercano a los ciudadanos, juega un papel vital para cualquier compromiso en la re-
duccién del riesgo frente al cambio climatico, a través de su implementacién exitosa
al proceso de desarrollo urbano.

Convertir las ciudades argentinas en resilientes es responsabilidad de todos: gobier-
nos nacionales, asociaciones de gobiernos locales, organizaciones internacionales,
regionales y la sociedad civil, los donantes, el sector privado, instituciones académi-
cas y asociaciones profesionales, asi como todos los ciudadanos deben participar.
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ANEXOS

Nombre:

Institucién:

Escala:

0 = no sabe

1=5si

2 = término medio

3=si

¢Es Argentina emisor de Gases de Efecto Invernadero (GEIs)?

¢Se vera afectada la Argentina al CC?

¢Cuéantas vidas se han perdido en los 3 Gltimos afios en Argentina debido al Cambio
Climético?

¢Considera que Argentina esta preparada para hacer frente al Cambio Climatico?
¢Cudles son los eventos que tendran mayor frecuencia en el futuro en Argentina?

a. Precipitaciones extremas
b. Olas de frio

C. Tornados

d. Olas de calor

¢Lainstitucién a la que pertenece destina fondos para proyectos de resiliencia urba-
na? ;Cuél es el monto aproximado?
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DEPARTAMENTO ProviINCIA DEPARTAMENTO ProvINCIA
Almirante Brown Buenos Aires Punilla Cérdoba
Presidente Perén Buenos Aires San Justo Cérdoba
Olavarria Buenos Aires Goya Corrientes
Escobar Buenos Aires Pilcomayo Formosa
San Miguel Buenos Aires Pirané Formosa
Pilar Buenos Aires Patifio Formosa
Lujan Buenos Aires Bermejo Formosa
Hurlingham Buenos Aires Cainguéas Misiones
Moreno Buenos Aires Guarani Misiones
General Rodriguez Buenos Aires Obera Misiones
Merlo Buenos Aires Avellaneda S. del Estero
Esteban Echeverria = Buenos Aires Banda S. del Estero
Florencio Varela Buenos Aires Robles S. del Estero
Malvinas Argentinas Buenos Aires Gal. José de San Martin  Salta
José C. Paz Buenos Aires Rivadavia Salta
[tuzaingo Buenos Aires Rawson San Juan
Ezeiza Buenos Aires General Lépez Santa Fe
Mayor Luis J. Chaco General Obligado Santa Fe
Fontana
Comandante Chaco Leales Tucuman
Fernandez
Independencia Chaco Burruyacu Tucuman
Libertador Gral. San Chaco Taff Viejo Tucuman
Martin
General Gliemes Chaco Cruz Alta Tucuman

Fuente: Natenzon, TCN, 2015.
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DEPARTAMENTO CABECERA PrROVINCIA
General Gliemes Juan José Castelli Chaco
Punilla Cosquin Cérdoba
San Justo San Francisco Cérdoba
Pirané Pirané Formosa
Patifio Comandante Fontana Formosa
Bermejo Laguna Yema Formosa
Gral. José de San Martin Gral. José de San Martin ~ Salta
Rivadavia Rivadavia Salta
Rawson Villa Krause San Juan
Avellaneda Herrera Santiago del Estero
Banda La Banda Santiago del Estero
Robles Fernandez Santiago del Estero
Leales Bella Vista Tucuman
Burruyacu Burruyacu Tucuman
Tafi Viejo Taff Viejo Tucuman
Cruz Alta Banda del Ri6 Sali Tucuman

Fuente: Natenzon, TCN, 2015.

Departamentos con categoria ALTA de RIESGO por RospT
DEPARTAMENTO CABECERA PrOVINCIA
Goya Goya Corrientes
Rawson Villa Krause San Juan
Gral. José de San Martin Gral. José de San Martin  Salta
Rivadavia Rivadavia Salta
Pilcomayo Clorinda Formosa
General Lépez Melincué Santa Fe

Fuente: Natenzon, TCN, 2015.
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DEPARTAMENTO CABECERA ProvINCIA
Presidente Perén Guernica Buenos Aires
Escobar Belén De Escobar Buenos Aires
San Miguel San Miguel Buenos Aires
Pilar Pilar Buenos Aires
Lujan Lujan Buenos Aires
Hurlingham Hurlingham Buenos Aires
Malvinas Argentinas Los Polvorines Buenos Aires
José C Paz José C. Paz Buenos Aires
Moreno Mariano Moreno Buenos Aires
[tuzaingo [tuzaingo Buenos Aires
General Rodriguez General Rodriguez Buenos Aires
Merlo Merlo Buenos Aires
Esteban Echeverria Monte Grande Buenos Aires
Ezeiza José Maria Ezeiza Buenos Aires
Florencio Varela Florencio Varela Buenos Aires
Mayor Luis J. Fontana Villa Angela Chaco
Comandante Fernandez Presidencia R. Sdenz Pefia  Chaco
Independencia Campo Largo Chaco
Libertador Gral. San Martin Gral. José de San Martin Chaco
Goya Goya Corrientes
Cainguas Campo Grande Misiones
Guarani El Soberbio Misiones
Obera Obera Misiones
General Manuel Belgrano Bernardo De Irigoyen Misiones
Iguazu Puerto Esperanza Misiones
Gral. José de San Martin Gral. José de San Martin Salta
Rivadavia Rivadavia Salta
General Obligado Reconquista Santa Fe

Fuente: Natenzon, TCN, 2015.
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