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Resumen ejecutivo

El estudio que se presenta a continuacion se inscribe en el marco del Proyecto “Dialogos
Metropolitanos Bahia Blanca 2030”, desarrollado entre noviembre de 2015 y mayo de 2016. El
proyecto se propone construir consensos entre los principales actores politicos, sociales,
econdmicos e institucionales de Bahia Blanca en torno a las lineas de politica puablica local a
implementar en los préximos afios para consolidar las bases para un desarrollo local responsable,
con equidad y mejora de la calidad de vida. Para ello, el Programa de Ciudades desarroll6 una
serie de estudios vinculados a los antecedentes de planificacién urbana de la ciudad, a la
aplicacion de la metodologia ADN Urbano, elaborada por Gabriel Lanfranchi para su Maestria en
Economia Urbana de la UTDT y un conjunto de entrevistas a actores clave de la sociedad
bahiense.

A fines del mes de mayo de 2016 se presentaron ante los entrevistados y la comunidad bahiense,
los resultados de los estudios realizados, entre los que se destacan la fuerte tradicion de
planificacién con que cuenta la ciudad.

El anélisis del ADN Urbano aporté datos significativos acerca de la expansién de la ciudad,
incrementando la superficie urbanizada per capita y, por ello, asumiendo cada vez mas costos
para una poblacién que crece a tasas muy bajas. Se trata de un patréon de urbanizacién que es
necesario revisar y que pone en relieve la necesidad de replantear el modelo actual de
crecimiento y las formas de financiamiento de la urbanizacion.

En cuanto a las entrevistas, se destaca que, si bien existen disensos en las respuestas de los actores
clave, al momento de presentar los resultados, predominaron los acuerdos y quedaron reflejados
los puntos de convergencia, en torno al perfil productivo industrial de la ciudad, a la fortaleza del
sistema educativo universitario y al sistema de salud. Entre los aspectos que necesitan mayor
atencion en la ciudad, se destacan los problemas vinculados con el habitat, es decir, el acceso al
suelo urbanizado, a la vivienda digna y a las infraestructuras urbanas bésicas.

Las jornadas se desarrollaron con amplia participacion de la comunidad y con la presencia de la
mayoria de los actores clave entrevistados, tanto del sector puablico como del privado, las
universidades y organizaciones de la sociedad.

En conclusién, creemos que los Didlogos Metropolitanos cumplieron con el objetivo de construir
consensos entre los principales actores de la sociedad bahiense, generando las condiciones para
que la ciudad se disponga a elaborar un plan de desarrollo integral, para el cual ya se han dado
pasos importantes, con la adhesién del municipio a la Iniciativa de Ciudades Emergentes y
Sostenibles (ICES) del BID y la elaboraciéon del documento Visiéon 2050.

Agradecimientos

Los autores agradecen muy especialmente a la Lic. Marcela Guerra, Gerente de Asuntos Publicos
de Dow Bahia Blanca y a Mercedes Bidart, Tomas Barbero, Ana Carolina Herrero, Fabio Quetlas,
Victoria Rezéval, Francisco Munilla, Diego Deleersnyder, integrantes del Programa de Ciudades de
CIPPEC, por haber colaborado en la ejecucién de este Proyecto.



Presentacion

Este documento se enmarca en el proyecto Didlogos Metropolitanos, desarrollado por el Programa
de Ciudades de CIPPEC, que tiene como objetivo general construir consensos entre los principales
actores politicos, sociales, econémicos e institucionales en los principales aglomerados urbanos de
la Argentina, en torno a las lineas de politica puablica local a implementar a fin de consolidar las
bases para un desarrollo local responsable, con equidad y mejora de la calidad de vida de su
poblacion.



Introduccion

Las ciudades argentinas han experimentado cambios relativamente recientes, referidos a los
gobiernos locales en términos de sus responsabilidades y su nuevo rol en la esfera social y
econdmica. Las politicas de descentralizacién llevadas a cabo durante la década del noventa
implicaron la transferencia de responsabilidades a los municipios sin que estos recibieran los
recursos necesarios para ejercerlas. Estas politicas trajeron aparejadas la necesidad de hacerse cargo
de prestaciones bésicas, antes cubiertas por otras instancias del Estado, con serias restricciones
presupuestarias, de organizacion institucional y de recursos humanos. En paralelo, en su calidad
de representantes politicos mas proximos a la creciente organizacion y movilizacién social y a la
demanda de participacién, los gobiernos locales aumentaron su protagonismo en la esfera publica.
En particular, los municipios argentinos han ido asumiendo nuevas funciones, ademas de los
tradicionales servicios de “alumbrado, barrido y limpieza”, debiendo asumir entre otras, la
responsabilidad de la promocién econémica del territorio, lo cual volvié més relevante que nunca
la buena administracién de lo local.

Bahia Blanca es una ciudad intermedia argentina, de alrededor de 300.000 habitantes,
emplazada estratégicamente en el litoral de la costa atlantica, al sur de la Provincia de Buenos
Aires, uno de los mds importantes motores productivos del pais. Un significativo conjunto de
atributos la posicionan en inmejorables condiciones para su desarrollo. Cuenta con un puerto de
aguas profundas, un polo petroquimico que funciona con estrictos estdndares internacionales de
calidad y proteccion ambiental, dos prestigiosas universidades nacionales y una poblacién que,
segtn el Censo 2010, sostiene estandares de calidad de vida superiores a la media nacional.

Sin embargo, durante la dltima década la economia bahiense ha experimentado cierta
desaceleraciéon econémica y, al mismo tiempo, un amesetamiento en su crecimiento poblacional.
No obstante ello, la explotaciéon de yacimientos no convencionales de hidrocarburos en la
Patagonia Argentina, sujeta a condiciones internas (politicas energéticas, tipo de cambio, etc.) e
internacionales (el valor del barril de petréleo), se perfila como uno de los factores que mayor
dinamismo imprimira al sistema productivo argentino a lo largo de los préximos afios. Bahia
Blanca, en tanto principal hub petroquimico del pais y nodo de convergencia de los oleoductos
provenientes de la Patagonia, tiene por delante una oportunidad tnica, pero también el desafio de
aprovechar el crecimiento para impulsar el desarrollo a nivel local y alcanzar mayores condiciones
de equidad y calidad de vida para sus habitantes.

La iniciativa “Didlogos Metropolitanos Bahia Blanca 2030”, coordinada por el Programa de
Ciudades de CIPPEC, con el apoyo de la empresa Dow Argentina, tiene como Objetivo General
construir consensos entre los principales actores politicos, sociales, econémicos e institucionales de
Bahia Blanca en torno a las lineas de politica puablica local a implementar en los préximos afios para
consolidar las bases para un desarrollo local responsable, con equidad y mejora de la calidad de
vida. Asimismo, representa una oportunidad para que CIPPEC, en asociacién con el gobierno local,
los partidos politicos con representacion legislativa, las camaras empresarias, sindicatos y
organizaciones de la sociedad civil, entre otros, identifique las principales problematicas del nivel
local y convoque encuentros entre los actores interesados en cada una de las temaéticas para
avanzar en lineamientos consensuados de politica publica y tender puentes entre los distintos
sectores.



Sus Objetivos Especificos son:

a) Identificar los principales desafios institucionales, econémicos, sociales y ambientales que
se presentan para el desarrollo responsable de Bahia Blanca.

b) Generar espacios de encuentro y tender redes entre actores clave en la comunidad de Bahia
Blanca que faciliten el didlogo y la articulaciéon de diversos intereses a lo largo de los afios por
venir.

c) Generar un dmbito para la presentacién y discusion de propuestas de politica publica por
parte de los diversos actores involucrados.

Desde el Programa de Ciudades se espera contribuir por medio de esta iniciativa a que la
sociedad bahiense se reconozca en la convergencia de puntos en comtn a fin de favorecer la
construcciéon de una imagen colectiva de ciudad en la que ésta aproveche sus destacadas
condiciones particulares a fin de mejorar la calidad de vida de su poblacién y de las generaciones
futuras.



1. Metodologia

El presente trabajo se estructura en cinco capitulos. En los primeros tres capitulos se detallan las
actividades desarrolladas por el Programa previas a la realizaciéon de las actividades con la
comunidad de Bahia Blanca. Los dos altimos capitulos dan cuenta de las actividades y las
conclusiones y recomendaciones del Programa para la comunidad bahiense.

Los capitulos son:

1. Antecedentes de planificaciéon: un breve recorrido por las principales experiencias de
planificaciéon urbana de Bahia Blanca, desde el inicio del siglo XX hasta la mas reciente
propuesta de vision estratégica a mediano y largo plazo.

2. ADN Urbano: aplicacién a la ciudad de Bahia Blanca de una metodologia de analisis que, en
base a la selecciéon de un conjunto de indicadores (cobertura de las redes de agua y cloacas,
densidad poblacional y hogares con NBI), permite caracterizar y proyectar tendencialmente la
distribucién territorial del crecimiento urbano y de las condiciones de vida de la poblacién.

3. Percepcion del crecimiento de la ciudad: resultados de las encuestas de percepcion de la
ciudad, realizadas a 33 actores clave de la sociedad bahiense.

4. Resultados de los encuentros: sintesis de las actividades desarrolladas durante el encuentro
“Dialogos Metropolitanos Bahia Blanca” en el mes de mayo de 2016.

5. Conclusiones generales: sintesis de los resultados obtenidos, conclusiones y recomendaciones.

En cada capitulo, de corresponder, se detalla la metodologia empleada en su desarrollo.



2. Antecedentes de planificaciéon

Primeras experiencias de planificacion

Fundada como Fortaleza Protectora Argentina por el Coronel Ramén Estomba el 11 de abril de
1828, el primer asentamiento de Bahia Blanca tenia como objetivo proteger la incipiente actividad
ganadera de la amenaza de las tribus locales y, al mismo tiempo, proteger la costa de la flota de
Brasil, que ya habia atacado el puerto de Carmen de Patagones en 1827.

Gréfico 1. Fortaleza Protectora Argentina, 1828
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Fuente: sitio web del Museo y Archivo Histérico de Bahia Blanca.

Como antecedentes de la planificacion urbana y territorial de Bahia Blanca, se pueden
mencionar los siguientes:
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El Primer Plan para la ciudad!, propuesto por el arquitecto francés Louis Faure Dujarric, que
data de 1909. El plan propone un esquema concéntrico en torno al drea fundacional, inspirado en
las grandes avenidas y los parques puablicos desarrollados por el Baron George Haussman en Paris,
promoviendo el tratamiento paisajistico de los arroyos Napostd y Maldonado y, tempranamente,
propone materializar un camino de circunvalacion a fin de limitar el crecimiento urbano.

Gréfico 2. Primer Plan para Bahia Blanca, arq. Loms Faure Dujarric, 1909
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Fuente: Revista Digital Obras y Protagonistas, septiembre 2014.

Con posterioridad se desarrollaron el Plan Urbano de Miguel C. Roca, de 1950 y el Plan
Ordenador del Espacio Urbano elaborado por una Misién de la OEA en 1959.

Es el Plan de Desarrollo de 1970, de los planificadores Odilia Suarez y Juan Sarrailh, en el
marco de la CONADE (Comisioén Nacional de Desarrollo), que proponia a Bahia Blanca integrada a
la region Comahue y que, entre sus propuestas planteaba importantes obras y proyectos, algunos
de los cuales se realizaron con posterioridad. El plan proponia:

e Lareestructuracion del sistema ferroviario y del sistema circulatorio interno, definiendo nuevas
avenidas en calles a ensanchar.

1 http:/ /www.oyp.com.ar/nueva/revistas/228/1.php?con=8
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e La fijacion de la zona de grandes infraestructuras industriales: polo petroquimico y parque
industrial.

¢ La construccién de terminales de transporte de pasajeros y de cargas.

e El tratamiento de los arroyos Naposta y Maldonado como espacios verdes, ya propuesto en
1909.

e Obras para la provision de agua a la ciudad (dique, embalse y acueducto)
¢ La consolidacién de una red vial regional
e Lareestructuracién y ampliacion de la infraestructura portuaria

Las propuestas que lograron materializarse fueron: la construccién del Dique Paso Agua, el
entubamiento del arroyo Napost4, la construccion de la Avenida del Sesquicentenario y el acceso al
puerto.

En 1973, en el marco de la formulacién del Plan de Desarrollo, se define el primer Cédigo de
Zonificacién, que posteriormente debié ser adaptado al Decreto Ley 8912/77, que impuso la
condicién de dotar de infraestructuras, equipamientos y espacios publicos a los nuevos loteos, un
tamafio minimo de parcelas, de 300 m2 y 12 metros de frente y otras medidas tendientes a contener
la expansion urbana de loteos sin las condiciones minimas de calidad urbana.

Gréafico 3. Sector del Plano de Zonificacién de 1973
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Fuente: Planes Ordenadores de Bahia Blanca, Plan de Desarrollo Local Bahia Blanca, BID-UNPRE, 2009.
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En 1986, luego de 16 afios de la formulacion del Plan de Desarrollo, y en el nuevo contexto de
recuperacion democratica del pais, el municipio convoca a las universidades, colegios profesionales
y organizaciones vecinales a actualizar el Plan de Desarrollo del 70, del que se deriva ademas una
propuesta de modificacién del Cédigo de Zonificacion, que no llegé a implementarse.

Las principales propuestas del Plan de 1986 fueron:

e Consolidacion del sistema de avenidas internas y de circunvalacién y su conexién con las rutas
regionales.

e Creaciéon y tratamiento de espacios verdes publicos, particularmente, parquizacion de los
tramos no entubados del arroyo Naposta.

e Consolidacion del area central localizando equipamientos culturales y recreativos y
consolidaciéon de sistema monocéntrico.

e Definicién de dreas patrimoniales y naturales a preservar.

e Desarrollo de proyectos urbanos integrales en grandes parcelas vacantes.

En paralelo, el municipio y los colegios profesionales desarrollan un nuevo c6digo, que recién
en 1991 consigue ser sancionado por el HCD y aprobado por las instancias provinciales y que, con
sucesivas reformas, constituye la base del cédigo actualmente en vigencia.
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Gréfico 4. Sector del Plano de Zonificacién de 1991
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Fuente: Planes Ordenadores de Bahia Blanca, Plan de Desarrollo Local Bahia Blanca, BID-UNPRE, 2009.

Plan Estratégico Bahia Blanca 2000

Como ejemplo de plan que alcanzé mayor consenso social se encuentra el Plan Estratégico Bahia
Blanca 2000, realizado durante la tercera intendencia del Dr. Jaime Linares, con la direccién técnica
del arq. José Zingoni y la asesoria del arq. Eduardo Reese. Se conformé una Unidad Ejecutora del
Plan con profesionales locales y asesoramiento de especialistas nacionales e internacionales. Las
instancias participativas que despleg6 el Plan Estratégico dieron lugar a una amplia convocatoria
social que se nutrié de més de 150 organizaciones y mas de 500 participantes, incluyendo al sector
publico, las universidades, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones de base, etc. El Plan
Estratégico Bahia Blanca fue pionero en la implementacién de la metodologia de planes
estratégicos en nuestro pais, aunque vio limitadas sus capacidades de implementacion por la crisis
econdmica, politica y social que vivié el pais a principios del siglo XXI. No obstante, por su amplia
convocatoria, dej6 su impronta en la comunidad acerca de los procesos de planificacion
participativa, mas alla de haber sido oficialmente desestimado en 2003.
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Gréfico 5. Plan Estratégico Bahia Blanca 2000

Fuente: Documento impreso del Plan Estratégico Bahia Blanca 2000, Direccién de Planificacion Estratégica,
1999.

Plan de Desarrollo Local Bahia Blanca Bicentenaria

En 2006, el municipio acuerda con la Provincia la realizacién de un Plan Particularizado de Vacios
Urbanos, habida cuenta de la gran disponibilidad de suelo ptublico dentro del tejido consolidado de
la ciudad.

Posteriormente, ese Plan se ampliard al Plan de Desarrollo Local Bahia Blanca Bicentenaria,
financiado por el BID a través de UNPRE2z Este plan contd con un amplio despliegue de
profesionales locales y con el asesoramiento de Adefrance® para los aspectos vinculados a la
logistica portuaria.

A pesar del notable nivel técnico desarrollado, el Plan no alcanzé el nivel de validacién de la
comunidad del Plan Estratégico Bahia Blanca y coincidi6é con un periodo en el que el municipio
sufri6 un fuerte deterioro institucional y la consecuente dificultad de liderar el proceso de
planificacién y la implementacion de los numerosos y detallados planes, programas y proyectos
formulados.

2 UNPRE: Unidad de Preinversiéon del Ministerio de Economia y Finanzas
3 Adefrance: empresa publica del estado francés que reunia a un grupo de sociedades mixtas para brindar servicios de
consultoria en grandes emprendimientos urbanos y portuarios.
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Gréfico 6. Estrategias del Plan de Desarrollo Local Bahia Blanca Bicentenaria
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Fuente: Plan de Desarrollo Local Bahia Blanca Bicentenaria, 2009.

Ordenanza del Plan Director del Periurbano Bahiense*

A fines del afio 2007, un fuerte reclamo de vecinos del Barrio Universitario, que se oponian a la
construccion de edificios en este sector, impulsé la revisiéon del Cédigo vigente desde 1991. Para
ello, se cre6 la Unidad de Reformulaciéon del Planeamiento Urbano de la ciudad, con la
participacion de los colegios de profesionales vinculados a la construccién y las universidades
locales. Se elaboraron propuestas de ordenamiento para diferentes sectores de la ciudad, una de las
cuales es el "Plan Director del Periurbano Bahiense y Centros de Interés Turistico Ambiental
(CITA)". Este Plan Director establece una modalidad de habilitacion de suelo por medio de
concursos, que puede considerarse innovadora, aunque, en lugar de frenar la expansioén urbana, se
propone incrementar la oferta fisica de suelo, a pesar de la disponibilidad de suelo loteado sin
ocupar, de alrededor de 1.500 hectareas, segtin el Departamento Municipal de Catastro, es decir, un
13% de la superficie del ejido urbano (unas 17.000 parcelas baldias). En 2012 el HCD aprobé el
primer cupo de urbanizacién, incorporando 776 hectareas a urbanizar.

4 En base al articulo de Guillermina Urriza y Eduardo Garriz “;Expansién urbana o desarrollo compacto? Estado de
situacién en una ciudad intermedia: Bahifa Blanca, Argentina” publicado en la Revista Universitaria de Geografia
http:/ /www.redalyc.org/articulo.0a?id=383239105003
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En la imagen siguiente se muestra la zonificacién vigente del sector Noroeste de la ciudad. Se
observa, en particular, la distribucion periférica del distrito PUC (periurbano calificado) y, con
fondo amarillo, el barrio Universitario, muy cercano al area central, que dio origen a la
modificacion del Cédigo vigente en la actualidad.

Gréfico 7. Sector Noroeste del Plano de Zonificacidn vigente (2014)
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Fuente: sitio web de la Municipalidad de Bahia Blanca, documento de noviembre de 2014.

Vision 2050 hacia la sustentabilidad

El antecedente mds reciente de construccion de una propuesta de ciudad sustentable lo constituye
el documento “Visiéon 2050 hacia la sustentabilidad”, desarrollado en conjunto por las
Universidades del Sur y la UTN, en colaboracién con AIQ (Asociacién Industrial Quimica de Bahia
Blanca). El documento presenta seis ejes de acciéon (Desarrollo Humano, Gobernanza, Economia,
Ambiente, Energia e Infraestructura) formulados en términos del estado deseado del territorio
bahiense en 2050, desde una perspectiva metropolitana. Cada eje de accion despliega un conjunto
de logros indispensables para alcanzar el horizonte de sustentabilidad deseado al 2050.

Visiéon 2050 se propone como el inicio de un proceso colectivo de didlogo y debate con el
conjunto de la sociedad a fin de construir un horizonte comtn a largo plazo, mas alld de los
cambios en los liderazgos politicos.

17



Gréfico 8. Extractos del documento “Visiéon 2050 hacia la sustentabilidad”
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Fuente: documento Visién 2050, UNS, UTN, AIQ, abril de 2016.

Conclusiones

Es importante reconocer la fuerte tradiciéon de planificacién de Bahia Blanca respecto de otras
ciudades del pais, desde las tempranas propuestas de principios del siglo XX, la planificacién
urbana de los afios 70, previa incluso a la sancién del decreto ley 8912/77, que impuso a los
municipios bonaerenses dotarse de un c6digo de planeamiento urbano, hasta el innovador proceso
participativo que dio lugar al Plan Estratégico Bahia Blanca 2000. También se observa un gran
esfuerzo de continuidad de las propuestas entre los diversos planes, actualizadas al momento
histérico de su formulacién. El puerto y la logistica de carga, las infraestructuras ferroviarias, el
polo petroquimico, el rol de las universidades, el problema del suministro del agua, los vacios
urbanos, son temas recurrentes en los planes. También es destacable la inserciéon de Bahia Blanca en
redes internacionales de colaboracion, como es el caso de la red Mercociudades y la red Urbal, de
ciudades intermedias.

En cuanto a los efectos y las realizaciones de los planes, es importante destacar que gran
namero de programas, proyectos y obras fueron progresivamente realizados en el marco de los
planes vigentes. No obstante, la normativa urbana parece haber corrido por carriles paralelos, con
actualizaciones no necesariamente fundadas en los planes, con una seria dificultad -sobre todo en
los dltimos 20 afios- de asegurar una urbanizacién inclusiva, diversa en usos e intensidades,
eficiente en términos de aprovechamiento del capital social invertido, tanto en infraestructuras
como en espacios publicos, equipamientos, transporte, etc. y limitada en el uso de instrumentos
eficientes de gestion urbanistica.

A la ciudad se le presenta hoy una gran oportunidad de reafirmar su rol regional, de
consolidar su diversidad econémica, de potenciar las capacidades como centro de conocimiento, en
una nueva coyuntura politico institucional que favorece la recuperacion del liderazgo de la
municipalidad para conducir los procesos urbanos y la evolucién de la ciudad. Para ello, se hace
necesario concentrar esfuerzos en la implementacion de politicas puablicas que favorezcan una
distribucién mas equitativa de los bienes y los servicios urbanos, que prepare social y fisicamente a
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la ciudad para enfrentar los desafios que presenta el cambio climético y los riesgos ambientales,
desde un enfoque metropolitano.

Por ello, se vuelve necesario la definicién de un plan integral de desarrollo metropolitano
para la ciudad que dé cuenta de los grandes desafios que enfrenta la region y la adecuacion de las
normativas urbanisticas al modelo de sociedad y de ciudad que defina la comunidad.

3. ADN Urbano de Bahia Blanca

Introduccion

La metodologia del ADN Urbano, que a continuacién se presenta, contribuye a generar un mayor
conocimiento del territorio y de las dindmicas que en él se desarrollan y se constituye en un
instrumento 4gil y eficaz para establecer proyecciones que faciliten la toma de decisiones y la
implementacioén de politicas ptiblicas urbanas.

Si bien la ciudad ha sido extensamente diagnosticada, principalmente en el marco de los
diferentes planes desarrollados, la implementaciéon del ADN Urbano para Bahia Blanca resulta
conveniente en la medida que, en base a un conjunto acotado de datos, es posible caracterizar el
territorio en términos de cobertura poblacional y territorial de las infraestructuras de agua y
cloacas, de las densidades de poblacién y de la localizacién de los sectores de menores ingresos. El
cruce de estas variables con datos a nivel de radio censal> se clasifica en 8 tipologias de radios y
permiten producir una cartografia que expresa la distribucion diferencial de las tres variables
combinadas en el territorio.

Objetivo general:

* Implementar una metodologia rigurosa que permite analizar el territorio de manera integral,
generando escenarios de crecimiento demogréfico, de servicios bésicos y pobreza para una
mejor planificacién y gestion del habitat urbano, contribuyendo al disefio e implementacion
de politicas publicas.

Objetivos especificos:
* Aportar evidencia sobre el tipo de crecimiento urbano de la ciudad de Bahia Blanca y su
relacion con el acceso a servicios basicos y la calidad de vida de la poblacién.

* Desarrollar una herramienta metodoldgica que sirva de insumo para la toma de decisiones y la
implementacion de politicas pablicas.

* Generar conciencia sobre el estado del drea metropolitana de Bahia Blanca y la necesidad de
coordinacion vertical y horizontal entre jurisdicciones y agentes que operan sobre el territorio
(estado en sus tres niveles de gobierno, empresas de servicios, institutos de vivienda, sector
privado, organizaciones de la comunidad, etc.).

5 El “radio censal” es la menor unidad geogréfica en la que el INDEC publica los datos censales.
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Metodologia

El ADN Urbano es un sistema de lectura del territorio que permite clasificar y modelizar &reas
urbanas en distintas categorias, en funcién de indicadores cuantitativos que permiten una lectura
de estas tres dimensiones:

e Acceso a infraestructuras basicas de servicios (A)
e Densidad de poblacién (D)

e Necesidades basicas insatisfechas (N)

Indicador A: Acceso a infraestructuras de servicios basicos

La provisién de infraestructura de servicios publicos basicos es una condicién necesaria para
el desarrollo apropiado de la ciudad. Las infraestructuras seleccionadas para definir la
consolidacién urbana corresponden a dos servicios basicos relevados por el Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Vivienda del INDEC: existencia de red de agua corriente y red de desagties
cloacales®.

El indicador nos permite comprender la capacidad de la sociedad en su conjunto (Estado,
desarrolladores, cooperativas, habitantes organizados en sociedades de fomento, mutuales, etc.)
para dotar de infraestructuras al tejido urbano, més all4 de los recursos individuales de las familias.

Indicador D: Densidad de poblacion

La densidad poblacional da cuenta de la cantidad de habitantes que residen en una
determinada superficie.

Varias ciudades del mundo estan desarrollando estrategias para incrementar la densidad
construida y se ha ampliado la evidencia empirica acerca de que las estrategias anti-sprawl (anti
expansion difusa) son fundamentales para garantizar la supervivencia en la tierra (Angel, 2010)
mitigando el impacto social, ambiental y econémico de la aglomeracién urbana.

Se considera que patrones urbanos compactos frenan la pérdida de suelo productivo y
reducen el consumo energético asociado al mayor uso de vehiculos privados y a la construccién de
extensas redes de infraestructura (ONU-HABITAT, 2011).

Indicador N: Necesidades basicas insatisfechas

Una lectura del territorio que no diera cuenta de la situacién socioeconémica de sus
habitantes resultaria incompleta para describir los procesos de urbanizacién y desarrollo.

El indice compuesto NBI consiste en la definicién de un conjunto de necesidades basicas con
sus correspondientes componentes y estd construido por siguientes cinco indicadores:
Hacinamiento, tipo de vivienda, condiciones sanitarias, asistencia escolar y subsistencia del hogar.

6 La aplicacién del ADN Urbano en base a los datos del Censo 2001 permiten ampliar el nimero de indicadores a la
existencia de red de gas natural, de alumbrado publico y de calle pavimentada. Lamentablemente, no se encuentra
disponible la misma informaciéon del Censo 2010 por lo que se utilizard solamente la existencia de agua de red y red de
cloacas, a fin de asegurar la comparabilidad entre los dos registros censales.
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Se consideran hogares con NBI aquellos en los cuales estd presente al menos uno de los
siguientes indicadores de privacion:

1) Hacinamiento: Hogares que habitan viviendas con mdas de 3 personas por cuarto
(hacinamiento critico).

2) Vivienda: Hogares que habitan en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de
inquilinato, vivienda precaria u otro tipo).

3) Condiciones sanitarias: Hogares que habitan en viviendas que no tienen retrete o tienen
retrete sin descarga de agua.

4) Asistencia escolar: Hogares que tienen algtin nifio en edad escolar que no asiste a la
escuela.

5) Capacidad de subsistencia: Hogares que tienen 4 6 mds personas por miembro ocupado y
en los cuales el jefe tiene bajo nivel de educacion (s6lo asistié dos afios 0 menos al nivel primario).

Indicador ADN Urbano

El indicador ADN urbano se construye por adicién de los puntajes obtenidos para cada indicador
por separado.

Cada uno de los tres indicadores presentados tiene seis categorias, resultando 216 posibles
combinaciones entre ellos (6x6x6). Para lograr una lectura comprensible en un mapa, se desarrollé
una sistema de comunicacion visual basado en el modelo de colores RGB (por las iniciales de rojo,
verde y azul en idioma inglés). Se trata de un modelo basado en la sintesis aditiva de colores, con el
que es posible representar un color mediante la mezcla por adiciéon de los tres colores de luz
primarios: rojo, verde y azul.
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Grafico 9. Modelo de representacion del ADN Urbano

Hab/ha
Densidad Oa2 RURAL
2as5s 0
5a30 100
. 30a70 200
70a 140 300
140 a 280 400
> 280 500

% NBI
NBI = >a 14,32 0
<al4,32 10
Agua - <90% 0
>90% 1
Cloacas - <75% 0
>75% 1

Fuente: Gabriel Lanfranchi, Tesis de Maestria en Economia Urbana, Universidad Torcuato Di Tella, 2013.

Del cruce de las 3 variables se obtienen 36 tipologias de radios censales. Con el objetivo de
lograr mayor sintesis y comprension para el andlisis, se propone agruparlas en ocho tipologias
construidas a partir de variables dicotémicas para cada dimensién (2x2x2): Con acceso
aceptable/con bajo acceso a infraestructuras sanitarias, densas/poco densas, sin problemas de
bienestar/con problemas de bienestar.

De este modo, se conforman 8 tipologias que describen sintéticamente la configuracién socio
territorial de los aglomerados, las que se detallan a continuacion:

Ubicadas generalmente en la periferia, representan zonas con crecimiento de baja densidad,
bajo o nulo acceso a infraestructuras y niveles de NBI mayores de la media.

Los asentamientos informales o los loteos populares sin consolidar se encuentran
generalmente en esta tipologia.

Area preurbanizada
Se trata de urbanizacion de baja densidad, atin sin consolidar pero sin problemas de NBI.

Suelen ser urbanizaciones cerradas o abiertas con segunda residencia, periféricos a la mancha
urbana.
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Es una tipologia de baja densidad, con déficit de mas de una infraestructura y con niveles de
NBI elevados. Son generalmente zonas en transicion entre las areas vulnerables y las
suburbanizadas.

Area suburbanizada

Son areas con densidades brutas menores a 70 habitantes por ha., con alta dotacién de
infraestructuras y bajo NBI.

Area critical

Se ubican por lo general dentro de la mancha urbana, con mejor accesibilidad al centro.
Concentran altas densidades de poblacién, pero no tienen la infraestructura adecuada y presentan
indicadores de NBI por arriba de la media, convirtiéndose en zonas que ademés de pobreza poseen
mayor riesgo ambiental.

Area preurbanizada saturada

Es una tipologia poco comtn en los aglomerados, en transicién, y que tiende a urbanizarse.
Es densa y sin problemas de NBI, pero no tiene los niveles de consolidacién apropiados, por lo que
puede presentar riesgos ambientales.

Area urbanizada deprimida|

Son zonas de alta densidad, con alta dotacién de infraestructuras pero con NBI elevado. Son
por lo general zonas en transicion, entre dreas Criticas y Urbanizadas.

Area urbanizada

Corresponde a las dreas de mejor calidad de urbanizacién, con alta densidad, consolidacién y
sin mayores problemas de NBI.

El ADN Urbano permite clasificar de manera sintética, combinada y multiescalar, los datos
del censo que normalmente se analizan en forma agregada y de manera separada. Su
georreferenciaciéon nos permite ademas localizar y cuantificar las dreas para llegar a niveles de
andlisis mas profundos, que permiten responder las siguientes preguntas sobre el aglomerado
Bahia Blanca: ;Cémo era la configuracion socio territorial en 2001 y c6mo evolucioné en 2010?
¢{Qué cantidad de poblacién vive en areas urbanas deficitarias en términos de consolidacién y de
pobreza? ;Cuales pueden ser los escenarios futuros de crecimiento urbano?
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Resultados

De la aplicacion de la metodologia de ADN Urbano a la ciudad de Bahia Blanca para los
registros censales 2001 y 2010 se obtiene una cartografia especifica para cada afio censal, que
permite observar los siguientes resultados:

Resultados del ADN Urbano 2001

Predominan, en general, las dreas con buenos niveles de cobertura de infraestructuras,
mayores densidades de poblacién y bajo NBI (celestes). En 2001, el drea central de la ciudad forma
un rectdngulo compacto, que se destaca por las mejores condiciones urbanas.

En torno a los radios del drea urbana consolidada se ubican, al sur (cerca del puerto, en la
localidad de Ing. White y hacia el sudoeste), las dreas suburbanizadas deprimidas, con menor
cobertura de infraestructuras y mayores niveles de NBI. Hacia el noroeste y norte, predominan las
areas preurbanizadas de baja densidad, en proceso de expansiéon o con un patrén de urbanizacién
de ciudad difusa.

Gréfico 10. Resultados ADN Urbano Bahia Blanca 2001
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RESUETADOS: ADN Urbano Bahia Blanca 2001 e

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Censo 2001 del INDEC.
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Resultados del ADN Urbano 2010

Respecto de 2001, se amplian las areas suburbanizadas (en verde y amarillo) con baja densidad,
bajo nivel de cobertura de servicios y bajo NBI.

La densidad media de la ciudad desciende de 24,3 a 21,9 hab/ha, debido al relativo
estancamiento poblacional y la acelerada expansién urbana entre los afios intercensales.

Se reducen en superficie y poblacién los sectores con menor cobertura de infraestructuras y
mayores niveles de NBI, lo que expresa una mejora en la calidad de vida de la poblacién.

El area central de la ciudad mantiene sus caracteristicas, con las mejores condiciones urbanas,
aunque algunos radios del centro pierden poblacién entre 2001 y 2010.

Gréfico 11. Resultados ADN Urbano Bahia Blanca 2010
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos del Censo 2010 del INDEC.

Conclusiones

Bahia Blanca experiment6 en el dltimo periodo intercensal un notable aumento en su superficie
urbanizada, mientras que casi no se registra aumento de poblacién (5,9%). Esto se ve reflejado en la
pérdida de densidad de poblacién ya sefialada.

De un patrén de crecimiento de ciudad compacta, se observa una fuerte tendencia a la
expansion difusa, de muy baja densidad, caracteristicas de las urbanizaciones cerradas, con serias
consecuencias tanto para la economia de la ciudad (por la necesidad de extender redes de
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servicios, transporte, construir equipamientos, etc.) como para la construccién de una sociedad
mas inclusiva. Ademads, al aumentar la superficie impermeabilizada, aumentan los riesgos de
inundaciones.

Si bien se mantiene el nivel de cobertura de servicios de agua, el de cloaca aumenta
levemente el déficit.

Los niveles de NBI bajaron entre los dos censos, expresando una mejora en la calidad de
vida de los sectores de menores ingresos.

Gréfico 12. Tabla sintesis de los censos 2001 y 2010

- 2m 2010

Poblacion (hab): 271.899 297.407 25.508
Superficie urbanizada (ha): 11.180 13.561 2.381
Densidad (hab/ha): 24,3 21,9 -2,4
% NBI: 6,6 4,2 2,4
% Agua: 99,4 98,9 -0,5
% Cloacas:* 83,9 82,8 -1,1

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de datos censales INDEC 2001 y 2010 y *Datos INDEC
EPH 2010.
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4. Percepcion del crecimiento de la ciudad

“Dialogos Metropolitanos” es una actividad que desarrolla el Programa de Ciudades de CIPPEC
que consiste en debatir con los actores clave de la sociedad acerca de la ciudad en la que viven.
Para ello, el Programa desarrolla un conjunto de entrevistas con el objetivo indagar en la
percepcion de la ciudad respecto del presente y el futuro de su ciudad.

Para el caso de Bahia Blanca, la entrevista se compone de 19 preguntas que buscan cubrir
aspectos vinculados a los siguientes temas: Producciéon y Economia; Gobierno y Sociedad;
Expectativas para la Ciudad; Cambio Climatico; Inequidad Social y Percepcién del
Crecimiento Urbano. El cuestionario de la entrevista se presenta en Anexo.

Al momento de seleccionar los entrevistados, el objetivo fue obtener una amplia cobertura de
los diversos sectores que componen la sociedad bahiense, tanto del sector publico (Municipio,
Concejo Deliberante), como del privado (entidades representativas de diversos sectores
productivos, empresas, medios de comunicacion, etc.), incluyendo a las universidades y a otros
actores representativos de la comunidad bahiense.

Entre noviembre de 2015 y mayo de 2016, se realizaron un total de 33 entrevistas, las que
fueron procesadas para la elaboracion del presente informe. Es importante sefialar que las
entrevistas se hicieron preservando el anonimato de cada entrevistado, quien respondié de forma
individual y con total libertad, desde la institucién que representa.

Los resultados que se presentan a continuacién son un ejercicio de sintesis del total de
respuestas recibidas y buscan representar las principales coincidencias y disidencias que los
diferentes actores expresaron respecto de los temas seleccionados.

Cuadro 1. Actores clave entrevistados

1 Roque Sanchez 12 Adriana Chanampa 23 Silvia Aloma Sartor

2 Martin Sanchez y Esteban Anselmin 13 Emiliano Alvarez Porte 24 Gisela Ghigliani

3 Pablo Pusseto 14 Cesar Perez 25 Rosana Vecchi

4 Jorge S. Llambrich Herréan 15 Marcelo Acosta 26 Andrea Barbero

5 Maximiliano Di Federico 16 Elisa Quartucci 27 Valeria Scherger

6 Leandro Furland 17 Ignacio Caspe 28 Liberto Ercoli

7 Miguel Lauria 18 José Zingoni 29 Mario Ricardo Sabbatini

8 Abel Di Meglio y Alicia Ruppel 19 Jaime Linares 30 Silvia Barbosa

9 Cintia Martinez 20 Nicolas Vitalini 31 Julio Leguizamédn y Alfredo Brest
10 Héctor Gay 21 Paola Ariente 32 Raul Woscoff
11 Juan Ignacio Esandi 22 Constanza Rivas Godio 33 Luis Alberto Cano

Fuente: elaboracion propia.

Produccion y Economia

¢Coémo describiria la estructura productiva de Bahia Blanca?

Segiin las opiniones registradas, Bahia Blanca cuenta con una extensa diversificacion
productiva. Los actores clave de la ciudad identificaron las siguientes actividades productivas
predominantes: la industria, a través del Polo Petroquimico, la actividad agropecuaria de la regién
y el puerto, mencionados por un 81%, 74% y 71% de los entrevistados respectivamente. Coinciden
también en que Bahia Blanca histéricamente fue una ciudad de comercio y servicios, y un 52%
sostiene que ese sector sigue teniendo una participacién importante dentro de la estructura
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productiva de la ciudad. El 45% menciona a las universidades y un 19% a las Pymes como pilares
de la estructura productiva bahiense. Si bien no se incluia en la pregunta, es de sefialar que un 20%
de los entrevistados identificaron a la ubicacion geografica de Bahia Blanca como nodo estratégico
del sur del pais.

Gréfico 13. (Como describiria la estructura productiva de Bahia Blanca?

81%
0,
74% 71%
52%
45%
19%
Polo Campo Puerto Comerciosy Universidades Pymes
Petroquimico Servicios

Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

¢Como evaluala economia local frente a la economia del pais para el afio proximo?

E1 50% de los entrevistados considera un escenario positivo para la economia de la ciudad en
el afio entrante, mientras que 37% tiene una sensacién de incertidumbre y 13% tiene expectativas
negativas. Ademas, el 40% destacé que el shock cambiario sufrido en diciembre de 2015 puede ser
positivo para las empresas de la ciudad, ya que los precios locales serdn mas competitivos a nivel
mundial y Bahia Blanca, por tratarse de una ciudad puerto, puede llegar a registrar una importante
alza en las exportaciones. Por otra parte, 20% percibe que el desempleo va a aumentar.
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Grafico 14. ;Cémo evalla la economia local frente a la economia del pais para el afio proximo?

37%

13%

W Positivo Negativo Incertidumbre

Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

Gobierno y Sociedad

En una escaladel 1 al 5, ;como calificaria la situacién de los siguientes sectores de la realidad local?

Mediante una grilla en la que se listaban 10 sectores clave de la sociedad bahiense, el entrevistado
debia calificar el estado de cada item, asignandole un puntaje de 1 a 5, en un gradiente que va de 1
como “malo” a 5 como “excelente”. Los resultados de las 33 entrevistas se presentan en la siguiente
planilla.

Cuadro 2. Anédlisis por sectores

Puntaje 1 (malo) 4 5 (excelente)
Desarrollo productivo 0% 18% 4%
Empleo 0% 36% 14% 0%
Habitat 11% 29% 4% 0%
Medioambiente 4% 21% 50% 25% 0%
Desarrollo social (pobreza) 7% 32% 46% 14% 0%
Fortalecimiento institucional 7% 29% 32% 32% 0%
Educacion 0% 14% 25% 54% 7%
Salud 0% 11% 29% - 4%
Seguridad 7% 54% 29% 11% 0%
Transporte y movilidad 0% 21% 54% 25% 0%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

Como se observa, Salud fue el sector mejor calificado (57% lo puntué con 4 y un 4% con 5).
Sobresale el nivel de los profesionales en los hospitales, y se destaca la atencién en el Hospital
Municipal, que ademas atiende a mucha gente de otras ciudades. Aunque el Hospital Provincial
mereci6 algunas criticas por su infraestructura y mantenimiento.
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El otro sector destacado para los lideres bahienses es el sector Educacion, 54% lo calificé con
un 4, y 7% como “excelente”. No obstante, los participantes hicieron énfasis en que la calidad
educativa es alta en el nivel universitario, pero que en los niveles primarios y secundarios queda
mucho por hacer.

Los sectores de Desarrollo Productivo, Medioambiente y Transporte y Movilidad no
recibieron puntajes extremos, sino que predomina la opinién de que la situacién actual no es mala
pero que hay espacio para mejorar.

En Desarrollo Productivo, 61% cree que la situacion actual es regular, calificAndola con 3. Ven
que el sector Pyme estd mostrando un crecimiento significativo, pero falta lograr que las
actividades econémicas que se desarrollan en el Polo Petroquimico y el Puerto se integren a la
economia del resto de la ciudad.

El problema del Empleo en Bahia Blanca, calificado por el 50% con un 2, es interpretado como
consecuencia de la estructura productiva de la ciudad: el hecho de que las grandes empresas y las
principales actividades econémicas de la ciudad sean capital-intensivas hace que se generen pocos
puestos de trabajo en relacioén al crecimiento econémico de la ciudad y que los beneficios de esas
actividades no se reflejen en mayores y mejores niveles de empleo. Varios entrevistados sefialan al
sector comercio como el principal empleador de la ciudad.

En cuanto al sector Habitat, que comprende tanto las problematicas habitacionales como la
provisiéon de servicios urbanos basicos, el 68% de los entrevistados entiende que la situacién es
desfavorable, sefialando principalmente las dreas al sur y al este de la ciudad, donde se concentran
los sectores con mayores déficits de infraestructura y las viviendas mas precarias.

El dato mas mencionado respecto de los aspectos ambientales fue la contaminacién del aire
en el centro de la ciudad debido al crecimiento del parque automotor. Se menciona repetidamente
un estudio que informa que la contaminacién en el centro de la ciudad es mayor a la del area del
Polo. No obstante, la presencia del Polo es percibida como un riesgo, por la probabilidad de
emision de gases y derrames de petréleo e hidrocarburos en la ria. A la hora de valorar este sector,
la mitad de los participantes lo calificé con un 3.

En lo que se refiere a Desarrollo Social y combate contra la pobreza, un 40% lo puntta en las
dos calificaciones mas bajas, entendiendo a la problematica como un conflicto en ascenso. Si bien
26% de los entrevistados resaltaron el rol dindmico y la solidaridad que demostraron las
organizaciones sociales en los ultimos afios, la falta de politicas de desarrollo desde el sector
publico y el asistencialismo como solucién cortoplacista fueron sefialados por las limitaciones que
presentan para dar una solucién estructural a la problematica de la pobreza urbana, relacionados
directamente con la situaciéon de desempleo, el déficit habitacional y la inseguridad; sectores
identificados por los entrevistados como los més criticos.

Las respuestas en relaciéon con el Fortalecimiento institucional son de las mas parejas entre la
calificacién 2, 3 y 4, sefialandose como factor de debilitamiento la crisis politico institucional que
sufrié en los ultimos afios la intendencia y la consecuente dificultad de conducir las politicas
municipales.

En la percepcion que los entrevistados mostraron respecto de la Seguridad predomina el 54 %,
que la calificé con 2, mostrando que es un tema de preocupacion de la sociedad bonaerense.

Finalmente, en cuanto a Transporte y Movilidad, el servicio de la red de colectivos,
fuertemente concentrado en el drea central, y el alto costo del boleto de colectivo, no hacen mas que
agudizar el uso intensivo de los vehiculos particulares como medio de transporte dominante. La
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expansiéon de nuevos barrios en los ultimos afios, acentué el déficit del transporte publico,
agravado por el retraso que se percibe en la pavimentacién de la red vial. No obstante, el hecho de
que la administracién del transporte ptblico haya pasado de una empresa privada a manos de una
SAPEM, propiedad del municipio, es percibido como un cambio positivo: 54% calific6 como
regular (3) a este sector y un 25% con 4 de 5.

Matriz FODA

Dos preguntas fueron planteadas en forma de una breve matriz FODA; la primera acerca de las
condiciones menos favorables que presenta la ciudad (debilidades y amenazas), y la segunda, sobre
los aspectos méas ventajosos que ofrece (fortalezas y oportunidades).

¢,Cudles son en su opinidn las principales debilidades y/o amenazas con las que cuenta Bahia Blanca
de cara a su desarrollo en el futuro?

El 40% de los entrevistados considera a la inseguridad como la principal debilidad que sufre
Bahia Blanca. A lo largo de las entrevistas se repite la idea de que Bahia Blanca no es una ciudad
insegura, si se la compara con otras ciudades del pais, pero que se trata de un fenémeno en
expansion con respecto a la historia de la ciudad. En segundo lugar, 33% sefiala a los conflictos de
habitat como una debilidad. Los sectores de menores ingresos, e incluso para los sectores de
ingresos medios, experimentan grandes dificultades en el acceso a la tierra. La consecuente
generacién de asentamientos informales hace que existan muchas personas sin acceso a la red de
agua corriente y a la red de cloacas. El desempleo y la falta de inversioén en infraestructura, cada
una nombrada por el 23% de los entrevistados, son otras debilidades que sufre la ciudad. Ademas,
llama la atencién que un 13% caracterice al individualismo como forma de ser de los bahienses,
considerdndolo como una debilidad. Un 10% marca la falta de identidad de la ciudad y la
dificultad para definir un perfil.

Gréfico 15. ¢ Cuéles son las principales debilidades y/o amenazas que sufre la ciudad?

40%
33%
23% 23% 23%
Seguridad Habitat Agua Desempleo Inversion en
infraestructura

Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.
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¢,Cuales son en su opinién las principales fortalezas y oportunidades con las que cuenta Bahia
Blanca de cara a su desarrollo en el futuro?

La presencia de cinco universidades de alto nivel, destacaindose la Universidad Nacional del
Sur y la Universidad Tecnolégica Nacional, es considerada la principal fortaleza de Bahia Blanca
para el 60% de los participantes. Las universidades posicionan a Bahia Blanca como un centro
académico, generan recursos humanos de alta calidad para la ciudad y, ademas, atraen estudiantes
de la regién, lo que da lugar a un mercado inmobiliario e inversiones en la construccién para cubrir
la demanda habitacional estudiantil. Un 43% resalta como fortaleza el hecho de contar con un
puerto de aguas profundas y 40% menciona a la ubicacién geografica de la ciudad como una
fortaleza, por la concentraciéon de infraestructuras de transporte, vial, ferroviaria, portuaria y
aeroportuaria, por la infraestructura vinculada a la energia (oleoducto, energia eléctrica), por el
vasto hinterland agricola ganadero del cual es el epicentro, entre los principales factores.

En cuanto a las oportunidades, no hubo un consenso claro dentro de los actores
entrevistados. El 13% mencioné la posibilidad de generar energias alternativas, como negocio y
como generacion de puestos de trabajo.

Gréfico 16. ¢ Cudles son las principales fortalezas y oportunidades que tiene la ciudad?
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

¢ Como definiria la calidad de la relacion institucional del municipio de Bahia Blanca con otros
municipios de laregidn, el resto de la provincia de Buenos Aires y la Nacion?

Con municipios de la region:

S6lo un 12% de los entrevistados cree que la relacién con los otros municipios de la region es
buena. La mitad coincidi6é en que se esta empezando a trabajar para fortalecer dicha relacion, pero
aun no se ven lazos muy fuertes. Coinciden en que histéricamente Bahia no logré posicionarse
como la cabecera de regiéon que deberia ser, y que los otros municipios miran a Bahia con cierto
recelo.
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Gréfico 17. ¢Como definiria la calidad institucional del municipio de Bahia Blanca con otros
municipios de la regién?
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12%
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35%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

Con el resto de la provincia de Buenos Aires y la Nacion:

En cuanto a las relaciones con la Provincia de Buenos Aires y la Nacion, el 46% ve con
optimismo el hecho de que haya una alineacién politica entre los gobiernos, con la apertura
internacional como punto positivo con respecto al comercio exterior. En contraste, un 39% decidi6
ser mas cauto y esperar a ver como evoluciona la relacion a partir del cambio de gobierno, y 15%
piensa que la relacion es mala.

Grafico 18. ¢(Como definiria la calidad institucional del municipio de Bahia Blanca con el resto de la
provincia de Buenos Aires y la Nacion?
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

¢Cudles son los sectores de la sociedad bahiense que han exhibido un rol més dinamico y
protagonico alo largo de los ultimos afios?

Un 26% de los entrevistados coincidié en que las universidades constituyen uno de los
sectores mas dinamicos de la sociedad bahiense. Le siguen en orden, las ONGs y, en general
organizaciones de la sociedad civil, con 13% de opiniones. En tercer lugar, con 11% fue mencionado
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el Puerto y un 9% no reconoce ningtin sector social protagénico. Es de sefialar que el 6% consider6
a la juventud en ese rol.

Gréfico 19. ¢ Cémo definiria la calidad institucional del municipio de Bahia Blanca con el resto de la
provincia de Buenos Aires y la Naci6on?
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

¢Cuales son los sectores de la sociedad bahiense que han exhibido un rol més dindmico y
protagonico alo largo de los Gltimos afios?

Un 26% de los entrevistados coincidié en que las universidades constituyen uno de los
sectores mds dindmicos de la sociedad bahiense. Le siguen en orden, las ONGs y, en general
organizaciones de la sociedad civil, con 13% de opiniones. En tercer lugar, con 11% fue mencionado
el Puerto y un 9% no reconoce ningtin sector social protagénico. Es de sefialar que el 6% consider6
alajuventud en ese rol.

Grafico 20. ¢Cuédles son los sectores de la sociedad bahiense que han exhibido un rol mas dinamico
y protagénico alo largo de los ultimos afios?
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.
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¢,Cuales han sido los ultimos conflictos locales y cémo se han resuelto?

El conflicto més preocupante para los lideres bahienses es, sin dudas, la provisiéon de agua
para la ciudad. El 65% de los entrevistados hizo énfasis en este problema recurrente y que no llega
a resolverse. La falta de inversion en los ultimos afios, una infraestructura sin mantenimiento ni
renovacién, una planta potabilizadora insuficiente y recurrentes desbordes cloacales componen la
sumatoria de conflictos relacionados al acceso al agua.

Por otra parte, 31% piensa que los conflictos ambientales estan perjudicando a la ciudad. Si
bien se estan haciendo esfuerzos para mejorar la gestion de residuos y evitar los derrames de las
industrias en Ingeniero White, es un conflicto que atn no esta resuelto.

Aunque menos mencionados (19% cada uno), la inseguridad, la falta de acceso a cloacas y el
pobre desempefio de la red de transporte ptiblico son otros problemas que sufre Bahia Blanca.

Gréfico 21. ¢Cuadles son los sectores de la sociedad bahiense que han exhibido un rol méas dinamico
y protagénico alo largo de los altimos afios?
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

¢,Cudles han sido los ultimos conflictos locales y como se han resuelto?

El conflicto mas preocupante para los lideres bahienses es, sin dudas, la provision de agua
para la ciudad. El 65% de los entrevistados hizo énfasis en este problema recurrente y que no llega
a resolverse. La falta de inversiéon en los ultimos afios, una infraestructura sin mantenimiento ni
renovacion, una planta potabilizadora insuficiente y recurrentes desbordes cloacales componen la
sumatoria de conflictos relacionados al acceso al agua.

Por otra parte, 31% piensa que los conflictos ambientales estan perjudicando a la ciudad. Si
bien se estan haciendo esfuerzos para mejorar la gestiéon de residuos y evitar los derrames de las
industrias en Ingeniero White, es un conflicto que atin no esta resuelto.

Aunque menos mencionados (19% cada uno), la inseguridad, la falta de acceso a cloacas y el
pobre desempefio de la red de transporte ptiblico son otros problemas que sufre Bahia Blanca.

35



Gréfico 22. ¢ Cuéles han sido los ultimos conflictos locales y co6mo se han resuelto?
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

Durante los ultimos cinco afos, la situacién general de la ciudad mejoro, sigue igual o empeoro?

S6lo un 17% considera que durante el daltimo lustro Bahia Blanca haya mejorado. 40% cree
que la situacién sigue igual y 43% opina que estan peor.

Gréfico 23. Durante los ultimos cinco afos, la situacion general de la ciudad...
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, 2015/2016

En 5 afios, ¢como cree que estara la ciudad?

Al analizar el futuro en el mediano plazo, la coincidencia es mayor: 79% es optimista de que
la situacién va a mejorar, principalmente porque creen que el cambio de gobierno puede ser
positivo con respecto a la participacion que puede llegar a tener Bahia Blanca dentro de la
Provincia de Buenos Aires y a nivel nacional, y también por el potencial que tiene la ciudad en
cuanto a la apertura comercial. 21% cree que la situacién va a seguir igual, alegando la falta de
coordinacion entre los sectores de la ciudad y a la falta de identidad, de un perfil definido.
Ninguno de los 33 entrevistados considera que la ciudad empeorara en los préximos 5 afios.
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Gréfico 24. En 5 afios, ¢cémo cree que estara la ciudad?
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

¢Coémo describiria al modelo de ciudad y comunidad al cual Bahia Blanca deberia aspirar?

El rango de respuestas a esta pregunta fue muy amplio: un 36% quiere que Bahia Blanca sea
una ciudad inclusiva, 32% opina que deberian aspirar a un perfil industrial, 29% aboga por una
ciudad maés integrada socialmente, 25% cree que deberia jugar un rol mas importante la educacién

y las universidades, y 18% cree que deberia ser una ciudad maés sustentable.

Gréfico 25. (Como describiria al modelo de ciudad y comunidad al cual Bahia Blanca deberia

aspirar?
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.
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Cambio climatico

¢Laciudad sufre de algin modo el impacto del cambio climatico? ¢De qué manera?

El 70% de los actores entrevistados coincide que en la ciudad de Bahia Blanca se ven los
efectos del cambio climatico. Un tercio menciond que se ve un aumento en la temperatura y 30%
piensa que las inundaciones y las sequias son méds frecuentes y mas copiosas.

Grafico 26. ¢La ciudad sufre de algiin modo el impacto del cambio climatico?
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

¢Qué hace la ciudad de Bahia Blanca en términos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico?

El 38% considera que la ciudad no hace nada para adaptarse al cambio climatico. El 15% de
los entrevistados mencionaron el programa de Emisiéon Sostenible entre Dow y la Universidad
Nacional del Sur dentro de las respuestas que estd dando la ciudad para mitigar el cambio
climatico. Se mencionan otras acciones, pero mas vinculadas a cuestiones ambientales en general
(separacion de residuos, por ejemplo), lo que hace pensar que el cambio climatico es adan un
fenémeno poco comprendido.

&Y lainstitucion de la que Ud. forma parte?
El 67% reconoce que la entidad de la que forma parte no hace nada al respecto.

Inequidad Social

En términos de inequidad social, 1 de cada 4 entrevistados cree que hay mas asistencialismo que
soluciones a los problemas de fondo. El 41% sostiene que las organizaciones sociales son quienes
juegan el rol mas importante para atenuar este conflicto, considerando a los bahienses como una
sociedad solidaria, sobre todo ante situaciones puntuales. El 26% cree que desde la municipalidad
no se hace nada con respecto a la pobreza y la inequidad.
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Grafico 27. ;Qué hace la ciudad de Bahia Blanca respecto de la problematica de inequidad social?
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

¢Y lainstitucién de la que Ud. forma parte?

El 30% de los entrevistados menciond proyectos de inclusion social desarrollados en sus
respectivos dmbitos de trabajo. No obstante, el 59% coincide en que sus instituciones no incluyen

proyectos de ese tipo y un 11% mencioné proyectos pero no vinculados a la problemética de la
inequidad social.

Grafico 28. ¢(Qué hace la institucién de la que Ud. forma parte respecto de la problematica de
inequidad social?
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

¢ Cuanto cree que crecio la poblacion de Bahia Blanca en los Gltimos 10 afios?

El 77% de los entrevistados perciben que la poblacién de Bahia Blanca crecié menos de un 5%
en los dltimos 10 afos, incluso 23% cree que no crecié nada. Es importante sefialar que la
percepcion que los entrevistados, en su gran mayoria, tienen de la variacién poblacional coincide
con los datos censales, algo que, con frecuencia no ocurre en la mayoria de las ciudades del pais, en

las que la percepcion de las autoridades y, en general, de los ciudadanos tiende a exacerbar el
crecimiento, muy por encima de los registros censales.
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Grafico 29. ¢ Cuanto cree que crecio la poblacion en los tltimos 10 afios?
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

¢Cuanto cree que creci6 la mancha urbana en los dltimos 10 afios?

En cambio, si ven un crecimiento importante y desordenado de la mancha urbana: aunque no
dieron nameros especificos, 48% coincidié en que crecié mucho. De los que dieron su percepcion
en nameros, 36% de los piensa que la mancha urbana creci6 entre un 30% y un 40%. Al ser
consultados en qué direccién crecié la mancha urbana, 96% mencioné el norte de la ciudad, 48% el
noroeste, 30% el este y 26% el sur, déonde los barrios de poder adquisitivo mas altos y los barrios
cerrados crecieron més hacia el norte, y los asentamientos méas pobres, hacia el sur.

Grafico 30. ¢ Cuanto cree que crecio la mancha urbana en los dltimos 10 afios?
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

¢Hacia qué sectores de la ciudad cree que se esta orientando mayormente el crecimiento?

El 48% de los entrevistados coincidi6 en que la ciudad esta creciendo hacia el Norte, mientras
que un 24% afirma que crece hacia el Este. El 15% dice que crece hacia el Noroeste y un 13% hacia
el Sur.
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Gréfico 31. ¢Hacia qué sectores de la ciudad cree que se esta orientando mayormente el
crecimiento?
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de entrevistas a actores clave de la ciudad, periodo 2015/2016.

Conclusiones

Del analisis de las respuestas se puede inferir que estdn dadas las condiciones para hacer de Bahia
Blanca una ciudad mads equitativa, en la medida que cuenta con una localizacién geografica
estratégica, una estructura productiva diversificada, recursos humanos altamente calificados, etc.
No obstante, queda pendiente ver cémo se redistribuyen los excedentes de las actividades
econdmicas en la ciudad y como se resuelven las condiciones minimas de vida de los sectores de
menores ingresos, como el acceso a suelo urbanizado, la cobertura y la calidad de los servicios
basicos urbanos, con especial énfasis en la provisiéon de agua potable, las mejoras en la accesibilidad
por medio del transporte publico, entre otros temas.

En cuanto a los desafios que presenta el cambio climatico, la ciudad parece no estar aun
preparada para afrontarlos y, si bien las problematicas ambientales estin en la agenda y buena
parte de los entrevistados refiere a cambios recientes en el clima, sigue pendiente un abordaje mas
concreto que se traduzca en acciones, individuales y colectivas, que le otorguen a la ciudad
capacidad para resistir y recuperarse de los efectos que ocasiona el clima, como los periodos
recurrentes de sequias o inundaciones.

Luego de un largo periodo de crisis institucional, el municipio cuenta hoy con inmejorables
condiciones, tanto locales como de contexto provincial y nacional, para retomar el liderazgo en la
gestion del territorio, continuando y actualizando la tradicién de planificacién urbana con que
cuenta la ciudad. De esta manera, Bahia Blanca podré redefinir hacia dénde y cémo quiere que
crezca la ciudad, cémo financiar la urbanizacién, como asegurar el acceso a un habitat digno a
todos sus habitantes.

En sintesis:

* Bahia Blanca cuenta con una base productiva diversificada, aunque subsisten problemas con la
articulacion entre las actividades del Polo y el Puerto y la generacién de empleo en la ciudad.

* Las cuestiones vinculadas al hébitat -acceso a suelo urbanizado, infraestructuras sanitarias,
vivienda, equipamientos y espacios publicos, etc.- son percibidas como problemas importantes a
resolver.

* Se presenta como una fuerte demanda la resolucion de la provision y la gestion del agua.
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» Frente al cambio climatico, la ciudad parece no estar ain preparada ni concientizada para
afrontarlo. Sigue pendiente desarrollar acciones, individuales y colectivas, que le otorguen a la
ciudad mayor capacidad para resistir y recuperarse ante los efectos que ocasiona el clima.

» Estan dadas las condiciones para hacer de Bahia Blanca una ciudad mas equitativa, poniendo
en valor la solidaridad que la sociedad ha demostrado en situaciones extremas. También requiere
atenderse la problematica de la seguridad.

 La salud y la educacion cuentan con muy buena cobertura. No obstante, se sefialan como
deficitarios los servicios que dependen de la Provincia.

* El municipio necesita retomar el liderazgo en la gestion del territorio, para redefinir hacia
dénde y como quiere que crezca la ciudad, como financiar la urbanizacién y cémo asegurar el
acceso a un hébitat digno a todos sus habitantes.

* En transporte y movilidad, se sefiala la necesidad de ampliar la cobertura del transporte
publico.
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5. Resultados de los encuentros

En el marco del Proyecto Didlogos Metropolitanos Bahia Blanca 2030, se realizaron tres eventos a
fines de mayo de 2016: un encuentro con los 33 actores clave entrevistados, un evento de
presentacion de los resultados de la experiencia ante la comunidad y un workshop, titulado
“Laboratorio de Ideas”.

A continuacién, se describen brevemente las actividades desarrolladas.

Reunidn con entrevistados

En el primer evento, desarrollado en el Hotel Land Plaza el dia jueves 26 de mayo, se convoco a los
33 actores clave de la ciudad entrevistados previamente, al que asistieron 24 de ellos (el 72%).
Entre las 17 y las 20 horas, el arq. Gabriel Lanfranchi, Director del Programa de Ciudades de
CIPPEC, presento ante los entrevistados los resultados de los estudios previos, enriquecido con los
comentarios y observaciones de los presentes.

En el encuentro, se destacé la cultura de la planificacién con que cuenta la ciudad y, al mismo
tiempo, la necesidad de repensar las formas de planificar la ciudad frente a los nuevos desafios que
enfrenta la ciudad y frente a la dificultad de implementacion de los planes.

Imagen 1. Encuentro con los actores clave de la ciudad

Fuente: Encuentro con actores entrevistados, Gabriel Lanfranchi, Bahia Blanca, 26/6/2016.
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Dialogos Metropolitanos 2030. Presentaciones ante la comunidad

Con la convocatoria publica y abierta del municipio de Bahia Blanca y de la empresa Dow a la
comunidad, se realiz6 el dia viernes 27 de mayo un encuentro en el Auditorio de la Bolsa de
Cereales y Productos de Bahia Blanca, del que participaron 70 personas y que conté con la
presencia del Sefior Intendente, Héctor Gay.

El inicio del encuentro estuvo a cargo de la Lic. Marcela Guerra, Gerente de Asuntos Pablicos
de Dow Bahia Blanca.

Imagen 2. Encuentro con la comunidad bahiense

Fuente: presentacion Hacia ciudades mas inteligentes, Gabriel Lanfranchi, Bahia Blanca, 27/6/2016.

Presentacion: Hacia ciudades mas inteligentes
Gabriel Lanfranchi, director del Programa de Ciudades de CIPPEC

Luego de recorrer las diversas aproximaciones a la “ciudad inteligente”, en general
fuertemente determinadas por la componente tecnolégica, se plante6 la postura que el Programa de
Ciudades sostiene respecto de las Smart Cities: no es tanto una cuestiéon de tecnologia, sino del uso
que hacemos de ella en pos de resolver los principales desafios de la ciudad contemporénea. Estos
son: la equidad, la resiliencia y la gobernanza metropolitana, los que junto con el concepto de
ciudades inteligentes, conforman los cuatro ejes centrales de investigacién y accién del Programa
de Ciudades de CIPPEC.

Para enfrentar estos desafios, se propone:

1. Buscar incidir en la mentalidad de los stakeholders: los tomadores de decisién deben
aprender a pensar de manera integral (Interdisciplinas, Interjurisdiccién, Intersectores);

2. Cambiar los procesos de construccién de ciudad, comprometiendo al Estado Nacional en la
politica urbana y metropolitana, comprometiendo a una mayor participacién de la ciudadania en
las decisiones urbanas;

3. Técnica: Reconocer las diversas escalas de intervencién (barrial, urbana, metropolitana);

4. Métodos: Desarrollo de nuevas herramientas.
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En conclusién, Debemos aprender a pensar y a gobernar nuestras ciudades de manera
integral. Solo asi iremos hacia ciudades mas inteligentes.

Imagen 3. HaC|a cmdades mas mtehgentes

¥
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Gobernanza metropolitana

Fuente: presentacion Hacia ciudades mas inteligentes, Gabriel Lanfranchi, Bahia Blanca, 27/6/2016.

Presentacidon: Hacia ciudades mas resilientes
Ana Carolina Herrero, consultora del Programa de Ciudades de CIPPEC

Seguidamente, Ana Carolina Herrero presenté “Hacia ciudades mas resilientes”, con los
desafios que plantea el cambio climatico en general y, particularmente, para Bahia Blanca.

Analiz6 el concepto de “Cambio Climatico” y las evidencias cientificas que lo avalan para
luego exponer sobre el concepto de “Resiliencia”.

Propuso un conjunto de 10 principios o lineas de accién:

Organizacion para la resiliencia frente a los desastres.

Identificar, comprender y utilizar los escenarios de riesgos actuales y futuros.
Fortalecer la capacidad financiera de la resiliencia.

Buscar proyectos resilientes.

Proteger las zonas naturales de amortiguaciéon para mejorar las funciones protectoras de los
ecosistemas.

Continuar con el disefio del desarrollo urbano resiliente.

Comprender y fortalecer la capacidad social de resiliencia.

Aumentar la resiliencia de la infraestructura.

Asegurar una respuesta efectiva ante desastres.

10 Agilizar la recuperacién y reconstruir mejor.

AN .

© 2 N o

En sintesis, la resiliencia de las ciudades debe basarse en tres conceptos:
1) conocer mejor;
2) invertir sabiamente y

3) construir de manera segura.
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La resiliencia en ciudades comprende entonces:

e Resistir

e Absorber

e Adaptarse

e Recuperarse

e Asegurar la preservacion y restauracion de funciones y estructuras

Finalmente, queda planteada la pregunta acerca de si Bahia Blanca esta preparada para
resistir las condiciones que plantea el cambio climético. En ese sentido, sefial6 como muy positivo
la inclusién de Bahia Blanca en el marco de la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles
(ICES) del BID.

Imagen 4. Hacia ciudades mas resilientes

INGREDIENTES BASICOS DE LA
RESILIENCIA URBANA

Caracteristicas Sistema Caracteristicas Gestion = Herramientas

- Conectividad - Aprendizaje - Gestion
conocimiento
- Flexibilidad - Reorganizacion integrado
(fn. sistema)
- ldentificacién - Procesos de
- Redundancia oportunidades participacion

(servicios y funciones)
- Incertidumbres
- Multifuncionalidad
(fn. elemento)

Fuente: presentacion Hacia ciudades mas resilientes, Ana Carolina Herrero, Bahia Blanca, 27/6/2016.

Presentacion: Hacia ciudades mas equitativas
Fabio Quetglas, investigador principal del Programa de Ciudades de CIPPEC

Posteriormente, Fabio Quetglas hizo la presentaciéon Hacia ciudades més equitativas, en base
a dos ejes de trabajo:

1. la construccion de bienes publicos comunes como condicién para lograr mayor equidad
social, con énfasis en lo fiscal y en la construccioén de espacios publicos.

2. la competitividad sistémica-territorial de las ciudades, particularmente centrada en la
cuestion de la competitividad en la economia del conocimiento y el rol de la innovacién.

Por dltimo, traté el eje de inequidad argentino en torno a "la informalidad" como proceso de
sub-ciudadanizacién. Tanto la informalidad laboral como la informalidad que implica no tener
regularizada la relacién con el lugar de residencia y la pérdida de acceso a derechos que la
informalidad implica. En ese sentido, es un desafio para nuestras sociedades lograr condiciones de
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equidad que se asienten en la posibilidad de formalizacion tanto del empleo como del acceso a la
vivienda y a los beneficios de la vida en la ciudad.

Imagen 5. Hacia ciudades mas equitativas
] - 3 ‘f»:,,,, — |l

Fuente: presentacion Hacia ciudades mas equitativas, Fabio Quetglas, Bahia Blanca, 27/6/2016.

Presentacion: Resultados de los estudios para Didlogos Metropolitanos
Carlos Verdecchia, investigador asociado del Programa de Ciudades de CIPPEC

Al final de la mafiana, el arq. Carlos Verdecchia presentd los resultados de los estudios
realizados en el marco del presente Proyecto:

1) Estudio de antecedentes de planificacién urbana en Bahia Blanca,
2) resultados del ADN Urbano 2001 y 2010 para Bahia Blanca y
3) resultados de las entrevistas de percepcién de la ciudad a actores clave de la sociedad.

Los contenidos expuestos estan desarrollados con mayor detalle en los capitulos precedentes
del presente informe.

Imagen 6. Resultados de los estudios para Dialogos Metropolitanos
— . H

PLAN BID 2009 / 2028
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Fuente: presentacion Resultados de Diadlogos Metropolitanos, Carlos Verdecchia, Bahia Blanca, 27/6/2016.
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Laboratorio de Ideas

Por la tarde, con la asistencia de 24 personas, la mayoria de las cuales habian asistido a las
exposiciones de la mafiana, se desarroll6 el workshop “Laboratorio de Ideas” en el que, aplicando
la metodologia de Hackaton, se conformaron 4 grupos de trabajo, con las siguientes problematicas:
empleo, habitat, fortalecimiento institucional y seguridad. Dichas problemaéticas surgieron de los
resultados de las entrevistas realizadas a actores clave de la sociedad bahiense.

La metodologia de Hackatén consiste en desarrollar una dinamica de trabajo intensivo en la
que los participantes se dividen en grupos y, entre los respectivos integrantes, complementan
experiencias y habilidades individuales con el objetivo de desarrollar soluciones concretas.

Funciona como dispositivo pedagégico: fomenta el trabajo colaborativo entre pares enfocado
en la resolucién de problemas. El proceso de trabajo es considerado como una instancia de
investigacion, creacion y aprendizaje para los participantes.

Aunque la metodologia refiere a las reuniones que habitualmente realizan programadores de
software, el término “Hacking” puede traducirse en resolver problemas de forma creativa.

Cada equipo dispuso de 1 hora y media de tiempo para elegir el tema, en el marco de una de
las 4 problematicas generales seleccionadas, identificar el problema, justificarlo con datos,
identificar soluciones existentes (casos), elaborar una propuesta adecuada a la realidad bahiense y
justificar la propuesta con datos concretos.

Cada equipo disponia de 7 minutos pautados para exponer el trabajo realizado en taller.

Las propuestas de cada problematica se sintetizan a continuacion:

Empleo:

Problema: Distorsion en la percepcion de las tasas de desempleos debido a:

1. Fuga de profesionales egresados de universidades locales.
2. Migracion de empleos calificados por estacionalidad de demanda.

Solucién propuesta:

El objetivo es retener empleos calificados y estabilizar la estacionalidad de manera que se
reduzca la tasa de desempleo y se aporte a la productividad local a partir de las capacidades con
que cuenta la ciudad.

Se propone la “Generacién de una cultura emprendedora local” a través de:

1. Generacién de aceleradoras -> Dinamismo
2. Generacién de incubadoras -> Accesibilidad
3. Promover un espacio pyme

Como antecedentes de aplicacion en otras ciudades, se mencionan:

Ntxp.labs, en CABA: se trata de un Programa de aceleracion guiado por mentores para
emprendedores de internet que estdn listos para construir un producto y lanzar una compaiiia
(startup).
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Njambre, Rosario, Santa Fe. Es la primera aceleradora de empresas sociales de Argentina.
Tiene como objetivo principal identificar emprendedores con potenciales ideas de convertirse en
empresas sociales consistentes.

Habitat:
Problema: Acceso al suelo urbanizado

Justificacién: Datos de suelos ociosos en la ciudad de Bahia Blanca:

15% aprox. del ejido urbano de tierras fiscales ociosas, propiedad tanto del estado
nacional como provincial.

50% aprox. del ejido urbano esta ocioso (entre dominios ptblicos y privados).

Propuesta: Cémo financiar urbanizacion

[}
~—

FONDOS: recuperacion de plusvalia

Suelos ociosos como elemento de captacion de rentas.

Reglamentar la ley de Acceso Justo al Habitat 14.449/12 - tasa incremental por terreno sin uso.
Mas de 2 hectarea: ceder en plata o tierra para vivienda.

Modelo de Rosario: captaciéon de renta sobre edificabilidad por suelo creado.

b) EJECUCION:

e Obtenido el recurso, se ejecuta a través de organizaciones de la sociedad civil, en
coordinacion con el Estado y en articulacion con sector privado. (Por Ej. Caritas y las
Universidades).

e Modelo Jauregui (obras de mejora de los espacios publicos a través del Programa Favela
Barrio, en Rio de Janeiro).

e Empresas constructoras cooperativas.

c) Software que dé TRANSPARENCIA a las politicas ptublicas de habitat.
Antecedentes:

Trenque Lauquen: Captura de renta diferencial. Limite a loteos. Obligacién de ceder suelo
para loteos sociales. Mixtura: las cesiones deben ser en el mismo terreno a subdividir, apuntando a
favorecer la diversidad social.

Rosario: El estado se queda con el 10% del excedente construido. Los fondos recaudados
estan destinados al financiamiento de la problematica del habitat social.

Francia: los municipios perciben una tasa por la utilizacién de la edificabilidad por encima de
un umbral de densidad minimo, previamente establecido. Es un antecedente del modelo de
Rosario y del modelo brasilero de “suelo creado”.
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Zonas de Ordenamiento Concertado”: el Cédigo del Urbanismo francés establece que el 20%

de una operacién de urbanizacion tiene que estar destinado a viviendas sociales. Como resultado,
actualmente existen 5.000 viviendas de interés social en el centro de Paris.

Bogot4, Colombia:, 25% de la edificabilidad de las nuevas urbanizaciones tiene que estar

destinado a viviendas sociales.

Fortalecimiento Institucional:

Problemas identificados:

Credibilidad de las instituciones.

Discontinuidad de las acciones de los planes y proyectos.

Dificultades para la comunicacién entre instituciones.

Desmotivacién por no visualizar resultados concretos y en corto plazo.

Competencia entre instituciones.

Procesos de gestion poco eficientes (comunicacion, rendicion de cuentas, convocatoria, etc.)
Ejemplos:

Plan Director de Ingeniero White.

CITE I y CITE II (Centro de Incubacion Transitoria de Empresas).

Programas orientados a tratamiento de residuos (8/9 discontinuados).

Propuesta:

Generar un observatorio que regule y asegure el cumplimiento de los proyectos. Definir de
antemano en cémo y dénde se muestra a la comunidad lo que se estd haciendo. Con
tiempos, avances, etapas de cumplimiento, hitos de evaluacién parciales.

El mismo deberia estar integrado por referentes de las universidades, docentes vinculados
con la temética, personas retiradas con prestigio en su tematica (gente de la industria,
comercio, universidad, etc.). También contar con el apoyo de jévenes y sus ideas
innovadoras.

Mostrar resultados y avances utilizando alguna metodologia como por ejemplo Open Data.

Antecedentes:

Fomento San Sebastidn, Pais Vasco, Espafia®: es un ejemplo de una organizacién que

promueve el trabajo en red y ha podido generar granes resultados a lo largo del tiempo, mas alla
de los gobiernos de turno.

7 ZAC, por sus siglas en francés: zones d’amenagement concerté
8 http:/ /www.fomentosansebastian.eus/es/redes-internacionales/ colaboraciones-locales
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Seguridad:

Problemas detectados:

Poblacién golondrina

Educacién deficitaria

Generaciones con poca cultura de trabajo
Falta de equidad

Complicidad policial

Drogadiccion

Datos:

e Bahia Blanca lidera el ranking nacional de delitos sexuales (La Nueva)

e 22 hechos de inseguridad por dia (2014 - La Nueva)

e En 2015: 1 robo violento cada 32 hs. (La Nueva). En 2016: 1 robo cada 12 hs.
(bahiasegura.com - solo denunciados)

e En 2016 los delincuentes casi $25000 por dia (segun datos de denuncias)

Soluciones existentes:

Policia comunal

Camaras de seguridad controladas por el SIPREVI
Caminos seguros

¢ Organizaciones vecinales espontaneas

Soluciones a fortalecer:

Voluntariados Universitarios: huerta, apoyo escolar, etc.
Comedores barriales: Taller de Soniadores, etc.

Propuesta

Concurso Proyectos Barriales: el municipio y empresas ofrecera un presupuesto para aquellos
equipos que propongan los mejores proyectos sociales (como mejoramiento del espacio publico,
educacién no formal, elaboraciéon de equipamiento urbano, etc.).

Para ello, se propone:

e Brindar coaching para el disefio y utilizacién de recursos.
e Participantes del concurso: jovenes de 15 a 25 de sectores vulnerables de la ciudad.
e Lugar de aplicacién: barrios con alto indice de inseguridad

Justificacién:

Incentivar el trabajo grupal

Integracién social

Mejoramiento de su propio hébitat

Obtencion de capacidades técnicas y de gestién de proyectos
Mejoramiento de hogares desarticulados

51



Imagen 7. Hackatén del Laboratorio de Ideas

>

Fuente: Laboratorio de Ideas, Bahia Blanca, 27/6/2016.
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6. Conclusiones finales

La experiencia de desarrollo de los Didlogos Metropolitanos Bahia Blanca 2030 result6 altamente
satisfactoria, tanto por el proceso de recopilaciéon de datos y la excelente disposicién encontrada en
los actores entrevistados como por el interés que despert6 en la comunidad, la valiosa devoluciéon
de los participantes a los eventos y las potencialidades que se pudieron remarcar a lo largo de las
actividades realizadas, lo que deja a las claras el alto nivel de capital social con que la ciudad
cuenta.

Se destaca particularmente el compromiso de Dow Argentina en hacer posible esta
experiencia. Asimismo, es de destacar la atenta respuesta del municipio, tanto para concedernos las
entrevistas como por el apoyo brindado en la difusion de los eventos a través de sus canales de
comunicacion con la comunidad.

También es de destacar la participacion y la predisposicion de las autoridades de las
universidades y de las areas de investigacion, asi como las caAmaras que nuclean a las actividades
del sector privado y otros importantes organismos, instituciones y profesionales independientes,
que hicieron posible las entrevistas y participaron activamente de los eventos realizados.

En el caso de las organizaciones de la sociedad civil, la participacién no alcanzé las
expectativas de compromiso esperadas, tanto en la convocatoria a las entrevistas como en la
asistencia a los eventos, lo que nos lleva a repensar la forma y los canales de la convocatoria, dado
que, a nuestro entender, es un sector clave de la sociedad, con el que es imprescindible establecer el
dialogo.

Es de destacar también la nota que el diario La Nueva publicé acerca de los Didlogos
Metropolitanos, en coincidencia con el Dia Mundial del Medio Ambiente (ver nota en Anexo).

Tanto el disefio de la encuesta, las etapas de su realizacion, los estudios complementarios que
se llevaron a cabo, como los eventos desarrollados en la ciudad, dieron cumplimiento ampliamente
a los objetivos planteados por el Proyecto.

El objetivo general de construir consensos entre los actores clave de la sociedad bahiense se
vio reflejado principalmente en el encuentro del dia jueves 26/5, al que asistieron los entrevistados
en su gran mayoria.

Los objetivos especificos, vinculados a identificar los principales desafios institucionales,
econdmicos, sociales y ambientales de Bahia Blanca, la generaciéon de espacios de encuentro y la
construcciéon de redes entre actores, asi como la generaciéon de un dmbito para discusion de
propuestas de politica pablica por parte de los diversos actores involucrados, quedaron plasmados
en los encuentros. La experiencia del Laboratorio de Ideas aportd, en ese sentido, a dinamizar las
relaciones entre los diversos sectores de la sociedad, reunidos en torno a la btisqueda de soluciones
a algunas de las principales problematicas de la ciudad.

Es importante sefialar y sacar provecho de la importante tradicién de planificaciéon que la
ciudad tiene, asi como de las ensefianzas extraidas de las experiencias vividas por la comunidad y
del grado de concrecién que los planes pudieron alcanzar.

En ese sentido, el andlisis del ADN Urbano aporta datos contundentes acerca de la forma
como esta creciendo la ciudad en extensién, incrementando drasticamente la superficie urbanizada
per capita y teniendo que asumir cada vez mayores costos -ambientales, en tiempo de
desplazamientos, en expansién de redes, en distribucion de equipamientos y espacios publicos,
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etc.- sobre una poblacién que crece a tasas muy bajas. Se trata de un patrén de urbanizacién que es
necesario revisar y que pone en relieve la necesidad de replantear el modelo actual de crecimiento
y las formas de financiamiento de la urbanizacién.

En cuanto a las entrevistas, destacamos que, si bien existen disensos en las respuestas de los
actores clave, al momento de presentar los resultados, predominaron los acuerdos y quedaron
reflejados los puntos de convergencia, destacdndose, en cuanto a los atributos més valorados, el
perfil productivo industrial de la ciudad, la fortaleza del sistema educativo universitario y del
sistema de salud. Entre los aspectos que necesitan mayor atencion en la ciudad, se destacan los
problemas vinculados con el hébitat, es decir, el acceso al suelo urbanizado, a la vivienda digna, a
las infraestructuras urbanas basicas. En torno a la seguridad también hay consenso acerca de una
problemética que se viene complejizando. Luego se mencionan los problemas del empleo y la
disociacién entre las economias del Polo Petroquimico y el Puerto en relacion con el resto de la
ciudad. Los problemas medioambientales, de pobreza y de transporte no aparecen como tan graves
y las opiniones se encuentran mas divididas en cuanto al fortalecimiento institucional de la ciudad
(municipio e instituciones de la sociedad).

Por todo ello, creemos que estan dadas las condiciones para que, superada esta etapa que
denominamos de concientizacién, se pueda encarar una etapa de capacitacién en la que los grandes
desafios de la ciudad deberian estar presentes, tanto en lo que se refiere a la equidad, a la
capacidad de respuesta al cambio climatico, al uso de las tecnologias para mejorar la calidad de
vida de la poblacién, como a los instrumentos para mejorar la gobernanza urbana. De esta manera,
la sociedad bahiense, sus organismos e instituciones podran asumir el necesario trabajo de elaborar
un plan de desarrollo integral, para el cual ya se han dado pasos importantes, con la adhesién del
municipio a la Iniciativa de Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) del BID y la elaboracion del
documento Visién 2050.
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Anexo |. Cuestionario entrevistas a actores clave

Cuestionario Didlogos Metropolitanos Bahia Blanca — CIPPEC
Presentacion:
Buenas, mi nombre es XX, soy (cargo en CIPPEC).

CIPPEC es una ONG que trabaja por un Estado justo, democratico y eficiente que mejore la vida de
las personas.

El Programa de Ciudades busca incidir en el desarrollo integral de las ciudades de la regiéon y dotar
a sus lideres con herramientas que promuevan ciudades mas equitativas, resilientes e inteligentes
para mejorar la calidad de vida de su poblacién.

Esta entrevista se inscribe en una actividad denominada “Didlogos Metropolitanos” que consiste
en poner en discusion a los actores claves de la sociedad acerca del futuro de la ciudad.

Esta entrevista tiene por objetivo indagar la percepcidén que tienen los actores clave de la sociedad
bahiense respecto del presente y el futuro de la ciudad.

Introduccién
1. Cuénteme un poco quién es usted y cual es su rol en la institucidn que representa?
2. ¢éQué papel cumple la institucién que Ud. representa en la sociedad bahiense?

Produccién y economia
3. ¢Coémo describiria la estructura productiva de Bahia Blanca?
4. ¢Cémo evalua la economia local frente a la economia del pais para el afio proximo?

Gobierno y Sociedad
5. Enunaescaladel1al5, écomo calificaria la situacion de los siguientes sectores de la
realidad local? (Siendo 5, excelente, y 1 malo)

Desarrollo productivo

Empleo

Habitat (vivienda y servicios basicos)
Medioambiente

Desarrollo social (pobreza)
Fortalecimiento institucional
Educacion

Salud

Seguridad

Transporte y movilidad
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6. ¢Cuales son en su opinidn las principales debilidades y/o amenazas con las que cuenta
Bahia Blanca de cara a su desarrollo en el futuro?

7. ¢Cuales son en su opinidn las principales fortalezas y/o oportunidades con las que cuenta
Bahia Blanca de cara a su desarrollo en el futuro?

8. ¢Como definiria la calidad de la relacién institucional del municipio de Bahia Blanca con
otros municipios de la regién, el resto de la provincia de Buenos Aires y la Nacion?

9. (Cuales son los sectores de la sociedad bahiense que han exhibido un rol mas dindmico y
protagdnico a lo largo de los ultimos afios?

10. ¢Cudles han sido los ultimos conflictos locales y cdmo se han resuelto?

Expectativas para la ciudad

11. Durante los ultimos cinco afios, la situacidn general de la ciudad... (por favor, desarrollar):

\ \ Mejord \ \Sigue igual \ \Empeoré \

12. En 5 afios, écomo cree que estara la ciudad? (Por favor, desarrollar)

\ \Mejor \ \Igual \ \Peor \

13. ¢COmo describiria al modelo de ciudad y comunidad al cual Bahia Blanca deberia aspirar?

Cambio climatico
14. ¢ La ciudad sufre de algin modo el impacto del cambio climatico? éDe qué manera?
15. ¢Qué hace la ciudad de Bahia Blanca en términos de adaptacién y mitigacién del cambio
climatico?
16. ¢Y la institucidn de la que Ud. forma parte?

Inequidad Social
17. ¢Qué hace la ciudad de Bahia Blanca respecto de la problematica de inequidad social?
18. ¢Y la institucidn de la que Ud. forma parte?

Percepcidn de crecimiento urbano

19. ¢Cuanto cree que crecio la poblacidon de Bahia Blanca en los ultimos 10 afios?
20. ¢Cuanto cree que crecid la mancha urbana (en superficie) en el mismo periodo?

21. ¢Hacia qué sectores de la ciudad cree que se estd orientando mayormente el crecimiento?
22. ¢Podria sugerirnos algun documento o fuente de informacion o datos sobre la realidad local

(publicaciones, estudios, institutos de estadisticas, informes, plataformas, entre otros)?
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Anexo Il. Programa del evento

Dialogo Metropolitano

Bahia Blanca, Provincia de Buenos Aires

Didlogos Metropolitanos Bahia Blanca 2030

27 de mayo de 2016 - Bolsa de Cereales y Productos de Bahia Blanca

9:30 a 9:45

Bienvenida a los Didlogos Metropolitanos Bahia Blanca

9:45 a 10:10 |Hacia ciudades mas inteligentes. Gabriel Lanfranchi

16:a 17:00

©
[ =
% 10:10 a 10:35|Hacia ciudades mas resilientes. Ana Carolina Herrero
S
10:35 a 11:00|Hacia ciudades mas equitativas. Fabio Quetglas
11:00 a 11:30 Coffee break
11:30 a 12:30 |Bahia Blanca: resultados de los analisis de CIPPEC
12:30 A 14:00 Almuerzo
14:00 a 14:30|Laboratorio de ideas para Bahia Blanca: Armado de grupos y presentacion de consignas
S
E 14:30 a 16:00|Hackaton (trabajo grupal)

Exposicién de resultados y cierre del encuentro

Twitter: @CIPPECHashtag: #DidlogoMetropolitano

CIPPEC
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Anexo lll. Registro de entrevistados

Sector privado

Institucién/Cargo

Nombre y apellido

Corporacion del Comercio y la Industria - Gerente

Lic. Roque Sanchez

Camara Argentina de la Construccion, Delegacién Bahia Blanca - Presidente

Martin Sanchez y Esteban Anselmin

Colegio de Arquitectos CAPBA X - Presidente

Arqg. Jorge S. Llambrich Herrdn

Puerto Bahia Blanca - Presidente

Pablo Pusseto

Uniodn Industrial Bahia Blanca - Presidente

Maximiliano Di Federico

DOW Argentina Bahia Blanca Director de Operaciones del Complejo

Leandro Furland

Asociacion Industrial Quimica - Gerente

Miguel Lauria

Bolsa de cereales y productos de BB - Presidente

Abel Di Meglio y Alicia Ruppel

CREEBBA - cuerpo técnico

Cintia Martinez

Sector publico

Institucién/Cargo

Nombre y apellido

Intendente

Héctor Gay

Secretario de Hacienda y Desarrollo Econdmico

Juan Ignacio Esandi

Secretaria de Gestion Ambiental

Adriana Chanampa

Secretario de Seguridad y Proteccion Ciudadana

Abog.Emiliano Alvarez Porte

Comité Técnico Ejecutivo (CTE) / APPEL*

Cesar Perez

Delegado municipal de Ing. White

Marcelo Acosta

Agencia de Innovacidn y Gobierno Abierto

Elisa Quartucci

Subsecretario de Politicas Sociales

Ignacio Caspe

Asesor Planificacién Urbana del municipio

José Zingoni

Senador Nacional y ex intendente de BB

Jaime Linares

Concejal Presidente del Concejo

Nicolas Vitalini

Concejal (Comisidn de Control y Preservacién del Medio Ambiente)

Paola Ariente

Concejal Constanza Rivas Godio
Concejal Raul Woscoff

Concejal Silvia Aloma Sartor
Concejal Gisela Ghigliani

Comunidad

Institucién/Cargo

Nombre y apellido

Equipo Visidn 2050 por UNS y Plan Estratégico Bahia Blanca 2009-2028 BID

Rosana Vecchi

UNS - Decana Depto Economia

Andrea Barbero

UNS- Secretaria de Relaciones Institucionales Depto Economia

Valeria Scherger

UTN Decano

Liberto Ercoli

Rector UNS

Mario Ricardo Sabbatini

Fundasur

Silvia Barbosa

Sindicato del Personal de Industrias Quimicas y Petroquimicas

Julio Leguizamdn y Alfredo Brest

Periodista Radio FM Altos

Luis Alberto Cano
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Acerca de los autores

Gabriel Lanfranchi | Director del Programa de Ciudades

Arquitecto (UBA) y Magister en Economia Urbana (Universidad Di Tella). También SPURS Fellow
del Massachusetts Institute of Technology. Como urbanista se desempefi6 en la coordinacién de los
Lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana de Buenos Aires como Responsable de la
Oficina Metropolitana de la Provincia de Buenos Aires; en el Plan de Movilidad de Verona; en el
Plan del Verde de Barcelona (Agencia de Ecologia Urbana de BCN); en Programas de Desarrollo
Local en Moreno con la Fundacion Pro Vivienda Social, en el Plan Estratégico de Lujan y en el Plan
de Regionalizacion de AYSA. Actualmente se desempefia como consultor en desarrollo urbano
para el Banco Interamericano de Desarrollo y otras instituciones. Gabriel es también docente de la
materia de Planificaciéon Urbana de la FADU - UBA, miembro del board del ENI Di Tella y
fundador del MIT Metro Lab.

Carlos Verdecchia | Investigador asociado

Arquitecto (UBA) y Magister en Urbanismo IUP, Paris, Francia. Se desempefié como coordinador
del componente Capacitacion, también como Coordinador Institucional de Planes Urbanos y
Regionales y como redactor del Sistema de Indicadores Territoriales Atlas ID de la Subsecretaria de
Planificaciéon Territorial de la Inversiéon Publica del ex Ministerio de Planificacién Federal,
Inversion Puablica y Servicios. Actualmente es jefe de Trabajos Practicos de la materia Planificacion
Urbana en la catedra de Alfredo Garay, (Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la
UBA). Es consultor en urbanismo para organismos publicos y privados en Argentina, Francia y
Espafia.

Mercedes Bidart y Tomds Barbero colaboraron en la elaboraciéon de este documento.

Este documento se realizé en el marco del proyecto Didlogos Metropolitanos Bahia Blanca 2030,
dirigido por Gabriel Lanfranchi, Director del Programa de Ciudades de CIPPEC.

El Programa de Ciudades tiene por objetivo incidir en los procesos de desarrollo integral de las
ciudades de la regién y dotar a sus lideres de herramientas que contribuyan a alcanzar ciudades
mas equitativas, resilientes e inteligentes en pos de una mejor calidad de vida de su poblacién.

Para citar este documento: Lanfranchi, G. y Verdecchia, C. (julio de 2016). Didlogos Metropolitanos
Bahia Blanca 2030. Documento de Trabajo N°152. Buenos Aires: CIPPEC.

Las publicaciones de CIPPEC son gratuitas y se pueden descargar en www.cippec.org.

CIPPEC alienta el uso y divulgacion de sus producciones sin fines comerciales.

La opinion de los autores no refleja necesariamente la posicion institucional de CIPPEC en el tema analizado.

Este trabajo se realizé gracias al apoyo brindado por Dow Argentina.
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CIPPEC @ Ghicsrin

DOCUMENTOS DE TRABAJO

Con los Documentos de Trabajo, CIPPEC acerca a expertos,
funcionarios, legisladores, periodistas, miembros de organizaciones de
la sociedad civil y a la ciudadania en general investigaciones propias
sobre una o varias tematicas especificas de politica publica.

Estas piezas de investigacion aplicada buscan convertirse en una
herramienta capaz de acortar la brecha entre la produccién académica y
las decisiones de politica publica, asi como en fuente de consulta de
investigadores y especialistas.

Por medio de sus publicaciones, CIPPEC aspira a enriquecer el debate
publico en la Argentina con el objetivo de mejorar el disefio, la
implementacién y el impacto de las politicas publicas, promover el
dialogo democratico y fortalecer las instituciones.

CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento) es una organizacion independiente, apartidaria y sin fines de lucro
que trabaja por un Estado justo, democratico y eficiente que mejore la vida de
las personas. Para ello concentra sus esfuerzos en analizar y promover
politicas publicas que fomenten la equidad y el crecimiento en la Argentina. Su
desafio es traducir en acciones concretas las mejores ideas que surjan en las areas
de Desarrollo Social, Desarrollo Econémico, e Instituciones y Gestion
Publica a través de los programas de Educacién, Salud, Proteccién Social,
Palitica Fiscal, Integracién Global, Justicia y Transparencia, Instituciones Politicas;
Gestién Publica; Incidencia, Monitoreo y Evaluacion, y Ciudades.

Av. Callao 25, 1° C1022AAA, Buenos Aires, Argentina
T (54 11) 4384-9009 F (54 11) 4384-9009 interno 1213
info@cippec.org www.cippec.




