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todos sus decisiones mas importantes.

enda renovada

El maximo tribunal decidio cuestiones relevantes y enfrenta desafios atin latentes en materia constitucional

a Corte Suprema de Justicia de la

Nacién abordd, durante el ulti-

mo afio, una gran variedad de
cuestiones juridicas e institucionales de
trascendencia.

Entre las primeras se destacan la preo-
cupacién del maximo tribunal del pais por
la mejora del medio ambiente, la actualiza-
ci6n de las jubilaciones y porque se respe-
ten las garantias de las personas recluidas
en instituciones de salud mental. Ademas,
la Corte mostré un marcado interés por
casos relacionados con la libertad de expre-
sién, y por reclamos de prestaciones basi-
cas de salud y alimentacién de personas en
estado de precariedad econdmica.

En el plano institucional, por su parte, el
tribunal introdujo reformas que buscan
hacer mds transparente su funcionamiento
y estimulan la participacion ciudadana, y
gener$ espacios para el didlogo con los
otros poderes del Estado.

Casos de trascendencia

La Corte resolvi6 varios casos de reso-
nancia institucional: se pronunci6 en contra
del manejo discrecional de la publicidad ofi-
cial y sald6 varios conflictos remanentes
generados por las normas de emergencia.
También resolvio la causa sobre el ingreso de
Luis Patti en el Congreso y ordend imple-
mentar un exigente plan de saneamiento de
la Cuenca Matanza-Riachuelo. Finalmente,
dio un impulso decisivo para que el

Congreso avance en la sancién de una ley de
movilidad de los haberes previsionales.

Entre los temas pendientes mas trascen-
dentes, la Corte debera decidir sobre la vali-
dez de la reforma al Consejo de la Magis-
tratura, determinar los limites del Presiden-
te para dictar Decretos de Necesidad y
Urgencia (DNU), expedirse sobre los “su-
perpoderes” del Poder Ejecutivo Nacional y
analizar la posibilidad de que se celebren
matrimonios entre personas de un mismo
$eXO0.

Por otro lado, en febrero tltimo, se llevd
a cabo la ceremonia de inauguracién del ano
judicial y se retomo asi una antigua y saluda-
ble practica. En esa ocasion, el presidente del
tribunal, Ricardo Lorenzetti, se refirié a
diversas cuestiones institucionales y de fun-
cionamiento del Poder Judicial.

Reclamd, por ejemplo, que haya politicas
de Estado para la Justicia y sefial su preocu-
pacién por los juzgados vacantes, indicando
que se requiere que haya mds jueces y que
sean nombrados en tiempo.

Sin embargo, no se anunci6 la agenda de
temas o casos de trascendencia a tratar por
la Corte durante 2008, algo que sin duda
hubiera permitido un mejor seguimiento de
su labor y hubiera ayudado a la ciudadania
y al periodismo a involucrarse en las impor-
tantes discusiones que transcurren ante ella.
En ese sentido, desde julio de 2006 la Corte
no ha dado a conocer mds causas suscepti-
bles de recibir presentaciones en calidad de

HISTORIA Y COMPOSICION DEL MAXIMO TRIBUNAL

ANO ANO

ANO ANO ANO

“amigos del tribunal” (amicus curiae), una
practica que en los ultimos afios habia enri-
quecido el debate sobre casos de importan-
cia constitucional y que seria bueno retomar.

Mayor transparencia

En otro orden, en un signo de apertura, la
Corte regul6 la celebracion de audiencias
publicas. La medida es elogiable, ya que la
incorporacion de dicha prictica contribuye a
mejorar la transparencia en el funcionamien-
to del tribunal, y cre6 una instancia para que
los ciudadanos conozcan diversos aspectos
del trabajo de la Corte como asi también a los
jueces que la integran.

Igualmente, ocho afios después del dicta-
do de la Ley de Etica Publica y a raiz de un
pedido del diario La Nacién —fundado en el
derecho de acceso a la informacién publica—,
en 2007 la Corte finalmente dio a conocer
las declaraciones juradas de sus integrantes.
Ambas medidas demuestran la voluntad del
tribunal de mejorar sus estandares en mate-
ria de transparencia, requisito indispensable
para el adecuado funcionamiento de las ins-
tituciones democraticas de gobierno.

En contraste, vale insistir en la necesidad
de que todos los jueces del pais paguen el
Impuesto a las Ganancias, algo que no ocu-
rre en la actualidad.

Asociacion por los
Derechos Civiles (ADC)

CUANDO INTERVIENE

La Corte es el maximo
tribunal de Justicia del pais.
Sus fallos ponen fin de manera
definitiva a conflictos
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originados en cualquier punto
de la Argentina. Pero los jueces

de la Corte no intervienen en
todas las causas —aunque

las partes vencidas asi lo
desearan-, sino mayormente
en aquellas que involucran
temas constitucionales, ya que
su funcion es velar porque se
respete la Constitucion.

ADEPA (Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas)
y ADC (Asociacion por los Derechos Civiles) confeccionaron
el suplemento que hoy esta en sus manos con el objetivo
de contribuir a acercar a la sociedad la labor de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, comunicando para
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FALLOS DE LA CORTE
AL ALCANCE DEL CIUDADANO

Medio ambiente

Victor Abramovich,
Universidad de
Buenos Aires.

La actual Corte Suprema
recuperod su espacio institucio-
nal, no sélo porque es indepen-
diente del poder politico, sino
porque afirmé valores relevan-
tes para la reconstruccion de la
vida democratica tras la crisis
de 2001. Lo hizo al juzgar sobre
crimenes de lesa humanidad,
garantias procesales, libertad
de expresion y derechos socia-
les. También al mejorar la
transparencia de sus procedi-
mientos, la difusién de sus
decisiones y el perfil publico de
los jueces. En un escenario
politico siempre turbulento, la
Corte es un activo comun que
tenemos que fiscalizar y cuidar.

Medidas para terminar con la
contaminacion del Riachuelo

partir de la denuncia

de un grupo de veci-

nos de la Cuenca
Matanza-Riachuelo por la alar-
mante contaminacién en esa
zona, la Corte decidi6 intervenir
en el conflicto que afecta la vida
y salud de mas de cuatro millo-
nes de habitantes. A partir de
2006, el tribunal celebré nume-
rosas audiencias publicas en el

Libertad de expresion

caso “Mendoza” para analizar
la contaminacién de la Cuenca
y su impacto sobre la poblacién,
y para exigir al Estado nacional,
la Provincia de Buenos Aires y la
Ciudad Auténoma de Buenos
Aires la adopcion de medidas
urgentes tendientes a remediar
la situacién. Ante el incumpli-
miento del plan de saneamiento
presentado por los gobiernos, el

tribunal dict6 una sentencia con
medidas concretas para lograr
la urgente recomposicion de los
dafios producidos por la conta-
minacién ambiental.

La sentencia, que fue inno-
vadora, establecié una extensa
lista de acciones obligatorias
que incluyen detener la conta-
minacién, sanear y erradicar
basurales, limpiar la ribera del

rio, construir desagiies y cloa-
cas, expandir la red de agua
potable e implementar un plan
sanitario de emergencia para
asistir a la poblacién afectada
por enfermedades. Para asegu-
rar la participacion ciudadana y
la transparencia del proceso, la
Corte dispuso que el defensor
del Pueblo de la Nacién coordi-
ne la intervencién de las ONG

Martin Bohmer,
Universidad de
San Andrés.

Cuando nuestros represen-
tantes deciden en contra de
nuestros derechos, o cuando
modifican los procedimientos
de la deliberacion democratica
para mantener su poder, sélo
una institucion que no depende
del voto puede interponerse
para mantener las promesas
de la Constitucion.

El Poder Judicial es esa
institucion, y la Corte Suprema
su voz final. Su historia no esta
exenta de claudicaciones, pero
desde la democracia la Corte
esta reconstruyendo con éxito
su legitimidad. Acompanarla
es tarea de todos.

presentadas en la causa y que la
Auditoria General de la Nacion
realice el control sobre la asig-
nacion de fondos y la ejecucion
del plan de saneamiento.

El caso no esta aun cerrado.
El cumplimiento de las medidas
dispuestas por la sentencia serd
supervisado por un Juzgado
Federal de Quilmes. La causa
seguird en tramite ante la Corte
hasta determinar la indemniza-
cién correspondiente por el
dafio colectivo —-ya que los
dafios y perjuicios individuales
serdn revisados caso por caso
por los tribunales inferiores.

Contra el uso arbitrario

de la publicidad oficial

n 2002, el Gobierno de Neuquén retird
la publicidad oficial del diario Rio
Negro luego de la cobertura de una
denuncia de corrupcién que vinculaba a funcio-
narios publicos y al entonces gobernador, Jorge
Sobisch. La decisién de no otorgar mds publici-
dad oficial fue entendida por la Corte como un
castigo al diario por su tratamiento critico de la

gestion del gobierno provincial.

En el caso “Rio Negro”, el tribunal sostuvo

La sentencia constituye un importante prece-
dente a nivel nacional y regional, ya que la asigna-
cién discriminatoria y arbitraria de publicidad
oficial es un fendémeno creciente en América
Latina. Algunos paises, como Uruguay y Chile,
han comenzado a debatir posibles regulaciones
que otorguen transparencia y control al otorga-
miento de estos fondos. Ello ya ocurri6 a nivel

nacional en la provincia de Tierra del Fuego,

que ese comportamiento configuraba un supuesto

de presion que afectaba injustificadamente, de un
modo indirecto, la libertad de prensa. Ademas,
reconocid que existe un derecho contra la asigna-
cion arbitraria o la violacion indirecta de la liber-
tad de prensa por medios econdémicos.
Finalmente, condend a la provincia de Neuquén
a que en el futuro asigne la publicidad de un modo
compatible con la libertad de expresion, y le dio un
plazo de 30 dias para que presentara un esquema de
distribucion de publicidad que estuviera de acuerdo

donde se regul la distribucion de la pauta oficial.

9 SIN CRITERIOS CLAROS DE ASIGNACION

A partir de informacion oficial, varias organiza-
ciones no gubernamentales monitorean de modo

sistematico las campanas publicitarias realizadas

con los principios expuestos en el fallo.

con fondos publicos, la distribucion geograficay
el reparto de la publicidad oficial entre los medios
de comunicacion. Durante 2007, el Poder Ejecutivo
Nacional invirtiéo 55% mas que en 2006, segln
ADC. Faltan criterios claros de asignacion y no
hubo avances en los proyectos presentados en

el Congreso Nacional para regular la materia.

En defensa

de la

criticay el periodismo

os integrantes del

Cuerpo Médico Fo-

rense de la Corte
Suprema demandaron al diario
La Nacién por sentirse afectados
por un editorial que cuestion6 la
actuacion de ese cuerpo, que en
ese momento estaba siendo
investigado por la Justicia por
supuestas irregularidades.

En un fallo importante para
la defensa de la libertad de
expresion, la Corte destacé el
valor de la critica a los funcio-
narios publicos y el periodismo
de investigacién en un sistema
democratico.

En el caso “Patitd”, el tri-
bunal sostuvo que cuando una
noticia sobre funcionarios o
figuras publicas tuviera afirma-
ciones falsas o inexactas, s6lo

sera reprochable si quien la
emitié conocia su falsedad u
obré con notoria despreocupa-
cion por su veracidad.

Seglin la sentencia, este
estdndar de proteccion (cono-
cido como “real malicia”) per-
mite resguardar el importante
rol que tiene el periodismo de
investigacion en la “transpa-
rencia que exige un sistema
republicano”.

Con motivo de este caso, la
Corte celebr6 una audiencia
publica en la que se escucharon
en calidad de amigos del tribu-
nal las opiniones sobre el caso
de distintas organizaciones de
la sociedad civil, y luego los
jueces realizaron numerosas
preguntas a los abogados de las
partes.

Derechos sociales

Una vida digna para todos

a grave Crisis sanitaria,

econdmica y social que

afecté a los pueblos
originarios de la region sudeste
del Departamento General Guie-
mes y noroeste del Departamento
Libertador General San Martin
de la provincia de Chaco —en su
mayoria pertenecientes a la etnia
Toba—, generé 11 muertes por
desnutricién, ademds de provo-
car otras violaciones a sus dere-
chos fundamentales. Esos grupos
carecen de asistencia médica ade-
cuada, viven en condiciones
paupérrimas y se ven afectados
por agudos problemas de des-
nutricion.

Ante esta situacion, el defen-
sor del Pueblo de la Nacion inicio
ante la Corte una demanda con-
tra el Estado nacional y la provin-
cia de Chaco a fin de que asistie-
ran a los integrantes de la comu-
nidad Toba, ya que tanto nifios
como adultos y ancianos subsis-
tian en condiciones extremas.

El defensor no sélo solicitd
que se les garantizara una real y

Derechos economicos

efectiva calidad de vida digna
sino también que se lo hiciera de
manera urgente, ya que desde su
presentacion original ocurrieron
otras ocho muertes en la zona.
La Corte considerd la grave-
dad y urgencia de los hechos
denunciados y, sin perjuicio de
lo que posteriormente pudiera
decidir sobre su competencia,
ordend a los gobiernos deman-
dados que suministraran agua
potable y alimentos a los miem-
bros de estas comunidades indi-
genas, asi como un medio de
transporte y comunicacion para

9 OTRO CASO

En la causa "R., M.J. s/ insa-
nia", la Corte senalé que se
debe garantizar una internacion
psiquiatrica oportuna, limitada
en el tiempo y adecuada a para-
metros constitucionales. Lo dijo
al analizar el caso de una perso-
na que permanecio retenida en
diferentes instituciones por
problemas psiquiatricos durante
25 anos con ausencia de control
por parte de la Justicia.

Jubilaciones tan moviles
como los salarios

1 Congreso desde 1995 es el 6rgano responsable de otorgar

aumentos anualmente a los jubilados a través de la Ley de

Presupuesto. Sin embargo, por mas de una década, alrededor

de un mill6n de los jubilados —los que cobraban mas de 1.000 pesos—

no recibierd incremento alguno. Al mismo tiempo, desde 2002 los

salarios de los trabajadores experimentaron notorias mejoras.

En el caso “Badaro”, la Corte sostuvo que las jubilaciones deben

guardar relacion con el salario de los trabajadores en actividad y

advirtié que la falta de aumentos viola el derecho a recibir una jubi-

lacién mévil.

Dado que segun el INDEC entre 2002 y 2006 los salarios crecie-
ron 88,5%, el tribunal ordené que la jubilacién de Adolfo Badaro

recibiera el mismo aumento. Con este criterio, los jubilados que en

2001 percibian una jubilacién de 1.000 pesos, ahora deberian

cobrar una de 2.397 pesos.

La Corte, ademads, ordend al Congreso de la Nacién que imple-

mentara un régimen de movilidad que asegure la actualizacion auto-

matica de las jubilaciones en el futuro. Desde 2003 se iniciaron mds

de 50.000 juicios por reclamos de ajustes en las jubilaciones.

9 AHORA, POR LEY

El proyecto de ley que el Gobierno envié al Congreso prevé la movilidad
de las prestaciones previsionales. Se plantea un indice que ajustaria
los haberes de acuerdo con una formula que contempla, por un lado,
la variacion de los recursos tributarios que financian el sistema de seguri-
dad social y, por el otro, la variacion del indice de salarios del INDEC.

cada uno de los puestos sanita-
rios de la region.

El tribunal requiri6, ademas,
al Estado Nacional y a la provin-
cia de Chaco que informaran,
entre otras cosas, sobre la ejecu-
cién de los programas de salud, de
agua potable, de educacion y de
vivienda en dichas regiones, en el
plazo de 30 dias. Para eso, convo-
¢6 a una audiencia publica para
que los gobiernos expusieran el
contenido del informe presentado.

La Corte sefial6 que le co-
rresponde al Poder Judicial bus-
car los caminos que permitan
garantizar la eficacia de los dere-
chos y evitar que sean vulnera-
dos, sobre todo cuando se trata
del derecho a la vida y de la inte-
gridad fisica.

Luego de dictar la sentencia,
el tribunal realizé tres nuevas
audiencias publicas para que los
demandados informaran acerca
de las medidas adoptadas para
hacer frente a la situacién de
emergencia vivida por las comu-
nidades aborigenes.

FALLOS DE LA CORTE
AL ALCANCE DEL CIUDADANO

Aida Kemelmajer,
Universidad
Nacional de Cuyo

La Corte Suprema, en su actual
integracion, ha abierto importan-
tes canales para una mirada
constitucional de algunos dere-
chos que hasta hace poco tiempo
se analizaban sélo desde el nivel
de la ley. Quedan muchos temas
pendientes; la sociedad espera
una revision de la jurisprudencia
sobre la prohibicion de medica-
mentos que controlan embarazos
no deseados, y claros pronuncia-
mientos, a la manera de las
Cortes mexicana y colombiana,
sobre la constitucionalidad de los
supuestos de despenalizacion del
aborto, entre otras cuestiones de
gran impacto sociocultural.
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Discriminacion

Igualdad entre
nacionalesy
extranjeros

| Ministerio de De-
sarrollo Social de la

Nacién neg6 una pen-
si6n a una nifia de nacionalidad
boliviana por no contar con la
residencia minima de 20 afios
requerida por la ley para los
extranjeros.

Los padres de la nifa, que
padece desde su nacimiento una
incapacidad total de caracter
congénito, recurrieron a la Jus-
ticia y el expediente llegd a la
Corte. En el caso “Reyes Agui-
lera”, el tribunal resolvi6 que el
requisito de 20 afios de residencia
continuada en el pais para que una
persona extranjera pueda acceder
al beneficio de pensién por invali-
dez resulta inconstitucional.

La mayoria del tribunal con-
sider6 que este requisito implica
realizar un trato diferenciado
entre nacionales y extranjeros
contrario a las reglas constitu-
cionales que prohiben la discri-

minacion.
Marcelo Alegre,
Universidad
de Palermo

La Corte retoma la cosmovision
liberal igualitaria de los ochenta,
cuando la presidia Genaro Carrio.
Afirmo valores fundamentales en
derechos humanos, danos
ambientales, derechos sociales y
econdmicos. Es una base firme.
Falta controlar la calidad institu-
cional y la igualdad en la compe-
tencia politica, brindar una vision
del aborto propia de este siglo,
defender los derechos de las
parejas homosexuales, sistemati-
zar la intervencion judicial en
reformas estructurales y producir
decisiones mas concisas y con-
sensuadas. Con todo, la Corte
esta delante de la sociedad civil
y la academia: nos debemos una
mayor y mejor discusion sobre
sus acciones.
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LOS VOTOS DETRAS DE LAS SENTENCIAS

Para dictar un fallo, la Corte necesita una mayoria de cuatro votos

Caso: Badaro

Las jubilaciones deben guardar relacion con el salario

de los trabajadores en actividad.

Mayoria: Lorenzetti, Highton de Nolasco, Fayt, Maqueda, Petracchi y Zaffaroni
Disidencia: -

No voto: Argibay

Caso: Patti

El Congreso de la Nacion no puede impedir la asuncion de un diputado
electo fundado en razones de inhabilidad moral.

Mayoria: Lorenzetti, Argibay, Fayt y Zaffaroni

Disidencia: Highton de Nolasco, Maqueda y Petracchi

Caso: Suarez Guimbard

La indemnizacion por la muerte de un trabajador causada por un accidente laboral
no puede ser pagada en cuotas si ello lleva al empobrecimiento de la familia.
Mayoria: Highton de Nolasco, Maqueda, Petracchi y Zaffaroni

Disidencia: -

No voto: Lorenzetti, Argibay y Fayt

Caso: Cambiaso

El marco legal vigente establece que las entidades de medicina prepaga
deben cubrir, como minimo, las mismas prestaciones que resultan
obligatorias para las obras sociales.

Mayoria: Fayt, Maqueda, Petracchiy Zaffaroni

Disidencia: Lorenzetti, Highton de Nolasco y Argibay

Caso: Union de Usuarios y Consumidores c. Euromédica

La ley prohibe fijar periodos de espera (carencia) para las prestaciones
meédicas comprendidas en el Plan Médico Obligatorio (PMO).

Mayoria: Highton de Nolasco, Argibay, Fayt, Maqueda, Petracchiy Zaffaroni
Disidencia: -

No voto: Lorenzetti

USTED PUEDE IR A LA CORTE

A fines de 2007, la Corte Suprema dict6 la Acordada 30/2007 que regula la celebracion de
audiencias publicas, a las que cualquier persona puede concurrir. Las audiencias sirven para
mejorar la calidad del debate y fomentar la interaccion entre los jueces y las partes. Suponen un
aporte para que el maximo tribunal del pais se muestre frente a la ciudadania como una institu-
cidn abierta y republicana.

La acordada dispone que la Corte fijara un calendario semestral, que las audiencias publicas
seran filmadas y grabadas, y que se labraran actas que relaten lo que ocurri, que podran ser con-
sultadas por cualquier interesado.

Hasta el momento, se celebraron audiencias publicas en los siguientes casos:

- PATITO. Se debatié si un medio periodistico es responsable por las criticas que le formula
en una editorial a un funcionario publico.
- GENTINI (TELEFONICA). Se analizé si los empleados de una empresa privatizada

tienen derecho a participar en las ganancias de la compainia.
= HALABI [SIDE). Se discutié la privacidad de las comunicaciones telefonicas.

= AFIP. Se cuestiono si es valido que la AFIP embargue cuentas bancarias sin previa
autorizacion judicial.

Los jueces intervinieron activamente y la mayoria demostré conocer el expediente bajo analisis,
algo que hizo dinamicas las audiencias. Los ministros que mas participaron fueron su presidente,
Ricardo Lorenzetti, Juan Carlos Maqueda y Elena Highton de Nolasco. Y también tuvieron algunas
cortas intervenciones Carlos Fayt, Eugenio Zaffaroni y Carmen Argibay. Enrique Petracchi, en cam-
bio, solo fue a una audiencia.

Las audiencias realizadas contaron con una importante concurrencia: en casi todos los casos se
hicieron a sala llena y el tribunal permitié el ingreso del publico sin restricciones.

Estan pendientes una audiencia en un caso en el que se discute el otorgamiento de una carta de
ciudadania a una persona de nacionalidad chinay otra sobre la situacion de los menores de 16 afos
privados de libertad en instituciones correccionales.

A D C Asociacion por los
Derechos Civiles

LOGROS RECIENTES

=> La Corte resolvié casos sobre asuntos clave de
politicas publicas, como carceles, jubilaciones,
medio ambiente y emergencia econémica.

= El tribunal regulé e implementd un sistema
de audiencias publicas.

=> Se conformaron las Comisiones de
Acceso a la Justicia y Gestion Judicial.

= Se creo el Registro de Aspirantes con Discapacidad
para trabajar en el Poder Judicial de la Nacion.

DESAFiOS Y CUESTIONES PENDIENTES

=> No se anuncia periddicamente la agenda
de temas y casos trascendentes a tratar.

= El tribunal no dio a conocer aquellos casos de interés
publico en los que podrian haberse presentado amicus
curiae (un proceso que consiste en presentaciones de
terceros que aportan argumentos para enriquecer la
discusion en torno a un caso).

=> Los jueces argentinos aun no pagan
el Impuesto a las Ganancias.

= La Corte deberia acortar la cantidad de casos que
decide para asi concentrarse en cuestiones de gran
trascendencia institucional.
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