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RESUMEN EJECUTIVO

Este informe releva e marco legal e institucional de los mecanismos de control existentes en la orbita del
Estado en la Argentina. En primer lugar, se presentan e dmbito de funcionamiento, los mecanismos de
designacion y remocién de autoridades y las competencias, funciones y obligaciones de los 6rganos de
control. Asimismo, se exponen las caracteristicas del marco normativo referente a contrataciones publicas,
entes reguladores de servicios publicos, financiamiento de partidos politicos, conducta de funcionarios
publicos, acceso a informacién publica, control sobre las decisiones del Poder Ejecutivo, mecanismos para
garantizar la independencia del Poder Judicial, medios de comunicacion, elaboracion del Presupuesto
Nacional e iniciativas legidativas populares. Por otra parte, se exponen cronoldgicamente las innovaciones
mas destacadas en la Ultima década en la lucha contra la corrupcion.

En segundo lugar, en base a informacion recabada de la Oficina Anticorrupcion, se clasifican y analizan los
tipos de irregularidades ocurridas con mas frecuencia en € ambito de la administracion puablica nacional.
Asimismo, en base a una serie de entrevistas realizadas a doce profesionales ligados a temas de corrupcion,
se identifican las tendencias, planes de accidén e impedimentos actuales en la lucha contra la corrupcion.
Finalmente, se presentan recomendaciones para fortalecer |0s mecanismos de control en manos del Estado y
la sociedad civil.

El informe revela que existen deficiencias normativas, de control, de informacién, de penalizacion, de
organizacion y de utilizacion de los recursos humanos que constituyen obstaculos para lograr una
administracion publica mas eficiente y transparente.

Especificamente, destaca la ausencia de estrategias gubernamentales y controles efectivos para combatir la
corrupcion. En este sentido, sobresale la falta de confianza en e funcionamiento del Poder Judicia, la fata
de acceso de la sociedad civil a la informacion pablica y la discrecionalidad en manos de funcionarios y
organismos publicos, todo lo cual contribuye a generar oportunidades para la comision de irregularidades.
Sobre esta base, se presentan recomendaciones que apuntan a mejorar € marco normativo, otorgar
operatividad a las leyes, implementar mecanismos &giles de deteccion de irregularidades, elaborar
diagnosticos e investigaciones periodicas, implementar sistemas de gestion por resultados, realizar cambios
organizacionales, difundir mecanismos de acceso a la informacion publica y realizar reformas de los
organismos de control. Para ello, se establece la necesidad de generar voluntad politica a fin de implementar
reformas institucionales integrales que prioricen la lucha contra la corrupcion en vez de introducir medidas
aisladas e inconexas.

Queremos agradecer a quienes accedieron a las entrevistas y también a los funcionarios publicos que
brindaron su consentimiento para la realizacion de este trabajo, a saber: la Subsecretaria de Derechos
Humanosy e Director de Investigaciones de la Oficina Anticorrupcion.

Asimismo, agradecemos la significativa colaboracién y participacion de Lucila Blasco, Fernanda Cereijo,
Carolina Fernandez y Mariana Munk.
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PARTE |. RELEVAMIENTO DEL MARCO NORMATIVO

Se realiz6 un relevamiento de los organismos de control presentes en la Administracion Publica Nacional,
Poder Legidativo y Judicia a través de las leyes decretos y reglamentos que regulan su funcionamiento.
Para cada organismo, se presenta: (i) Ambito de Funcionamiento, (ii) Designacion y Remocion de
Autoridades, (ii)) Competencias y Funciones y (iv) Obligaciones. ASimismo se exponen sucintamente las
caracteristicas més relevantes de las leyes referidas a temas de transparencia, acceso a la informacion y
funcionamiento de instituciones ligadas a temas de corrupcion.

1. Oficina Anticorrupcion

Ambito de Funcionamiento: Administracion Publica Nacional centralizada y descentralizada, empresas,
sociedades y todo otro ente publico o privado con participacion del Estado o que tenga como principal fuente
de recursos €l aporte estatal.

Autoridad: Fiscal de Control Administrativo

Designacion: por €l Presidente de la Nacion a propuesta del ministro de Justiciay Derechos Humanos.
Remocién: por e Presidente de la Nacion en caso de mal desempefio de sus funciones.

Competenciasy Funciones: (i) Fiscalizar e cumplimiento de los deberes de los agentes y e debido uso de
los recursos estatales, (ii) Elaborar politicas estatales contra la corrupcion en el sector pablico nacional.
Obligaciones. Elevar d Ministro de Justicia y Derechos Humanos informes finales de cada investigacion
que redlice y una memoria anual sobre su gestion. Estos informes son publicos y pueden ser consultados
personalmente o por Internet.

2. Sindicatura General dela Nacion (SIGEN)

Ambito de Funcionamiento: Depende del Presidente de la Nacion.

Competencias y Funciones: (i) Ejerce & control interno de las jurisdicciones, organismos descentralizados
y empresas y sociedades del Estado dependientes del Poder Ejecutivo Nacional y (ii) Ejerce control sobre las
privatizaciones.

Designacion y Remocion de Autoridades: por € Poder Ejecutivo Nacional.

Obligaciones. Debe informar al Presidente de la Nacion y ala AGN sobre la gestion de los entes bajo su
fiscalizacion.

3. Unidades de Auditoria I nterna

Ambito de Funcionamiento: Coordinadas técnicamente por la SIGEN y subordinadas jerérquicamente a la
autoridad superior de cada organismo.

Competencias y funciones. Ejerce & control interno y posterior de las actividades financieras y
administrativas de | as entidades del Poder Ejecutivo Nacional.

Obligaciones: Comunicar € contenido de los informes y recomendeciones de cada jurisdiccion y entidad al
responsable directo y, simultaneamente, a la SIGEN.

4. Procuracion del Tesoro de la Nacion

Ambito de Funcionamiento: Depende directamente del Presidente de la Nacion.

Competenciasy Funciones. (i) Coordinar los servicios juridicos de la Administracion Publica, (ii) Asesorar
juridicamente a Poder Ejecutivo y (iii) Actuar como representante del Estado Nacional en juicio cuando asi
lo disponga €l Poder Ejecutivo.

5. Administracion Federal de I ngresos Publicos (AFIP)

Ambito de Funcionamiento: Ejecucion de la politica tributaria -a través de la Direccion General
Impositiva (DGI)- y aduanera de laNacién — através de la Administracion Naciona de Aduanas.
Designacion y Remocion de Autoridades: por e Poder Ejecutivo Nacional.



6. Unidad de Informacion Financiera

Ambito de Funcionamiento: Depende del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de la Nacién, Poder
Ejecutivo Nacional.

Competencias y Funciones. Andizar, tratar y transmitir informacion a los efectos de prevenir e impedir €
lavado de activos provenientes de -entre otros- los delitos de “ fraude en perjuicio de la administracion
publica” , “ cohecho y trafico de influencias’, “ malversacién de caudales publicos’ , "exaccionesilegales' y
"enriguecimiento ilicito de funcionarios y empleados’ en el ambito de los organismos de la Administracion
Plblica y entidades descentralizadas que gjerzan funciones de control sobre actividades econémicas o
negocios juridicos, entre otras.

7. Policia Federal Argentina

Ambito de funcionamiento: Ministerio del Interior, dependiente del Poder Ejecutivo Nacional.
Designacion de autoridades: Previa capacitacion o por concurso de admision y posterior concurso de
adaptacion y obtencion de las aptitudes propias del estado policial.

Remocién: por el Poder Ejecutivo Naciona a solicitud del Jefe de la Policia Federa Argentina para €l
personal superior y por el Jefe de la Policia Federal Argentina para el persona subalterno y alumnos.

8. Ministerio Publico

Ambito de Funcionamiento: El Ministerio Piblico es un 6rgano independiente, con autonomia funcional y
autarquia financiera.

Designaciéon de Autoridades. Tanto € Procurador General de la Nacion como € Defensor General de la
Nacién del Ministerio Publico de la Defensa son designados por el Poder Ejecutivo Naciona con acuerdo
del Senado por dos tercios de sus miembros presentes.

Remocion: El Procurador General de la Nacion y e Defensor General de la Nacion sdlo pueden ser
removidos por las causales y mediante € procedimiento establecido en la Constitucion Nacional.
Competenciasy funciones: Promover la actuacién de la justicia en defensa de la legalidad y de los intereses
generales de la sociedad y representar y defender el interés publico en todas las causas y asuntos que,
conforme alaley, serequiera.

Obligaciones: Elevar un informe anual, por escrito, a la Comisién Bicamera creada por ley, sobre el
desempefio de las funciones asignadas a Ministerio Pablico.

9. Fiscalia Nacional de I nvestigaciones Administrativas

Ambito de Funcionamiento: Forma parte del Ministerio Publico Fiscal.

Competencias y Funciones. Promover la investigacion de la conducta administrativa de los agentes
integrantes de la administracion nacional centralizada y descentralizada, y de las empresas, sociedades y
todo otro ente en que & Estado tenga participacion.

Obligaciones: Elevar a Procurador General un informe anual sobre la gestion de la Fiscalia de
I nvestigaciones Administrativas, a su cargo.

10. Auditoria General dela Nacion (AGN)

Ambito de Funcionamiento: La AGN es una entidad con independencia financiera e independencia
funcional. El control de las actividades de la AGN estd a cargo de la Comision Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas del Poder Legidativo Nacional.

Competencias y Funciones: (i) Ejerce el control externo posterior de la gestion presupuestaria, econdmica,
financiera, patrimonial y legal; (ii) Dictamina sobre los estados contables financieros de la administracién
central, organismos descentralizados, empresas y sociedades del Estado y entes reguladores de servicios
publicos, Municipaidad de la Ciudad de Buenos Aires, y los entes privados adjudicatarios de procesos de



privatizacion, en cuanto a las obligaciones emergentes de los respectivos contratos y (iii) Realiza el control

externo posterior del Congreso Nacional.

Designacion de Autoridades: La AGN esta dirigida por siete miembros, cada uno designado como Auditor
General. Seis de los Auditores Generales son designados por resoluciones de las dos Camaras del Congreso
Nacional. La designacién de tres de ellos corresponde a la Camara de Diputados y la designacion de otros
tres ala Camara de Senadores, observando la composicién de cada Camara. El Auditor General restante es
designado por resolucion conjunta de los Presidentes de las Camaras de Senadores y Diputados y es €l

presidente del ente.

Remocion: Los Auditores Generales pueden ser removidos en caso de inconducta grave o manifiesto
incumplimiento de sus deberes.

Obligaciones: Presentar ala Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas un informe de su actuacion
anuamente.

11. Defensoria del Pueblo

Ambito de Funcionamiento: Creada en el dmbito del Poder Legidativo. Procede de manera independiente
y autdbnoma, sin recibir instrucciones de otras instituciones.

Designacion de Autoridades. El Defensor del Pueblo es elegido por € Congreso de la Nacion por un
periodo de cinco afios con una posible reeleccion.

Competenciasy funciones. Su mision es la defensay proteccidn de los derechos humanos y otros derechos,
garantias e intereses protegidos por las leyes y la Constitucion Nacional, ante hechos, actos u omisiones de la
Administracion Nacional.

Obligaciones: La Defensoria esta obligada a presentar ante ambas Camaras un informe anual de la labor
realizada. Asmismo, debe comunicar e resultado de sus investigaciones a organismo o funcionario
implicado y ala AGN.

12. Consgjo de la Magistratura

Ambito de Funcionamiento: Poder Judicial Nacional.

Funcionarios: Compuesto por veinte miembros provenientes de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
del Poder Judicial de laNacién, del Congreso Nacional, abogados del Poder Ejecutivo Nacional, un abogado
profesor titular y una persona de reconocida trayectoria y/o cientifico.

Competencias y funciones. (i) Realizar concursos publicos para cubrir los cargos de jueces en todas las
instancias inferiores a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, y seleccionar a los candidatos, (ii)
Promover la remocion de los jueces de instancias inferiores a la Corte ante € jurado de enjuiciamiento, (iii)
Ejercer e poder disciplinario y reglamentario para la organizacién judicial y (iv) Administrar los recursos y
gjecutar € presupuesto establecido para el Poder Judicial de la Nacion.

13. Jurado de Enjuiciamiento

Ambito de Funcionamiento: Poder Judicial Necional.

Funcionarios: Compuesto por nueve miembros, entre ellos, jueces, senadores, diputados y abogados.
Competencias y Funciones: Resolver la remocion de jueces de primera y segunda instancia del Poder
Judicial de la Nacion.

14. Camara Nacional Electoral

Ambito de Funcionamiento: Poder Judicial Nacional.

Competencias y Funciones. Fiscalizar € cumplimiento de las leyes electorales en todo € territorio
nacional.



15. Contrataciones Publicas
Publicidad de los Llamados a Licitacion Publica: (i) Deben insertarse en € Boletin Oficial; (ii) Deben
publicarse avisos por dos dias, coincidiendo con la publicacion en el Boletin Oficial, en uno de los
periddicos de mayor circulacion en e pais; (iii) Deben enviarse comunicaciones a las asociaciones que
nuclean a los productores, fabricantes y comerciantes del rubro; (iv) Pueden cursarse invitaciones a firmas
gue sean proveedoras habituales del organismo o0 que, por su importancia, se considere conveniente que
conozcan la convocatoria; (v) Son publicados en paginas de Internet, tanto del gobierno como privadas.
Publicidad de Decisiones de Contratacion:
Las contrataciones cuyo monto excede la suma de $75.000 (Pesos Setenta y Cinco Mil), deben ser
publicadas por un dia en e Boletin Oficial, una vez formalizadas.
Todas las contrataciones, cualquiera sea su monto, se deberan difundir en € sitio de Internet de la
Oficina Naciona de Contrataciones dependiente de la Subsecretaria de Presupuesto de la Secretaria de
Hacienda del Ministerio de Economia
Revisidn de decisiones:. Se puede impugnar la adjudicacion alos cinco dias de notificarse a los interesados.

16. Entes Reguladores

Competencias y Funciones. Monitoreo de la prestacion de servicios publicos privatizados. (i) tutela de los
usuarios, (ii) promocion de la competencia, (iii) defensa del mercado y las libertades econdémicas de las
personas vinculadas a la prestacion de los servicios publicos y (iv) justiciay razonabilidad de las tarifas.
Designacion y Remocion de Autoridades: por € Poder Ejecutivo Nacional. En la préctica, cada ente posee
un régimen diferente de seleccion y remocion de directores.

17. Financiamiento de Partidos Politicos. Los partidos politicos reciben aportes privados y
publicos.
Aportes Privados: No se establecen limitaciones en cuanto al monto de las donaciones que pueden recibir
los partidos. Sin embargo, se enumeran |os tipos de donaciones que son prohibidas. Entre ellas se encuentran
las provenientes de: personas 0 entidades andnimas, salvo en € caso de las colectas publicas; entidades
autérquicas o descentralizadas, nacionales o provinciales;, empresas concesionarias de servicios u obras
publicas de la Nacién, provincias o municipalidades; empresas que exploten juegos de azar; gobiernos o
entidades extranjeras; asociaciones sindicales patronales o profesionalesy personas que se encontraren en
situacion de subordinacion administrativa o relacion de dependencia, cuando hubieren sido impuestas
obligatoriamente por sus superiores jerarquicos o empleadores.
Aportes Publicos. El Estado provee financiamiento a los partidos politicos para contribuir a cumplimiento
de sus fines ingtitucionales, a través de aportes directos y franquicias, que se encuentran contemplados en €
Presupuesto Nacional.
Publicidad del origen y destino de los aportes: La Constitucion Nacional determina que los partidos
politicos deberdn dar publicidad al origen y destino de sus fondos y patrimonio. Asimismo, los estados
anuales de las organizaciones partidarias en e distrito y en el orden naciona deberén publicarse en €
Boletin Oficial.
Organismos de Control Externo de los Partidos Politicos:

Justicia Electoral Nacional: Resolucion de conflictosy control patrimonial.

Camara Nacional Electoral y juzgados de distrito: Registro de informacion sobre partidos.

Ministerio del Interior: Tiene facultad de fiscalizar € correcto uso de los aportes estatales.
Proyecto de L ey de Refor ma Palitica: presentado por €l Poder Ejecutivo en Octubre de 2000. Objetivos: (i)
Reformar € sistema de financiamiento de los partidos politicos, (i) Fijar limites a los gastos y a la duracién
de las campafias electorales, (iii) Realizar internas abiertas para la seleccion del candidato a Presidente de la
Nacién, (iv) Crear un equipo de fiscales para lograr transparencia politica y (v) Modernizar los padrones
electorales.



18. Leyes referentes ala Conducta de Funcionarios Publicos

Los siguientes delitos son penados por la ley Argentina: Abuso o incompetencia, Administracion infiel,

Cohecho, Tréfico de influencias, Ofrecimiento de dadivas, Sobornos transnacionales, Admision de dadivas,
Malversacion de caudales publicos, Negociaciones incompatibles con el gercicio de la funcion publica,

Exacciones ilegales, Enriquecimiento ilicito de funcionarios y empleados, Utilizacion de informaciones y
datos reservados, Encubrimiento, Intimidacion, Conflicto de intereses, Nepotismo y Cronismo.

Registros de obsequios. Los funcionarios publicos no pueden recibir regalos, obsequios 0 donaciones de
cosas, servicios 0 bienes, con motivo 0 en ocasién del desempefio de sus funciones. En e caso que los
obsequios sean de cortesia o de costumbre diplomética, deberan registrarse e incorporarse al patrimonio del

Estado, para ser destinados a fines de salud, accién socia y educacion o a patrimonio historico-cultural. No
obstante, no todos los organismos publicos en la Argentina cuentan con registros de obsequios de sus

funcionarios publicos.

Los funcionarios publicos deben: (i) presentar una declaracion jurada patrimonial integral a asumir y cesar
en sus cargos, (ii) declarar los cargos y funciones publicas y privadas gercidas durante €l afio anterior a la
fecha de ingreso y los que desempefie posteriormente. Asimismo, no deben durante su empleo y hasta un afio
después de su egreso, efectuar o patrocinar paraterceros, tramites o gestiones administrativas, se encuentren
o no directamente relacionados a su cargo, ni celebrar contratos con la Administracion Publica Nacional,
cuando tengan vincul aciones funcionales con la actividad que desempefie o hubiera desempefiado.

19. Acceso a | nformacion Publica

En la Argentina se ha supuesto, que a los efectos del funcionamiento de las ingtituciones, sus actos sean de
conocimiento de todo €l publico, por €l solo hecho de estar publicados en el Boletin Oficial, el cua depende
del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos. Se publica diariamente y en é aparece toda la legislacion y
los avisos oficiales, los cuales, una vez publicados, se consideran comunicados y circulados por todo €

territorio nacional. De este modo, se reputan auténticos y obligatorios para todas las partes.

No existen normas especificas que regulen el acceso de los ciudadanos o medios de comunicacion a
documentos publicos. No obstante, en virtud del recurso de amparo, se podria acceder a determinada
informacion siempre que Se encuentren presentes |os requisitos para que proceda dicho recurso.

Proyecto de Ley de Acceso a la Informacion: presentado en julio de 2000 por un Diputado Nacional.

Objetivos: Reglamentar € derecho de acceso a la informacion y la obligacidn de la administracion central y
descentralizada de los poderes del Estado de hacer publica la informacion que obre en su poder o bagjo su
control o que haya sido producida por o para dicha administracion.

20. Mecanismos de control sobre decisiones de los 6rganos del Poder Ejecutivo

L os particulares tienen la facultad de pedir larevision de las decisiones emitidas por érganos del Ejecutivo a
través de recursos que intenten obtener del drgano emisor del acto, su superior jerarquico u érgano que
gierce e control de tutela, la revocacion, modificacion o saneamiento del acto impugnado. Los actos
emitidos por € Ejecutivo deben poder sujetarse a un control juridico posterior suficiente, es decir debe
exigtir unarevision de las acciones del Poder Ejecutivo por € Poder Judicial.

21. Mecanismos para garantizar la independencia de los jueces
Para asegurar la independencia de los jueces y evitar que sus decisiones se vean influenciadas por

cuestiones politicas:

Los jueces de la Corte Supremay de los tribunales inferiores de la Nacién, no podran ser removidos de su
cargo mientras dure su buena conducta.

La remuneracion fijada por la ley no podra ser disminuida mientras dure su desempefio en la funcién
judicial.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion dicta su reglamento interior y nombra sus empleados.



El Concejo de la Magistratura tendra a su cargo la seleccién de los magistrados y la administracion del Poder
Judicial.

L os jueces pertenecientes a la Corte Suprema de Justicia de la Nacion son designados por el Presidente de la
Nacion con acuerdo del Senado, por voto de 2/3 (dos tercios) de los miembros presentes con quérum y son
removidos por juicio politico acordado por dos tercios del Senado.

El Presidente de la Nacion, en ningln caso, podra gjercer funciones judiciales.

22. Medios de Comunicacion

Prensa: Todos los habitantes Argentinos gozan del derecho de publicar sus ideas por prensa sin censura
previa. El Congreso Nacional no puede dictar leyes que restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre
ella jurisdiccion federal. Sin embargo, no existen leyes o normas especificas que regulen la prensa. Tampoco
hay tribunales judiciales con facultades especificas para la resolucion de asuntos concernientes a la libertad
de prensa.

Otorgamiento de Licencias: Las licencias para la prestacion del servicio de radiodifusiéon por particulares
son adjudicadas por € Poder Ejecutivo Nacional, mediante concurso publico, substanciado por el Comité
Federal de Radiodifusion. Asimismo, e Comité Federal de Radiodifusion puede mediarte adjudicaciones
directas, otorgar licencias en € caso de |os servicios complementarios de radiodifusion.

Propiedad de los Medios de Comunicacion: No existe ninguna ley que regule la propiedad de los medios
de comunicacion.

23. Elaboracién del Presupuesto Nacional

El Poder Ejecutivo Nacional debe presentar el proyecto de ley de presupuesto genera a la Camara de
Diputados de la Nacién para su aprobacion, antes del 15 de septiembre de cada afio, acompafiando los
objetivos propuestos y las explicaciones de b metodologia utilizada para la estimacion de los recursos y
gastos y toda otra informacion necesaria.

24. Iniciativa Legislativa Popular
Existen mecanismos legales para que los ciudadanos presenten proyectos de ley en la Camara de Diputados

para su tratamiento en un periodo maximo de doce meses. Sin embargo, la practica de lobby no esta
regulada por ley en la Argentina. EI Ministerio de Justicia esta trabgjando en un anteproyecto de Ley de
“Lobby” con el objetivo de crear: (i) un registro tnico de lobbystas y (ii) regular la actividad de los privados
que busquen imponer su influencia en la érbita del Estado.

TENDENCIAS ANTICORRUPCION

A continuacién se presentan cronoldgicamente las innovaciones méas destacadas en la Ultima década en la
Orbita del Estado, en pos de un mayor control y transparencia en e funcionamiento de la administracién

publica:
1992

Procuracion del Tesoro de la Nacion: Ley de la Procuracion del Tesoro de la Nacion 24.667
Auditoria General de la Nacion (AGN): Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas de
Control 24.156

Sindicatura General de la Nacién (SIGEN): Ley de Administracion Financiera'y de los Sistemas de
Control 24.156

Unidades de Auditoria Interna: Ley de Administracion Financieray de los Sistemas de control 24.156



1993

- Defensor del Pueblo: Ley de Defensor del Pueblo 24.284

1997

- Convencion Interamericana contrala Corrupcion: Ratificada por laLey de Doble Imposicion/ Evasion
Fiscal 24.759

»Promover y fortalecer el desarrollo de los mecanismos necesarios para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar la corrupcion.

» Promover, facilitar y regular la cooperacion entre los Estados que participaron de la convencion, a fin de
asegurar la eficacia de las medidas y acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de
corrupcion en € gercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados
con tal gercicio.

1998

- Consgjo dela Magistratura: Ley del Consgjo de laMagistratura 24.937
- Jurado de Enjuiciamiento: Ley del Consgjo de la Magistratura 24.937

1999

. Ley deEticaen e Ejercicio de la Funcién Plblica 25.188
>  Establecer los deberes, prohibiciones e incompatibilidades aplicables a todas las personas que se
desempefien en la funcion publica.
»  Obligar a los funcionarios publicos a presentar una declaracion jurada integral y mantenerla
actualizada.

- Ley de Empleo Publico 25.164
»  Incorporar los principios de transparencia, publicidad y mérito en los procedimientos de seleccion
y promocion a la administracion publica.

- Oficina Anticorrupcion: Creada por €l Decreto 102/1999

2001
- Ley de Lavado de Dinero Reglamentada por Decreto 169/2001
»  Prevenir y enfrentar el delito de lavado de dinero desde una perspectiva realista.

- Unidad de Informacion Financiera: Regulada por la Ley de Modificacion/ Lavado de Activo de Origen
Ddlictivo 25.246 del 2000. Reglamentado por Decreto 169/2001 de febrero de 2001.
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PARTE Il. ANALISISDE LASIRREGULARIDADESEN LA ADMINISTRACION PUBLICA

A partir de un estudio exploratorio realizado por la OAC sobre irregularidades en la Administracion Publica
se detectaron, recurrentemente, los siguientes tipos de deficiencias en € funcionamiento de los sistemas de
contratacion, de control y en el uso de los recursos humanos?:

1. DEFICIENCIA NORMATIVA

Cumplimiento formal: Se cumple la normativa vigente pero solamente en términos formales y no
funcionales. Los codigos informales se combinan con los formales creando un marco en donde rigen los
criterios personales o politicos (g: adjudicaciones directas omitiendo exigencias legales y uso de concursos
formales para legitimar e nombramiento de personal previamente elegido por motivos politicos o
personales).

» Contrataciones:

Confeccion de pliegos de licitaciones. No existen modelos, normas detalladas ni manuales de
procedimiento para la confeccidn de pliegos Esta situacion otorga excesiva discrecion a los funcionarios
dando lugar al abuso.

Falta de normas de control: Existen normas que limitan la intervencion de auditorias en ciertas areas como
organismos descentralizados, organismos privados que mantienen convenios de cooperacién internacional y
organismos gue reciben financiamiento internacional.

I ncentivos. Existen mecanismos legales para obviar |os procedimientos de |os procesos licitatorios, abriendo
oportunidades para la busgueda de fines politicos o personales. Formacion de carteles de proveedores que
monopolizan la venta de ciertos bienes, limitando el ingreso de competidores y afectando el precio fina de
compra

» Recursos Humanos:

Falta de normativa que restrinja la contratacion de personal: Se utiliza € persona contratado para la
prestacion de servicios en otras &reas y para fines politicos.

Deficiencia de indicador es de evaluacion: Aun cuando existen mecanismos de eval uacién de desempefio,
se utilizan criterios informales o artificiales para la evaluacion. Esta situacion lleva a la perpetuacion de
desempefio de baja calidad (gj: se utiliza un sistema rotativo en el cual se asigna € puntaje maximo a una
muestra de empleados buenos de un &reaun afio y aotros € afio siguiente).

Rigidez de la normativa de per sonal: El marco normativo es percibido como un obstaculo y no como una
herramienta de gestion parala &gil utilizacién del personal.

2. DEFICIENTE INFORMACION

» Contrataciones:

Deficiente Descripcion de Pliegos: Las especificaciones difundidas en los pliegos son insuficientes y
vagas. Esto afecta la evaluacion de | as propuestas.

Ausencia de Bases de Datos: Por la falta de informatizacion, no existen registros de proveedores del
Estado ni de licitaciones anteriores con informacion sobre incumplimientos ni participaciones irregul ares.
Esto lleva a la renovacion automética de las habilitaciones de los proveedores sin verificacion previa.

» Recursos Humanos:

Ausencia de Informacion sobre Personal: No existen legajos personales, listados del personal contratado
0 documentacién que permitiria un control basico. Esto lleva a una sobredimensién del personal.

! Oficina Anticorrupcién, (1999), Estudio Exploratorio sobre Transparenciaen la Adiministracion Piblica Nacional
1998 — 1999.
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3. DEFICIENTE CONTROL

Interferencia politica: Tanto los 6rganos de control como los mecanismos de control estdn sujetos a
presiones politicas (g: uso de despidos 0 amenazas de despidos, amenazas y robo de informacién de
computadoras), y a presiones gremiales (gj: |os gremios pueden negociar la designacion de cargos, € nivel
salaria y la aplicacion de sanciones con las autoridades politicas).

Deficiencia de los 6rganos de control: Ausencia de controles cruzados, reflegjada tanto en las Unidades de
Auditoria Interna como en la SIGEN, las cuales revelan falta de independencia y connivencia entre los
sistemas de control y el poder politico, que afectan tanto su efectividad como su eficiencia. Las Unidades de
Auditoria Interna poseen poco personal para auditar efectivamente todas las areas necesarias y estan sujetas a
presiones politicas; existen areas que ro han sido auditadas en varios afios. La SIGEN es percibida como
formalistay apartada de la realidad.

Ausencia de Mecanismos de Control: No existen sistemas de evaluacion de desempefio de personal ni de
cumplimiento de contrato. El funcionario que impulsa b contratacion tiene total responsabilidad por la
determinacion del nivel salarial, tiempo de empleo, desempefio y cumplimiento del contratado.

Formalismo: No se realizan mediciones de impacto, costos o eficacia al concluir proyectos. Solo se realizan
evaluaciones formales.

4. DEFICIENTE PENALIZACION
Baja Penalizacion: El bajo indice de aplicacion de sanciones, crea un ambiente de bajo riesgo, operando
como incentivo para la comision de irregularidades.

5. DEFICIENTE USO DE RECURSOS HUMANOS

Falta de formacion: El personal a cargo del otorgamiento de adjudicaciones dispone de los conocimientos
formales pero no de la informacion suficiente para la evaluacion de la oportunidad y conveniencia de las
ofertas.

Clientelismo Poalitico: Los criterios que guian la contratacion de personal incluyen, principalmente, relaciones
de parentesco, amistad y politica. Se fijan niveles salariales sin respetar las escalas de compensacion del

personal contratado.

6. DEFICIENCIAS ORGANIZATIVAS

Falta de Coordinacién: Funcionamiento de la administracion publica como compartimentos estancos. Dicha
separacion entre funcionarios técnico—administrativos y funcionarios politicos crea oportunidades para la
ocurrencia de irregul aridades.

Deficiente Planificacion: No se utilizan estudios técnicos para la determinacion de la cantidad y calidad de
bienes requeridos.
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PARTE I1I. ENTREVISTAS

A fin de analizar € funcionamiento de las instituciones y organismos de control y comparar su adecuacion
con € marco normativo vigente, se realizaron entrevistas a doce profesionales vinculados a temas de
corrupcion Se buscd identificar organismos exitosos, tendencias e impedimentos en la lucha contra la
corrupcion a través del conocimiento de estos expertos. Las entrevistas fueron realizadas en condicion de
confidencialidad. A continuacion presentamos un breve Curriculo de cada entrevistado y € andlisis de las
mismas.

Curriculo Vitae Entrevistados

Dr. Carlos Acufia: Director del Proyecto de Maestria en Administracion y Politicas Publicas, Universidad
de San Andrés, Argentina; Profesor Titular, Universidad de San Andrés, Argentina

Dr. Domingo Cavallo: Diputado Nacional, Accion por la Republica; Ex Ministro de Economia Nacional,
1991 — 1996.

Franco Caviglia: Diputado Nacional, Accion por la Republica

Martin Dinatale: Periodista acreditado en el Congreso Nacional, Diario La Nacién; Docente.

Carlos Manuel Garrido: Director de Investigaciones, Oficina Anticorrupcion; Secretario de Camaray
de Primera Instancia en la Sadla | de la Camara Naciona de Apelaciones en lo Crimina y Correccional
Federal dela Capital Federal, 1993-1999.

Marcelo Leiras. Lecturer, Universdad de San Andrés, Argentina; Ph.D. Candidate en Politica
Comparada Latinoamericanay Teoria Politica Formal, Universidad de Notre Dame, Estados Unidos.

7. CarlosMarch: Director Ejecutivo, Fundacion Poder Ciudadano; Responsable de www.infocivica.org.
8.

José Massoni: Fiscal de Control Administrativo, Oficina Anticorrupcion, Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, Abogado, Universidad Nacional de Buenos, Argentina.

Eduardo Mondino: Defensor del Pueblo de la Nacion; Profesor Titular, Colegio Universitario de
Periodismo de Cordoba, Argentina.

10. Leila Mooney Sirotinsky: Directora de Programas, Asociacion Conciencia; Asesora, Foro del Sector

Socidl.

11. Tomés Ojea Quintana: Asesor de Gabinete, Subsecretaria de Derechos Humanos.

12. Axel Radics. Coordinador, Programa de Transparencia de la Subsecretaria de la Gestion Pablica.

ANALISISENTREVISTAS

Se realizaron preguntas tendientes a evaluar, en la préctica, € funcionamiento de los mecanismos
destinados a control de los actos de gobierno y para identificar los organismos, obstaculos y
tendencias mas relevantes en la lucha contra la corrupcion. A continuacion se presenta el
cuestionario utilizado para la realizaciéon de las entrevistas:

Preguntas Gener ales

¢Qué organismo publico considera que es, actualmente, el més exitoso promoviendo la lucha contra
la corrupcion? ¢Por qué?

¢Considera que e Gobierno Argentino estd implementado un plan eficaz para combatir la
corrupcion? ¢Esta cumpliendo con su propio cronograma?

¢Donde considera que deberia ponerse mayor énfasis a fin de asegurar una mayor transparencia en
el funcionamiento del Estado Argentino? ¢Cual es, en su opinion, e mayor impedimento?

¢Cud considera que ha sido la tendencia de los Gobiernos argentinos en la lucha contra la
corrupcion en la ultima década?
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Poder Judicial

¢Considera que e Poder Judicial es independiente de |os demas poderes?;Por qué?

¢Cree que las reformas implementadas en los Ultimos afios (Consegjo de la Magistratura, Jurado de
enjuiciamiento) han contribuido a una justicia mas transparente?;Por qué?

¢Considera que €l Poder Judicial investigay persigue casos de corrupcion eficientemente?

Poder Legidativo

¢Qué mecanismos posee la sociedad para que la actividad legidativa de sus representantes sea
consistente con su plataforma politica?

¢Considera creibles los mecanismos existentes para garantizar y/o fiscalizar laindependencia de los
miembros del Poder Legidativo?

Partidos Politicos

¢En qué medida considera que existe verdadera competencia por el poder politico?

¢Quién deberia ser, en su opinion, responsable por € monitoreo de la obtencion de fondos para las
campanas politicas?

¢Cree que existen mecanismos suficientes en poder de los ciudadanos para que éstos tomen
conocimiento del modo de financiamiento de los partidos politicos?

M edios de Comunicacion
¢Qué impacto considera gque tiene la informacion revelada por los medios de comunicacion en las
decisiones del Estado?

I nformacién Publica
¢Como mejoraria e acceso ainformacién publica por parte de los ciudadanos?

Empleo Publico

En la Argentina existe un régimen parala contratacion del empleo publico que establece, entre otras
cosas, la realizacion de concursos publicos:

¢En qué medida funciona € sistema basado en € mérito para la contratacion de empleados de la
administracién publica?

¢De qué manera podria otorgarse mayor transparencia a proceso de seleccion de empleados
publicos?

¢En qué medida deberian rendir cuentas de sus acciones |os empleados publicos?

¢Como mejoraria e mecanismo de reclamo por parte de los ciudadanos a fin de obtener mejores
servicios publicos?

Defensor del Pueblo

¢Qué impedimentos encuentra el Defensor del Pueblo para realizar su funcion?

¢Cuantos de los reclamos realizados por ciudadanos obtienen respuestas satisfactorias?

¢Qué impacto tienen las recomendaciones realizadas por €l Defensor del Pueblo en las decisiones
del Poder Ejecutivo Nacional?

Oficina Anticorrupcion )
¢Por qué se reemplazo a la Oficina de Etica Publica por la Oficina Anticorrupcion? ¢Que justifica
este cambio?
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¢Queé tipo de quejas se presentan por parte de los ciudadanos ante la Oficina Anticorrupcion?
¢Existe un control exhaustivo que asegure la veracidad de |as declaraciones juradas de aquellos que
tienen la obligacion de prestarlas?

¢Considera que € gobierno esta implementado un plan eficaz para combatir la corrupcion? ¢Esta
cumpliendo con su propio cronograma? ¢Qué impedimentos encuentra?
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Cuales son |os or ganismos publicos méas eficientes en la lucha contra la corrupcién

Cuatro entrevistados mencionaron que ninguin organismo se destaca o es eficiente en la lucha contra la
corrupcion. Se menciond que se investigan casos pero no la corrupcion sistemética, que no hay intentos por
parte del Gobierno para llevar adelante investigaciones y que salvo la DGI, ningin otro organismo ha
presentado pruebas que permitan castigar |os hechos de corrupcion.

- Dos entrevistados mencionaron gque existen informes de muy alto nivel en la Auditoria General de la Nacion.
Sin embargo se identificaron dos problemas; en primer lugar, la falta de publicidad del contenido de los
informes, en segundo lugar, la falta de impacto debido d filtro politico.

Dos entrevistados destacaron que € organismo mas exitoso en la lucha contra la corrupcién es la Oficina
Anticorrupcion por estar comprometiday capacitada para tratar especificamente estos temas. Se sostuvo que
fue creada recientemente y por lo tanto, provee expectativas de cambio. Con respecto a sus limitaciones, se
menciond que sus actividades de control abarcan Unicamente al Poder Ejecutivo Nacional, dgjando de lado
otros ambitos como e Poder Legidativo o las provincias.

- Dos entrevistados destacaron que, por méas qué no se especialice en casos de corrupcion, € Defensor del

Pueblo cumple una funcion importante en €l relevamiento de lo que esta pasando por medio de la deteccion
de casos.

La Sindicatura General de la Nacion (SIGEN), fue vista por dos entrevistados como e organismo mas
eficiente, porque trabaja bien y elabora informes sustanciosos y con detalles técnicos. Por otra parte, fue
vista por un entrevistado como con poca presencia'y siendo cuestionada, en ocasiones, por e mismo Poder
Ejecutivo.

Un entrevistado destacO gque el organismo mas exitoso es la DGI a haber detectado operaciones de
facturacion falsas y transferencias bancarias, que permitieron descubrir actos de corrupcion con pruebas.

Un entrevistado sostuvo que e Congreso Nacional no cumple el papel que deberia cumplir, ya que a no
tener buenos equipos técnicos su nivel de eficiencia para gercer control es pobre. Asimismo, se menciond
que aunque tiene los recursos necesarios, no tiene los incentivos ya que solo € 18% de los legisladores son
reelectos para un segundo periodo, careciendo de incentivos para realizar reformas estructurales a mediano o
largo plazo.

Un entrevistado destacd que el Poder Judicial es un poder que responde a lineamientos hegeménicos del

Gobierno, cuya independencia esta debilitada y que reduce los esfuerzos de investigacion de casos de
corrupcion ocultando informacion.

Se menciond también la labor realizada por las Unidades de Auditoria Interna.

Eficacia del plan del Gobierno Argentino para combatir la corrupcién

Once de los doce entrevistados que contestaron esta pregunta respondieron que el Gobierno Argentino no

tiene un plan para combatir la corrupcién. Asimismo, manifestaron:

- Aunque e Gobierno no tenga un plan, hay otros organismos que tienen planes para combatir la
corrupcion.

- Se considera prioritario e crecimiento econdmico y éste se concibe como separado de la estrategia
anticorrupcion.

- Se ve a las edtrategias anticorrupcion como estrategias que complican la gobernabilidad para establecer
pactos eficientes y eficaces con la oposicion.

- Las medidas gubernamentales son aisladas e inconexas entre si y responden a demandas mediéticas,
exigencias de los medios de comunicacién y a presiones internacionales, con laintencion de aparentar que
se esta luchando contra la corrupcién.

- No existe una politica criminologica ni una estrategia de estudio. Las respuestas se dan a sintomas
puntuales de hechos especificos y no alas causas que los generan.
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- No hay una estrategia por la cual 1os organismos puedan detectar si son eficaces o no.
- Se manifestd que a pesar de la existencia de un mecanismo de denuncias ante la Oficina Anticorrupcion,
hace falta prevencion y promocion de valores.

Por otra parte, se destacd que la Oficina Anticorrupcién congtituia el principal organismo para combatir la
corrupcion y que en un marco de restricciones fuerte, esta haciendo lo que puede.

COmMo asequrar una mayor transparencia en € funcionamiento del Estado Argentino vy cuéles son los
mayor es impedimentos

Cuatro entrevistados consideraron gque deberia ponerse mayor énfasis en los procesos de contratacion y
licitacion con el Estado. Dijeron que deberian limitarse y simplificarse los instrumentos de contratacion para
permitir que el Estado actlie més répida y eficientemente logrando mejores plazos de pago y ahorrando
dinero. Se manifestd que, a causa de la lentitud de los mecanismos de contratacion existe e riesgo de no
pago por parte del Estado, y en consecuencia, existe un sobreprecio de los servicios a contratarse.
Asimismo, se declar6 que los mecanismos de licitacion no son transparentes.

Tres entrevistados mencionaron la necesidad de disefiar herramientas de transparencia preventiva que
garanticen acceso alainformacion publica, participacion y monitoreo, por parte de la sociedad civil.

Dos entrevistados mencionaron la necesidad de transformar y reorganizar las instituciones publicas a fin de:
(i) bhacer cumplir las leyes (law enforcement) y (ii) priorizar la lucha contra la corrupcion sobre otros
temas.

Un entrevistado destaco la importancia de poseer un Poder Judicial auténomo y eficiente con capacidad de
hacer cumplir las leyes y sancionar por incumplimiento.

También se menciond la necesidad de lograr cambios en las précticas administrativas y politicas del pais
poniéndole fin a los poderes corporativos, mejorar la representacion politica y € marco lega, implementar
politicas de descentralizacion, cambiar la mentalidad de la gente, lograr compromiso politico y concretar la
formacion de la Comision Nacional de Etica Publica, creada por ley hace dos afios, para controlar la
conducta de los funcionarios.

Los impedimentos mencionados fueron: falta de voluntad politica 'y privada (intereses politicos y presiones
de grupos econdmicos) y la burocracia.

Tendencia de los Gobiernos Argentinos en la lucha contra la corrupcion en la tltima década

Siete de los entrevistados manifestaron que la relacion politica— negocios no se vio modificada en la Gltima
década. De este modo, se destacé que hacer negocios en la Argentina contintia implicando, a pesar de las
privatizaciones, un vinculo muy estrecho conel Estado.

o Entre éllos, dos entrevistados manifestaron que existe una tendencia en el Gobierno a obstaculizar €l
esclarecimiento de los hechos de corrupcion, reflejado en la cooptacion del Poder Judicia alos intereses
del Poder Ejecutivo y en la construccion, mantenimiento, acumulaciéon y manipulacién de poder bajo el
amparo del poder palitico.

o También se sostuvo que los intentos de lucha contra la corrupcion han sido tendencias aisladas sin una
politica de estado, que han sido vistos en términos electoralistas y que los procesos politicos han sido
pobres.

Tres entrevistados manifestaron que la tendencia del actual gobierno es fortalecer la lucha contra la

corrupcion. Asimismo, se destacO la celebracion del Tratado de la Convencion Interamericana contra b

Corrupcion en € anterior gobierno.

Un entrevistado sostuvo que existe mayor conciencia sobre el impacto de la corrupcién en los mercados. Sin

embargo, manifestd6 que subsisten problemas de accion colectiva ya que no existen incentivos para la

modificacion de conductas.
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Un entrevistado mencioné a la Oficina Anticorrupcion como un primer paso en la lucha contra la
corrupcion, aclarando que para lograr efectividad debe haber un cambio en todas las instituciones.

Un entrevistado sostuvo que hubo una disminucion de la corrupcion desde 1991 hasta 1996 debido a
reformas institucionales que generaron mayor transparencia en las empresas publicas. Sin embargo, a partir
de 1996 se interrumpié €l proceso de desregulacion, descontinuandose la lucha contra la corrupcion

Independenciay Eficiencia del Poder Judicial

Ningun entrevistado respondi6 que el Poder Judicial es independiente.

Se identificaron los siguientes motivos: (i) falta de transparencia en la seleccién de juecesy (ii) dependencia
del Poder Judicial a Poder Ejecutivo.

La mayoria de los entrevistados respondié que € Poder Judicia no es eficiente en la persecucion de casos
de corrupcion. Se sostuvo que no es eficiente ni siquiera cuando tiene pruebas. Asimismo, se manifesto que
es eficiente cuando se le da la directiva que persiga a alguien, sumiéndose en la inaccion e impunidad

cuando los acusados son protegidos por el poder politico.

Se destaco la existencia de jueces con intenciones reales de investigar y € impacto negativo que tienen las
presiones politicas y econdmicas a obstruir dichas investigaciones.

Refor mas implementadas en € Poder Judicial en la Gltima década

Todos los entrevistados acordaron que las reformas implementadas en la Gltima década en el Poder Judicia
contribuyeron a una justicia mas transparente. Sin embargo, se manifesté que dicha contribucion fue menor
gue lo esperado, que €l progreso es timido y que aunque brindaron mayor transparencia, esta no parece ser
suficiente. Por otro lado, se destacd € riesgo de darle uso politico a estas innovaciones a punto de
comprometer su éxito.

Credibilidad de los mecanismos en manos de la Sociedad Civil para garantizar la representatividad e
independencia de los miembr os del Poder L egisativo Nacional

La mayoria de los entrevistados respondié gque en la practica no existen mecanismos para evauar la
consistencia de los legisladores con su plataforma electoral.

La mayoria de los entrevistados sostuvo que, salvo las elecciones, no existen en la practica mecanismos para
evaluar la independencia de los legidadores.

Se manifestod la existencia de “lobby” hacia los diputados.

Se menciono que la Ley Nacional de Etica Publica ofrece mecanismos para fiscalizar la conducta de los
legisladores, pero que estos no se han llevado ala practica.

Se sugirié la necesidad de reducir € nimero de comisiones legidativas para que los legisladores puedan
efectivamente cumplir con su trabajo y la necesidad de dar publicidad a las declaraciones juradas de los
funcionarios.

Existencia de competencia por & Poder Politico

En cuanto a la alternancia en e poder, la mayoria de los entrevistados sostuvo que existe verdadera
competencia politica, tanto a nivel nacional como provincial. En este sentido, se sostuvo que la mayor
competencia se da en € Poder Legidativo, ya que éste actla como un trampolin para ocupar cargos
politicos.

También se sostuvo que e sistema politico Argentino, desde 1880 hasta ahora, es bipartidista y que en
consecuencia, es dificil romper con esa estructura politica. Los partidos mayoritarios no tienen necesidad de
plantear reformas profundas ni de comunicar su plataforma electoral para acceder o mantenerse en el poder.
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Un entrevistado manifestd que existe competencia desleal entre los partidos, ya que €l partido gobernante
utiliza su poder para el financiamiento de campafias politicas y la creacion de clientelas politicas. En este
sentido, los partidos nuevos tienen desventgjas por e enorme costo que han adquirido las campahas
politicas en la Argentina.

Finalmente, se menciond la existencia de acuerdos partidarios y el escaso margen de los partidos
gobernantes paraimplementar politicas.

Responsabilidad por e monitoreo del financiamiento de las campafias politicas

Cuatro entrevistados sostuvieron que deberia ser € Estado mismo, ya sea por medio de la Justicia Electoral,
el Poder Legidativo o una comision tripartita entre los tres poderes, quien controle dicho financiamiento.
Dos entrevistados consideraron la conveniencia del monitoreo externo en manos de ONGs para otorgar
mayor confiabilidad y credibilidad frente a la sociedad. Sin embargo, se menciond €l riesgo de captura de
las ONGs a presiones politicas.

Un entrevistado sostuvo que € monitoreo del financiamiento de los partidos politicos solamente seria
eficiente si existiese la obligacion de publicar e informar.

Un entrevistado menciond la necesidad de control por parte de la sociedad civil y los mismos partidos
politicos.

Finalmente, un entrevistado mencion0 €l significativo atraso de la legidacion de partidos politicos y
campanias electorales en la Argentina y la urgente necesidad de una reforma legidlativa.

Existencia de mecanismos de infor macion sobre & financiamiento de partidos politicos

La mayoria de los entrevistados coincidid en que no existen mecanismos para gque la sociedad dvil tome
conocimiento del modo de financiamiento de |os partidos politicos.

Se menciond que su publicacion por Internet es insuficiente, ya que no todo e mundo tiene acceso a este
medio.

I mpacto de los medios de comunicacion en las decisiones politicas

La mayoria de los entrevistados coincidio en € alto impacto gue tienen los medios de comunicacion en las
decisiones politicas.

La mayoria de los entrevistados manifestod que los medios contribuyen a instalar temas en la agenda publica
yaque los paliticos construyen su agenda en funcion del impacto de la informacion en los medios.

Se manifestd que en consideracion de la dependencia del Poder Judicial a Poder Ejecutivo, la sociedad
tiende a confiar mas en los medios que en e Poder Judicia en la denuncia de delitos.

Sin embargo, se menciond que € impacto de los medios es mayormente de forma, sin causar un verdadero
efecto en e contenido de las politicas.

Se sostuvo que los medios hacen politica a apoyar cuestiones que los benefician de alguna forma.

Se destaco la falta de mecanismos para evaluar la mala calidad de informacidn provista por los medios.

Coémo mejorar la informacion publica en poder de los ciudadanos

Tres entrevistados mencionaron el uso de Internet como medio para mejorar € acceso ala informacion
publica. Sin embargo, se destacO que Internet seria eficiente Unicamente si: (i) todos los organismos
tuviesen el deber de informar por este medio y (ii) todo el mundo tuviese acceso a dicho medio.

Dos entrevistados sostuvieron la necesidad de dictar normas que otorguen acceso a la informacion publica
donde: (i) se fijen sanciones a quienes no cumplan con la obligacion de informar y (ii) se otorguen
herramientas a la sociedad civil para monitorear e cumplimiento de laley.
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Se menciono el deficiente alcance de los medios de difusion utilizados por e Estado: (i) € Boletin Oficial
no llega atodo € territorio nacional y (ii) € Diario de Sesiones del Congreso no se publica con regularidad.
Los impedimentos a acceso a la informacion publica fueron identificados como: (i) burocratizacion vy (i)
falta de voluntad de los organismos publicos para otorgar participacion ala sociedad.

Coémo otorgar mayor transparencia al proceso de seleccion de empleados publicos

La mayoria de los entrevistados mincidio en que no se implementan los mecanismos existentes para la
seleccién y proyeccion de empleados publicos, 1o cua contribuye a la falta de idoneidad de los mismos.

Se destaco la ausencia de mecanismos de evaluacion de desempefio, y la consecuente falta de incentivos de
los funcionarios publicos hacia la eficiencia.

Se manifesté que deberia darse mayor publicidad tanto a la conducta de los funcionarios como a la
penalizacion de sus acciones.

Se mencionod la falta de conocimiento de la sociedad civil en relacion a los mecanismos de seleccion y la
correlativa necesidad de fortalecer su capacidad de monitoreo.

M ecanismos de reclamo existentes en mano _de los ciudadanos a fin_de obtener mejores servicios
publicos

La mayoria de los entrevistados menciond la necesidad de otorgar mayor acceso a los Entes Reguladores
por parte de los ciudadanos.

Se destaco la dependencia de las autoridades de los Entes al Poder Ejecutivo en cuanto a su seleccién y
remoci on.

Se menciond la permeabilidad de |os Entes a los intereses corporativos y a casos de corrupcion.

Se destacOd e débil control que ejerce e gobierno sobre las empresas privadas que prestan servicios
publicos.

Se menciond la necesidad de otorgar mayor informacion a publico acerca de los prestadores de serviciosy
de mejorar las leyes de derechos a consumidor.

L abor desempefiada por la Oficina Anticorrupcion

Reemplazo de la Oficina Nacional de Etica Pdblica (ONEP) por la Oficina Anticorrupcion (OAC): La OAC
abarca mas competencias que la ONEP, entre dllas, recibe denuncias, efectla programas de prevencion
contra la corrupcion, realiza propuestas de reformainstitucional y legidativay tiene la facultad de querellar.
Los objetivos de la Oficina de Etica Publica fueron la redaccion de un Codigo de Etica de la Funcion
Publicay larecopilacién de declaraciones juradas de los funcionarios publicos.

Quejas que recibe la OAC: La mayoria de las quejas que recibe la OAC son relacionadas a la contratacion
de servicios, favoritismo en la eleccion de proveedores, licenciatarios y en la contratacion de servicios por
parte del Estado, subprestacion de servicios, entrega irregular de bienes del Estado, periodos de retorno y
sobreprecios.

Revision de las declaraciones juradas de |os funcionarios publicos: La revision de las declaraciones juradas
se redliza a azar y las pertenecientes a los funcionarios de alto rango se realiza con mayor detenimiento. A
partir de la informatizacidn de las declaraciones juradas llevada a cabo por la OAC, e proceso de revision
se facilitard

L abor desempefiada por € Defensor del Pueblo

Impedimentos. No existen impedimentos funcionales para la gestion de la Defensoria, ni inferencias por
parte del Poder Ejecutivo. EI mayor impedimento es la falta de conocimiento de los organismos publicos
sobre el rol del Defensor del Pueblo, dificultando su accionar.
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CONCLUSIONES

De andlisis del marco normativo, la informacion recabada de la OAC vy las entrevistas se identificaron
numerosos impedimentos para reducir las oportunidades de realizar actos de @rrupcion, que a la vez,
operan como incentivo para la discrecionalidad de los funcionarios publicos y la falta de transparencia en la
gestién de los organismos publicos. Estos obstaculos se pueden caracterizar como: (i) deficiencias
normativas, (ii) de control, (iii) de informacién, (iv) de penalizacion, (v) de organizacion de la
administracion publicay (vi) de utilizacién de los recursos humanos.

En primer lugar, se destaca la deficiencia del marco normativo que no establece un sistema de premios y
castigos que incentive un alto nivel de rendimiento y eficiencia en e empleo publico. Asmismo, permite
cumplir formalmente con e contenido de la ley, satisfaciendo, alternativamente, fines personales o politicos.
Por otro lado, se revela e atraso del marco normativo vigente en lo relativo a financiamiento de partidos
politicos, acceso a informacion publica y practicas de “Lobby”. Finamente, se destaca la fata de
operatividad de los requerimientos impuestos en las normas, tal como se reflgja en la ausencia de registros
de obsequios de funcionarios publicos o en la inexistencia de la Comision Nacional de Etica Publica, ambos
exigidos por laLey de Eticaen e Ejercicio de la Funcion Pablica 25.188 de 1998.

En segundo lugar, sobresale la debilidad de algunos érganos de control (OAC, SIGEN), quienes dependen
jerérquicamente —en cuanto a la designacion y remocion de autoridades- de las autoridades sujetas a su
control. De este modo, se crean oportunidades para € gercicio de presion politica, restringiéndose la
capacidad de gercer controles rigurosos y difundir los resultados de |as investigaciones. De la misma forma,
se evidencia la ausencia de mecanismos de control que contemplen evaluaciones sustantivas de las
gestiones, del cumplimiento o la conveniencia de los contratos, o del desempefio de los funcionarios
publicos. Asimismo, la ausencia de controles se ve incrementada por €l insuficiente desempefio del Poder
Judicial en cuanto a la gecucion de leyes y la imposicién de sanciones, originada en la burocracia del
mismo sistemajudicial y en la dependencia de algunos de sus miembros a Poder Ejecutivo.

En tercer lugar, la debilidad de los 6rganos encargados de controlar el cumplimiento y gecucion de leyes —y
el consecuente bgjo riesgo de ser sancionado por la comision de hechos irregulares- sumado a la fata de
mecanismos para la produccion y difusion de informacion relativa a desempefio y gestion de funcionarios y
organismos publicos, dificulta significativamente |as posibilidades de control por parte de la sociedad civil y
opera como un sistema de proteccion parala comision de dichas irregularidades.

En cuarto lugar, la falta de planificacion y la falta de coordinacion entre organismos publicos impide darle
un uso €ficiente a la informacién adquirida por cada organismo y limita el gercicio de controles racionales
de recursos, tanto financieros como humanos. Esto se ve reflejado en la ausencia de bases de datos, tanto de
proveedores del Estado, como de contrataciones de serviciosy de personal.

Especificamente, existen inconvenientes en € disefio de algunos de los organismos de control. En este
sentido, vale destacar e caso de la OAC -no obstante su mencionada potencial vulnerabilidad a Poder
Ejecutivo, en cuanto a los poderes de designacién y remocionque éste tiene- cuyo ambito de aplicacion, fue
limitado exclusivamente a la administracion publica nacional, excluyendo de la oOrbita de su control a los
gobiernos provinciales y municipales.

Por otra parte, la burocracia de la administracion publicay especiamente, la percibida falta de voluntad

politica para producir reformas institucionales integrales y politicas de prevencién y promocion de valores,
contribuye a perpetuar la existencia de codigos informales que incentivan la ineficiencia y la irregularidad
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como regla general. De este modo, cabe destacar las conclusiones derivadas de las entrevistas en donde la
mayoria de |os entrevistados menciond que:

0)
(i)
(iii)
@iv)
(V)
(Vi)
(vii)
(viii)
(ix)

)
(xi)

Ningun organismo de control se destaca o es eficiente en lalucha contra la corrupcién —no obstarte las
menciones alalabor de la AGN, OAC, SIGEN, DGI y Defensor del pueblo;

El Gobierno Argentino no tiene un plan para combatir la corrupcion;

Deberia ponerse mayor énfasis en los procesos de licitacion y contratacion del Estado, acceso a la
informacion publica, monitoreo de la sociedad civil, reorganizacion de las instituciones encargadas de
hacer cumplir las leyesy priorizar l1a lucha contra la corrupcion como estrategia de gobierno;

No han existido tendencias gubernamentales para luchar contra la corrupcion en la Ultima década,

solamente medidas aidadas y mediéticas;

El Poder Judicia no es independiente de los otros poderes;

No existen mecanismos para evaluar la consistencia de los legisladores con su plataforma electoral;

El Estado deberia ser quien controle e financiamiento de los partidos politicos y que no existen

mecani smos suficientes para que la sociedad civil tome conocimiento de dicho financiamiento;

L os medios de comunicacién tienen un alto impacto en las decisiones politicas y contribuyen a instalar
temas en la agenda publica;

A fin de megorar e acceso a la informacion publica es necesario establecer sanciones para €

incumplimiento de la obligacion de informar y otorgar herramientas de control ala sociedad civil para
monitorear;

No se implementan los mecanismos existentes para la seleccion y proyeccion de los empleados

publicos y faltan mecanismos de evaluacion de desempefio de los mismos; y

Es necesario otorgar mayor transparencia y acceso a los procedimientos de los Entes Reguladores de
servicios publicos.

Sin embargo, la mayoria de los entrevistados sostuvo que:

0]
(i1)

L as reformas implementadas en la Ultima década en € Poder Judicial (Consgjo de la Magistratura'y
jurados de enjuiciamiento) constituyen un timido progreso hacia una mayor transparencia; y
Existe verdadera competencia por € poder politico tanto a nivel nacional como provincial.

Asimismo, se resalto €l valor técnico de los informes elaborados tanto por la SIGEN como por la AGN, €
compromiso Yy la capacitacion de los miembros de la OAC, la deteccion de casos por parte del Defensor del
Pueblo y las investigaciones y pruebas aportadas por la DGI.

Medidas a implementar

» Mgorar é marco normativo y los procedimientos administrativos: a fin de disminuir la

discrecionaidad de los funcionarios y |os costos para operar con eficiencia

» Otorgar operatividad a las leyes: afin de llevar a la practica las politicas disefiadas por |os poderes

del Estado y evitar que € texto de las leyes sea letra muerta

> Implementar mecanismos &giles y oportunos de deteccion y prevencion de irregularidades: a fin de

mejorar €l sistema de control y supervisiéon de la administracion publica, y reducir |as oportunidades
para el indebido gercicio de presiones politicas, gremiaes o econémicas



Elaborar diagndsticos, informes e investigaciones periddicas. a fin de evaluar el desempefio de
funcionarios y organismos publicos, y poder tomar mejores decisiones en e sector publico y privado

Implementar sistemas de gestion por resultados: a fin de reestructurar la relacién principal-agente,
introducir mecanismos de rendicion de cuentas y competencia, y modificar los incentivos existentes

Realizar cambios organizacionales: a fin de planificar y coordinar e funcionamiento de la
administracion publica, y aprovechar lainformacion producida por cada organismo

Incrementar y difundir mecanismos que otorguen acceso a la informacién publica y faciliten el
reclamo y las denuncias. afin de fortalecer el control por parte de la sociedad civil

Realizar reformas integrales de los organismos de control y evaluar la eficacia de su

implementacion: a fin de aumentar € impacto de las reformas, evitar la implementacion de medidas
aidadas o inconexas, conocer € impacto de las mismas'y, corregir posibles deficiencias
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