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El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es el organismo
de Naciones Unidas que tiene como misiéon
garantizar la supervivencia, proteccion y desarrollo de todos los nifos,
nifias y adolescentes. Para cumplirla, colabora con los Estados y trabaja en
conjunto con organizaciones
de la sociedad civil, impulsando, entre otros aspectos, la proteccion y el
mejoramiento de la inversion social dirigida a la infancia.

Cintro DE IveravenTACE N DE Porimicas PBLicas
pARALA Equmap v L Crecnvimnmo

CIPPEC (Centro de Implementacién de Politicas Publicas para la Equidad y el
Crecimiento) es una organizacién independiente y sin fines de lucro que trabaja por un
Estado justo, democratico y eficiente que mejore la vida de las personas. Para ello
concentra sus esfuerzos en analizar y promover politicas publicas que fomenten la
equidad y el crecimiento en Argentina. Nuestro desafio es traducir en acciones concretas
las mejores ideas que surjan en las areas de Desarrollo Social, Desarrollo Econémico y
Fortalecimiento de las Instituciones, a través de los programas de Educacién, Salud,
Politica Fiscal, Justicia, Transparencia, Instituciones Politicas y Gestién Publica Local.
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PRESENTACION DEL MODULO

A través del primer mddulo del proyecto “Entendiendo el presupuesto
publico: una herramienta para garantizar el cumplimiento de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes” hemos aprendido los diferentes conceptos y
herramientas que permiten relacionar el presupuesto publico de la infancia con
el cumplimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Este segundo médulo hace hincapié en la importancia de la participacion
ciudadana en el proceso presupuestario para hacer efectivos los derechos de
nifias, nifios y adolescentes. En este modulo analizaremos el proceso que
debemos seguir para realizar una correcta y exhaustiva evaluacién de los
programas presupuestarios destinados directamente a nifias, nifios y
adolescentes, o de aquellos programas que contribuyen al bienestar familiar o
al desarrollo de la comunidad.

Es decir, a través de este material brindaremos las pautas que
posibilitardn completar el esquema para analizar el vinculo entre los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes y la asighacion presupuestaria destinada a
aquellas acciones que los garantizan, a través del andlisis de distintos
programas presupuestarios.

Para finalizar este médulo brindaremos lineamientos generales para que
las instituciones u organizaciones de la sociedad civil puedan tener en cuenta a
la hora de construir estrategias de participacion ciudadana en las distintas
etapas que integran el proceso presupuestario.

El contenido de estos encuentros es el punto de partida para planificar,
de manera consensuada dentro de la organizacién y/ o con otras organizaciones
e instituciones, cualquier estrategia o plan de accién a fin de conocer el
presupuesto publico.

A partir de una accidon conjunta se pueden establecer canales de
comunicacién con el sector publico a fin de contribuir, mediante la
participacion ciudadana en el proceso presupuestario, al logro de la
observancia y el cumplimiento efectivo de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes. Ya que mediante acciones consensuadas entre ciudadania y
gobierno se podrdn obtener resultados que redunden en el mejoramiento de las
politicas destinadas infancia y adolescencia y su correspondiente asignacion y
distribucion presupuestaria.
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PARTICIPACION CIUDADANA EN EL PROCESO
PRESUPUESTARIO

CQUé es la participacion ciudadana?

La participacién ciudadana es el proceso a través del cual la sociedad
civil y los ciudadanos adquieren un rol activo en determinado acto o decision
que los compete directa o indirectamente.

Los ciudadanos pueden involucrarse en determinada problemdtica de
diferentes maneras y con distintos grados de intensidad. Es decir, pueden
desde informarse sobre alguna accion del gobierno o politica publica y emitir
una opinién al respecto hasta incidir activamente en el curso de las decisiones
que se tomar en relacion a esa problemdtica.

La participacién implica siempre la persecucion de algin o algunos
objetivos particulares o compartidos y contribuye, como accion propia de la
cultura politica, a fortalecer el rol del Estado social de derecho en el que
convivimos.

cPor qué es importante que los ciudadanos participemos en el proceso
presupuestario?

La participacidon ciudadana en el proceso presupuestario es fundamental
porque, sélo a través de un didlogo adecuado entre la ciudadania y el gobierno
es posible la definicion e implementacion de politicas publicas que garanticen el
cumplimiento pleno de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Ademds, un
proceso presupuestario claro contribuye al ejercicio de rendicion de cuentas
que el Estado debe realizar en un sistema democradtico.

Entender el proceso presupuestario, tarea a la que nos venimos abocando
desde el primer encuentro de capacitacién, e identificar a los actores clave en
estos procesos, permite generar mecanismos de participacién y establecer
canales de comunicacion que perduren a lo largo del tiempo.

Si bien existen espacios formales de participacién que los ciudadanos,
(individualmente o a través de sus instituciones u organizaciones) pueden
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utilizar, como por ejemplo las Audiencias Publicas, las reuniones de las
Comisiones de trabajo y las sesiones del Poder Legislativo; también existen
otros canales de participacion que debemos institucionalizar y que requieren de
un rol activo y planificado de los integrantes de la sociedad.

Participar del proceso presupuestario implica conocer y entender la
formulacion de politicas publicas, su ejecucién y su evaluacion. Significa,
ademds, ejercer nuestros derechos como ciudadanos para mejorar y optimizar
la asignacién del presupuesto destinado a programas sociales que tengan como
objetivo mejorar la calidad de vida de las nifias, nifios y adolescentes.

Para planificar una estrategia de participacion es fundamental partir de
un diagnédstico para tener claro qué situacion queremos cambiar. Es decir cudl
es nuestro objetivo, qué aspectos de la vida de los nifios, nifias y adolescentes
queremos que mejore. También es importante saber a través de qué
transformaciones en la asignacion o distribucién presupuestaria se lograria
nuestro fin.

ccomo se logra la particijpacion ciudadana en las distintas etapas del
proceso presupuestario?

Como hemos visto en el primer Médulo® el presupuesto plblico es producto
de un proceso formal, determinado por la Ley de Administracién Financiera, en
el caso nacional, y por otros instrumentos legales, en el caso de las provincias.
A partir de ese presupuesto general pueden identificarse las politicas, los
programas e iniciativas que se destinan a la infancia y a la adolescencia.

Sin embargo, ademds del proceso formal, el ciclo presupuestario en la
prdctica implica un entramado continuo y complejo de relaciones y

1 En el Mddulo I "Entendiendo el presupuesto piublico: una herramienta para garantizar el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes”, de junio de 2006, se
infrodujeron  conceptos y herramientas que permiten relacionar el presupuesto publico
destinado a programas de infancia y adolescencia con el cumplimiento de sus derechos. Se
parte de la idea de que los derechos de nifias, nifios y adolescentes no pueden ser satisfechos
si el Estado no toma decisiones para hacerlos efectivos, a partir de programas de desarrollo,
de politicas concretas y de su correspondiente asignacién presupuestaria. La informacién
generada, a partir de este Mddulo busca fortalecer la participacién ciudadana en el sector
plblico en pos de estrategias conjuntas que logren del efectivo cumplimiento de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes.
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negociaciones que van mds alld de los detalles y plazos legales y que requiere
ser analizado en con detenimiento.

Es en este proceso donde se visualiza la capacidad de incidencia real de
cada uno de los actores, el circuito de informacion y el proceso de toma de
decisiones. En estas etapas puede darse una participacion efectiva de los
distintos actores de la sociedad civil que se interesan por mejorar aspectos de
la asignacion y distribucion del presupuesto destinado a programas que
garanticen los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

A continuacion, describiremos las principales caracteristicas 'y
particularidades del proceso presupuestario en la prdctica a través de la
descripcién de sus cuatro etapas fundamentales: 1) la etapa de elaboracidn; 2)
la etapa de aprobacion; 3) la etapa de ejecucidn y, por dltimo, 4) la etapa de
control y evaluacion. Luego en el dltimo apartado desarrollaremos algunos
lineamientos que servirdn de base para pensar estrategias de participacion
ciudadana.

1. Etapa de Elaboracion

< La preparacion del Proyecto de Ley de Presupuesto supone una serie de
negociaciones a partir de las cuales se establecen las prioridades del
gobierno, las politicas publicas que buscardn atenderlas y los recursos que
se afectardn a cada una de ellas.

K/

% Esta etapa comienza con un cronograma determinado por el Poder
Ejecutivo, sobre la base de los plazos legales establecidos. Sin embargo,
las discusiones en forno a los recursos que se asignan a cada sector
comienzan de manera informal antes de las fechas propuestas por el
cronograma oficial, y contindan incluso a medida que se ejecuta el
presupuesto.

% Las distintas dreas involucradas (Educacién, Salud, Desarrollo Social,
etc.), deben elaborar sus proyectos de presupuesto sobre la base de los
techos presupuestarios determinados por el drea de Hacienda (Economia).
Sin embargo, la propuesta original de los techos asignados es seguida por
un proceso de hegociacion en el que se acuerda el mdximo de gasto
autorizado.

% A su vez, hacia el interior de cada drea se suceden instancias de
negociacion. Alli, son las diferentes dependencias las que deben entregar
una Planificacion de las actividades para el afio entrante y demandar su
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presupuesto, y es el fitular de hacienda el que define el destino y
distribucién del gasto, en linea con las prioridades politicas del gobierno.
Es decir, los funcionarios titulares de cada drea atienden dos frentes,
hacia afuera negocian el presupuesto total del drea con Hacienda, y hacia
adentro la distribucion de este presupuesto entre las distintas
dependencias de su cartera.

Cuando las distintas dreas del Poder Ejecutivo se encuentran elaborando
sus respectivos presupuestos, intervienen distintos actores politicos y
sociales. En esta instancia, representantes del poder legislativo,
funcionarios, instituciones, organizaciones de la sociedad civil, sindicatos y
empresas solicitan la inclusion o continuidad de programas, de obras o de
determinado gastos.

Lo mismo puede observarse cuando los titulares de cada drea de gobierno
se encuentran negociando el proyecto de presupuesto final. En general, es
cada drea la que elabora y propone el presupuesto, o mds precisamente, un
anteproyecto de presupuesto. Sin embargo, las definiciones
presupuestarias surgen de un proceso permanente de discusion y
negociacion entre las diferentes dreas, entre si, con el drea de hacienda y
con el titular del Poder Ejecutivo, quien en (ltima instancia tiene la
definicion politica del presupuesto y quien usualmente realiza pedidos
particulares para ampliaciones presupuestarias.

Entonces, el drea de Hacienda, a partir de la informacion recibida de las
diferentes dependencias, de la estimacién de los recursos futuros y de
las prioridades politicas que emanan del mdximo nivel de gobierno,
determina las nuevas asignaciones de gasto, estableciendo los lineamientos
generales para cada drea, y los limites o fechos presupuestarios.

La etapa de elaboracién culmina formalmente con la presentacién del
Proyecto de Ley de Presupuesto al Poder Legislativo, donde debe ser
discutido y aprobado.

2. Etapa de Aprobacion

Una vez presentado el Proyecto de Ley de Presupuesto, comienza en el
Poder Legislativo un proceso en el cual el presupuesto preliminar se
discute, en caso de ser necesario recibe modificaciones y, finalmente, se
aprueba.
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< Esta es la etapa mds visible del proceso presupuestario. Al ingresar la
propuesta al Poder Legislativo la discusion publica y el interés en el
presupuesto estdn en su punto mds alto, por lo que habitualmente actores
externos al sector pulblico, como por ejemplo la prensa, los especialistas y
algunas organizaciones de la sociedad civil, se involucran en la discusién
del presupuesto. El debate suele trascender los aspectos presupuestarios

para convertirse en una discusién sobre la politica general del gobierno.

R/

% Una vez que ingresa en el Poder Legislativo, es habitual que lo reciba la

Comision de Hacienda o Presupuesto y que se organice una ronda de
consultas con funcionarios del Poder Ejecutivo, técnicos del drea de
economia y responsables de otfras dreas u organismos, para pedir
aclaraciones respecto del presupuesto propuesto y del destino de los

fondos.

< En esta instancia, no sélo se suele buscar o fundamentar el presupuesto
de cada una de las dreas de gobierno, sino que a veces constituye ademds
una instancia para realizar una nueva solicitud de fondos por parte de los
funcionarios al Poder Legislativo, en caso de que el presupuesto del drea
en cuestion haya recibido un techo, por parte del drea de Hacienda,

inferior el deseado.

% A su vez, resulta fundamental mencionar que pueden tener un rol activo
las Comisiones del Poder Legislativo que involucran al sector de nifiez
(Educacion, Salud, Desarrollo Social o incluso en algunas legislaturas
podria haber una comision de Infancia y Adolescencia) para inmiscuirse en
la discusién presupuestaria y trabajar en pos de la continuidad,

mejoramiento o suspension de determinado programa.

<+ El rol de los legisladores en el proceso varia segun el poder que poseen en

el escenario politico provincial, condicionado a su vez por la cercania a
quien preside o compone las comisiones y su vinculacion con otros actores

relevantes de la politica provincial.

% Con independencia del proceso formal de sancién del Presupuesto, esta
etapa tiene algunos problemas estructurales que se repiten en muchas
provincias, y que dificultan al Poder Legislativo ejercer las amplias
atribuciones que en general le otorga el marco normativo. Entre ellos

destacamos tres:
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1- Los plazos que dispone el Poder Legislativo para el tfratamiento del
presupuesto suelen ser insuficientes para asegurar un andlisis
profundo de la propuesta del Ejecutivo.

2- Los miembros del Poder Legislativo, no cuentan en general con
asesores técnicos adecuados para el andlisis del presupuesto, por lo
cual fampoco disponen de informacion y conocimiento suficiente para
el debate.

3- El proceso de discusion y aprobacion del presupuesto estd
I6gicamente enmarcado en el contexto politico de cada provincia,
entonces el proceso de sancién suele depender de la composicion y de
las posiciones politicas, situacion que en muchos casos coloca en un
segundo plano el debate sustantivo del presupuesto.

Sin embargo, cabe aclarar que el Poder Legislativo no participa en el
proceso presupuestario solamente en la aprobacion del presupuesto.
Participa, ademds, en el seguimiento y evaluacién del mismo y cumple un
papel fundamental al sancionar leyes que protegen y garantizan
determinados derechos de nifias, nifios y adolescentes que estdn siendo
vulnerados.

3. Etapa de Ejecucion

Entendiendo al presupuesto como una visién anticipada de las acciones
que se van a implementar en un periodo determinado, y de los insumos
necesarios para ello, el paso siguiente a su aprobacién es la ejecucion de
los programas previstos con los recursos aprobados.

Al igual que en una familia, los recursos con los que se espera contar a lo
largo del afio no estdn disponibles al inicio del periodo sino que van
ingresando a medida que pasan los meses. Asi como una familia espera
cobrar el sueldo para ir ejecutando los gastos previstos, el gobierno
provincial debe esperar recibir los recursos planificados provenientes de
sus fuentes de financiamiento.

La asighacion o previsién presupuestaria se hace al principio del afio
mientras que los ingresos se van percibiendo a lo largo del afio. Gran
parte de los recursos no son de libre disponibilidad, como por ejemplo
las transferencias condicionadas del gobierno nacional e impuestos con
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asignacion especifica, ¥ otros son gastos comprometidos como por
ejemplo el pago a la planta salarial.

Como no hay disponibilidad de caja para liberar todos los recursos de
una vez a cada jurisdiccidn, se establece un sistema de cuotas. Estas
cuotas deben ser gastadas en el tiempo que determina el presupuesto,
aunque dado que la disponibilidad de recursos estd atada a diversas
variables (la recaudacién efectiva, la inflacién, el crecimiento de la
economia, etc.) las cuotas se van ajustando de acuerdo con la coyuntura
y con el flujo de caja, aunque también en vistas de las prioridades del
gobierno.

4- Etapa de Control y Evaluacion

En esta etapa el gobierno rinde cuenta de los montos ejecutados y de los
resultados obtenidos. En el andlisis de esta informacion pueden
reconocerse las prioridades reales del Ejecutivo, ya que habitualmente
existen diferencias entre el presupuesto que aprueba el Poder Ejecutivo
y el que finalmente es ejecutado.

Una primera instancia de control y evaluacion corresponde a la ejecucion
presupuestaria y la realiza el drea de Economia, a través de la Oficina de
Presupuesto, tanto en forma periddica, es decir, durante el ejercicio,
como al cierre del mismo. En esta evaluacién se realiza un andlisis de los
resultados obtenidos y se estudian los cambios efectuados con respecto
a lo programado y las posibles causas de estos desvios.

El organismo que posee las atribuciones para llevar a cabo el control es
el Tribunal de Cuentas de cada Provincia, cuyas autoridades son
nombradas por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Poder Legislativo.
Este organismo puede examinar los libros de contabilidad y la
documentacion existentes en las oficinas publicas. Ademds, antes de
realizar los pagos, el drea de Economia muchas veces debe pedir revision
o autorizacién del Tribunal. Esto genera un sistema de control
permanente.

%  La importancia que esta etapa tiene dentro del ciclo
presupuestario no siempre se ve reflejada en la prdctica, producto de
las diversas restricciones y problemas que enfrentan las instancias de
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Entre las restricciones, son notables las carencias en la

generacion de informacién:

1-

No puede realizarse un seguimiento efectivo de las metas
fisicas ya que a veces no estdn especificadas en el Presupuesto,
y cuando estdn, no suelen incorporar las modificaciones
realizadas durante el afio.

Tampoco se genera la informacién nhecesaria para realizar
evaluaciones cualitativas de la ejecucion de los distintos
programas, aunque en algunos casos se debe en realidad a la
inexistencia de un organismo que se dedique especificamente a
esta ftarea.

En cuanto al trabajo de auditoria, ocurre que la facilidad con la
que obtienen la informacion solicitada termina dependiendo de
factores discrecionales, como ser la voluntad de la persona que
estd a cargo del organismo. A su vez, la informacion solicitada no
siempre estd disponible o los datos no son claros, evidenciando la
falta de criterios comunes.

También puede remarcarse un problema de tipo institucional que
en muchos casos conspira contra la independencia y capacidad
operativa del organismo de control: su falta de autonomia
presupuestaria. A esta dependencia presupuestaria, a veces se
le suma la afinidad politica de los funcionarios con el gobierno, lo
que nuevamente dificulta la objetividad en el cumplimiento del
control.

Finalmente, los informes que surgen como resultado de las
auditorias que realiza el Tribunal de Cuentas son de dificil
acceso y comprension, por lo que generalmente quedan en manos
de una esfera reducida del Estado y generan muy poco impacto
publico.

Modulo IT - Pdgina 11



CIPPEC unicef &

m EJERCICIO GRUPAL

A partir de las problematicas descriptas y analizadas en el encuentro
anterior, trabajen en grupo lineas de accion que conduzcan a una
participacion en el proceso presupuestario
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i“‘@ PAUTAS PARA ANALIZAR EL PRESUPUESTO

/ ¢Por qué es importante analizar el presupuesto?

Como analizamos en el Médulo anterior, el presupuesto es la expresion
por excelencia de las politicas de gobierno, ya que indica, no sélo que acciones
reciben mds recursos, sino las que quedan relegadas a través de una baja o nula
asighacién presupuestaria. Esto puede observarse tanto en los presupuestos
con estructura programdtica como en los otros tipos presupuestarios.

En lo que respecta a presupuestos con apertura programdtica, como es el
caso del presupuesto nacional, estas acciones de gobierno se presentan con el
formato de programas o actividades y tienen asignada una partida especifica
de recursos para hacerse efectivos.

Algunas provincias utilizan este mismo esquema, mientras que otras,
estructuran su presupuesto segun jurisdiccién, detallando las acciones de cada
drea con distinto grado de apertura.

Conocer un el presupuesto y entenderlo nos permite, evaluar la
importancia que el Estado le asigna a determinada politica publica. Sin
embargo, el monto del presupuesto de un afio aislado no alcanza para analizar si
el Estado garantiza el cumplimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes
a través de la asignacién de presupuesto. Es necesario conocer la evolucion
presupuestaria y contar con informacién adicional que la complemente en un
periodo determinado.

¥

/ ¢Como analizar el presupuesto?

Existen ciertos pasos a seguir en el momento de analizar el presupuesto.
A continuacién exponemos y describimos cada uno de estos pasos que son
identificables en presupuestos con estructura programdtica pero que, ademds,
pueden adecuarse a presupuestos por finalidad funcional a fin de analizar el
gasto en infancia y adolescencia.
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1- Descripcion del programa o actividades:

Esta tarea nos permitird conocer el presupuesto y ubicarnos en él.

Nuestro andlisis se centrard en un programa destinado a nifias, hifios y
adolescentes y corresponderd a algln drea social de gobierno. Dentro de este
punto debemos reconocer:

G_

Los objetivos que plantea el programa o plan de accion, es decir, que
es lo que el Estado, nacional y/ o provincial, pretende lograr a través la
implementacion de esas acciones, o que problemdtica busca solucionar o
que flagelo quiere erradicar.

Los beneficiarios: en el caso de acciones o programas sociales
destinados a la infancia y a la adolescencia, los nifios, nifias y
adolescentes pueden ser beneficiarios directos, por ejemplo en el caso
de buscar reducir una enfermedad a través de un programa de
vacunacion, o pueden ser beneficiarios indirectos de cualquier programa
que brinde posibilidades de formacién o empleo para sus papds, para
mencionar ejemplos.

Nivel de gobierno que financia: resulta importante identificar si es el
gobierno nacional o provincial el que destina los fondos para ese
programa o actividades. Quizds en este punto también pueda surgir como
informacidn que el programa o actividades seleccionados cuentan total o
parcialmente con financiamiento de algdn organismo internacional.

Nivel de gobierno gue ejecuta: debemos conocer que nivel o niveles de
gobierno intervienen en la ejecucién del programa social. Es decir, los
distintos niveles de gobierno, nacional, provincial y municipal tienen
potestades funcionales en lo que respecta a politicas sociales que
incluyen programas destinados a infancia y adolescencia®.

De acuerdo a estas potestades y responsabilidades, muchas veces

compartidas, debemos pensar nuestra estrategia de participacién y las
lineas de accién que implementaremos.

2 Muchas veces, sobre todo en el caso de nacion y provincia, estas funciones son
compartidas: educacion, prevision social, salud, vivienda, proteccion social. El municipio tiene
potestades funcionales compartidas, con nacion y provincia, en algunos servicios de educacion,

salud y proteccion social. En Cetringolo, o. y Curcio ]. “Presupuesto de la Administracién Nacional para
2004. Notas para comprender su alcance y estructura” (mimeo), UNICEF, Buenos Aires, 2003
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/ 2- Presupuesto Asignado:

En este punto analizaremos la evolucidn del presupuesto destinado
al programa. Consideramos importante analizar la evolucién del gasto
destinado al programa que nos compete desde tres perspectivas diferentes
que se describen a continuacién:

a- Nominal (montos iniciales y finales): esto permite analizar el grado de
ejecucion o las modificaciones que presenté el programa en un periodo
de tiempo determinado.

b- Reales (descontando el efecto de la inflacion): esta medida permite
comparar los datos de un afio respecto a otro, ya que convierte los
valores de todos los afios a la misma unidad de medida, reflejando la
capacidad de compra del programa. De este modo, si el aumento en el
monto destinado al programa es menor que la inflacion, el incremento en
el programa no es un aumento “real” ya que la capacidad efectiva de
“compra” o de “provision de los servicios" es menor.

c- Como porcentaje gasto total en el rubro: este porcentaje permite
observar las prioridades del Estado respecto a este programa. Si de un
afio a otro el porcentaje es menor, es un reflejo de que se estdn
asignando proporcionalmente mds recursos a otras acciones que a la que
se estdn analizando, y viceversa.

Ademds existe otro indicador a partir del cual puede analizarse la
evolucién del gasto y es el gasto como porcentaje del Producto Bruto
Geogrdfico, que utiliza los datos productivos de la provincia

/ 3- Analizar la eficiencia o calidad del presupuesto:

Para realizar esta tarea debemos construir otros indicadores que nos
permitan ver la evolucion del gasto en términos de eficiencia y de calidad. Es
decir, destinar mucho dinero a un programa o actividad no siempre significa
que esté correctamente distribuido y que permita el logro del objetivo
planteado en el programa o accién de gobierno.

Resulta imprescindible contar con indicadores complementarios al
presupuesto para evaluar la calidad y eficiencia. Estos indicadores nos deben
permitir observar, por ejemplo, si aumentaron los beneficiarios o el monto por
beneficiario, si el gasto en personal o en material de oficina resulta excesivo,
o si se modificé la composicién del gasto.
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/ 4- Andlizar el vinculo con los derechos de nifias, nifios y
adolescentes

Como analizamos en el Médulo I, toda politica publica destinada a la
infancia y a la adolescencia, y en este caso, tfodo programa que cuente con
asighacion presupuestaria, busca garantizar uno o mds derechos de nifias, nifios
y adolescentes, que han sido vulnerados o que requieren proteccion.

Este punto estd muy relacionado con los objetivos que el programa
plantea y con los beneficiarios a los que pretende llegar. El programa puede
buscar dar solucion a un problema especifico de nifiez y adolescencia o generar
condiciones adecuadas en el contexto de esta poblacidn o en la comunidad que
integran.

Por esto resulta fundamental que el Estado, nacional o provincial, a la
hora de formular un programa tenga en cuenta que los nifios, nifias y
adolescentes son prioridad de toda politica plblica. Si, por ejemplo, se
establece una politica que garantiza el cuidado del medioambiente, se estardn
garantizando derechos de las nifias, nifios y adolescentes y por el contrario si
se omite una accién de esas caracteristicas ho se estard protegiendo de
manera adecuada los derechos de la infancia y la adolescencia.

/ 5- Analizar el avance en el cumplimiento de esos derechos:

Hay informacion que no surge de los medios habituales de consulta y que
nos permite completar la tarea de evaluacién de un programa respecto al
cumplimiento de derechos de nifias, nifios y adolescentes. Esta busqueda
implica:

a- Entrevistas con actores involucrados en la formulacion y
distribucion de partidas del programa: Esto nos permitird conocer la
metodologia de trabajo que se plantearon al inicio, sus resultados
cuando la aplicaron, y sus comentarios generales acerca de los
objetivos y beneficiarios del programa

b- Entrevistas con actores involucrados en la implementacion: esto
posibilitard conocer el grado de satisfaccién real de los beneficiarios
directos o indirectos, si el programa ha logrado el cumplimiento de
determinados derechos y si los resultados obtenidos son reconocidos
por los beneficiarios. Por ejemplo, se podrian realizar entrevistas con
los responsables de un comedor comunitario, o con la docente al frente
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de una clase con alumnos que reciben becas para conocer mejor la
actividad del Estado ya sea en torno a la asignacién de fondos a
comedores o a la implementacion del programa de becas.

c- Observar el programa en ejecucion: es muy importante observar el
programa en funcionamiento, ya que nos permite analizar obstdculos,
identificar problemas de distribucién y llegada de recursos, visualizar
mejoras en las condiciones del grupo beneficiario y muchas otras
cuestiones que nos permitan completar la evaluacién de un programa
presupuestario en ejecucion.
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m ESTRATEGIAS DE PARTICIPACION EN LAS ETAPAS DEL
PROCESO PRESUPUESTARIO

g W
hﬁEE ¢Como planteamos una estrategia de participacion?

En el primer apartado de este mddulo analizamos qué es la participacién
y por qué es importante participar en el proceso presupuestario. Un paso
fundamental en cualquier proceso de participacion que iniciemos es la
definicion de una estrategia, que se establecerd de acuerdo a los objetivos de
cada organizacién o institucién asi como en relacion con el contexto y ambiente
politico en el cual se lleva a cabo el proceso de participacion. Esta estrategia,
puede ser colaborativa, de confrontacion o mixta. Esta dltima alternativa
implica una flexibilidad y habilidad politica mayor, adoptando una actitud
colaborativa o confrontativa seguln el interlocutor o la circunstancia.

Entonces, la estrategia establecida dependerd, tanto del contexto
politico, como de las caracteristicas de las diferentes etapas del proceso
presupuestario en las que queremos participar, cada una de las cuales ofrece
diferentes oportunidades y retos para el trabajo de la sociedad civil.

Ju .‘!;F
hﬁh L ¢Cudles son los niveles de gobierno en los que podemos
participar? Y écudles son sus funciones?

En los paises federales, el cumplimiento de las funciones del Estado
debe ser llevado a cabo por los distintos niveles de gobierno. Por ejemplo, el
gasto en defensa, relaciones exteriores, comercio internacional y regulacién de
la inmigracién es responsabilidad del gobierno nacional. Por el contrario,
servicios como la policia regional, la sanidad y el transporte estdn en la mayoria
de los casos a cargo de los gobiernos provinciales o municipales3.

3 En 1997 se crea el Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires con potestades similares al
resto de los Gobiernos Provinciales. Sin embargo, y a pesar de que la mayoria de las potestades de gastos
fueron transferidas al mismo, la policia y la justicia continuaron en manos del Gobierno Nacional. En el caso
de la justicia, se creo en el dmbito de la Ciudad la justicia contravencional, pero con menores atribuciones que
en el resto de las provincias.
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Por su parte, la regulacidn de los sectores industriales estratégicos, de
las comunicaciones y del transporte, al igual que el gasto en investigacién y
desarrollo, recae casi exclusivamente en el gobierno nacional.

Los gobiernos provinciales comparten la responsabilidad del gasto en
agricultura, pesca, forestacion y proteccion del ambiente y, ademds, tienen a
su cargo el gasto en el desarrollo de la infraestructura local y la regulacion de
las industrias provinciales.

En el dmbito del gasto social, los gastos de seguridad social, jubilaciones,
subsidios al desempleo y discapacidad, recaen bdsicamente en el gobierno
nacional. Con respecto a la asistencia social, la responsabilidad recae en ambos
niveles de gobierno.

En el drea de la educacidn, la responsabilidad de la educacidn primaria,
secundaria y superior no universitaria recae sobre los gobiernos provinciales.
La educacidn universitaria, en cambio, es responsabilidad del gobierno nacional.
Asimismo, el gobierno nacional estd presente en la delineacion y regulacién de
la politica educativa y en el financiamiento de diversos programas destinados a
mantener la calidad de la educacion en el pais.

También es frecuente la responsabilidad compartida en el caso del gasto
en salud. Si bien los gobiernos provinciales o municipales se ocupan
principalmente del gasto en prevencién y atencion primaria de la salud, es el
gobierno nacional principalmente el que se hace cargo de la prevencion de
enfermedades transmisibles, la mejora de la infraestructura hospitalaria y el
financiamiento de la investigaciéon en medicina. En muchos casos, existe
interseccion e incluso duplicacion de los servicios en esta drea.
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Cuadro de Distribucion de funciones presupuestarias sociales entre niveles de gobierno

unicef €

Funcion Nacion Provincias Municipios
Provision de
Educacién Provision de educacion educacién inicial, Provision de educacion
superior primaria, media, inicial, primaria y especial
terciaria y especial
Cienciay Desarrollo del drea de
Técnica ciencia y técnica
Regulacién del sistema de | Atencién gratuita de |Provisién gratuita de
Salud salud y provisién de la salud de 1°, 2° y 3° |servicios de salud de 1°

medicamentos gratuitos

nivel

nivel

Obras Sociales

Regulacién y fiscalizacion
del sistema de obras
sociales nacionales

Administracion de las
obras sociales
provinciales

Desarrollo del Fondo

Supervision y

Supervision y ejecucion

Vivienda Nacional de la Vivienda  |ejecucion del
del FONAVI
(FONAVT) FONAVI
Ejecucion de : iy
. Desarrollo de programas : Ejecucion de programas
Promocion . programas sociales . .
. de atencion de grupos 5 sociales nacionales,
Social nacionales y . L
vulnerables L provinciales y municipales
provinciales
, Cobertura de o
Cobertura de retiros, °° o Cobertura de jubilaciones
L . retiros, jubilaciones :
jubilaciones y pensiones . y pensiones
y pensiones
Financiamiento de las
prestaciones médicas del
Seguridad INSSJyP y de los
Social beneficiarios de PNC
Desarrollo de programas
070 de programas i n o sarrollo de Desarrollo de programas
de empleo y capacitacion rogramas de empleo |de empleo
laboral prog P P
Atencion del sistema de
asignaciones familiares y
del seguro de desempleo
Financiamiento de Provision de .
: . : Provisién de
Infraestructura |inversiones de infraestructura :
) infraestructura urbana
infraestructura urbana

Fuente: Guia de Informacion Fiscal, Fundacién CIPPEC, MIMEOQO. 2005
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) ."-.F
hﬁE L.¢Como logramos traducir la estrategia de participacion en accion?

Como surge de la primera parte del presente material existe un proceso,
en cada una de las etapas del presupuesto publico que, permite revelar cémo se
dan esos pasos en el terreno politico y posibilitan el disefio de un plan de accién
que contempla esas caracteristicas propias del proceso en la prdctica.

El plan de accién que surja de la organizacién o institucion debe ser
consensuado hacia el interior, es decir, con el grupo de personas que forman
parte de las mismas asi como también con otras organizaciones e instituciones
que puedan colaborar para el logro de objetivos o para la realizacién de
actividades.

Las acciones que planteamos pueden contemplar, como hemos analizado en
el segundo apartado la evaluacién de un determinado programa presupuestario
o actividades, y pueden planificarse para cualquiera de las etapas del proceso
presupuestario.

El andlisis y la evaluacién del programa o las actividades son, entonces, el
punto de partida de nuestro plan de accion. El andlisis podria incorporar los
siguientes elementos que seradn la base para identificar el problema que guiara
nuestra estrategia de incidencia:

1- Visualizar el origen de los fondos del programa o actividades, y si
corresponden a nacién o provincia.

2- Estudiar la evolucién presupuestaria, si tomamos el mismo
programa o actividades para 2 o mds ejercicios presupuestarios
diferentes

3- Analizar el aumento de la asignacién y su traduccion en mejoras en

las prestaciones y llegada de recursos

4- Analizar la disminucion de la asignacion presupuestaria al programa
o actividades y los problemas que esto genera

Luego del andlisis del programa presupuestario o de las actividades y
utilizando la informacidn que surge del mismo, plantearemos acciones para las
distintas etapas del proceso presupuestario. A partir de la ejecucién de estas
acciones podremos lograr una participacion efectiva en dicho proceso.

Obviamente este plan de accidn debe ser flexible. Es necesario que se
adecue de forma constante tanto a las posibilidades reales de la organizacion
como al contexto en el cual se desarrolla. Es decir, podemos elaborar un plan
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de accién integral, consensuado, pero debemos tener siempre presentes los
posibles obstdculos o limitaciones para su implementacion.

Algunos de los problemas que podrian surgir son, por ejemplo, la falta de
recursos humanos y materiales o la ausencia de tiempo de la institucién asi
como factores externos, como, por ejemplo, la falta de respuestas,
insuficiencia de informacion o la ausencia de colaboracion por parte del sector
plblico. Todas estas cuestiones podrian influir en nuestra estrategia de
participacion.

Lo importante es poder sostener nuestras acciones en el tiempo, cumplir
con las acciones que nos proponemos e ir adecuando huestro plan de accién al
contexto politico y social asi como a los posibles obstdculos que pudieran
surgir.

Una vez elaborado el andlisis del programa presupuestario podemos
planificar las acciones que conformardn la estrategia de participacion. En los
siguientes aparatados se proponen algunas de estas acciones para cada una de
las etapas del proceso presupuestario.

-
IﬁEE Plan de accion para la Etapa de Elaboracion

En esta etapa del proceso presupuestario no existe un amplio margen para
la participacion ciudadana, pero muchas veces el proyecto de presupuesto llega
al Poder Legislativo con un alto grado de consenso, con lo cual es una etapa
propicia para la presentacion de propuestas. En esta etapa, individuos u
organizaciones de la sociedad civil pueden planificar un modelo de participacién
que podria incluir las siguientes acciones:

1- Identificacion de actores clave

Este punto consiste en determinar que actores estdn involucrados en la
toma de decisiones respecto al programa presupuestario que estamos
analizando o del que queremos informacion o aclaraciones. En esta etapa del
proceso presupuestario los actores clave serdn los responsables publicos de
determinado programa o los titulares de las dreas del Poder Ejecutivo.

Es interesante, ademds, identificar otros actores relevantes en el
tratamiento de la problemdtica de nifios, nifias y adolescentes y establecer con
ellos canales de comunicacion. Estos actores podrian ser, por ejemplo,
organismos internacionales o instituciones que trabajen en temas relacionados
a los programas que analicemos.
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2- Busqueda de Informacion

Informacion clara y precisa sobre nuestro tema de interés redunda en el
fortalecimiento de nuestra participacion. En esta etapa del proceso
presupuestario pueden buscarse datos e informacion en las dreas del Poder
Ejecutivo asi como establecer mecanismos de consulta con los actores clave
identificados (por ejemplo a través de entrevistas o encuestas).

3- Relacion con los poderes del Estado

En esta etapa la relacién se centrard en las distintas dreas de Ejecutivo,
provincial o nacional, dependiendo del origen de los fondos del programa o las
acciones a analizar. El vinculo se podria establecer a partir de, por ejemplo, los
siguientes mecanismos:

- Entrevistas con los funcionarios y responsables de cada programa
dentro de las diferentes dreas sociales.

- Envios de propuestas alternativas: esto es, cuando ya hemos analizado
y observado determinado programa en la prdctica, como se propone en el
modelo del apartado anterior, pueden surgir sugerencias de cambios que
pueden ser fomadas en cuenta por los responsables de cada programa.

- Redaccion de notas firmadas por actores interesados en la
continuacion de un programa o en la formulacién de un programa que los
incluya.

4 - Relaciones con los medios de comunicacion y difusion

Un trabajo conjunto con los medios de comunicacién locales y la difusién
del trabajo realizado podria ser muy beneficioso.

Por un lado, a partir de este contacto, se podria obtener informacién de
periodistas especializados que se dediquen a temas sociales. Por otra parte,
podria funcionar como una excelente estrategia para concienciar a los medios
sobre la importancia de tratar determinada problemdtica y asi involucrarlos en
el tema. Una estrategia en este punto permite, por dltimo, difundir la actividad
que estamos realizando para que mds personas puedan tener acceso a la
informacién sobre el presupuesto destinado a dreas sociales que contemplen el
bienestar de nifias, nifios y adolescentes.

5- Constitucion de Redes de Trabajo

Es importante analizar la posibilidad de generar un trabajo articulado
con otras organizaciones o instituciones sociales, con objetivos similares o que
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se vean afectadas por las mismas problemdticas a fin de poder conformar una
red de participacién en el proceso presupuestario.

La creacién de una red de trabajo podria ser muy beneficiosa ya que
permitiria, entre otras cosas:

- Optimizar los recursos humanos y materiales. Se podria, por ejemplo,
conformar un grupo que pueda dedicarse peridodicamente al andlisis de
los programas destinados a infancia y adolescencia y que participe en
cada una de las etapas del proceso presupuestario.

- Fortalecer la participacion. La estrategia y el plan de accién tomard mas
fuerza si las acciones que se llevan a cabo cuenten con el consenso y
apoyo de otras organizaciones.

- Sostener nuestra accion en el tiempo: con un grupo de trabajo
conformado es mds sencillo que nuestro accionar perdure: la division de
trabajo puede traducirse en capacidad de accién

- Sumar gente a nuestra tarea: la accion en red genera mds impacto social
y confianza en la poblacién. Si se establecen reglas claras de
participacion y trabajo voluntario, muchas personas pueden interesarse
en conocer los programas presupuestarios destinados a la infancia y
adolescencia.

g ®
hﬁEE Plan de accion para la Etapa de discusion y Aprobacion

En esta etapa la discusién es publica. Si bien es cierto que la discusién en
el Poder Legislativo involucra a muchos sectores del gobierno en tiempos
acotados, si una organizacién planifica una estrategia adecuada podria
encontrar espacios de participacién. También aqui debemos determinar si
nuestras acciones se dirigirdn al poder legislativo provincial o nacional. A
continuacion se presentan algunas cuestiones a tener en cuenta:

1- Identificacion de actores clave

En esta etapa los actores que identificaremos serdn del dmbito del Poder
Legislativo, y al igual que en la etapa anterior, iniciaremos consultas con otras
organizaciones, instituciones y sectores que trabajen la temdtica que nos
involucra.
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2- Busqueda de Informacion

En esta etapa la blsqueda de informacién es mds sencilla ya que la

informacién es publica. Los contactos con los actores identificados nos
permiten obtener informacion extra sobre puntos de discusion, posiciones
dentro de las mismas y otras cuestiones relacionadas a la instancia de
discusidn en la que se encuentra el proyecto de Ley de Presupuesto.

3-Relacion con los distintos poderes del estado

En esta etapa debemos participar fomando contacto con la actividad del

Poder Legislativo y podemos:

Asistir a las reuniones de la Comisidn de Hacienda un vez que ingresa el
proyecto de presupuesto

Trabajar modificaciones a programas y presentarlas ante la Comisién de
Hacienda, mediante nota de la organizacién o institucion. Si bien pueden
no ser tenidas en cuenta, pueden darse a conocer las propuestas en esa
comision u otras.

Mantener reuniones con asesores de las distintas comisiones que
trabajen temas de infancia y adolescencia en la etapa previa al
tratamiento del presupuesto.

Mantener reuniones y entrevistas con miembros del Poder Legislativo
tanto en la etapa previa como durante la discusion, a fin da dar a
conocer la posicion de la organizacidn o institucién sobre determinado
punto del presupuesto, o determinada cuestion discutida en comision.

4-Estrategias con los medios de comunicacion y difusion

Conversar con los medios de comunicacién locales para instalar

determinada problemdtica que pueda ser abordada durante esta etapa y no
haya podido ingresar por los canales de comunicacién mencionados
anteriormente. Por otra parte, también se podria difundir la problemdtica
en los medios de comunicacion para que sea conocida por la comunidad en
general.

5-Conformacion de Redes de trabajo

En esta etapa, como a lo largo de todo el plan de accidon, resulta

fundamental el trabajo en red, ya que resulta mds sencilla la divisién de
tareas, para el andlisis de programas y puede fortalecer la estrategia de
participacién ante el Poder Legislativo y ante la comunidad.
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A,
hﬁEE Plan de accion para la Etapa de Ejecucion

Podemos iniciar, también, a partir de esta etapa el circuito de
participacién, ya que, una accion efectiva en este momento nos permitird
pensar las estrategias para la etapa de Elaboracién y Aprobacién, a través de:

1- Identificacion de actores clave

En esta tarea podemos establecer contacto nuevamente con los
responsables de la ejecucién de determinado programa

2- Bisqueda de Informacion

La informacidn en esta etapa se puede construir desde la organizacion a
partir de:

- La Observacion directa de la ejecucién del o de los programas vinculados
a la temdtica que trabaja nuestra organizacién.

- El andlisis de los recursos. Debemos observar si los recursos que recibe
se utilizan correctamente o si estdn bien distribuidos y si el dmbito de
ejecucién del programa es el adecuado,

- Realizar entrevistas con actores vinculados al programa resulta
relevante en la etapa de ejecucion de las partidas. Conocer la opinion de
los responsables de la implementacién y de los beneficiarios nos
permitird analizar la verdadera efectividad del programa.

3- Relacion con los poderes del Estado

En esta etapa debemos tomar contacto con los responsables de la
ejecucién de cada programa o titulares de dreas sociales del Poder Ejecutivo,
nacional o provincial.

4-Relaciones con los medios de comunicacion y difusion

En esta etapa del proceso presupuestario puede realizarse un
seguimiento del tratamiento que realizan los medios sobre las problemdticas
sociales, ya que, pueden ser Utiles como fuente de informacién sobre
irregularidades detectadas, problemas en la distribucion de recursos y otras
cuestiones vinculadas con la implementacién de determinado programa.

5- Conformacion de redes de trabajo

En esta etapa, como en las anteriores, la conformacion de una red de
trabajo optimizard las acciones que nos planteemos y para analizar un programa

Modulo IT - Pdgina 26



CIPPEC unicef &

en ejecucién seria importantisimo poder contar con personas que puedan
dedicarse exclusivamente a esa tarea.

g W
hﬁEE Plan de accion para la Etapa de Evaluacion y Control

En esta etapa también pueden generarse iniciativas de participacion, en
el dmbito del gobierno nacional o provincial, que incluyan:

1- Identificacion de actores clave
Aqui podemos tfomar contacto con los titulares de las dreas de Control
2- Busqueda de Informacion

Podemos, durante esta etapa, analizar los informes de Auditoria sobre
los resultados de la ejecucion presupuestaria, aunque muchas veces esta tarea
nos es del todo sencilla por las caracteristicas téchicas de mencionados
informes. La informacion en esta etapa puede surgir de los mecanismos de
control implementados por la organizacién o institucién en la etapa de
ejecucion de determinado programa.

Llevar a cabo la evaluacion de un programa especifico, a fin de observar
detalladamente los gastos realizados y posibles desvios de fondos publicos,
permitird presentar propuestas de mejoras ante los organismos encargados de
la ejecucion.

3- Relacion con los poderes del Estado

Es complejo en esta etapa tomar contacto con los organismos
encargados del control presupuestario en la nacién o provincia. Si en la
provincia existen, por ejemplo, organismos como la Defensoria del Pueblo, se
pueden realizar denuncias por escrito en caso de haber observado
irregularidades en algin programa especifico.

4- Relaciones con los medios de comunicacion y difusion

La relacién con los medios en esta etapa puede ser Gtil para difundir los
resultados de nuestra propia evaluacion de la ejecucion de determinado
programa. Obviamente un seguimiento de los medios nos brindard informacion
que puede resultar Gtil para obtener informacion.

Es muy importante que la organizacion o institucién implemente canales
para difundir los andlisis y las investigaciones realizadas, estableciendo
reuniones periédicas con miembros de algin medio de comunicacién, con
universidades u otras instituciones, que puedan colaborar en la difusion.
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5- Conformacion de redes de trabajo

En esta etapa también es importante que un grupo de la institucién u
organizacion establezca un mecanismo de trabajo que perdure a través del
tiempo y pueda analizar la evolucion de determinado programa y pueda
entender a lo largo de un periodo los informes del Tribunal de Cuentas.

Esta tarea puede resultar mads sencilla si se busca la colaboracion de
instituciones y personas especializadas en la temadtica.

it
hﬁE L Evaluacion del Plan de Accion

Esta tarea es fundamental para relevar el resultado de cada actividad o
accion y el impacto del plan de accién en general, y se puede realizar en cada
una de las etapas.

La evaluacién de resultados de cada actividad permitird ir planteando
nuevas acciones o seguir con el plan de accién estipulado; ya que, como vimos, la
flexibilidad y la capacidad de adaptarse al contexto debe ser una
caracteristica de nuestra estrategia de participacion.

La evaluacion del plan de accién y del trabajo grupal resulta fundamental
al final de cada etapa para analizar las fortalezas y debilidades que ha tenido
nuestra planificacion.

Esta farea puede realizarse con mecanismos sencillos que permitan
observar el logro de los objetivos que nos planteamos como organizacién al
iniciar la tarea de participacién en el proceso presupuestario en cada una de
sus etapas.

Reuniones grupales en las que cada persona o grupo encargada/o de
determinada tarea exponga los resultados obtenidos en cada actividad y en las
que cada uno informe sobre lo que viene realizando son Utiles a la hora de
evaluar un proyecto en accion.

Analizar por escrito los resultados de cada accién realizada, su evolucién
o finalizacién permite, ademds, tener una herramienta de informacion a la hora
de difundir la actividad de la organizacién o institucién hacia la comunidad.

La actividad de evaluacion permite replantearnos la tarea que venimos
realizando, mejorarla o continuar por el mismo camino planteado al inicio del
trabajo.
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unicef&®

ETAPAS DEL PROCESO PRESUPUESTARIO

ACCIONES | Elaboracion Discusion y Aprobacion Ejecucion Control y Evaluacion
1- » Responsables del PE * Enel dmbito del PL » Responsables de la » Titulares de las
Eden‘hﬁcacuon = Miembros de - Otras instituciones, ejecucién del dreas de control

e acfores organismos sectoresy programa
clave

internacionales u
otras instituciones

organizaciones

2-Blsqueda de
Informacion

* En las dreas del PE

=  Mecanismos de
consulta a través de
actores clave

* Lainformacion es
publica

» Los actores
identificados nos
brindardn informacién
extra

= Observacion directa
de la Ejecucién

» Andlisis de la
utilizacidn de
recursos

= Entrevistas con

actores vinculados al
programa

* Andlisis de
informes de
Auditoria

» Evaluacién propia
de determinado
programa

3-Relaciones
con los
Poderes del
Estado,
nacional o

Con el PE a través de:
» Entrevistas
» Envio de propuestas

* Notas firmadas por

Con el PL a través de:

= Reuniones en la
Comision de Hacienda

= Entrevistas con

= ConelPE

= Organismos
encargados del
control
presupuestario
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provincial los interesados asesores y miembros
4-Relaciones Para:
;Zn los medios » Obtener informacién de periodistas especializados
comunicacion = Utilizar la informacidn en etapas clave como insumo para nuestra tarea
» Concientizarlos y sensibilizarlos sobre determinada problemadtica
» Difundir nuestro accionar
5-Constitucion Posibilita:
de Redes de = Optimizar recursos humanos y materiales
trabajo
* Fortalecer la estrategia de participacion
= Sostener nuestra accion en el tiempo
* Sumar gente a nuestra tarea
* Que ciertas personas puedan perfeccionarse dedicdndose exclusivamente a determinada tarea
6-Evaluacion Permite

» Rever y modificar nuestras acciones

* Analizar fortalezas y debilidades del plan de accién

= Conocer la tarea del grupo de trabajo y evaluar el trabajo de cada uno

PE: Poder Ejecutivo PL: Poder Legislativo
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EJERCICIO GRUPAL

De acuerdo a la problematica seleccionada, mencione que pasos seguiria

Etapa del Area de gobierno Objetivo de la
Presupuesto para contactar participacion
en la gue
participaremos | (Poder Ejecutivo, (a quién dirigiremos la
Legislativo u otro | estrategia, como y en que
Nivel de Gobierno poder u organismo) momento)

1) Formulacion_
Nacion 2) Aprobacion_
3) Ejecucion_
4) control_

1) Formulacion_
Provincia 2) Aprobacion_
3) Ejecucion_
4) control

1) Formulacion_
Municipio 2) Aprobacion_
3) Ejecucion_
4) control
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EJERCICIO PARA EL PROXIMO TALLER

Planificar actividades para cualquier etapa del proceso presupuestario que
contemple los dos primeros pasos del modelo de plan de accion que se
propone a partir de la pdgina 19 del presente mddulo:

Primer Paso: Identificacion de actores clave

1) ¢Qué actores estdn involucrados en las decisiones del programa o actividad
que estamos analizando?

Responsables de dreas de gobierno:
Organizaciones de la sociedad civil:
Organismos Internacionales:

2) ¢Cémo podemos vincularnos con cada uno de ellos?

Segundo Paso: Blsqueda de Informacion

1) ¢Que informacion necesito?

2) ¢Qué fuentes pueden brindarla?

3) ¢Cémo accedo a esas fuentes?
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SITIOS DE INTERES

www.cippec.org

www.infomisiones.gov.ar

www.lalupafiscalprovincial.org
www.mecon.gov.ar/onp/html/manuales/clasificador03.pdf
www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/gastosocial
www.mininterior.gov.ar

www.poderciudadano.org

www.tucuman.gov.ar/planeamiento/estadistica/index.htm

www.unicef.org/argentina/spanish/
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— ANOTACIONES
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