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El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) es el organismo
de Naciones Unidas que tiene como mision
garantizar la supervivencia, proteccion y desarrollo de todos los nifios,
nifias y adolescentes. Para cumplirla, colabora con los Estados y trabaja en
conjunto con organizaciones
de la sociedad civil, impulsando, entre otros aspectos, la proteccion y el
mejoramiento de la inversién social dirigida a la infancia.

Civro pe IvpravenTACiON DE Porimicas PsLicAs
PARALA Foumap Y L CrecviENTO

CIPPEC (Centro de Implementacién de Politicas Pablicas para la Equidad y el Crecimiento)
es una organizaciéon independiente y sin fines de lucro que trabaja por un Estado justo,
democratico y eficiente que mejore la vida de las personas. Para ello concentra sus esfuerzos
en analizar y promover politicas publicas que fomenten la equidad y el crecimiento en
Argentina. Nuestro desafio es traducir en acciones concretas las mejores ideas que surjan en
las areas de Desarrollo Social, Desarrollo Econémico y Fortalecimiento de las Instituciones,
a través de los programas de Educacion, Salud, Politica Fiscal, Justicia, Transparencia,
Instituciones Politicas y Gestién Puablica Local.
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CARTA

La idea que queremos transmitir desde este primer médulo del proyecto
‘Entendiendo el presupuesto publico: una herramienta para garantizar el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes”, y a través de los
sucesivos encuentros programados, es que los derechos de la infancia y la
adolescencia no pueden ser satisfechos si el Estado no toma decisiones para
hacerlos efectivos, a partir de programas de desarrollo, de politicas concretas y
de su correspondiente asignacion presupuestaria.

Vivimos en un sistema representativo, en el cual, las instituciones
democrdticas son las encargadas de garantizar, mediante la accién directa, el
cumplimientos de nuestros derechos. Pero lo cierto es que, por diferentes
circunstancias (desarticulacion entre las necesidades reales de la poblacién y la
percepcién de los funcionarios, intereses de particulares que influyen en las
decisiones politicas, intereses politico-partidarios, entre otras cosas), la
sociedad civil, a través de sus organizaciones, debe fortalecer su participacion en
los procesos de formulacion, implementacion y evaluacién de politicas publicas.

En Argentina, donde existen problemas como altos indices de desnutricion
infantil o serias dificultades en la provision de educacion bdsica y polimodal, nos
encontramos con derechos de los nifios que no son satisfechos. Un paso para
avanzar hacia el cumplimiento de los mismos es la capacitacién de grupos de la
sociedad civil para la comprension del presupuesto y generacién de propuestas,
aspirando a reducir la brecha entre las necesidades de la comunidad y la
asighacidn y distribucion presupuestaria destinados a la infancia y adolescencia.

Para lograrlo, uno de los aspectos esenciales es que la informacién pueda
presentarse de una manera que relacione situaciones especificas de un derecho
del nifio en particular con indicadores que muestren claramente la violacién (o
satisfaccion) del mismo, como puede ser que un nifio no reciba vacunas debido al
alto costo de acceso al sistema de salud no satisfaciendo asi el derecho a salud
bdsica. Mostrar de manera sencilla a la sociedad como cada uno de estos aspectos
tiene un correlato presupuestario serd uno de los ejes de las capacitaciones para
promover la participacién ciudadana en el proceso presupuestario.

Este taller de capacitacion para los distintos actores de la comunidad
vinculados con la temdtica social tiene dos objetivos centrales:
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- proveer con casos concretos e ilustrativos, las herramientas para analizar
las posibilidades de mejorar las decisiones presupuestarias que afectan a la
infancia,

- fortalecer, mediante la informacion generada en estos talleres, la
participacion ciudadana para lograr el efectivo cumplimiento de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes.

El logro de estos objetivos permitird, en primer lugar, fortalecer la
participacion activa de las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
(particularmente a nivel local) con la nifiez y la adolescencia en el proceso politico
de asignacién de recursos publicos destinados a esta poblacion. En segundo
término, generar herramientas que brinden informacién clara y sencilla sobre el
presupuesto y faciliten el acceso de la sociedad a la informacién sobre el gasto
de sus recursos. Por Ultimo, pero ho menos significativo, afianzar el vinculo entre
la comunidad y el gobierno a través de una mayor rendicién de cuentas, y en
consecuencia, de una disminucion de la brecha entre demandas de la sociedad e
incumplimientos de los derechos de nifias, nifios y adolescentes asi como del
presupuesto asignado a estos fines.

Para alcanzar estos resultados UNICEF y CIPPEC acordamos la realizacion
de un proyecto de participacion y capacitacién ciudadana para el mejoramiento
del presupuesto destinado a las nifias, nifios y adolescentes en el que se enmarcan
los talleres y actividades que iniciamos junto a ustedes.
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CONOZCAMOS LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES

@éQué son los derechos?

Los derechos son los medios que garantizan a las personas el acceso, las
capacidades y el ejercicio de la igualdad, la libertad y el bienestar. Los derechos
humanos se basan en los siguientes principios:

Universalidad: Los derechos humanos (DDHH) son universales e
inalienables y corresponden a todas las personas.

Indivisibilidad: Los DDHH se refieren a la dignidad intrinseca de la
persona. Todos tienen la misma importancia.

Interdependencia: Los derechos humanos son interdependientes y estdn
interrelacionados. La vigencia de un derecho depende de la vigencia de otros
derechos.

Rendlicion de cuentas: Los Estados y otros titulares de deberes tienen la
obligacion de rendir cuentas por el respeto de los derechos humanos. Deben
cumplir con las normas consagradas en los instrumentos de DDHH.

Participacion: Todas las personas tienen derecho a participar libre y
significativamente en el desarrollo econdmico, social, politico, cultural y civico.

Las nifias, nifios y adolescentes gozanh ho sélo de todos los derechos que les
pertenecen como seres humanos sino también de aquellos derechos especiales de
proteccién relacionados con su edad.

@(’.Dénde se encuentran expresados los derechos de nifias, nifios y
adolescentes?

Estos derechos se encuentran descriptos en Convencion sobre los
Derechos del/ Nifio (CON), aprobada el 20 de noviembre de 1989 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Veamos algunas de las caracteristicas de esta
convencién:

% Constituye el marco por excelencia en materia de derechos y libertades de
nifias, nifios y adolescentes.
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< Reconoce esos derechos como principios universales.

% Es una ley internacional vinculante, es decir, constituye un acuerdo de
aplicacién obligatoria para los Estados Partes (es decir, para todos los
Estados que forman parte de la CDN).

% Es el tratado de derechos humanos que fue ratificado por mds Estados en
el mds corto plazo de la historia universal.

X/
L X4

Establece las normas minimas que los paises deben
aplicar para garantizar la atencién sanitaria, la educacién,
asi como la proteccién juridica y social tanto de nifios
como de adolescentes.

% Obliga a los gobiernos a asumir la responsabilidad de garantizar esos
derechos. Para que esto se haga efectivo los estados deben revisar la
legislacion interna, evaluar los servicios sociales, sanitarios y educativos, y
realizar dos tareas fundamentales: evaluar y adecuar el presupuesto que
se destina a cada uno de estos aspectos.

@(’.Quiénes son sujetos de esos derechos?

Todas las personas menores de 18 afios de edad.

@dCuéles son los derechos de nifias, nifios y adolescentes
establecidos por la CDN?

En la publicacion “La Convencion en tus manos”, (UNICEF, 2004) se clasifican
los derechos de la CDN de una manera que facilita su comprensién. Si bien
existen muchas formas de agrupar los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
aqui nos basaremos en esa clasificacion que organiza los derechos por afinidad
temadtica, tal como los expondremos a continuacién:

Derechos tan bdsicos como generales:

» A no ser discriminados

e £n las decisiones y acciones que lo afecten se debe, considerar su interés
superior

e A laviday sumdximo desarrollo

e A ser escuchado y que su opinion sea respetada

» A gue sea preservada su identidad
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Derechos en familia:

’ e A una familia
e A vivir con papd y/o mama
e A no ser maltratado
e Los Estados deben asumir las necesidades de nifias, nhifios y
adolescentes sin familia
e La adopcion, porque todos los nifios, nifias y adolescentes
necesitan seguridad y permanencia en sus relaciones

Derecho a Aprender:
e La educacidn se debe conseguir en igualdad de condiciones
e A jugar, descansar, divertirse y dedicarse a lo que mds les gusta

A una vida sana y bienestar
e Alasalud
e A la planificacién familiar, sobre todo para proteger la salud de las

madres y adolescentes
e Al sustento
e A proteger al nifio contra todo tipo de abuso por parte del Estado

e Que se generen acciones positivas para igualar las oportunidades
de nifias, nifios y adolescentes con capacidades diferentes

Con Proteccidn

e Brindar proteccién a nifios, nifias y adolescentes bajo circunstancias
especiales cuando se hallen refugiados, involucrados en actividades
como trabajo infantil, problemas de drogas, prostitucién, pornografia,
abuso sexual o cuando sean reclutados para milicias o ejércitos

Garantias Procesales
e En todo conflicto con la ley penal los nifios, nifias y adolescentes deben gozar
de las mismas garantias que toda persona titular de derechos humanos

A la libertad
e De Expresidn, de pensamiento, de conciencia y de religién

e De asociacion P il
e Alaintimidad HE

e A lainformacion

Derecho a la paz para su desarrollo
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@CY nuestro pais, cuenta con la legislacion adecuada?

En nuestro pais se ha realizado un arduo trabajo de revisién legislativa.
Durante afios juristas, integrantes de Organizaciones de la Sociedad Civil y
diferentes actores politicos y sociales han encabezado la tarea de hacer
efectivos los principios establecidos en la Convencion. Este trabajo, que conté
con el asesoramiento de UNICEF, se consagré con la Ley de Proteccion Integral
de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que con el N° 26.061 se
sanciond el 28 de septiembre de 2005.

Este instrumento legislativo establece la aplicacion obligatoria de la CDN
en todo acto, decisién o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza
que se adopte respecto de las personas hasta los dieciocho afios de edad. Este
punto es un avance muy importante hacia la aplicacién efectiva de las garantias
que establece la CDN, ya que a pesar de que gozaba de jerarquia constitucional
desde la reforma de 1994, existia legislacion nacional que no las contemplaba.

Actualmente, si bien tenemos los instrumentos normativos adecuados,
éstos adn no cuentan con una total correspondencia prdctica. La Ley de
Proteccion Integral estd reglamentada parcialmente, resta aldn traducir en
politicas publicas los principios en los cuales se fundamenta y generar un
verdadero sistema que garantice la proteccion integral de nifias, nifios y
adolescentes.

@c’fn que principio se fundamenta esta Ley?

La Ley de Proteccién Integral se basa en el Interés Superior del nifio. Este
concepto implica que los derechos de nifias, nifios y adolescentes estadn
asegurados por su mdxima exigibilidad, afirmando ademds la maxima satisfaccion
integral y simultdnea de sus derechos y garantias.

Teniendo en cuenta esto y ante situaciones confusas, lo que prima es que el
nifio pueda ejercer todos sus derechos de la manera mds completa e integral. La
nifiez y la adolescencia se convierten a raiz de la aceptacion de este principio en
prioridades para todos los dmbitos: para la familia, para la sociedad y para el
estado.
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@cﬁ&imo garantiza el Estado los derechos de nifias, nifios y
adolescentes?

El Estado garantiza el cumplimiento de estos derechos a través de varias
acciones. Ademds de las medidas legislativas, como por ejemplo la Ley de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes, el Estado planifica y ejecuta politicas
plblicas concretas que definen distintos aspectos de la vida de la nifiez y la
adolescencia. Cada gobierno, formula, implementa y evalia programas que
intentan proteger estos derechos.

Podemos, entonces, considerar politicas publicas destinadas a la infancia y
a la adolescencia a todos aquellos programas nacionales, provinciales o municipales
que tienen directa o indirectamente a los nifios y adolescentes como
beneficiarios. Por ejemplo, los programas de ayuda al nicleo familiar, los planes
nacionales de vivienda, los programas de vacunacién, las becas escolares o
actividades de promocién deportiva y recreativa, entre otros.

En el caso de la infancia y la juventud esas acciones deben ser politicas de
Estado, es decir, deben ser prioridad absoluta independientemente de cambios
en la gestién de gobierno o autoridades de cada drea.

@dPor qué el Estado debe realizar inversion social en infancia?

Tomando como base el documento cComo influenciar una mayor Inversion
Social en Infancia? (UNICEF, 2005) podemos exponer tres argumentos tedrico-
conceptuales que justifican la inversién social en general y en la infancia en
particular por parte del Estado:

1) Argumento Etico:

El fin dltimo de toda politica pdblica, en un Estado social de derecho,
constituye el bienestar y el cumplimiento de los derechos de todos los ciudadanos
y en particular de los nifios, nifias y adolescentes. La universalidad de derechos es
la condicion para lograr una mayor integracion social, un préspero desarrollo
econdmico y la consolidacion de la democracia.

Sin embargo, implementarla tiene para los paises implicancias financieras.
Se requiere de una adecuada inversién. La CDN establece que los Estados deben
hacer efectivos dichos derechos “hasta el mdximo de los recursos que
dispongan”.

Desde esta éptica, la inversion social se constituye en un instrumento de
implementacidn de derechos, y por tanto de equidad y bienestar.
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2) Argumento Econdmico:

La politica social tiene un impacto econdmico. Es importante mostrar que
los paises sin gente educada y sana, no pueden introducir conocimiento y progreso
tecnoldgico en sus procesos productivos. A su vez, una mayor productividad
permite abaratar costos y por ende, tener precios mds bajos y alcanzar mayores
niveles de competitividad en el mercado global. Ello produce un efecto
dinamizador del crecimiento econémico, del empleo y del nivel de vida de las
personas.

Asimismo, la politica econémica tiene un impacto social. El crecimiento
economico y su adecuada distribucion es la fuente que amplia los recursos y
permite generar montos suficientes para aumentar sostenidamente la inversién
en la gente y la inversiéon productiva, fuentes esenciales del crecimiento
econdmico.

Desde esta dptica la inversion social es vista como un instrumento de
crecimiento econdmico y ganancias de productividad para mejorar el desarrollo
econdémico.

Finalmente, se debe resaltar que la politica econémica y la politica social
tienen una importante incidencia en la reduccion de disparidades, lo cual potencia
el crecimiento econémico y su capacidad reductora de pobreza.

3) Argumento politico

Este argumento se apoya en los fuertes vinculos entre el dmbito social y
politico. En efecto, una inversién social insuficiente, con acentuados niveles de
inequidad y severa pobreza constituye una combinacion perjudicial para el
desarrollo y fortalecimiento de la democracia en los paises. En cambio, una
inversion social y un desarrollo humano sostenidos son capaces de ensanchar las
oportunidades para sectores cada vez mds amplios de la poblacidn, construyendo
canales de movilidad y ascenso social, y generando procesos estables de
integracion social.

Desde esta 6ptica, la inversion social constituye uno de los terrenos mds
fértiles para la consolidacién de la gobernabilidad democradtica.

Ahora bien, feniendo en cuenta estos tres argumentos, constituye un
imperativo para el Estado invertir en los ciudadanos en general, y en la infancia
en particular para garantizar el efectivo cumplimiento de sus derechos, mejorar
su calidad de vida y su bienestar.
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EJERCICIO GRUPAL

Relacionar con flechas la definicion o referencia con el concepto que la
identifique.

Definicion- referencia Concepto

Inversidn social como instrumento de Argumento Economico

implementacion de derechos, y por tanto

de equidad

La aplicacién de uno de los derechos no Interés superior de las

excluye a los demds nifias, nifios y
adolescentes

Instrumento legislativo nacional que

establece la obligatoriedad de aplicacion Convencion de Derechos
de todos los principios de la Convencidn del nifio
de Derechos del nifio

Ley Internacional de aplicacion

obligatoria para los paises que la firmaron Ley de Proteccion
que enumera todos los derechos de nifias, Integral
nifios y adolescentes

Inversion social como instrumento de
crecimiento econémico y ganancias de Argumento Etico
productividad

Inversion Social como instrumento de

cohesidn social y gobernabilidad Argumento politico
democrdtica
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ENTENDER EL PRESUPUESTO: UNA HERRAMIENTA PARA
HACER EFECTIVOS LOS DERECHOS

Tras la ratificacion de la Convencion, la obligacion de cada Estado de tomar
medidas para mejorar la calidad de vida de nifias, nifios y adolescentes es
innegociable. Tal como lo establece en su articulo 4: “.. Los Estados Partes
adoptardn esas medidas hasta el mdximo de los recursos de que dispongan..”

Las acciones y politicas publicas que realiza el Estado en pos del
cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes se reflejan en su
presupuesto. El presupuesto es la expresion por excelencia de las politicas de
gobierno. Indica ho sélo en qué acciones se invierten mds recursos sino también
qué programas quedan mds relegados a través de una baja o nula asignacién de
recursos. En el presupuesto, la mayor parte de las acciones se describen como
“programas” y tienen asignado un monto de dinero especifico para que sean
efectivizadas.

El Estado debe administrar los recursos publicos, distribuirlos en los
diferentes programas con equidad asi como establecer prioridades de inversién o
gasto social de acuerdo con las necesidades de los ciudadanos.

En la Argentina, respecto a la asighacion de recursos, la Ley de Proteccion
Integral establece que las politicas publicas de cada uno de los
organismos estatales deben garantizar con absoluta prioridad
el ejercicio de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. A
su vez, esta ley hace referencia a la asignacién privilegiada e
intangibilidad de los recursos publicos para cumplir con dicho
objetivo.

/ B
()

./ ¢Que es el presupuesto?

Para explicar qué es el presupuesto podemos compararlo con las finanzas
de un individuo o de una familia. La posesién de dinero es una de las principales
condiciones para poder satisfacer nuestras necesidades y, dado que el dinero
usualmente es limitado, es necesario ajustarlas a nuestras disposiciones
financieras. Asi, /o mds ordenado es elaborar una proyeccion de los ingresos que
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vamos a obtener durante un periodo determinado y los gastos gue podremos
hacer con ellos. En otras palabras, elaborar un presupuesto.

El Estado, como cualquier individuo, debe considerar sus ingresos y egresos
financieros y, consecuentemente, planificar:

— Los ingresos. cudnto dinero recaudard y cémo lo hard
— Los egresos o gastos. cuanto dinero gastardy en qué.

La diferencia mds importante entre el presupuesto de una familia y el
presupuesto publico radica en que éste se financia con recursos de los ciudadanos
y su ejecucion (el gasto) afecta a todos los habitantes. Hay numerosos servicios
(como, por ejemplo, la educacion, la salud o la promocién social) provistos por el
gobierno que son esenciales para la vida cotidiana. La provisién adecuada de estos
servicios por parte del Estado permite el cumplimiento de derechos de la
poblacién en general y de nifias, nifios y adolescentes en particular.

Los derechos no estdn siempre garantizados de una forma éptima. Muchas
veces resulta dificil el acceso a estos servicios u, otras tantas, esos servicios no
existen. Por lo tanto, resulta imprescindible conocer cudnto dinero se destina a
los servicios que satisfacen los derechos de la infancia y la adolescencia, cémo se
distribuye esa asignacién presupuestaria y mediante qué procedimiento surge.

~._/ éPor qué debemos interesarnos en el presupuesto?

El presupuesto publico tiene una enorme influencia sobre la vida cotidiana
de los ciudadanos dado que cumple fres funciones centrales: asigna bienes
plblicos a la ciudadania, redistribuye los ingresos y define las prioridades de
gasto. Dado que los recursos provienen de la sociedad, todos los ciudadanos
tienen el derecho de exigir que el dinero publico se distribuya y se gaste de
forma transparente y de acuerdo con las necesidades de la poblacidn.

Para saber cémo se gasta ese dinero, es necesario poder analizar cémo se
elabora y se ejecuta realmente el presupuesto. Sin embargo, una caracteristica
de los presupuestos de todos los niveles de gobierno es que en general su disefio
y el lenguaje utilizado sélo permiten que sean comprendidos por un escaso grupo
de técnicos y especialistas en la materia. De esta manera, las decisiones publicas
quedan reducidas a una esfera del Estado y no reflejan de manera directa las
necesidades de la poblacion. Estos factores afectan la transparencia en el
proceso presupuestario y dificultan que la sociedad se interiorice en las
decisiones presupuestarias que le conciernen.
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Como pudimos observar hasta aqui, existen instrumentos legales que
protegen y garantizan los derechos de nifias, nifios y adolescentes en el mundo y
en particular en nuestro pais. Pero esta adecuacion normativa no resulta
suficiente si no se traduce en beneficios y politicas concretas.

Debido a la complejidad implicada en la presentacion del presupuesto, el
derecho de los ciudadanos no sélo de conocer la asignacion de los recursos, sino
de demandar una distribucién de los mismos que garantice el cumplimiento de los
derechos sociales, econdmicos y culturales bdsicos y, en este caso en particular,
el derecho de los nifios, nifias y adolescentes se ve limitado.

En este sentido, para conocer lo que el Estado hace u omite hacer es necesario
observar que actividades genera, que programas implementay como actia ante la
vulneracién de los derechos. Para ello, es fundamental conocer el presupuesto que
el Estado destina a las diversas acciones. Cuanto mayor es el conocimiento sobre
el presupuesto, mayores son las posibilidades de los ciudadanos y organizaciones
civiles de incidir en pos de la concrecién de programas gubernamentales.

S
"M.._s._x"éCémo es el proceso mediante el cual se conforma el Presupuesto?

Para analizar el Proceso Presupuestario podemos fener en cuenta el camino
que, de acuerdo a la Ley de Administracion Financiera, el proceso presupuestario
debe seguir para su conformacién. En este ciclo formal podemos identificar
cuatro etapas:

1- Etapa de Elaboracion

% En esta etapa se establecen las prioridades gubernamentales, las
estrategias para atenderlas, y los recursos especificos que se destinardn
para su cumplimiento.

< Es la etapa mds cerrada de todo el ciclo y la que menos se conoce.

< La formulacién del presupuesto se hace en funcién de los grandes
lineamientos y restricciones que establece el Area de Economia de la
provincia. Todas las dreas de los demds ministerios y organismos
dependientes deben respetarlos para su presentacion.

X/

% Cada drea elabora su presupuesto.
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R/
A X4

K/
L4

Luego surge un proceso de discusién amplio en el que -sobre la base de los
limites iniciales enviados y los solicitados luego por cada entidad- se
acuerda el maximo de gasto autorizado para cada drea del Estado y la
incorporacion de nuevas actividades.

El proyecto, una vez terminado, debe ser presentado al Poder Legislativo
(PL) para su discusion y aprobacion antes de una fecha determinada, que
varia de julio a septiembre segtn la provincia.

Por lo general, la elaboracion del Presupuesto recae por completo en el Poder
Ejecutivo. La excepcidn serian aquellos casos en los cuales se han instrumentado
procesos participativos de formulacion presupuestaria.

2- Etapa de Aprobacion y promulgacion

El Poder Ejecutivo (PE) presenta el proyecto de ley del presupuesto de
ingresos y egresos al PL para que lo discutan, modifiquen y aprueben.

Cuando ingresa es analizado por la Comision de Hacienda y Presupuesto.

Los técnicos de los distintos ministerios y dreas de gobierno acuden a las
reuniones para explicar la norma presupuestaria elaborada.

Si la Comisidn aconseja su aprobacién, ésta deberd llevarse a cabo en el
recinto junto a todos los miembros de la Cdmara, quienes a su vez pueden
introducirles otras modificaciones.

Una vez aprobada la Ley de Presupuesto por el PL vuelve PE para su
promulgacion y publicacion en el Boletin Oficial.

Si el PE hiciera observaciones a la Ley, el PL debera contar con dos tercios
de los integrantes del cuerpo para reconsiderar la parte objetada. Caso
contrario, se fransforma en Ley con las objeciones finales del Ejecutivo.

El proyecto debe ser sancionado antes de la finalizacién del ejercicio
administrativo. Si esto no ocurriera se prorroga de manera automdtica el
presupuesto que estuvo en vigencia el afio anterior.
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3. Etapa de Ejecucion

R/
A X4

R/
A X4

El Gobierno ejecuta sus programas con los recursos aprobados por el Poder
Legislativo. La manera de ejecucidn es similar a la de un padre que le da
una mensualidad a su hijo para que gaste, pero en el caso del presupuesto
plblico, a los fines de garantizar una correcta ejecucion de los
presupuestos con los recursos disponibles, todas las jurisdicciones y
entidades deberdn programar, para cada ejercicio, la ejecucidn fisica y
financiera de los presupuestos. De esta forma se establece una cuota por
la que se transfiere el dinero a cada drea de gobierno.

Esta cuota se va ajustando de acuerdo a la coyuntura y a la disponibilidad
de dinero.

Durante el ejercicio del gasto puede haber variaciones en el destino de
rubros especificos del gasto aprobado. También
puede ocurrir que haya recortes o aumentos del
dinero disponible para gastar. Todo cambio en el
monto total del presupuesto, debe especificar las
fuentes de los recursos a utilizar para su
financiamiento y debe ser presentado al PL para su

K/
A X4

aprobacion.

El seguimiento de la ejecucion lo realiza el drea de Finanzas de la provincia
(ademds del que hacen los organos de control correspondientes), a través
del Sistema de Informacidn Contable y distintos programas en los que cada
drea del Estado registra el gasto.

El gobierno puede implementar distintos mecanismos de informacidn
respecto a la aplicacién del gasto.

Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos se cerrardn el 31 de
diciembre de cada afio. Después de esa fecha los recursos que se recauden
se considerardn parte del presupuesto vigente y los gastos comprometidos
y no ejecutados, se afectardn automdticamente al ejercicio siguiente,
imputando los mismos a los créditos disponibles, para ese ejercicio.

El PE puede incorporar modificaciones al Presupuesto durante esta etapaq,
mientras se mantenga dentro de las pautas establecidas por ley, respetando la
distribucién entre las finalidades del gasto. Si esto no ocurre, necesita pedir
autorizacion al PL para realizar las modificaciones que considere necesarias.
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4. Evalua

K/
£ %4

cion y control:

En esta etapa el Gobierno rinde cuentas de los montos gastados y los
resultados obtenidos. La fiscalizacion debe arrojar luz sobre el uso de
los recursos, su eficiencia y su racionalidad.

Para llevar a cabo esta funcion existen dos tipos de controles. Uno a
nivel interno, o sea, dentro del Poder Ejecutivo, y ofro externo,
independiente del Gobierno.

a. Mecanismos de control interno: La auditoria interna es un servicio a
toda la organizacién y consiste en un examen posterior de las
actividades financieras y administrativas de las entidades. La
fiscalizacion interna y coordinacion de la ejecucion estd a cargo de la
Contaduria General, que depende del Poder Ejecutivo.

b. Mecanismos de control externo: el Tribunal de Cuentas posee las
atribuciones para llevar a cabo el control externo. Este organismo
puede examinar los libros de contabilidad y la documentacion existente.
A su vez, todos los poderes publicos, las municipalidades y todas las
personas que administren fondos pulblicos estdn obligados a rendir
cuentas a este fribunal.

Esquema de las etapas del ciclo formal del Proceso Presupuestario

ELA

BORACION APROBACION EJECUCION Y
CONTROL

\ Ley de Administracion
Orgaplsmos _Podqr Presupuesto Publica
y Entidades Ejecutivo _
(lo aplica en el afio)

Ministerio de Camara de Cornisian de
Hacienda Senadores Presupuesto

l

Poder
Ejecutivo | de Presupuesto

Contaduria
General
Camara de Cormisian de Tribunal de
Diputados Presupuesto Cuentas

Proyecto Ley
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5 2
%

.~/ ¢Como analizamos si el Estado cumple con sus obligaciones de
asignacion presupuestaria?

Como hemos visto, el gobierno estd obligado a asighar una porcion de su
presupuesto para cubrir las necesidades bdsicas y cumplir con los derechos
socioecondmicos de la niflez y adolescencia, que implica “asignhaciones
presupuestarias” para seguridad social, vivienda, educacién y servicios de salud;
asegurando, en particular que la infancia y adolescencia en desventaja social,
obtengan una proporcion mds justa de los recursos (UNICEF, 2004).

Para analizar si el Estado satisface esas necesidades debemos
preguntarnos:

- CEs la distribucion de los recursos equitativa?

- CQué puede hacer el Estado para reparar las desigualdades o /a
discriminacion en la aplicacion de los recursos?

Para responder estas dos preguntas debemos desentrafiar el presupuesto a
fin de entender su composicion y su proceso; y asi, poder evaluar, a través del
andlisis pormenorizado de las acciones que financia, el cumplimiento efectivo de
los derechos.

El andlisis del presupuesto debe poder responder cuatro puntos
especificos que permiten analizar hasta qué punto el gobierno estd cumpliendo
con las obligaciones estipuladas por la CDN:

~.,

1. ¢Tiene planes especificos y concretos para mejorar el
cumplimiento de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
expresados en términos de asighaciones presupuestarias?

e

2. ¢Hubo un avance o retroceso en la asignacion presupuestaria a
las dreas de infancia y adolescencia? ¢Hubo recortes en programas
esenciales para el cumplimiento de los derechos en dreas de salud,
educacion, nutricion?

3. ¢Estd el gobierno utilizando sus "mdximos recursos” disponibles para
el cumplimiento de estos derechos?

4. ¢Hay evidencias de discriminacion en cuanto al acceso a estos
derechos?
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EJERCICIO GRUPAL

Marque como Verdaderas o Falsas (V o F) las siguientes afirmaciones.

1. El presupuesto es una herramienta de informacién solo para el gobierno

2. El Poder Legislativo elabora el Presupuesto

3. El Poder Ejecutivo debe acatar el Presupuesto aprobado por el Poder
Legislativo __

4. Existen entidades oficiales de control presupuestario

5. Entender el presupuesto es una herramienta para detectar el avance del
cumplimiento de los derechos del nifio y adolescente ___

6. La respuesta del Estado a cierta problematica del nifio puede encontrarse
en los programas presupuestarios

Y algunos adicionales para pensar...
7. Los programas sociales los elabora solo el Gobierno Nacional ___

8. El proceso presupuestario de cada nivel de gobierno es independiente de
los otros __

9. La provincia es la principal responsable por el cumplimiento de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes a través de la correcta implementacion del
presupuesto destinado a ellos ___
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DERECHOS TRADUCIDOS EN POLITICA PUBLICA Y SU
ASIGNACION PRESUPUESTARIA

2

EENiComo se pueden vincular los derechos con el presupuesto?

Para vincular los derechos de los nifios, nifias y adolescentes con el
presupuesto se recomienda comenzar por definir el problema social a partir del
cudl se quiere trabajar. Los problemas sociales que afectan a los chicos y jévenes
encuentran siempre un correlato directo o indirecto con la vulneraciéon de sus
derechos. A fin de relacionar la proteccién de esos derechos con la asignacién
presupuestaria se pueden establecer los siguientes pasos:

1- Delimitar la problemdtica social con la cudl se trabajara: es decir,
definir en qué situacién se encuentran los nifios, nifias y adolescentes y qué
derechos estdn siendo vulherados.

2- Pensar en los derechos que se ven afectados por aquella situacion:
en general, ante una problemdtica social mds de un derecho se ve
violentado. Para realizar esta tarea es fundamental analizar qué normas
internacionales y nacionales los protegen. Obviamente en el caso de nifias,
nifios y adolescentes la CDN y la Ley de Proteccién Integral son centrales,
pero habrd que analizar ademds otras leyes nacionales y provinciales.

3- Rastrear qué acciones realiza el Estado para hacer frente a ese
problema: detectar ejecucién de politicas publicas, programas y acciones
especificas destinadas a la reparacion del dafio producido por la vulneracion
de esos derechos.

4- Analizar la asignacion presupuestaria de estas acciones: esto es,
evaluar los recursos publicos que se destinan a cada uno de esos programas
y acciones, y a qué actividades especificas dentro de los mismos.

Una vez finalizados los pasos anteriores habra que analizar hasta qué punto
las acciones llevadas adelante por los gobiernos afectan al problema social y los
derechos del nifio con los cuales se trabaja: se pueden utilizar datos
cuantitativos como, por ejemplo, las estadisticas producidas por el Estado
nacional o provincial, y datos cualitativos que se construyen a partir de las
percepciones de los actores en experiencias locales y especificas. En muchos
casos, las organizaciones no gubernamentales realizan trabajos de base en
localidades y tienen acceso a informacion de primera mano sobre el
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funcionamiento de algunos programas sociales. Esta informacion es sumamente
privilegiada para reflexionar sobre las ventajas y las desventajas concretas de
determinados programas estatales y asi pensar de qué manera una accion
gubernamental afecta la problemdtica social especifica.

En el diagrama siguiente se resumen los cuatro pasos descriptos en los
pdrrafos anteriores y las actividades a realizar en cada paso para vincular los
derechos de los nifios con los presupuestos.

Diagrama 1: Vinculo entre los derechos y el gasto publico en nifiez

Analizar normas y tratados
internacionales y leyes

Explorar las acciones que
realiza el Estado nacional y

nacionales y provinciales Derechos del Acciones del provincial en relacién con la
relacionadas a la nifiez. Nifio Estado problematica social y los
derecho eleaidos.
Realizar un recorte de la Prob_lematlca Pre_supuesto Analizar los presupuesto
realidad para definir una SOC"’.’IE el CEELE 2 para conocer los recursos
problematica de la nifiez para ninez acecsi?r?es destinados a cada accion .

trabajar.

22
S8 4 MODO ILUSTRATIVO: UN ANALISIS DEL GASTO DE LA NINEZ EN RELACION

AL DERECHO A LA EDUCACION, EN LA ARGENTINA.

En los préximos pdrrafos analizaremos el presupuesto asignado a la
infancia en torno a la educacién. La idea es utilizar esta drea de incidencia tan
sélo como ejemplo de posibles andlisis del vinculo entre la inversién publica en
nifiez y el cumplimiento de los derechos de la infancia y adolescencia.

Partiremos de una problemdtica social que luego vincularemos con un
derecho especifico. A partir de alli sefialaremos algunas de las acciones centrales
que el Estado destina a resolver esa cuestion. Se tomard un ejemplo de una
politica que esté reflejada en el presupuesto a través de la asignacién de una
partida presupuestaria, es decir, de recursos para su financiamiento. Elegir un
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programa implica dejar muchos otros de lado. Estd claro que para resolver
problemdticas sociales el Estado realiza miltiples acciones que se encuentran
intimamente entrelazadas unas con otras. Aqui tomaremos tan sélo un ejemplo
para ilustrar qué tipo de preguntas podrian guiar las estrategias de incidencia.

o]
EI derecho a la educacion

Elegimos una problemdtica social relacionada con el derecho a la educacion
porque se trata del drea de derechos que obtiene el porcentaje mds alto de los
recursos destinados a la nifiez en nuestro pais (mds de la mitad del gasto en
2003). Es interesante resaltar ademds que, a diferencia de otras dreas, en el
sector educativo la totalidad del gasto se considera gasto especifico, es decir,
que se trata de recursos que afectan directamente a los nifios.

Definiendo la problematica social y su vinculo con los derechos

Se podrian tomar mlltiples problemdticas sociales relacionadas
con el derecho a la educacién. En este caso hemos decidido tomar
como punto de partida la exclusion del sistema educativo, y
especificamente, la falta de oportunidades de los jévenes para
acceder al nivel Polimodal (ex secundaria).

A partir de los datos relevados en el censo nacional realizado en el afio
2001, se sabe que del total de nifios en edad de asistir a la escuela Polimodal sdlo
un 79.4% concurren. Ademds, datos referidos a las tasas de egreso del nivel
Polimodal del Ministerio de Educacién expresan que de 100 jovenes que ingresan
al nivel secundario sélo 57 terminan el ciclo completo (DINIECE-MECyYT, 2003).
Estos datos también reflejan que las diferencias entre provincias son muy
importantes. Mientras en algunas jurisdicciones como la Ciudad de Buenos Aires o
la provincia de Santa Fe casi un 70% de los jévenes egresan, en otras como Jujuy
este nldmero se reduce a un 40%.

El vinculo entre los jévenes excluidos del nivel Polimodal y el derecho a la
educacion es claro. En los articulos 27 y 28 de la CDN los Estados partes
“reconocen el derecho del nifio a la educacion” y asumen una serie de
responsabilidades para que este derecho se garantice en igualdad de
oportunidades para todos. En relacion con la ensefianza media, los paises se
comprometen a fomentar su desarrollo en sus distintas formas, incluida la
ensefianza general y profesional; a hacer que todos los nifios dispongan de ella y
tengan acceso a ella y; por Gltimo, a adoptar las medidas apropiadas tales como la
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implantacion de la ensefianza gratuita y la concesién de asistencia financiera en
caso de necesidad.

Las bajas tasas de egreso del nivel medio que presenta nuestro pais,
sumada a las importantes diferencias que existen entre provincias, manifiestan
no solo un incumplimiento del derecho a la educacién sino fambién significativas
desigualdades en el tratamiento de la problemdtica.

Analizando las acciones concretas que realiza el Estado en pos de cumplir con
este objetivo

Como ya hemos visto, los recursos que nuestro pais gasta en educacion
provienen de la Nacién y de las provincias. Para asegurar el derecho a la
educacion, y especificamente, la provision de educacién Polimodal, el Estado
nacional y los gobiernos provinciales realizan mdltiples acciones, algunas
vinculadas de forma directa y otras de manera indirecta con el problema social
que aqui nos ocupa. Por ejemplo, es claro que sin los gastos en salarios docentes y
sin la inversion en infraestructura escolar, las escuelas secundarias no podrian
funcionar y lo mismo sucede con aquellos gastos relacionados con el pago de
salarios de las personas que trabajan en los ministerios o con los recursos
destinados a la capacitacion docente.

Estos gastos representan algunas de las condiciones bdsicas necesarias
para el cumplimiento del derecho a la educacion Polimodal pero que no
necesariamente son suficientes para abordar la problemdtica de la exclusion en el
nivel medio.

Si bien el andlisis de las politicas -y de su correspondiente asignacion
presupuestaria- destinadas a resolver la exclusion en el nivel medio podria
realizarse desde una perspectiva tanto provincial como nacional, aqui nos
centraremos en el estudio del gasto nacional. Para rastrear las acciones tenemos
que concentrarnos entonces en el andlisis del presupuesto nacional. Como ya
hemos mencionado, este presupuesto se encuentra organizado en secciones o
“jurisdicciones”. Los gastos relacionados con la educacién se describen bajo el
Ministerio de Educacion, Ciencia'y Tecnologia de la Nacion. A su vez, dentro de la
seccion “"Educacion” aparecen mdlltiples programas como, por ejemplo, “"Gestion
Curricular, Capacitacién y Formacién Docente”, "Informacion y Evaluacion de la
Calidad Educativa”, "Mejoramiento de la Calidad Educativa” o "Infraestructura y
Equipamiento”. Cada uno de estos programas educativos se divide en distintas
actividades a las cuales se les asigha una cantidad especifica de recursos.

Médulo 1 - Pdgina 23



CIPPEC unicef &

Paralelamente a estos programas de tinte mds general, el Estado nacional
cuenta con un programa que se focaliza en problemas de exclusién educativa y
que tfiene como objetivo central garantizar la igualdad de oportunidades y la
calidad educativa para los sectores mds vulnerables de la poblacién. Este
programa, denominado “"Acciones Compensatorias en Educacién” en el presupuesto
nacional, esta dividido en acciones destinadas a solucionar las emergencias
educativas, a compensar los desequilibrios educativos regionales y resolver
situaciones de marginalidad. Para el afio 2006, por ejemplo, el programa de
acciones compensatorias estard compuesto entre otros por el Programa Nacional
de Becas Estudiantiles y Becas Especificas.

Aqui nos focalizaremos en las becas para el nivel medio ya que se trata de
una accion directamente relacionada con el problema de la exclusién en el nivel
medio. Las becas tienen como objetivo central retener a los jovenes en el sistema
educativo.

a2
Preguntas para analizar el presupuesto

Asi, una vez que se han definido cudles son las acciones del presupuesto
que mds se vinculan con el problema social que estamos estudiando, es necesario
hacerse algunas preguntas para evaluar de qué forma la accion elegida impacta
sobre la problemdtica social especifica.

Las cuestiones a indagar podrian organizarse en torno a tres grandes
temas.

1- Los recursos destinados al programa. Aqui habria que preguntarse
¢Dé donde provienen los recursos? ¢En qué dmbitos y cémo se negocia el monto
destinado a estas acciones? ¢Ha aumentado o disminuido el monto a lo largo de
los dltimos afios? ¢Son suficientes los recursos destinados para esta accion?

2- La forma en la cual se ejecutan los recursos. En relacidn con este
tema habria que preguntarse por ejemplo: ¢Quién es el responsable de ejecutar
esas acciones? ¢Cémo se desarrolla el proceso de ejecucion? En el caso de las
becas, ¢Quién y como se eligen los beneficiarios?

3-De qué manera la accion analizada /mpacta sobre la problemdtica
social que se analiza: ¢Cumplen las acciones con sus objetivos? ¢Cudl es el
impacto de las becas frente a la exclusion de adolescentes del Polimodal? ¢Es
esta la mejor alternativa para abordar el tema de la exclusion escolar? ¢Qué
otras alternativas existen?
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EJERCICIO GRUPAL

Pensar en una problemdtica social relacionada con la vulneracion de uno o mds
derechos de nifias, nifios y adolescentes e identificar los tres primeros pasos
expuestos en el diagrama 1

1- Delimitar la problemadtica social con la cudl se trabajarad

2- pensar en los derechos que se ven afectados por aquella situacion, y que
normas los protegen

Médulo 1 - Pdgina 25



CIPPEC unicef &

m REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

‘cComo influenciar una mayor Inversion Social en Infancia?” - Argumentos y
Estrategias. UNICEF, Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2005.

‘Construyendo Ciudades Amigas de la Infancia, Un marco para la Accion’,
Innocenti Research Center, UNICEF, Italia 2004

"Convencion sobre los Derechos del Nifio”,
20 de noviembre de 1989

Asamblea General de Naciones Unidas,
‘Gasto Publico Dirigido a la Nifiez en la Argentind'. Ministerio de Economia y
Produccidn de la Nacién, UNICEF. Septiembre de 2004.

‘Gasto Publico Dirigido a la Nifiez y Adolescencia en la Provincia de Cordobd',
2000- 2004. UNICEF, Fundacién Arcor, Noviembre de 2005.

"Inversion Social en la Nifiez Argentind'. Serie Inversién Social UNICEF.
Septiembre de 2004.

‘La Convencion en tus manos, Los derechos de la Infancia y la Adolescencia’,
UNICEF Uruguay, Noviembre de 2004.

‘Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes”,
N° 26.061, sancionada el 28 de Septiembre de 2005 en Argentina

‘Ley de Contabilidad de la Provincia de Misiones”, Agosto de 2004

‘Ley de Administracion Financiera de la Provincia de Tucumdn’, Septiembre de
1990,

Médulo 1 - Pdgina 26



CIPPEC unicef &

SITIOS DE INTERES

www.cippec.org

www.infomisiones.gov.ar

www.lalupafiscalprovincial.org

www.mininterior.gov.ar

www.infomisiones.gov.ar
www.tucuman.gov.ar/planeamiento/estadistica/index.htm

www.unicef.org/argentina/spanish/

Médulo 1 - Pdgina 27


http://www.cippec.org/
http://www.infomisiones.gov.ar/
http://www.lalupafiscalprovincial.org/
http://www.infomisiones.gov.ar/
http://www.tucuman.gov.ar/planeamiento/estadistica/index.htm

CIPPEC unicef @

ANOTACIONES

Médulo 1 - Pagina 28



CIPPEC unicef &

Médulo 1 - Pagina 29



CIPPEC unicef @

Médulo 1 - Pdgina 30



CIPPEC unicef &

Médulo 1 - Pdgina 31



TON DE POLITICAS PUBLICAS
DY EL CRECIMIENTO

CENTRO DE IMPLEN
PARATAT

FENTAL
SQUIDAD




	CARTA
	ÍNDICE
	EJERCICIO GRUPAL
	1- Etapa de  Elaboración
	Es  la etapa más cerrada de todo el ciclo y la que menos se 
	2- Etapa de Aprobación y promulgación
	El Poder Ejecutivo (PE) presenta el proyecto de ley del pres
	Cuando ingresa es analizado por la Comisión de Hacienda y Pr
	Los técnicos de los distintos ministerios y áreas de gobiern
	Si la Comisión aconseja su aprobación, ésta deberá llevarse 
	3. Etapa de Ejecución
	4. Evaluación y control:
	En esta etapa el Gobierno rinde cuentas de los montos gastad



	EJERCICIO GRUPAL
	DERECHOS TRADUCIDOS EN POLÌTICA PÚBLICA Y SU ASIGNACIÓN PRES
	a modo ilustrativo: un análisis del gasto de la niñez en rel
	El derecho a la educación


	EJERCICIO GRUPAL
	REFERENCIAS BIBLIOGRÁFICAS
	SITIOS DE INTERES
	ANOTACIONES

