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Resumen ejecutivo

Este documento analiza la implementacién de seis programas nacionales en la provincia de
Rio Negro. Los programas relevados son: Asignaciéon Universal por Hijo para Protecciéon Social
(AUH), Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, Programa Jévenes con Més y Mejor Trabajo,
Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias, Plan Nacer, y Programa de
Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”.

El estudio considera y describe la situacion politico-institucional de la provincia durante los
altimos afios, la evolucién de sus principales indicadores socio-econémicos y los rasgos centrales
de la institucionalidad social (en particular, las caracteristicas de los organismos nacionales y
provinciales abocados a tematicas sociales y la existencia de mecanismos formales de articulacion
entre ellos) como marco de la implementacion.

En relacién al contexto politico-institucional de los tltimos afios, sobresale la continuidad
de la UCR al frente de la provincia, manteniendo un vinculo formalmente cordial con el gobierno
nacional.

En términos econémico-sociales, la provincia esta en una situaciéon ventajosa respecto de su
regioén en relacién con algunos indicadores (sanitarios) pero mas deficitaria en relacion con otros
(los vinculados con empleo y pobreza).

Dentro de la institucionalidad social, se destacan tres dreas: los Ministerios de Familia, de
Salud y de Educacién, junto con diferentes oficinas de organismos nacionales (GECAL del
Ministerio de Trabajo, UDAI y Oficinas de la ANSES, CDR, CIC y CAL del Ministerio de
Desarrollo Social).

El estudio de los seis programas revela los siguientes aspectos mas relevantes: 1) la AUH ha
logrado, en poco tiempo, una muy amplia cobertura y su articulacién con otras iniciativas
sociales se limita a acciones puntuales, 2) la iniciativa que se financia con los fondos del PNSA
resulta secundaria dentro de la oferta provincial en materia alimentaria, 3) la gestion del
programa Jovenes ilustra las tensiones entre gobiernos (nacional y provincial) de diferente signo
politico, 4) se procura que las iniciativas de la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas
contribuyan al proceso de reforma de la educacién media encarado por la provincia (que no
habia adherido a la Ley Federal de Educacién), 5) se buscé una mayor articulacién del Nacer con
la estructura y la politica provincial, 6) el programa Ingreso Social con Trabajo no se implementa
en la provincia, aunque si otras iniciativas del MDS en materia de economia social. Por dltimo,
cabe mencionar que los intentos de coordinaciéon de las politicas sociales resultan acotados y
parecen estar enfocados, ante todo, a la articulacién al interior de cada sector.
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Introduccion

El presente documento tiene como objetivo general contribuir al conocimiento del modo en el
que se gestionan las politicas de proteccion social en los niveles sub-nacionales de la Argentina.
Para ello, su objetivo especifico consiste en analizar la implementacion de seis programas
nacionales de proteccion social en la provincia de Rio Negro.

El estudio forma parte de una serie de Documentos de Trabajo elaborados por el Programa
de Proteccién Social de CIPPEC en el marco de un proyecto de investigacién financiado por la
Agencia Nacional de Promociéon Cientifica y Tecnoldgica, dependiente del Ministerio Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Productiva de la Nacién.

El proposito de dicha investigacion consiste en explicar de qué forma las variables politico-
institucionales, y sus expresiones en politicas y programas concretos, influyen en los modos de
organizacioén, la division de responsabilidades, las practicas de intervencién, el alcance y la
pertinencia de las intervenciones sociales. Para ello, se analiza la manera en que fueron
implementados un conjunto de seis programas sociales en diez provincias argentinas.

Los programas estudiados fueron seleccionados por estar particularmente dirigidos a atender
las necesidades de la poblacion que se encuentran en situacién de mayor vulnerabilidad
econdmico-social, por representar, cada uno de ellos, iniciativas de relevancia dentro de la politica
de un determinado sector, asi como también por operar bajo diferentes modalidades de gestion.
Los seis programas abordados son los siguientes: Asignacion Universal por Hijo para Proteccion
Social; Plan Nacional de Seguridad Alimentaria; Plan Nacer; Programa de Ingreso Social con
Trabajo “Argentina Trabaja”; Programa J6venes con Mas y Mejor Trabajo y Propuesta de Apoyo
Socioeducativo para Escuelas Secundarias.

Las provincias en las cuales se estudi6 la implementacién de estos programas fueron elegidas
por considerarlas representativas de la heterogénea situacién social, politica y fiscal de nuestro
pais. Las jurisdicciones priorizadas fueron: Buenos Aires, Corrientes, Mendoza, Misiones,
Neuquén, Rio Negro, Salta, San Luis, Santa Fe y Santiago del Estero?.

En ese contexto, este Documento de Trabajo presenta los hallazgos y las principales
observaciones derivados del trabajo de relevamiento de la implementacién de los seis programas
nacionales en la provincia de Rio Negro.

El informe se estructura en cinco secciones. En la primera se presenta el panorama general en
materia politico-institucional durante el periodo 2003 y 2010. En particular, se abordan la
pertenencia politico-partidaria de los gobernadores que han estado al frente de la provincia
durante los altimos siete afios y se caracteriza la relacién que han mantenido con el Poder Ejecutivo
Nacional. También, se muestra informacién que permite caracterizar al Poder Legislativo
provincial, su composicién y su relacion con el Ejecutivo provincial. Por dltimo, se describen los
rasgos principales del sistema municipal.

1 Una explicacién con mayor detalle acerca de los criterios utilizados en la seleccién tanto de programas como
de provincias puede ser consultada en el Documento “Proteccién social, marco tedrico y metodoldgico para
programas sociales”.



En la segunda seccion, se caracteriza la situacion econémico-social de la provincia entre los
afios 2003 a 2010. El principal propésito que se busca es analizar la evoluciéon que han tenido
algunos indicadores clave vinculados con los programas que aqui se estudian, asi como también
comparar la situacion de la jurisdiccién con el promedio nacional y el regional (en los casos en que
la informacién disponible lo permite).

La tercera seccién apunta al ntcleo central de este trabajo y aporta, como primer paso, el
analisis y la descripcion de los rasgos fundamentales de la institucionalidad social en la provincia.
A continuacién de eso, se desarrollan la descripcién y el anédlisis acerca de la implementacion en
territorio de cada uno de las iniciativas estudiadas. En particular, se ha buscado dilucidar en qué
medida los programas nacionales se incorporan (o no) a las estructuras burocraticas de la
provincia, qué margen de adaptacién muestran sus disefios para adaptarse a las necesidades y
requerimientos locales y en qué medida se logran articulaciones con otros programas u
organismos, ya sean nacionales o provinciales.

En la quinta parte, se retoman las consideraciones planteadas en las secciones anteriores y se
concluye en una sistematizacion de los hallazgos y las observaciones respecto de Ila
implementacion de estos seis programas nacionales en la provincia.

Las fuentes primarias y secundarias utilizadas a lo largo de este informe se encuentran
enumeradas en la secciéon de Bibliografia.



1.Situacién politica de la provincia®

Esta provincia patagonica comparte un limite internacional con Chile y con las provincias de
Buenos Aires, La Pampa, Neuquén y Chubut. Con la de Neuquén mantiene una disputa limitrofe
histérica. En el articulo 8 de su Constitucién Provincial, Rio Negro reclama que el territorio
disputado se caracteriza por “la errénea traza del meridiano diez grados oeste de Buenos Aires” y
varias islas” (Constitucién Provincial de Rio Negro). El territorio nacional de Rio Negro se formé
en 1884 y en 1955 recibi6 el estatuto de provincia auténoma. En el afio 1957 se aprobé la
constitucion provincial, que fue modificada en 1988. En 2009 se trat6 nuevamente de modificar la
reeleccion del gobernador, pero el intenté no tuvo éxito. Rio Negro se encuentra entre las
provincias menos pobladas y consecuentemente designa la cantidad minima de diputados (5).
Como las demas provincias, elige a 3 de los 72 senadores nacionales.

Desde el retorno a la democracia, todos los gobernadores de la provincia de Rio Negro
provinieron de la Unién Civica Radical (UCR). Sin embargo, en la cdmara legislativa la situaciéon
fue complicada por conflictos de intereses tanto al interior de la UCR misma como entre ésta y la
oposicion. En los municipios, por su parte, durante los tltimos afios tuvo presencia el Frente para
la Victoria (FPV).

El siguiente capitulo esta dividido en tres secciones que pretenden describir brevemente la
situacion politico-institucional de la provincia de Rio Negro entre los afios 2003 y 2010. En la
primera parte se presenta un panorama general sobre los gobernadores y sus relaciones con el
gobierno nacional. Le sigue una descripcién del poder legislativo, su composicién y su relacién con
el ejecutivo provincial. Y finalmente, se describe brevemente el sistema municipal de la provincia.

1.El Poder Ejecutivo Provincial

El sistema electoral

El sistema electoral rionegrino para cargos ejecutivos es similar al de la mayoria de las
provincias argentinas. Los electores de la provincia votan al gobernador y vicegobernador de forma
directa en un sistema de simple pluralidad de distrito Gnico®. El gobernador y el vicegobernador
pueden ser reelectos y también pueden sucederse reciprocamente por un periodo legal, en caso de
que no hayan sido reelectos anteriormente en uno de los cargos mencionados.

2 Esta seccion fue elaborada completamente por Ian Brand Weiner, a quien se agradece su colaboracién.

3En la simple pluralidad alcanza con tener la simple mayoria de los votos y no hay ningin minimo que se
requiera para que un candidato resulte ganador. Por ejemplo, puede suceder que el ganador reciba el 30% de
los votos, mientras el segundo reciba el 28% y el restante 42% esté dividido entre otros candidatos. Distrito
Unico significa que la provincia no esta dividida en sectores electorales o departamentos sino que todas las
personas en la provincia votan exactamente la misma lista.



Los gobernadores y su relacién con la Presidencia de la Nacién

Rio Negro ha sido gobernada, desde el afio 1983, por la Unién Civica Radical (UCR). A pesar
de ser de diferente signo politico, entre los afios 2003 y 2010, sus relaciones con el gobierno nacional
fueron buenas.

En las elecciones provinciales del afio 2003, los cuatro candidatos principales para
gobernador manifestaban apoyar al recién electo Presidente Kirchner. El candidato ganador,
Miguel Saiz, era el favorito del gobernador anterior y era considerado un “radical K”4 En 2007,
Kirchner considerd, incluso, apoyar directamente la reeleccién del gobernador Saiz, a pesar de
haber un candidato propio del Frente para la Victoria (FPV) (Miguel Angel Pichetto, aliado de
Cristina Fernandez de Kirchner en el Congreso Nacional). Finalmente, el ex Presidente se mantuvo
neutral y casi no hubo presencia del oficialismo nacional en las elecciones. Este apoyo a Saiz
dificulté su posicién en la UCR oficial. Durante los tltimos dos afios de la gestion de Saiz, las
relaciones entre el oficialismo rionegrino y el gobierno nacional parecieron enfriarse un poco. Uno
de los temas dominantes en las politicas rionegrinas fueron las tensiones entre Saiz y su
vicegobernador, Bautista Mendioroz, lo que se tratara en la siguiente seccion.

Tabla 1. Informacion basica de las elecciones para gobernador en 2003 y 2007

Fecha 31/08/2003 20/05/2007
Ganador de la eleccién Saiz — De Rege (UCR)® Saiz — Mendioroz (UCR)®
Porcentaje de votos del 1° puesto 32,62% 47,20%
2° puesto Soria — Duran (PJ)’ Pichetto — Arriaga (FPV)®
Porcentaje de votos del 2° puesto 30,27% 40,83%
Total votantes (votos positivos) 354.416 (73,97%) 388.145 (72,05%)
Férmula en el gobierno Verani - Mendioroz Saiz — De Rege (UCR)
¢ Se present6 la férmula en el gobierno? No permitido Si

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

4 £l mismo se identificaba como un “radical concertador”.

5 Union Civica Radical, Movimiento de Integraciéon y Desarrollo.

6 Alianza Concertacién para el Desarrollo: Unién Civica Radical, Intransigente, Democrata Cristiano,
Movimiento de Integracién y Desarrollo, Movimiento Patagénico Popular, Unién y Libertad, Demdcrata
Progresista, Provincial Rionegrino.

7 Partido Justicialista, Provincial Rionegrino.

8 Alianza Frente para la Victoria: Justicialista, Frente Grande.



Tabla 2. Alternancia de partidos politicos gobernantes y de gobernadores

Periodo legal Partido gobernante
1983-87 Osvaldo Alvarez Fuerrero (UCR)
1987-91 Horacio Massaccesi (UCR)
1991-95 Horacio Massaccesi (UCR)
1995-99 Pablo Verani (UCR)
1999-03 Pablo Verani (UCR)
2003-07 Miguel Saiz (UCR)
2007-11 Miguel Saiz (UCR)

Fuente: Elaboracién de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

2.El Poder Legislativo Provincial

Cantidad de camaras legislativas

Rio Negro tiene cuenta solamente con una cdmara de legisladores que se renueva
completamente cada cuatro afios. La cantidad de legisladores depende de un factor demogréfico:
debe haber un representante cada 22.000 habitantes (o fracciéon no menor a 11.000). Dados estos
pardmetros, el minimo de representantes es de 36 y el maximo de 46. La reelecciéon de los
legisladores no estd limitada.

La camara rionegrina tiene dos tipos de legisladores: los representantes regionales y los
representantes poblacionales. Los primeros representan a las ocho regiones electorales, su ntiimero
es fijo e igualitario de 24 personas y son electos con método D'Hondt con un piso de 22% de los
votos validos®. Por su parte, la cantidad de representantes poblacionales depende de un factor
demogréfico y fueron 19 durante el periodo de observacion. Ellos son electos en un distrito tinico'?
con método D’'Hondt con un piso minimo de 5% de los votos validos. En Rio Negro las leyes tienen
origen exclusivamente en la legislatura.

Composicién de las camaras legislativas

Entre los afios 2003 a 2007, el funcionamiento de la cdmara legislativa estuvo fuertemente
influido por conflictos al interior del Poder Ejecutivo, los cuales fueron aumentando a lo largo del

9 Este sistema complejo de reparto de las bancas favorece a partidos grandes o alianzas multipartidarias y
desalienta la existencia de multiples partidos pequefios. En el caso de haber un partido muy fuerte y varios
partidos débiles (en términos de votos) puede resultar en una representacién desproporcionada del partido
grande y la ausencia de los pequefios.

10 Distrito Unico significa que la provincia no estd dividida en sectores electorales o departamentos sino que
todas las personas en la provincia votan exactamente la misma lista.



tiempo. Ademads, durante ese periodo, el Ejecutivo tuvo mayoria absoluta en el parlamento,
situacion que se modificé a partir del periodo siguiente (2007 a 2011) (ver cuadros en Anexo).

En el afio 2003, la gobernacion pasé de Pablo Verani a Miguel Saiz, ambos de la Unién Civica
Radical. Mendioroz, tenia aspiraciones de ser gobernador pero la Constituciéon Provincial se lo
impedia (al haber sido vicegobernador por dos periodos legales). En lugar de eso, asumi6 la
presidencia del bloque radical en la Legislatura rionegrina, donde tenia, por entonces, mayoria
absoluta. A pesar de estar conformado por varios sectores del radicalismo y de haber tenido un
presidente de bloque y un gobernador de diferentes corrientes internas, la situaciéon fue favorable
para el entonces gobernador. En el afio 2005, Saiz y su sector dentro de la UCR se sumaron a la
Concertacién Plural’l. A pesar de que esto lo alej6 mas del Presidente del bloque radical en la
Legislatura y de los miembros de su sector, las relaciones se mantuvieron en términos cooperativos.

En los comicios de 2007, Mendioroz (quien habia sido Presidente de bloque de la UCR en la
Legislatura) se present6 como vicegobernador. En la Legislatura, aunque gané el apoyo de nuevos
partidos, la alianza oficialista perdi6 cinco bancas y, con eso, la mayoria absoluta. A pesar de que el
oficialismo (Concertaciéon para el Desarrollo) quedé como segunda fuerza en la Camara de
Legisladores, la division del bloque del Frente para la Victoria en tres facciones (segtin informacién
publicada en el Diario Al Dia) hizo que, en la préctica, el oficialismo fuera la fuerza mas numerosa.
Durante los ultimos afios, los legisladores justicialistas se mantuvieron criticos respecto del
gobernador Saiz.

Al interior del radicalismo rionegrino, los conflictos se intensificaron en 2009, al comenzar a
discutirse la sucesion del gobernador Saiz. Tanto él como Mendioroz mantenian sus intenciones de
ser elegidos gobernador en 2011. Mientras el primero intent6 (sin lograrlo) reformar la Constitucién
Provincial para habilitar una segunda reeleccién, el segundo utilizé la influencia que atn tenia
sobre los legisladores provinciales y consiguié que el bloque radical rechazara esa iniciativa.
Después de este conflicto, Mendioroz y los legisladores que seguian su linea consiguieron que no se
diera tratamiento a algunos proyectos legislativos que habian sido presentados por el Poder
Ejecutivo. En el ano 2010, Mendioroz acept6 su derrota en las internas de la UCR y dio su apoyo al
candidato a gobernador de Saiz, con la condicion de que no se hicieran alianzas con el
kirchnerismo. Debido tanto a las criticas de la oposicién como a los conflictos al interior del
oficialismo, entre 2007 y 2010 al Ejecutivo le cost6 contar con mayorias que le permitiera la sanciéon
de leyes e incluso no pudo tratar algunos proyectos.

Tabla 3. Resumen de la situacidn de las camaras legislativas

2003 | 2007
¢, Gobierno tiene mayoria absoluta? Si No
¢, Gobierno tiene el bloque mas Si No
fuerte?

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos de Atlas Electoral de Andy Tow.

11 Un conjunto politico multipartidario que dio apoyo a la politica kirchnerista.
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3.El sistema municipal de Rio Negro

En la provincia de Rio Negro hay un total de 75 administraciones locales: 38 de ellas son
municipios mientras que las restantes 37 son comisiones de fomento (Barceli et él., 2001) Ademas
hay 6 centros urbanos con una poblaciéon de entre 100 mil y 25 mil personas, y 44 con menos de
2.500 habitantes (Balbo, 2010).

Gracias a la reforma de la Constitucion Nacional en el afio 1994 gozan los municipios
autonomia. El articulo 123 lo aclara de la forma siguiente:

"Cada provincia dicta su propia Constitucién, conforme a lo dispuesto por el articulo 5
asegurando la autonomia municipal y reglando su alcance y contenido en el orden
institucional, politico, administrativo, econémico y financiero" (Constituciéon Argentina,
Articulo 123).

En su articulo 225, la constitucién rionegrina “asegura el régimen municipal basado en su
autonomia politica, administrativa y econémica” (Constitucién de Rio Negro, Articulo 225). La
autonomia municipal exige que cada municipio dicte una carta organica.

Los intendentes y los concejales son electos directamente por los residentes del municipio en
un distrito Ginico por cuatro afios, con la posibilidad de ser reelectos una tinica vez.
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2.Situacién econdmico-social (2003-2010)

A lo largo de esta seccién se presenta informacién que permite caracterizar la situacion
econémico-social de la provincia de Rio Negro entre los afios 2003 a 2010. El principal propoésito
que se busca es analizar la evolucién que en la provincia han tenido algunos indicadores clave
vinculados con los programas que aqui se estudian, asi como también comparar la situacion de la
jurisdiccion con el promedio nacional y el regional (en los casos en que la informacién disponible lo
permite). Las fuentes de los datos presentados son el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas y la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos (INDEC)!2, y las estadisticas del Ministerio de Salud de la Nacién'?, de la Administracion
Nacional de Seguridad Social (ANSeS)™* y del Ministerio de Educacién de la Nacion'>.

1.Situacion demografica

Seguin los datos del tltimo Censo Nacional (2010), los habitantes de la provincia de Rio Negro
llegan actualmente a las 633.374 personas y representan el 1,6% de los argentinos. A lo largo de la
altima década, la poblacién de esta jurisdiccion ha experimentado un crecimiento del orden del
15%, lo que la ubica en una situacion superior a la del promedio nacional pero inferior a la media
de las provincias de su region (Regién Patagonica) (Graficos 1y 2).

Grafico 1. Crecimiento poblacional por regiones: 2001-2010 (en porcentajes)

12 Se utilizan los datos de la EPH del INDEC para caracterizar la situacién social de la provincia debido a que
es la unica fuente de informacién disponible con la magnitud necesaria para permitir una comparacion.
Consideramos que la intervencién del indice de precios del consumidor del INDEC desde 2007, si bien puede
afectar los valores absolutos de los indicadores que utilizan las canastas bdasicas en sus calculos (como la
pobreza y la indigencia), no deberfa invalidar la comparacién entre jurisdicciones.

13 Ministerio de Salud, “ Anuario 2006 de informacién perinatal, Sistema Informatico Perinatal de la Reptblica
Argentina”. Disponible en http:/ /www.deis.gov.ar/indicadores.htm

14 ANSeS (2010) “Analisis de la cobertura previsional del SIPA: proteccién, inclusién e igualdad”. Disponible
en http:/ /observatorio.anses.gob.ar/ publicaciones.php

15 Anuarios y otra informacién elaborara por la Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la
Calidad Educativa (DiNIECE).
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Gréfico 2. Crecimiento poblacional por provincias: 2001-2010 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre datos de los Censos 2001 y 2010 (resultados provisorios), INDEC.

2.Pobreza e indigencia



Tanto la pobreza como la indigencia han experimentado, entre los afios 2003 a 2010, una
notable reduccién. De acuerdo con la informacién de la Encuesta Permanente de Hogares, en el
afno 2003, la pobreza alcanzaba al 54% de la poblacién del pais, mientras que la indigencia llegaba
al 28%. Siete afios mas tarde, un 12% de la poblacién se encontraba por debajo de la linea de
pobreza mientras que un 3% estaba por debajo de la linea de indigencia¢ (Grafico 3).

La Regioén Patagonica, a la cual pertenece la provincia de Rio Negro, registra los mejores
indicadores en términos socio-econémicos y se registran alli valores de pobreza e indigencia
sensiblemente inferiores a los del promedio nacional. En 2003, el 39,3% de la poblaciéon de la
Region Patagénica era pobre y el 18,2% era indigente. En 2010, por su parte, un 8,5% de la
poblacion se encontraba bajo la linea de pobreza y un 3,7% por debajo de la de indigencia (Grafico
3).

Los valores de estos indicadores para la provincia de Rio Negro la ubican muy por encima
del promedio regional en materia de pobreza (16,1% en 2010)'7. En lo que se refiere a indigencia, el
porcentaje de poblacién en esta situacion es también actualmente muy superior a la media regional
(6,2%) (Grafico 4).

Gréfico 3. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por regién®®: afios 2003-2010 (en
porcentajes)

16 Segun la definiciéon que da el INDEC, la linea de indigencia se establece a partir del valor monetario de la
Canasta Béasica Alimentaria, que representa a los productos requeridos para la cobertura de un umbral
minimo de necesidades energéticas y proteicas de cada miembro del hogar. La linea de pobreza representa el
valor monetario de una Canasta Basica Total (CBT), canasta de bienes y servicios obtenida a través de la
ampliacién de la Canasta Basica Alimentaria. Estas canastas no son homogéneas para toda la poblacién y se
ajustan de acuerdo con algunas caracteristicas de los hogares y sus componentes.

17 No existen datos de la EPH disponibles para el 2003.

18 Las regiones estadisticas estdn conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detalla a
continuacién: Cuyo: Gran Mendoza, Gran San Juan, San Luis - El Chorrillo / Gran Buenos Aires: Ciudad de
Buenos Aires, Partidos del Conurbano / Noreste: Corrientes, Formosa, Gran Resistencia, Posadas / Noroeste:
Gran Catamarca, Gran Tucuman - Tafi Viejo, Jujuy - Palpald, La Rioja, Salta, Santiago del Estero - La Banda /
Pampeana: Bahfa Blanca - Cerri, Concordia, Gran Cérdoba, Gran La Plata, Gran Rosario, Gran Parand, Gran
Santa Fe, Mar del Plata - Batan, Rio Cuarto, Santa Rosa - Toay. San Nicolés - Villa Constitucién / Patagonia:
Comodoro Rivadavia - Rada Tilly, Neuquén - Plottier, Rio Gallegos, Ushuaia - Rio Grande, Rawson -Trelew,
Viedma - Carmen de Patagones.
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Primer Semestre.

Gréfico 4. Porcentaje de personas bajo la linea de indigencia por provincia™: afios 2003 y 2010 (en
porcentajes)
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19 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH. No se disponen de datos del 2003
del aglomerado urbano Rio Negro (incorporado a partir de 2007).
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Fuente: elaboraciéon de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Primer Semestre.

3.Actividad, empleo y desempleo

Durante los dltimos siete afios, a nivel general, la tasa de actividad?® muestra un incremento.
Entre los afios 2003 y 2004 pas6 de 42,8% a 46,2% y, a partir de entonces, se mantuvo en valores
cercanos (Grafico 5). En la Region Patagonica, los valores se muestran bastante estables a lo largo
de todo el periodo (entre 42% y 44%) y resultan inferiores al promedio nacional. El maximo valor
se registro en 2006, momento en que la tasa de actividad llega al 47% (Gréafico 5).

En Rio Negro por su parte, la tasa de actividad exhibe valores similares a los del promedio

regional, principalmente en lo que respecta a la situacion actual. Si se comparan los valores de
2003 y 2010, se observa que este indicador no varié, manteniéndose en 44% (Grafico 6).

Gréfico 5. Evolucion de la tasa de actividad por regiones?t: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Grafico 6. Evolucion de la tasa de actividad por provincias2?2 afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

20 La tasa de actividad es el cociente entre la poblacién activa y la poblacién econémicamente activa (PEA).

21 Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detall6
anteriormente.

2 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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Entre los afios 2003 a 2010, la tasa de empleo? muestra una tendencia al alza. Luego de un
primer incremento notable entre 2003 y 2004 (momento en que pasa de 36,2% a 39,4%), sube
progresivamente hasta llegar a 42,5% en la actualidad. El tinico afio en que se registra un leve
descenso es en 2009 (Grafico 7). En la Regién Patagonica también se verifica esta tendencia, y los
valores de este indicador resultan levemente superiores a los del promedio nacional en casi todos
los afios. En 2003, la tasa de empleo se ubicaba, en esta region, en el 38% y lleg6 al 42% en 2010
(Grafico 7).

En Rio Negro en particular, la tasa de empleo se ubica ligeramente por debajo del promedio
de su regién y si bien también registra un incremento, éste resulta de una magnitud menos
considerable que para la media de la Region Patagoénica. Entre 2003 y 2010, la tasa de empleo pasé
del 38% al 41% (Grafico 8).

Grafico 7. Evolucion de la tasa de empleo por regiones?: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

2 La tasa de empleo es el cociente entre la poblacién ocupada y la poblacién total.
2 Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detall6
anteriormente.
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Gréfico 8. Evolucion de la tasa de empleo por provincias?: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

% Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Onda Mayo hasta 2002. Segundo Trimestre a partir
de 2003.

En lo que respecta al desocupacion?s: entre los afios 2003 y 2010, se observa una clara
tendencia a la reduccion: mientras que la tasa de desocupacion era del 15,6% al comienzo de ese
periodo, baj6 al 7,9% en la actualidad. Durante estos siete afios, el itnico momento en que se
verifica un aumento del indicador es en 2009 (Grafico 9). En la Region Patagénica, la tasa de
desocupacion era inferior, en 2003 al promedio nacional, registrando un valor de 10%. En la
actualidad, la tasa de desocupaciéon para la region es del 6,0%, también inferior a la media nacional
(Grafico 9).

En Rio Negro la tasa de desocupacién se ubica, entre 2003 y 2010, sensiblemente por encima

del promedio regional y mas cerca del nacional. Sin embargo a lo largo de esos afios, se registra
una reduccién notable de este indicador, que pasa de 15% a 7% (Grafico 10).

Grafico 9. Evolucion de la tasa de desocupacion por regiones?’; afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

% La tasa de desocupacion es el cociente entre la poblaciéon desocupada y la poblacién econémicamente
activa (PEA).

%7 Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detall6
anteriormente.

19



20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mCuyo mGBA mNEA mNOA mPampeana mPatagonia mTotal

Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Grafico 10. Evolucion de la tasa de desocupacion por provinciaszs: afios 2003 y 2010 (en porcentajes)

25%
20%
15%
10% -
5% - =
0%
Lol w w f—
s EF B g Eesgeys s s E 08 BER0 R ENE
Emmo.‘:aw:%ﬂ'g-ﬂﬂgsg_ggmgg‘&'gibo
Ve = L = = = = 2 & =3 = o M v = e
el [ = E L c = = 4 = =2 £ 5 2 T £ bk £ =
= ] = i~ L A = T o
= T 2 2 ® = ® a2 o = T sz 2 — ] =
= [ ] = U A W= (Y] = = o v o
= E m o = - =2 <
= 2o E O F 2 - e &
@ = e
a o
= =
3=}
(%]

m2003 m2010

Fuente: elaboracién de CIPPEC sobre la base de EPH, INDEC. Onda Mayo hasta 2002. Segundo Trimestre
a partir de 2003.

Si se analiza la tasa de desocupacién por grupos etarios, se advierte que este indicador
alcanza mayores valores entre los jovenes (19 a 25 afos), y que esa caracteristica se mantiene a
pesar de la reduccién que muestra durante los tltimos afios. Asi, por ejemplo, mientras que en

28 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH.
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2010 la tasa de desocupacion para personas de entre 19 a 25 afios era del 17%, se ubicaba en el 6%
para quienes tenian entre 26 y 44 afios, en el 4% para las personas de 45 a 64 afios y en el 4% para
el tramo etario 65 a 69 afios (Grafico 11).

En la Region Patagoénica, la tasa de desocupacion por grupos etarios para el afio 2010 sigue
este mismo patron, aunque los valores para cada grupo se ubican algo por debajo del promedio
general. La tasa de desocupacion para 2010 era del 16% para el grupo de 19 a 25 afios, mientras
que registraba porcentajes del 5%, 3% y 3% para el resto de los grupos (26 a 44 afios, 45 a 64 afios y
65 a 69 afios, respectivamente (Grafico 11).

En lo que respecta a desocupacion de los jovenes, la provincia de Rio Negro, en particular,
muestra una situacion menos favorable que las demas jurisdicciones de la Regién Patagénica, y lo
mismo sucede en relacién con el promedio general. Actualmente, se considera desocupados al 20%
de las personas entre 19 y 25 afios. Para los deméds grupos etarios, este indicador alcanza al 6% (26
a 44 afios), 3% (45 a 64 afios) y 0% (65 a 69 afios) respectivamente (Grafico 12).

Grafico 11. Tasa de desocupacion por regiones y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

Grafico 12. Tasa de desocupacion por provincias y grupos etarios: afio 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC en base a EPH, INDEC. Segundo Trimestre.

4.Cobertura previsional

En Argentina, la tasa de cobertura previsional?® se expandié notablemente durante los
altimos afios. Mientras que en el afio 2003 estaba incluido en la prevision social el 57,0% de los
adultos mayores, esta proporcion se increment6 sustancialmente en 2007, pasando al 76,4%, y a
partir de entonces aument6 de manera paulatina hasta llegar actualmente al 87,6% (Grafico 13)3%.
El salto que muestra la cobertura a partir de 2007 es atribuida al Plan de Inclusién Previsional, lo
que permiti6 revertir la tendencia a la baja en la cobertura que venia registrandose desde 1997 y
que alcanz6 su minimo en 2002 (54,5 % )31.

Con anterioridad al Plan de Inclusién Previsional, la cobertura previsional en Rio Negro
(53,10%) se encontraba por debajo del promedio nacional (57,6%). Si bien no se cuenta con
informacion actualizada acerca de la cobertura previsional actual en esta jurisdiccién, interesa
destacar que a mayo de 2010, 39% de los beneficios totales que se recibian en esta provincia
correspondian a aquellos otorgados por la moratoria previsional (Grafico 14).

Grafico 13. Evolucion de la tasa de cobertura del Sistema Integrado de Prevision Social (SIPA): afios
2003 a 2010 (en porcentajes)

2 Este indicador mide la relacién entre los adultos mayores que cuentan con un beneficio previsional y la
poblacién que, por su edad, estaria en condiciones de recibirlo, independientemente que lo reciban o no.

30 Segtin datos de la ANSeS (2010), entre enero de 2003 y mayo de 2010, el total de jubilaciones y pensiones
del Sistema Nacional de Previsiéon Social aument6 en un 74,2%, al pasar de 3,2 millones a 5,6 millones
respectivamente.

31 Entre 2005 (momento en que empezé a regir la moratoria) y 2010, el incremento de la cobertura fue del
59% (ANSeS; 2010).
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Fuente: ANSeS (2010).

Grafico 14. Cobertura previsional 2006 y beneficios incorporados por moratoria 2010 por provincias

(en porcentajes)
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5.Mortalidad infantil y materna

En Argentina, la tasa de mortalidad infantil muestra, a lo largo de los tltimos 20 afios, una
tendencia a la baja. Entre 1990 y 2009, el porcentaje de muertes se redujo a mas de la mitad (la tasa
se ubicaba en 25,6 por 1.000 nacidos vivos en 1990). Esta tendencia se verifica, también durante los
afos recientes, aunque con un leve repunte del indicador en 2007. Entre 2003 y 2009, la mortalidad
infantil pas6 de 16,5 a 12,2 por mil nacidos vivos (Grafico 15).

Las provincias de la Region Patagénica se ubican, a lo largo de todo este periodo,
sensiblemente por debajo del promedio nacional, y ademas sus indicadores han ido mejorando
sostenidamente a través de los afios. Mientras que en 2003 la tasa de mortalidad infantil alcanzaba
al 13,7 por mil nacidos vivos (diferencia de casi tres puntos respecto del promedio nacional), en
2009 se situaba en 9,1 por mil nacidos vivos (mostrando una diferencia de exactamente tres puntos
menos respecto al promedio nacional) (Grafico 15).

La provincia de Rio Negro, por su parte, se encuentra actualmente en una situaciéon de
paridad con la media regional, siendo que en 2003 sus valores eran muy superiores. En esta
jurisdiccion, la mortalidad infantil alcanzaba al 16 por mil nacidos vivos en 2003 y cay6 a 9 por mil
nacidos vivos en 2009, apenas un 0,1 por sobre la media regional, y por ende muy por debajo de la
nacional, lo que supone una progresion especialmente notable (Grafico 16).

Grafico 15. Evolucion de la tasa de mortalidad infantil, por regiones: afios 2003 y 2009 (expresada por
1.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracién de CIPPEC sobre la base de Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de
Salud.
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Gréfico 16. Evolucion de la tasa de mortalidad infantil, por provincias: afios 2003 y 2009 (expresada
por 1.000 nacidos vivos)

m 2003
m 2009

Formosa
Corrientes
Catamarca

LaPampa
Tucuman
IMisiones
Buenos Aires
EntreRios
SantaFe
SanJuan
Cordoba
Santa Cruz
Mendoza
Chubut

Rio Negro
Neuguén
Tierra del Fuego
Total

Santiago del Estero

Fuente: elaboracién de CIPPEC sobre la base de Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de
Salud.

La evolucion de la tasa de mortalidad materna se muestra mas erratica. En 2003, el indicador
se situaba en 4,4 por 10 mil nacidos vivos, se redujo durante los dos afios siguientes (llegé a 3,9) y
tuvo un repunte en 2006 (4,8). Posteriormente, volvi6 a disminuir pero se observa un nuevo pico
en 2009, que alcanza al 5,5 por 10 mil nacidos vivos, cifra que supera todos los registros de los
altimos veinte afios e incluso su valor en el afio 1990 (5,2 por 10 mil nacidos vivos) (Grafico 17).

Los indicadores de mortalidad materna para las provincias de la Region Patagonica, durante
los dltimos siete afios, han mostrado una tendencia también erratica, superando a la media
nacional en algunos afios y colocandose sensiblemente por debajo de la misma en otros. La tasa
inicial (afio 2003) era de 5,6 por 10 mil nacidos vivos, superior al promedio nacional, mostrando
valores menores a este en todos los afios siguientes, pero con amplias variaciones interanuales. El
mejor registro se logré en 2004 (2,2 por 10 mil nacidos vivos), alcanzando el valor de 3,9 por 10 mil
nacidos vivos segtn la ultima informacién disponible y ubicandose igualmente por debajo de la
media nacional (Gréfico 17).

En lo especificamente referido a la situaciéon de Rio Negro, ésta es sensiblemente mas
favorable que la de las provincias de su region. Este indicador se situaba en 2 por 10 mil nacidos
vivos en 2003 y también en 2 por mil nacidos vivos en 2009. Estas proporciones no s6lo ubican a la
jurisdiccion por debajo del promedio regional sino que sittan a la provincia 3,5 puntos por debajo
de la media nacional en la tltima medicién, representando una de las jurisdicciones que mejor
desempefio ha mostrado en todo el pais (Grafico 18).
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Gréfico 17. Evolucion de la tasa de mortalidad materna, por regiones: afios 2003 y 2009 (expresada

por 10.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de

Salud.

Grafico 18. Evolucioén de la tasa de mortalidad materna, por provincias: afios 2003 y 2009 (expresada

por 10.000 nacidos vivos)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de Serie de Indicadores Basicos 2005-2010, Ministerio de

Salud.
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6.Cobertura en materia de salud

Durante los dltimos afios, el porcentaje de poblacién no cubierta por las obras sociales o
planes médicos se ha ido reduciendo, de manera sostenida: mientras que en el afio 2003 se
encontraba en esta situacion el 43% de la poblacién argentina, el porcentaje alcanzaba a 33% en
2008 y se mantuvo en ese nivel durante los afios siguientes (Grafico 19).

En las provincias de la Region Patagonica, la proporcion de poblacion que no cuenta con
cobertura es, para todos los afios, sensiblemente inferior al promedio nacional, mostrando los
mejores indicadores de todo el pais. A pesar de esto, el periodo analizado muestra una tendencia
erratica, con incrementos y descensos inter-anuales, aunque el valor porcentual siempre se ubico,
sin excepciones, por debajo de la media nacional. En 2003, un 30% de quienes habitaban en la
Region Patagonica podia recurrir solamente a la atencion publica de la salud mientras que
actualmente esta situacion afecta al 26% (Grafico 19).

Actualmente en Rio Negro, el porcentaje de poblacién no cubierta por las obras sociales o los
planes médicos privados alcanza el 35%32. Estos valores sittan a la provincia notablemente por
encima de la media regional, con una diferencia de casi 10%, e incluso la colocan por encima de la
media nacional (Grafico 20).

Gréfico 19. Porcentaje de poblacion no cubierta por obra social o plan médico, por regiones3: afios
2003-2010 (en porcentajes)

32 No existen datos de la EPH disponibles para el 2003.

3 Las regiones estadisticas estan conformadas por el agregado de aglomerados de la EPH como se detall6
anteriormente.
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Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de microdatos EPH, INDEC. Tercer Trimestre 2003 y
Segundo Trimestre 2004-2010.

Grafico 20. Porcentaje de poblacién no cubierta por obra social o plan médico, por provincias3: afios
2003 y 2010 (en porcentajes)
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Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de microdatos EPH, INDEC. Tercer Trimestre 2003 y
Segundo Trimestre 2004-2010.

7.Educacion

34 Los valores por provincia corresponden a aglomerados urbanos de EPH. No se disponen de datos del 2003
del aglomerado urbano Rio Negro (incorporado a partir de 2007).
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Durante los Gltimos afios, la tasa neta de escolarizacién® en el nivel secundario se ha ido
incrementando notablemente hasta alcanzar, en 2001, al 78% de los alumnos que por entonces
estaban en EGB3 y al 54% de aquellos en nivel Polimodal. En Rio Negro, la tasa de escolarizacion
neta se encontraba, por entonces, por debajo del promedio nacional, registrando valores de 73%
para EGB3 y de 45% para Polimodal (Grafico 21). Para tener una idea mds acabada respecto de la
escolarizacion en el nivel medio, se pueden complementar estos datos (altimos disponibles, hasta
que estén los resultados del nuevo Censo Nacional) con la evolucién de la matricula. Entre los
afios 2001 y 2009, la matricula del nivel medio se increment6 en un 1% para el total pais. La
variacién que ha tenido este indicador en la provincia de Rio Negro es del 11%, lo cual la posiciona
muy por encima del promedio nacional (Grafico 22).

Gréfico 21. Tasa neta de escolarizacién por provincia y nivel educativo: afio 2001 (en porcentajes)
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Nota: 3° EGB: 3° afio de Primaria, 6° EGB: 6° afio de Primaria, 9° EGB: 2°/3° afio de la Educacion
Secundaria y Fin polimodal: 5°/6° afio de la Educaciéon Secundaria.

Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de datos censales procesados por la Direccién Nacional de
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Ministerio de Educacion.

Grafico 22. Variacion de la matricula en nivel medio, por provincia: afios 2001-2009 (en porcentajes)

3% La tasa neta de escolarizacion es el porcentaje de personas escolarizadas en edad escolar pertinente o correspondiente
para cada nivel educativo.
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Nota: El nivel secundario incluye el octavo y noveno grado del EGB 3y el Polimodal.
Fuente: elaboracion de CIPPEC sobre la base de Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la
Calidad Educativa, Ministerio de Educacion - Anuarios Estadisticos.

Para referirnos a la trayectoria educativa, vamos a centrarnos en dos indicadores: la tasa de
repitencia y la de abandono, tomando el periodo 2003 a 2008 por ser éstos los ultimos datos
disponibles. Entre esos afios, la tasa de repitencia se incrementé para el total pais, tanto en lo que
respecta al nivel EGB3 (pas6 de 9,4% a 12,2%) como a Polimodal (subié de 6,9% a 7,7%). En Rio
Negro se registra la misma tendencia al alza, y tanto los valores iniciales como los finales se ubican
por encima del promedio general. La tasa de repitencia para EGB3 pas6 de 13,6% a 14,9% mientras
que en Polimodal se registr6 un aumento de 8,9% a 9,5% (Graficos 23 y 24).
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Gréfico 23. Tasa de repitencia en EGB 3/ ciclo béasico, y secundaria por provincia: afios 2003 y 2008
(en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién de CIPPEC sobre la base de datos de la Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

Gréfico 24. Tasa de repitencia en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios 2003 y
2008 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre la base de datos de la Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

A nivel pais, entre 2003 y 2008, la tasa de abandono se mantuvo estable en un valor del 9,3%
para EGB3 y mostr6 un descenso de 16,6% a 14,4% para el Polimodal. En Rio Negro, por su parte,
la tasa de abandono en EGB3 se mantuvo estable y por encima del promedio general (12,4%). En el
Polimodal, en cambio, el indicador pasé de 17,6% a 15,3% valor que resulta igualmente superior al
promedio general de nivel de abandono actual (Graficos 25 y 26).
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Gréfico 25. Tasa de abandono en EGB 3/ ciclo basico secundario, por provincia: aflos 2003 y 2008

(en porcentajes)
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Fuente:

Elaboracion de CIPPEC sobre la base de datos de la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la

Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.

Gréfico 26. Tasa de abandono en Polimodal / ciclo orientado secundaria, por provincia: afios 2003 y

2008 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre la base de datos de la Direccién

Nacional de Informacion y

Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE) del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.
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3.Caracteristicas de la institucionalidad social

En este apartado nos referiremos a las caracteristicas de la institucionalidad social en la
provincia de Rio Negro. Para ello, haremos una breve presentacion acerca de cudles son, en esta
jurisdiccion, los organismos provinciales cuya mision se vincula con teméticas sociales, asi como
también sus rasgos centrales en cuanto a jerarquia, estructura y dreas de incumbencia. Asimismo,
haremos mencion a aquellos organismos dependientes del gobierno nacional que tienen presencia
territorial. Finalmente, interesa también conocer acerca de la existencia de espacios institucionales
formales creados para la coordinacién de politicas sociales, ya sea entre niveles de gobierno (la
provincia y sus municipios) o bien con los actores no gubernamentales.

Al analizar la estructura del gobierno provincial, se advierte la existencia de tres areas
principales abocadas a temaéticas sociales. Estos son el Ministerio de Familia, de Salud y de
Educacion. Por su parte, lo concerniente a trabajo se gestiona desde la Secretaria de Trabajo,
dependiente del Ministerio de Gobierno.

a. Ministerio de Familia

Al Ministerio de Familia le compete asistir en todo lo inherente a la promocién y asistencia de
las familias y los grupos en situacién de emergencia social. En particular, sus principales funciones
se orientan a intervenir en todo lo atinente a: promocién, proteccion y desarrollo integral de la
familia (hombres, mujeres, nifios, adolescentes, jovenes y adultos mayores con indigentes y/o con
necesidades basicas insatisfechas y personas con discapacidad); politicas de equiparaciéon de
género; prevencion y rehabilitacion de adicciones sociales; y promocioén de nuevas modalidades de
participacion de los sectores interesados en la problematica social. También, ejerce la tutela de
instituciones y hogares permanentes y transitorios e interviene en la determinacién de las politicas
sociales a seguir por el Instituto de Planificacién y Promocién de la Vivienda (IPPV) y Viviendas
Rionegrinas Sociedad del Estado (Ley Provincial 3779).

En cuanto a su estructura, cuenta con 3 Secretarias: la de Promocién y Desarrollo Social; de
Interior y Politicas Nutricionales y de Desarrollo Institucional. De la Secretaria de Promocién y
Desarrollo Social dependen las Subsecretarias de Promociéon Familiar; de Coordinaciéon de Asuntos
Juridicos de Promocién Familiar; y de Coordinacién, Enlace y Articulacién Institucional. También
forman parte de esta Secretaria las Direcciones Generales de Nifiez y Adolescencia; de Gestion
Institucional de Promociéon Familiar; de Adultos Mayores; de Emergencia Social y de Capacitaciéon
y Desarrollo Social.

Por su parte, la Subsecretaria de Interior y Politicas Nutricionales estd integrada por las
Subsecretarias de Coordinacion de Programas Sociales y de Coordinacién de Programas Sociales
Zona Alto Valle Oeste. Dependen también de esta Subsecretaria la Coordinacion General del
programa Comer en Familia y la Direccion General de Politicas Nutricionales, entre otras
reparticiones. En el &mbito de la Subsecretaria de Desarrollo Institucional se concentran las areas de
Control de Gestiéon, Administracion, Planificacion Estratégica e Infraestructura Informatica,
Rendiciéon de Cuentas y Gestiéon Municipal, y Despacho y Subvenciones.

Finalmente, cabe mencionar que dentro del ambito del Ministerio de Familia funcionan,
también, el Consejo Provincial de la Mujer, el Consejo de Personas con Capacidades Diferentes y el
Mercado Artesanal.
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Este Ministerio cuenta con delegaciones en el territorio. Se encuentran ubicadas en 13 puntos
de la provincia (San Carlos de Bariloche, Cippolleti, Cinco Saltos, General Roca, Beltran, El Bolson,
Ing. Jacobacci, Choele Choel, Villa Regina, El Céndor, Las Grutas, Allén y Ferndndez Oro). Los
servicios disponibles difieren en cada caso.

b. Ministerio de Salud

El articulo 1° de la Ley Provincial 2570 (1992) establece que el Ministerio de Salud, a través
del Consejo Provincial de Salud Puablica, cumplird la funcién indelegable de garantizar el derecho a
la salud consagrado en el articulo 59 de la Constituciéon Provincial.

Las competencias especificas del Ministerio de Salud se refieren a: la planificacién y el control
de la prestacion de servicios de atencion de la salud; el desarrollo, administracién y control de
programas integrales de salud; la promocién del sistema de autogestion en los establecimientos
hospitalarios; la realizacién de estudios y diagnésticos en materia de salud; la regulacién, registro y
control del funcionamiento de las obras sociales; el control de medicamentos, control de drogas y
alimentos; el otorgamiento y fiscalizacién de permisos, habilitaciones y categorizaciones de los
establecimientos sanitarios y la regulacién del ejercicio profesional en el sector salud (Ley 4002/05).

La estructura del Ministerio de Salud se organiza en una Secretaria de Salud que contiene, a
su vez, a las tres Subsecretarias principales: de Politicas de Salud, de Capacitacion y de
Administraciéon. De la Subsecretaria de Politicas de Salud dependen 11 Coordinaciones
Provinciales. Son las de Programas de Salud, de Salud Ambiental, de Salud Materno Infanto
Juvenil, de Salud Bucal, de Atencién Primaria, de Gestion Hospitalaria, de Salud Mental, de
Politica de Medicamentos, de Emergencias, de Planificacién y de Control de Gestién Operativa.

Por su parte, la Subsecretaria de Capacitacion esta conformada por la Direcciéon General de
Desarrollo de los Recursos Humanos y la Coordinacién Provincial de Residencias. El resto de las
areas del Ministerio se abocan a cuestiones vinculadas directamente a la administraciéon del
organismo y del sistema de salud (tesoreria, fiscalizacion, sistemas de informacion, legales, entre
otras). Cabe mencionar que del Ministerio de Salud dependen funcionalmente y son fiscalizados en
su gestion el Consejo Provincial de Salud Puablica (CPSP), el Programa Zonal de Medicamentos
(PROZOME) y el Instituto Provincial del Seguro de Salud (IPROSS).

Para la administracién del sistema sanitario, la provincia se divide en 6 zonas, cada una de las
cuales cuenta con un hospital cabecera. Tanto los hospitales como los centros de salud son de
dependencia provincial, lo cual constituye una nota caracteristica de esta provincia. Los centros de
atencion primaria dependen del hospital ubicado en su misma ciudad. La politica respecto del
funcionamiento del segundo nivel de atencién apunta a la descentralizacion: cada establecimiento
se encarga del manejo de sus fondos y la compra de insumos.
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c. Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educaciéon de la provincia de Rio Negro estd organizado en cuatro
Subsecretarias: la de Educacion, de Coordinacién Pedagogica, de Planeamiento y Coordinacién de
Programas y de Administracion y Finanzas. Funciona, también, un Consejo de Educacién
integrado por representacion gubernamental y docente (gremios). Este ministerio cuenta, a su vez,
con 15 delegaciones en territorio.

Las estrategias de politica educativa implementadas en cada uno de los niveles del sistema
educativo apuntan a fortalecer la inclusién, permanencia y egreso de los alumnos, brinddandoles
una mejor calidad educativa. Las principales lineas de acciéon implementadas son: extensién de la
jornada escolar; talleres de apoyo pedagégico; jardines maternales comunitarios; talleres barriales;
programa FINES (terminalidad educativa); transformacién del nivel medio; planes de mejora,
tecnicaturas de nivel superior, programas de apoyo a la inclusién (becas, transporte escolar,
comedores, escuelas hogares y residencias) y programa RED (conectividad, laboratorios
informaéticos, aulas digitales, capacitacion docente) (Ministerio de Educacion, 2010d).

d. Secretaria de Trabajo

La Secretaria de Trabajo es una de las tres que funcionan en el ambito del Ministerio de
Gobierno’¢. Las principales funciones de esta Secretaria se orientan a: la fijacion de criterios y
politicas en materia de resolucién de conflictos laborales, convenios laborales, regulacién gremial y
de mercados laborales; la promocion del empleo y definicion de estrategias tendientes a
compatibilizar el impacto de la politica laboral y social sobre la economia provincial; y la
promocion de la capacitacion, formacion y reconversion laboral de los trabajadores (Ley Provincial
3779).

e. Agencias de organismos nacionales con presencia territorial

Junto con estos ministerios y secretarias provinciales, encontramos la existencia de oficinas
dependientes de organismos nacionales, que han desarrollado presencia en el territorio. Unas de
ellas son las Unidades de Atencién Integral (UDAI) y Oficinas de la Administracién Nacional de la
Seguridad Social (ANSeS).

Actualmente funcionan actualmente 4 UDAI (en las ciudades de Viedma, Cipolletti, General
Roca y San Carlos de Bariloche) y 6 Oficinas donde se pueden realizar algunos de los tramites
previsionales (en las ciudades de Choele Choel, Villa Regina, El Bolsén, Rio Colorado, San Antonio
Oeste y Sierra Grande).

A éstas se suman la Gerencia de Empleo y Capacitaciéon Laboral (GECAL) y la Delegacion
Regional (para asuntos de inspeccioén de trabajo), dependientes del Ministerio de Trabajo Empleo y
Seguridad Social (MTEySS). La primera tiene sede en la capital provincial mientras que la segunda
se encuentra en la ciudad de General Roca. También en este municipio funciona la Direccién para
toda la Region Cuyo (trabajo).

36 Las otras dos Subsecretarias son las de Gobierno y de Seguridad y Justicia.
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Por ultimo, funcionan en esta provincia 3 Centros de Referencia Territorial (CDR)37
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion. Ellos estan ubicados en las ciudades
de Viedma, San Carlos de Bariloche y General Roca. La cantidad de CDR en esta jurisdiccion se
vincula con la extensién de la provincia y, particularmente, la distancia que media entre sus centros
urbanos mas poblados. Algunos de los testimonios relevados han indicado entre las razones,
también, la diferencia politico-partidaria entre el gobierno provincial y el nacional.

También, reportando a ese organismo, existen 2 Centros de Integracién Comunitaria (CIC)38
(en los municipios de Cipolletti y El Bolsén) y 3 Centros de Atencién Local (CAL) para la gestion de
las pensiones no contributivas (en los municipios de Viedma, San Carlos de Bariloche y General
Roca).

%7 Son definidos como delegaciones locales del nivel central, cuya forma de trabajo consiste en articular
politicas con los gobiernos provinciales y municipales, organizaciones de la sociedad civil y movimientos
sociales para conformar una “Red Federal de Politicas Sociales”. Estdn distribuidos en todo el pais y se
integran con equipos interdisciplinarios. Fuente: sitio web del Ministerio de Desarrollo Social.

3 Se trata de espacios publicos de integracién comunitaria que se presentan como una instancia de
articulacién entre el gobierno nacional, provincial y municipal, las organizaciones sociales y politicas y la
sociedad civil a través del funcionamiento de Mesas de Gestién Local. Estan ubicados en las zonas mas
vulnerables del pais y son construidos por cooperativas especialmente conformadas por familias y vecinos de
la comunidad. Fuente: sitio web del Ministerio de Desarrollo Social.
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4.Los principales programas de proteccion social

1.Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social

a.Insercién institucional y regulacion normativa

La Asignaciéon Universal por Hijo se implementa, en territorio provincial, a través de la red
de Unidades de Atencién Integral (UDAI) y Oficinas que dependen de la Administracién Nacional
de la Seguridad Social (ANSeS).

En la provincia de Rio Negro funcionan actualmente 4 UDAI (en las ciudades de Viedma,
Cipolletti, General Roca y San Carlos de Bariloche) y 6 Oficinas donde se pueden realizar algunos
de los tramites previsionales (en las ciudades de Choele Choel, Villa Regina, El Bolsén, Rio
Colorado, San Antonio Oeste y Sierra Grande)®.

La implementacién de la AUH estd regulada por las resoluciones y disposiciones emitidas
desde el nivel central de la ANSeS y no requieren ningiin tipo de adaptacién local.

b.Contexto de creaciéon

En la provincia de Rio Negro, la AUH comenz6 a implementarse en el mismo momento en
que fue lanzado el programa a nivel nacional. No se han encontrado particularidades al respecto.

c.Problemética y objetivos

A nivel local, el programa responde a la misma problemaética y persigue los mimos objetivos
que a nivel nacional. No se han encontrado particularidades al respecto.

d.Beneficiarios

El perfil de los beneficiarios que reciben el beneficio, asi como también los requisitos que
deben cumplir, se encuentran especificados en la normativa que regula el programa. A nivel local
no hay posibilidad de hacer adecuaciones en este sentido.

De acuerdo con la informacién de Diaz Langou et 4l (2010), en la provincia de Rio Negro
habria un total de 26.868 beneficiarios directos y 48.962 beneficiarios indirectos (nifios y
adolescentes hijos de los titulares de derecho) percibiendo la AUH.

De ellos, aproximadamente unos 6.800 corresponderian al ambito de intervencion de la UDAI
Viedma. Se estima que el 80% habria ingresado entre noviembre y diciembre de 2009. Actualmente
se estarfa encarando un relevamiento en profundidad para captar potenciales beneficiarios que
pueden haber quedado en zonas alejadas.

Lo que requiri6 de decisiones a nivel local fue lo vinculado a la compatibilidad entre la AUH
con programas provinciales, en particular, con el denominado “Comer en familia” (dependiente

39 La directora de UDAI consultada a los fines de este estudio fue la de la UDAI Viedma.
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del Ministerio de Familia) que, entre otras prestaciones, hace entrega de médulos alimentarios y
tickets o vales (con un valor que va de los $65 a los $410 segun la composicién del hogar). Las
autoridades del Ministerio de Familia opinan que no habria incompatibilidad entre estos dos
programas y argumentan que esa perspectiva es compartida por los funcionarios del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion. Por el contrario, ANSeS los consider6 inicialmente incompatibles y
durante los primeros tramos en la implementacién de la AUH habria dado de baja a algunos
beneficiarios por este motivo. Ante esta situacién y en un contexto de mucha incertidumbre
respecto del alcance de la compatibilidad entre ambas prestaciones, muchos de los beneficiarios del
programa provincial habrian optado por quedarse exclusivamente con la ayuda de la AUH%.
Finalmente, se estableci6 la compatibilidad entre ambos programas.

e.Prestaciones

Las prestaciones que se reciben como parte del programa consisten en un subsidio mensual,
que se paga en forma directa a los beneficiarios a través de una cuenta bancaria y la
correspondiente tarjeta de débito. A nivel local, no hay posibilidad de incidir en la modificacién de
las caracteristicas de esta prestacion.

f.Recursos y capacidades

Recursos humanos

La UDALI en la cual se relevé informacion es la de la ciudad de Viedma, de la cual dependen,
a su vez, las oficinas de San Antonio Oeste, Rio Colorado y Sierra Grande. El plantel de la UDAI
asciende actualmente a 34 personas mientras que otras 11 trabajan en las oficinas. Todos ellos son
empleados contratados desde la ANSeS.

No hay en la UDAI un equipo especifico abocado a los trdmites vinculados con la AUH. La
sobrecarga de trabajo generada por este nuevo programa se dio principalmente entre noviembre y
diciembre de 2009, momento en que se habrian anotado un 80% de los actuales beneficiarios. En
esos meses pico, la cantidad de personas que se debid atender mas que duplicé la cantidad normal,
pasando de aproximadamente 200 a 450 personas por dia. Como medida para hacer frente a la
situacion excepcional, y ante la expectativa que generaba el lanzamiento de la AUH, se decidi6
reubicar personal (por ejemplo, se asigndé empleados para que recorrieran las colas informando
sobre los requisitos de inscripcién y documentacién requerida, antes de que el postulante llegara a
la ventanilla de atencién) y se adicion6 el sdébado como dia de trabajo para la carga de datos.

Otro momento pico de trabajo, aunque de menor intensidad, habria sido a mediados de 2010
debido a la recepcién de las Libretas donde se registra el cumplimiento de las condicionalidades.

40 La informacién acerca de la cobertura del Comer en familia da cuenta de esto: mientras que en noviembre
de 2009 (momento en que se lanz6 la AUH) habia 52.460 beneficiarios de este programa, un afio después, la
cobertura habia caido a 47.870 personas.
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Recursos presupuestarios

Las erogaciones presupuestarias que se ejecutan en cada provincia se corresponden con la
cantidad de beneficiarios que hay y sus caracteristicas (composicion de los hogares).

Los recursos asignados por la AUH a la provincia de Rio Negro representan el 1% del total de
los fondos del programa. De acuerdo con Diaz Langou et 4l (2010), el monto asignado a esta
provincia ascendia a aproximadamente $7,1 millones mensuales.

Sistemas de informacion para el planeamiento

La operativa y la liquidacion de la AUH se realizan a través de las bases de datos propias de
la ANSeS. En el caso de Rio Negro, una importante base de datos utilizada para chequear
informacién ha sido la del Registro Unico de Beneficiarios (RUB), que se administra desde el afio
2006 en el ambito de la Direccion de Planificaciéon Estratégica del Ministerio de Familia. Este
padrén cuenta actualmente con informacion nominalizada de mas de 40 mil familias beneficiarias
de diferentes programas.

g.Modo de organizacion

Divisién de responsabilidades entre niveles de gobierno

La implementacién en territorio de la AUH se realiza a través de las reparticiones de la
ANSeS (UDALI y Oficinas) y la ayuda monetaria llega de manera directa a sus beneficiarios. Es por
ello que en el marco de este programa, el rol tanto de los gobiernos provinciales como de los
municipales resulta bastante acotado y se restringe mayormente a la provision de bases de datos
que contribuyan a los cruces de informacién y/o a la colaboraciéon en la inscripciéon de
beneficiarios.

Mas alla de sus habituales tareas de registro de beneficiarios, liquidacién y pago, en el caso
de Rio Negro, las UDAI cobraron protagonismo al momento de desarrollar una intensiva camparia
en los medios de comunicacién (radio y medios graficos) para dar a conocer la AUH. También,
organizaron operativos de inscripcion en las localidades alejadas para informar sobre los requisitos
para acceder al programa y recolectar la documentacién necesaria (se equip6 a la oficina mévil,
incluso, con una fotocopiadora para hacer todo el tramite de una sola vez). Finalmente, se gestion6
un convenio con la policia para que realizara la certificacién de documentacion en forma gratuita.

Los operativos de captacion de beneficiarios generaron la necesidad de entablar relacion con
otros actores. Se coordiné con centros de jubilados, organizaciones sociales y juntas vecinales de
localidades alejadas para que prestaran sus instalaciones. También colaboraron en el proceso de
inscripcion y carga de datos los funcionarios del Centro de Referencia Territorial (CDR)
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y los técnicos de la Gerencia de
Empleo y Capacitacion Laboral (GECAL) del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de
la Nacioén.
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Espacios institucionales y reglas para la coordinacion
Las articulaciones generadas para la inscripcion de beneficiarios motivaron instancias de
colaboracién entre diferentes organismos, pero éstas fueron puntuales y no dieron lugar a la
creacion de espacios institucionales de funcionamiento regular.

Algo similar sucedié con el proceso de acreditaciéon de las condicionalidades. Cuando se
inici6 esta etapa, se organizaron reuniones con los funcionarios de las areas de Educacién y Salud, a
los fines de clarificar dudas respecto de la manera de completar la Libreta Nacional de Seguridad
Social, Salud y Educacién con la informacién que seria requerida. Sin embargo, estos encuentros no
tuvieron continuidad mads alla de la organizaciéon de estas cuestiones operativas.

h.Principales logros y dificultades vinculas con la aplicacién del programa

El principal logro de la Asignacion Universal por Hijo en la provincia de Rio Negro, al igual
que en otras jurisdicciones, ha sido la posibilidad de lograr una alta cobertura en muy poco tiempo.
Esto se debe tanto a la capacidad institucional ya instalada por parte de la ANSeS y sus
delegaciones en territorio (UDAI y oficinas) en términos de recursos tecnolégicos y humanos, como
asi también a su flexibilidad para dar rapida respuesta a este nuevo desafio, desplegando variadas
estrategias. Por su parte, las instancias de coordinacién que se han generado responden a la
resolucion de cuestiones puntuales asociadas a la operatoria de la iniciativa. En el caso de Rio
Negro, la UDAI Viedma ha tenido un rol activo en la articulacién con municipios, organizaciones
sociales y otros organismos para facilitar la difusion del programa e inscripcién inicial. Una nota
caracteristica acerca de la implementacion de la AUH en esta provincia estd dada por las
discusiones acerca de la (in)compatibilidad con programas provinciales.

40



2.El hambre mas urgente

a. Insercion institucional, oferta de programas alimentarios en la provincia y regulacion normativa

En la provincia de Rio Negro, los programas alimentarios se gestionan desde reparticiones
dependientes de dos sectores y organismos: el Ministerio de Familia (Desarrollo Social) y el
Ministerio de Educacién (comedores escolares). Dentro del Ministerio de Familia, a su vez, las
reparticiones encargadas de estos programas son la Direccién General de Programas Alimentarios
Focalizados y la Coordinacion General del Programa Comer en Familia (con rango de direccién).
Ambas dependen de la Secretaria Interior y Politicas Nutricionales.

Lo que en esta provincia se financia con fondos del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
(PNSA) son las intervenciones que se forman parte de la iniciativa denominada El hambre mas
urgente, que actualmente depende en forma directa del Secretario Interior y Politicas Nutricionales
(tras la renuncia de su coordinador, fue asumido como funcién del propio Secretario).

Ademas de éste, se desarrollan otras iniciativas en materia alimentaria. Estas son:

e Comer en familia - tiene su propia Coordinacién General, con rango de direccién. Comenzoé
a implementarse en 2004 y se financia exclusivamente con recursos provinciales. Consiste
en una reformulacién del servicio de comedores comunitarios, con el propédsito de
promover la comensalidad familiar. Las acciones del programa estan dirigidas a todas las
familias que se encuentren por debajo de la linea de pobreza y tengan entre sus miembros a
al menos un menor de 14 afios, un mayor de 65 afios sin pensién o una persona con
discapacidad. Propone un abordaje integral de las necesidades de los hogares, partiendo de
la prestacion alimentaria?l. Este programa es definido como el eje de la politica social de la
provincia, tiene una notable presencia en los medios de comunicacién y es el tinico acerca
del cual se presenta informacién especifica en la padgina web institucional del Ministerio de
Familia.

El programa se asienta en una estructura ramificada que contempla diferentes roles y
funciones: Coordinacién General (equipo técnico y administrativo); Equipo Técnico
Regional (conformado por asistente social, nutricionista e informatico, con sede en las
ciudades cabecera); Coordinacién Técnica Local; Promotores Sociales (uno cada 30 familias)
y Operadores Comunitarios (uno cada 20 Promotores)®2. A veces se suman también los
Talleristas, que estan a cargo de capacitaciones especificas. En algunos casos, el gobierno
local se ha responsabilizado por el programa y los cargos de coordinadores locales,
operadores y promotores son designados por el municipio y financiados con recursos

41 Para ello, el programa se estructura en diferentes niveles: ler nivel - ayuda alimentaria (tickets, tarjetas,
modulos); 2do nivel - estrategias de auto-sustento a través de huertas y granjas; 3er nivel - fortalecimiento
familiar, prevenciéon y promocién social. Se articula con otros programas del Ministerio de Familia y con
programas del Ministerio de Trabajo de la Nacién (Jévenes con Mas y Mejor Trabajo, por ejemplo) para
capacitacién en oficios y emprendimientos. En forma paralela a estos tres niveles de intervenciéon, se
desarrollan otros proyectos particulares orientados a la misma poblacion objetivo: “Sonreir” (prevenciéon y
asistencia en la salud bucal); “Leer y jugar en familia” (desarrollo infantil); “Con corazén de barrio” (apoyo a
iniciativas priorizadas por el barrio); operaciones de labio leporino; entrega de prétesis para adultos mayores.
42 La red de promotores sociales estructurada a partir del programa es vista como parte de un aparato
clientelar, por parte de los opositores a la actual gestién de gobierno. Se argumenta que quienes cubren estos
cargos no cuentan con el perfil técnico requerido para esa funcién.
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propios. En otros casos, la gestion del programa se hace en forma centralizada (municipios
que se niegan a poner una contraparte o que ya no quieren implementar el programa por
cuestionamientos politicos o técnicos)*. Actualmente, se vinculan con la administracién del
Comer en Familia unas 470 personas en toda la provincia.

Actualmente, el Comer en Familia se implementa en 37 de los 38 municipios de la
provincia#. Llega a cerca de 47.870 personas®. El programa insume anualmente unos $33
millones (incluyendo el financiamiento de recursos humanos).

En particular, la ayuda alimentaria que entrega el programa consiste en un ticket o tarjetas,
a lo que se suma un médulo alimentario en el caso de las familias que se encuentran por
debajo de la linea de indigencia. El valor del ticket o tarjeta se calcula segtn la cantidad de
miembros del hogar y puede variar entre $65 a $410 mensuales. El médulo alimentario, por
su parte, tiene un valor final aproximado (incluyendo gastos de distribucién) de $75. Se
estima que el aporte que hace el programa garantizaria una comida diaria a lo largo de todo
el mes. De acuerdo con la tltima informacion disponible, unas 2.843 familias reciben tickets
otras 5.798 cuentan con tarjeta, mientras que se entregan anualmente unos 15.850 médulos
alimentarios.

Es interesante destacar que la creacion de la Asignaciéon Universal por Hijo generé disputas
y negociaciones acerca de la (in)compatibilidad con este programa. Las autoridades
provinciales consideraron que las ayudas entregadas por cada uno de los programas eran
compatibles, aunque la ANSeS inicialmente no lo consideré de esa forma. Finalmente, se
estableci6 la compatibilidad entre ambos programas.

Comedores comunitarios - dependen de la Direccién General de Programas Alimentarios
Focalizados y se financian con recursos provinciales. Son considerados “residuales” ya que
la mayoria de estos comedores estdn incluidos actualmente en el programa “Comer en
Familia”.

Programa PENI - depende de la Direccién General de Programas Alimentarios Focalizados.
Brinda un refuerzo nutricional a nifios desnutridos y embarazadas en riesgo.

Programa para Celiacos - depende de la Direccion General de Programas Alimentarios
Focalizados. Cuenta con financiamiento mixto entre nacién y la provincia. Segun los
testimonios relevados en el Ministerio de Familia, habria dificultades y retrasos en la
llegada de los fondos que fueron convenios con el Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion para el financiamiento de esta linea programatica. La poblacion que seria cubierta
por estas acciones alcanzaria a unas 450 personas, a quienes se les entregarian tickets por
valor de $120 mensuales.

4 Algunos ejemplos de municipios con gestion centralizada son los siguientes: Bariloche, Pillaniyen, Cinco
Saltos, Conesa, Beltran y San Antonio Oeste.

4 El excluido es el municipio de Pomona, de 1.000 habitantes, que no habria querido participar por
cuestiones politicas.

4 De ellas, 21.250 son menores de 14 afios, 840 son mayores de 65 afios, 180 estan embarazadas y 1440 son
personas con discapacidad. Fuente: Area de Informacién Social y Estadisticas del Programa Comer en
Familia (datos a diciembre de 2010).

4 Actualmente se estaria avanzando, por etapas, en la conversion total a tarjetas.
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e Pequeiios productores ganaderos - depende de la Direccion General de Programas
Alimentarios Focalizados. Cuenta con financiamiento mixto entre naciéon y la provincia.
Brinda ayuda alimentaria durante un periodo acotado (3 meses) a productores de la region
sur de la provincia.

e Comedores escolares - dependen del Ministerio de Educacién. Se implementa en forma
descentralizada en 39 municipios (con excepcién de Cipolletti, General Roca, Bariloche y
Dina Huapi). Cuentan con servicio de comedor 515 escuelas y casi 87 mil alumnos reciben
almuerzo, desayuno y/o refrigerio reforzado. La provincia invierte poco mas de $30
millones en este programa (Ministerio de Educacién, 2010d).

e En Viedma y en Bariloche se implementa el programa “Abordaje comunitario” (sucesor de
los programas FOPAR Alimentario y proyecto PNUD). Como parte de esta iniciativa,
algunas ONG que gestionan comedores reciben financiamiento para mejoras edilicias y
capacitacion. Este programa se gestiona desde los respectivos Centros de Referencia
Territorial (CDR).

b. Contexto de creacion y reformulacion

Como en otras jurisdicciones, con el paso el tiempo, se han ido modificando la modalidad de
entrega de la ayuda alimentaria que se financia con los fondos recibidos por el PNSA, dando
prioridad progresivamente a la entrega de tarjetas de débito.

c. Problematicay objetivos

Las ayudas alimentarias que se materializan a través del Programa El hambre mas urgente, al
igual que las demds acciones encaradas en esta direccién, estan orientados a cubrir las necesidades
alimentarias de la poblacion que se encuentra en situacién de mayor vulnerabilidad. Si bien no se
cuenta con informacién sobre pobreza e indigencia para el afio 2003 (momento previo al comienzo
del PNSA), se sabe que en la actualidad, los valores de estos indicadores ubican a Rio Negro muy
por encima del promedio regional y nacional: la pobreza afecta a un 12,8% de la poblacién mientras
que la indigencia al 6,2% (Grafico 4).

d. Beneficiarios
Actualmente reciben la ayuda alimentaria del programa “El hambre mas urgente” unos
17.000 beneficiarios. Aproximadamente un 30% de ellos recibe también el programa Comer en

Familia, ya que la provincia no considera que sean incompatibles (esto se justifica en el hecho de
que el aporte del programa El hambre mas urgente resulta muy irregular).

e. Prestaciones

El programa hace entrega de una ayuda que actualmente representa un monto de $60
mensuales.
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f. Recursosy capacidades

Recursos humanos

El programa “El hambre mas urgente” depende formalmente de la Direcciéon General de
Programas Alimentarios Focalizados, perteneciente a la Secretaria Interior y Politicas Nutricionales.
Segtin nos fue informado, al momento de hacer el trabajo de campo para este estudio, el programa
no contaba con coordinador propio y era gestionado en forma directa por el Secretario.

Recursos presupuestarios

De acuerdo con la informacién presentada en Diaz Langou et 4l (2010), los fondos que recibe
la provincia de Rio Negro representan el 1% del total de los recursos del PNSA. En 2010 habria
recibido un total de $17,2 millones y $101,4 millones entre 2002 y 2010.

Segun los testimonios relevados de funcionarios provinciales, habria importantes demoras en
la recepcion de los fondos de este programa, lo cual hace que la provincia relativice la relevancia
que este financiamiento tiene dentro de la oferta propia. Los retrasos estarian vinculados, a su vez,
a la rendicion de los fondos que los municipios deben entregar al Ministerio de Familia.

Sistemas de informacion para el planeamiento

La mayor parte de los programas del Ministerio de Familia (entre ellos, los programas
alimentarios) estdn incorporados al Registro Unico de Beneficiarios (RUB), que se implementa
desde el afio 2006. Este registro depende de la Direccion de Planificaciéon Estratégica y cuenta
actualmente con informacién nominalizada de més de 40 mil familias beneficiarias de diferentes
acciones. La informacién del RUB se cruza con las bases de datos del SINTyS y de la ANSeS. Cabe
mencionar que en entrevistas realizadas a funcionarios que no pertenecen al Ministerio de Familia
se destacé el valor de esta iniciativa, asi como también que otros ministerios (Salud, por ejemplo)
no cuenta con este tipo de registros.

g. Modo de organizacion

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno
La vinculacién que se da entre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién y el Ministerio
de Familia se materializa en la suscripcion de convenios para la ejecucién del programa. La
Secretaria Interior y Politicas Nutricionales se encarga de administrar los fondos recibidos desde
nacion y presentar las rendiciones correspondientes.

Espacios institucionales y reglas parala coordinacion

No se detecto la existencia de espacios institucionales creados para la coordinacion entre este
programa y otros programas alimentarios (a pesar de que muchos de ellos dependen
institucionalmente de la misma area) o de iniciativas orientadas a diferente tematica.
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h. Principales logros y dificultades vinculas con la aplicacién del programa

El Programa El hambre mas urgente -que se financia con los recursos del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria- se encuentra claramente en segundo plano dentro de la oferta provincial de
intervenciones en materia alimentaria-nutricional. En este sentido, la apuesta de la jurisdiccion esta
dada por el programa denominado Comer en familia, que ha desplegado una notable presencia a
nivel territorial y que se propone articular sus acciones con otros diferentes tipos de intervenciones
no acotadas a la asistencia alimentaria.

Llama la atencién el hecho de que un porcentaje considerable de quienes reciben la ayuda
alimentaria del Programa El hambre mds urgente sean también recipiendarios del Comer en
familia. Esto no genera un cuestionamiento por parte de las autoridades provinciales, quienes
asumen que la ayuda recibida a través del primero es sumamente irregular y requiere ser
complementada con otros recursos.
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3.Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo

a. Insercion institucional y regulacion normativa

En la provincia de Rio Negro, el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo comenzo a
implementarse en el afio 2008, inicialmente con acciones de difusiéon en los municipios que se
incorporarian. El programa se ejecuta desde la tinica Gerencia de Empleo y Capacitacion Laboral
(GECAL) que existe en este territorio, ubicada en la capital provincial. La GECAL depende
institucionalmente del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) de la Nacion.

La implementacion del Programa J6évenes en la provincia de Rio Negro, al igual que en las
demas jurisdicciones, se rige por normativa nacional (Resoluciéon N°® 497 del MTEySS y su
reglamentacion a través de la Resolucion N° 261 de la Secretaria de Empleo)*’. No cuenta con
regulaciones especificas a nivel provincial, més alld de los convenios que se suscriben entre los
municipios y el MTEySS.

b. Contexto de creaciéon

En la provincia de Rio Negro, el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo comenzé a
desarrollarse en el afio 2008, en el municipio de Cipolletti. En 2009 se incorporé San Carlos de
Bariloche. Por su parte, se espera comenzar la implementacién, hacia mediados de 2011, en General
Roca y posteriormente en San Antonio Oeste. También, se estd avanzando en la conformacién de
Unidades de Empleo*® en otros tres municipios (Beltrdn, Lamarque y Sierra Colorada), para poder
prontamente sumarlos al programa.

Ademas de considerar la existencia de una Oficina Municipal de Empleo, se ha considerado
como criterio en la priorizacién de los municipios la predisposiciéon y el compromiso por parte de
las autoridades locales®. Si bien se prevé el pronto lanzamiento del Jévenes en Viedma, diferentes
circunstancias politicas han ido postergando el inicio®.

c. Probleméaticay objetivos
Los objetivos que persigue el programa son aquellos definidos en la normativa nacional que
le da creacién y lo regula:

“generar oportunidades de inclusion social y laboral de las y los jovenes a través de
acciones integradas que les permitan identificar el perfil profesional en el cual deseen

47 La gestion del programa también se complementa con otras normas. Para ver el listado completo de la
normativa nacional en torno al Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo, remitirse a Diaz Langou et al
(2010).

4 Las Unidades de Empleo son oficinas locales que no reciben fortalecimiento por parte de la GECAL en
cuanto a financiamiento de recursos humanos. El municipio aporta el espacio fisico y la figura de un
coordinador, a quien la GECAL capacita para el manejo de la plataforma informatica.

4 El municipio de Cipolletti, por ejemplo, viene trabajando desde 2004 con los Acuerdos Territoriales del
MTEySS.

50Actualmente, hay Oficinas Municipales de Empleo en Cipolletti, San Carlos de Bariloche, San Antonio
Oeste, General Roca, Viedma, Regina y EI Bolsén.
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desemperiarse, finalizar su escolaridad obligatoria, realizar experiencias de formacion y/o de
prdcticas calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una actividad productiva de manera
independiente o insertarse en un empleo” (Res. N°261 Secretaria de Empleo).

No se prevé la realizacién de adecuaciones a nivel jurisdiccional acerca de los objetivos del
programa.

Para dar cuenta de la relevancia de la problemética atendida por este programa, baste
mencionar que de acuerdo con informacién para 2010, la tasa de desocupacién general en Rio
Negro era del 7% (Grafico 10), pero excedia notablemente ese valor (llegando al 20%) entre los
jovenes de 19 a 25 afios (Grafico 12)3.

d. Beneficiarios

La definicién de la poblacién objetivo del programa es aquella indicada en la normativa
nacional que dispone su creacién y que lo regula. Pueden participar de esta iniciativa las y los
jovenes entre 18 y 24 afios de edad, que tengan residencia permanente en el pais, no hayan
completado el nivel primario y/o secundario de educacién formal obligatoria y se encuentren en
situacion de desempleo.

De acuerdo con informacién de la Coordinacién Nacional del programa, en noviembre de
2010 el Jovenes registraba un total de aproximadamente 1.800 beneficiarios en esta provincia (930
en Cipolletti y otros 870 en Bariloche). La cantidad de beneficiarios que tenia por entonces el
programa en la provincia de Rio Negro, de acuerdo con esta fuente, representaba el 1,3% del total
nacional. Segin datos mas actualizados provistos por la GECAL, estarian participando actualmente
poco més de 1.000 jévenes en cada uno de estos municipios, y habria otros 500 en listas de espera.

e. Prestaciones

Tal como establece la normativa nacional que da origen y regula el programa, las
prestaciones que se brindan en el marco del mismo conforman un Esquema Local de Prestaciones,
que puede variar ligeramente en cada municipio. De los elementos que conforman este esquema,
hay uno que se implementa invariablemente (la participacion en esta instancia es obligatoria) y es
el de Orientacion e Induccién al mundo del trabajo (POI). En los dos municipios incorporados
actualmente al programa, estos cursos estuvieron a cargo de una misma ONG.

El resto de los componentes que conforman el Esquema Local de Prestaciones es definido a
nivel municipal, de acuerdo con las posibilidades que brinden los acuerdos sectoriales alcanzados
y/u otros programas del MTEySS que se implementen a nivel local. En el caso de esta provincia, las
iniciativas vinculadas con la capacitaciéon laboral han tenido mayor demanda que aquellas
orientadas a la terminalidad educativa.

51 Para los demas grupos etarios, este indicador registraba valores de 6% (26 a 44 afos), 3% (45 a 64 afios) y
0% (65 a 69 afios).
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f. Recursos y capacidades

Recursos humanos

En Rio Negro, el programa Jévenes es administrado por la dnica GECAL que existe en esta
jurisdiccion, radicada en la ciudad capital. El equipo de la GECAL estd conformado por un total de
10 personas (incluyendo al Gerente). Si bien todos ellos conocen y manejan la oferta de programas,
hay una persona especialmente asignada a la gestion del Jovenes.

A nivel local, los recursos de las Oficinas Municipales de Empleo fueron fortalecidos con la
contratacion de personal directamente por parte del MTEySS. Se financiaron 3 personas en cada
uno de los municipios que participan del programa, por un lapso de tiempo prefijado ya que los
municipios deben incorporar progresivamente estos recursos a su planta de personal. En Bariloche,
por ejemplo, actualmente s6lo queda un profesional financiado por la GECAL.

Recursos presupuestarios

Si bien no se cuenta con el dato especifico de los recursos asignados al Jévenes para su
implementacion en Rio Negro, de acuerdo con la informacién contenida en Diaz Langou et &l
(2010)52, la cantidad de recursos que se preveia transferir a esta provincia para la ejecuciéon de las
acciones de capacitacion laboral del MTEySS ascendia a $1.321.500 para el afio 2009 y $2.420.000
para el afio 2010. Estos montos representaban, respectivamente, el 0,60% y 0,70% del total de
recursos que el programa transfirié a las jurisdicciones del pais.

Sistemas de informacién para el planeamiento

A nivel provincial, al ejecutarse desde las oficinas de la GECAL, se utilizan los sistemas y
herramientas usuales en este organismo, entre los cuales se encuentra la plataforma informatica de
la Secretaria de Empleo. Siguiendo lo establecido en el reglamento nacional del Jévenes, en este
sistema se registran los beneficiarios, las prestaciones no-monetarias tomadas, la liquidacién de las
prestaciones monetarias y otros aspectos fundamentales que hacen a la ejecucioén del Programa.

g. Modo de organizacion

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno
La division de responsabilidades entre los niveles de gobierno se realiza segtn lo establecido
en el manual operativo para cada uno de los procesos®. No hay adaptaciones locales, en este
sentido.

En la actualidad, el programa se implementa en 2 municipios, aunque se espera la pronta
incorporacién de otros 5. Ademas del sostenimiento de las Oficinas Municipales de Empleo, una de

52 En base a la informacién contenida en los Mensajes de Elevacion del Presupuesto para los afios 2009 y 2010.

5 Para ver la divisién completa de responsabilidades para cada uno de los procesos, remitirse a Diaz Langou
et al (2010).
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las principales tareas que queda en mano de los municipios es la de dar difusion al programa para
que una mayor cantidad de jévenes se inscriban. Los testimonios relevados en esta provincia
respecto de la implementacion del programa ponen de manifiesto cierta dificulta de llegada a
algunos de los municipios afines al gobierno provincial (UCR) y contrarios gobierno nacional. Eso
explica, por ejemplo, el hecho de que atin no se haya avanzado en la implementacién de esta
iniciativa en la capital provincial.

Espacios institucionales y reglas para la coordinacion

La experiencia del programa J6venes en la provincia de Rio Negro pone de manifiesto una
buena articulacién y trabajo conjunto tanto con ONG que brindan capacitaciéon como con las dos
universidades nacionales que tienen presencia en la provincia (Universidad del Comahue y
Universidad Nacional de Rio Negro). También, se ha logrado una buena vinculacién con el sector
privado, principalmente para la implementacién del programa en el municipio de Bariloche.

Respecto de la relaciéon con los organismos y la oferta del gobierno provincial, se ha
destacado que no se han desarrollado instancias de articulacién o trabajo conjunto. Mas bien, los
testimonios relevados llamaron la atencién respecto de la indiferencia por parte de algunas
autoridades locales, lo cual no es atribuido a su falta de percepcién respecto de la relevancia de esta
problematica sino a enfrentamientos politico-partidarios.

Uno de los organismos de la administracién provincial con los cuales deberia articular el
Jovenes es el Ministerio de Educacion. Al respecto, se sefialé6 que hasta el afio pasado estuvo
vigente un acuerdo entre ambos organismos respecto de la manera de gestionar las acciones
orientadas a la terminalidad educativa. Ese convenio, no obstante, no fue ratificado para este afio,
de tal forma que la bisqueda de plazas para quienes quieren finalizar sus estudios se hace en
forma directa con las escuelas de adultos, analizando la disponibilidad caso por caso.

Interesa destacar, también, que desde este Ministerio se desarrolla una oferta propia de
capacitaciéon orientada a jovenes (y también a adultos) en situacion de vulnerabilidad, para su
insercion en el sistema educativo. Se implementa a través de diferentes modalidades (escuela de
adultos, municipios, ONG) en 16 puntos de la provincia, entre los cuales se encuentra aquellos
donde se ejecuta el programa Jovenes>* (Ministerio de Educacién, 2010c).

i. Principales logros y dificultades vinculas con la aplicacién del programa

La implementacion del programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo comenzé en 2008 y parece
estar cobrando un fuerte impulso actualmente: a los dos municipios que ya vienen participando de
esta iniciativa se sumaran, en el corto-mediano plazo, otros cinco. El programa es considerado una
iniciativa valiosa ya que contribuye a abordar una problematica importante para la provincia
(recordemos que la desocupacion entre los jovenes de 19 a 25 afios llega al 20%).

54 En Bariloche, las acciones se llevan a cabo a través de la Escuela de adultos Nro. 2, la Escuela de Hoteleria,
la Escuela Don Bosco, la Fundacién Nueva Gente, el Taller Enrique Angelelli y el Taller Mugica. En
Cipolletti, a través de la Escuela de educacién basica de adultos Nro. 3.
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La gestion en el territorio del Jévenes esta claramente cruzada por las diferencias en términos
politico-partidarios. Esto se pone de manifiesto, por ejemplo, en la recepcién que los municipios
dan a esta iniciativa -lo cual condiciona, a su vez, la efectiva incorporacién-, pero también en la
baja articulacién lograda con los organismos de la administracion publica provincial. Mayores
parecen ser los logros, en materia de coordinacién, con actores no estatales: ONG, universidades y
el sector privado.
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4.Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias

a. Insercién institucional y regulacion normativa

En la provincia de Rio Negro, las acciones implementadas desde la Direccién Nacional de
Politicas Socioeducativas del Ministerio de Educacién de la Nacién se ejecutan a través de la
Direcciéon General de Coordinacion y Ejecucion de Programas. Esta area fue creada en los afios
noventa, cuando comenzaron a ejecutarse en la provincia los programas compensatorios
(particularmente, el Plan Social Educativo). Habria un proyecto para cambiar su denominacién de
Direcciéon de Politicas Socioeducativas.

Interesa destacar que desde esta Direccion no sélo se implementan programas nacionales sino
también se implementan acciones propias del gobierno provincial y se gestiona un fondo de
recursos que permite un acompafiamiento rapido y puntual ante diferentes situaciones no cubiertas
por las lineas de intervencion.

b. Contexto de creacion

Mas alla del cambio que pueda operarse en cuanto a la denominacion del érea, su creacion y
posterior funcionamiento ha estado asociado a la llegada a territorio de programas del Ministerio
de Educacion de la Nacién. Interesa notar, no obstante, que algunos programas nacionales se
implementan directamente a través de las direcciones de linea (como es actualmente el caso del
Programa Integral para la Igualdad Educativa - PIIE).

c. Problematicay objetivos

Durante los tltimos afios, el sistema escolar rionegrino se ha mostrado expansivo en lo que se
refiere a la escuela media: entre 2001 y 2009, la matricula de este nivel se increment6 en un 11%,
ubicdndose por encima del promedio nacional del 1% para este indicador (Graficos 21 y 22). Al
igual que en el resto del pais, los indicadores vinculados a abandono y repitencia en la escuela
secundaria presentan una situaciéon preocupante, particularmente en este tiltimo caso. Las acciones
implementadas desde la Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas estdn orientadas a hacer
frente a estas problemaéticas.

La provincia de Rio Negro ha encarado, durante los altimos afios, un proceso orientado a la
reforma del nivel medio®. Como pasos en esta direccién, en 2006 se constituyé la Comisién para la
elaboracion del disefio curricular, integrada por autoridades del Ministerio de Educacién y del
gremio UNTER. Durante ese mismo afio se realizaron diez audiencias publicas en todo el territorio
provincial, se organizaron diversos encuentros de centros de estudiantes, y se constituyeron
instancias regionales de la Comisién, de las cuales participaron especialistas de cada una de las
areas disciplinares. En 2007, por su parte, se realizaron jornadas de trabajo institucional en las

5555 Es interesante advertir que esta provincia no adhirié a la Ley Federal de los afios noventa, por lo cual no
introdujo las modificaciones alli prescriptas en cuanto a la estructura del sistema educativo provincial.
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escuelas y capacitaciones especificas. Al afio siguiente se aprobo la Resolucion 345 que establece los
lineamientos de la concentracién horaria en las escuelas medidas y se incorporaron las primeras 6
escuelas que transitaron esta experiencia. Actualmente, ya hay 56 establecimientos incorporados a
este nuevo régimen (Ministerio de Educacion, 2010c).

En este contexto, los programas nacionales son recibidos y canalizados hacia aquellos
aspectos que contribuyan y fortalezcan las reformas encaradas por la provincia para el nivel
secundario de educacion.

d. Beneficiarios

Cada una de las lineas de intervenciéon desplegadas por la Direccién Nacional de Politicas
Socioeducativas tiene predefinido el perfil del destinatario al cual van dirigidas. Para mayor
claridad, se detalla a continuacioén.

e. Prestaciones

Los principales programas nacionales que se articulan y llevan a terreno a través de la
Direccion General de Coordinacion y Ejecucion de Programas son los siguientes:

e DPropuestas Socioeducativas: se financian proyectos presentados por las escuelas
medias. Deben estar orientados a favorecer la inclusién y la permanencia escolar.
Actualmente se da prioridad para que participen de esta linea las escuelas que no
tienen Proyectos de Mejora>. Estarian participando aproximadamente unas 50
establecimientos (principalmente aquellos que participaban anteriormente de los
programas de becas nacionales de retencién o inclusién). En noviembre de 2008, las
escuelas recibieron el primer aporte para la puesta en marcha de los proyectos,
durante 2009 se brind6é acompafiamiento para continuar las acciones que se habian
iniciado y el segundo aporte se estaba esperando para fines de 2010.

e Becas: las lineas de becas que se gestionan actualmente son aquellas dirigidas a
pueblos originarios, judicializados y madres y padres. En el caso de judicializados, no
llegan a cubrir el cupo asignado por nacién (de 400 becas de cada uno de estos tipos).

Hasta 2009 se implementaron las becas de retencion e inclusién, que fueron dadas de
baja por la Asignacion Universal por Hijo. Al respecto, se coment6 que la provincia
tuvo una mala experiencia, en tanto los pagos solian retrasarse excesivamente.

El proceso de asignacion de las actuales becas permitié que la provincia decidiera
acerca de la manera en que se realizaria la convocatoria e inscripcion. Para las becas a

5 Fsta es una iniciativa implementada desde el Ministerio de Educacién de la Nacion, a partir del afio 2010.
Su propésito consiste en mejorar la educacién secundaria, pero cada provincia y cada escuela puede disenar e
implementar las estrategias que considere adecuadas para lograrlo, de acuerdo con la evolucién y situacién
particular de los indicadores educativos. Asi, por ejemplo, el gobierno provincial puede priorizar las
intervenciones orientadas a mejorar las trayectorias escolares y, en este marco, la escuela puede elegir actuar
en relaciéon con diferentes cuestiones (ingreso, repitencia, abandono). Actualmente, unas 50 escuelas
secundarias de esta provincia estarian participando de la iniciativa.
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pueblos originarios, se articul6 con el consejo que retine a las diferentes comunidades
presentes en la provincia. Para el resto de las lineas, se capacitaron encuestadores,
quienes hicieron la inscripcién en terreno. Se trat6 de llegar incluso a los lugares mas
alejados. A fines de 2010 se estaba haciendo la carga de estos datos.

Es interesante notar que la provincia cuenta con un fondo de $2 millones para becas
(Ley 2950), el cual es gestionado por una comision integrada con representantes de los
Ministerio de Educacién, de Salud y de Familia, y dos legisladores (uno por el
oficialismo y otro por la oposicién). Esta comisiéon decidié que los fondos para becas
serian destinados exclusivamente a estudiantes del nivel universitario/terciario, de tal
forma que no existe superposiciéon con aquellas recibidas desde nacién.

e Aporte para la movilidad: se envia directamente desde nacién a las escuelas, a través
de una cuenta bancaria. Los primeros aportes se habria recibido a fines de 2010 y
algunas escuelas pidieron prérroga para hacer la rendicion de los fondos. Se evalta
como positivo el hecho de que esta modalidad esté bancarizada aunque también se
destacé que genera mucha responsabilidad para los directores (como otra lineas que
llegan de la misma manera).

f. Recursos y capacidades

Recursos humanos

El equipo de la Direccién General de Coordinacién y Ejecucién de Programas esta integrado
por unas 12 personas, cada una de las cuales estd abocada a la gestion de uno o dos programas.
Para su llegada a territorio, el Ministerio (en general) se organiza en zonas, donde tiene
representantes.

g. Modo de organizacion

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

La divisién de tareas entre los niveles de gobierno varia segtn el tipo de iniciativa. Muchos
de los aportes que se realizan desde la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas se canalizan
en forma directa a los establecimientos educativos (por ejemplo, aportes para la movilidad). En el
caso en que se financian proyectos elaborados por las escuelas, hay una mayor intervencion del
nivel provincial, en la definiciéon de las lineas estratégicas respecto de las cuales versaran esas
iniciativas o bien como instancia de consulta y asesoramiento (en los Proyectos Socioeducativos o
de Mejora). Los equipos escolares tienen un rol protagénico en la elaboracion y puesta en marcha
de estas acciones. La experiencia de esta provincia se destaca por haber aprovechado el margen de
accion planteado por las iniciativas nacionales para organizar la convocatoria para la asignacién de
las lineas de becas actualmente vigentes.

Los municipios, por su parte, no parecen tener un rol relevante en la implementacion de estas
politicas.
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Espacios institucionales y reglas para la coordinacion

La Direccién General de Coordinacién y Ejecucion de Programas, a través de la cual se
plasman en territorio las iniciativas de la Direccion Nacional de Politicas Socioeducativas, se
presenta como un ambito institucional de coordinacién de programas y proyectos. Su alcance esté
limitado a aquellas lineas que se implementan al interior del Ministerio de Educacién y no se han
detectado experiencias de coordinacién con otros organismos.

h. Principales logros y dificultades vinculas con la aplicacion del programa

Mas alla de algunas dificultades vinculadas con la irregularidad en la recepcion de los
fondos, las lineas de la Direccion de Politicas Socioeducativas del Ministerio de Educacion de la
Nacién se implementan efectivamente en esta provincia, a través de la Direcciéon General de
Coordinaciéon y Ejecucién de Programas. Es interesante notar que la provincia -que nunca suscribi6
a la Ley Federal de Educacién- ha encarado durante el altimo tiempo algunas reformas en el nivel
medio, las cuales se orientan a la concentracion horaria de los docentes y la actualizacion de los
contenidos curriculares. Asi, se procura que los programas nacionales contribuyan en esa direccion.
Por ultimo, merece destacarse la posibilidad que ha tenido la provincia para introducir algunos
ajustes locales a la implementacion de las lineas de accion en materia socioeducativa,
particularmente en lo que respecta a las becas.
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5.Plan Nacer

a. Insercidn institucional y regulacién normativa

En la provincia de Rio Negro, el Plan Nacer se ejecuta a través de una Unidad Ejecutora que
es coordinada por la Directora del area provincial de Maternidad e Infancia. A diferencia de esto,
en sus comienzos, el programa funcionaba por fuera de esta area. Si bien fisicamente se encontraba
dentro del Ministerio de Salud, la informacién generada por el Nacer no era considerada a la hora
de tomar decisiones.

La renuncia del primer coordinador del Programa, en 2009, motivé que los miembros del
equipo del Nacer insistieran en un acercamiento a la direccién de linea maternidad e infancia. Entre
los argumentos planteados estaba el de evitar repetir la mala experiencia previa que la provincia
habia tenido con el Programa Materno Infantil y Nutricion (PROMIN)%, como resultado de cuya
implementacion se habia generado en una estructura paralela al area de Maternidad e Infancia.
Este cambio en la dependencia institucional del Plan Nacer quedé formalmente plasmado recién en
2010, a través de una Resoluciéon del Ministerio de Salud. En la actualidad, lograr una mayor
integracion al ministerio provincial fue destacado como uno de los desafios que enfrenta
actualmente el programa.

La implementacién del Nacer se regula por la normativa emitida desde la Coordinacién
Nacional del Plan y los Compromisos de Gestion suscriptos con los prestadores. A estos se suma la
Resolucién del Ministerio de Salud respecto de su reorganizacion.

b. Contexto de creaciéon

El convenio marco que dio lugar al Plan fue firmado en 2007 y la ejecucion se inici6 en el mes
de octubre. El cambio de coordinador, en 2009, y el traspaso al area de Maternidad e Infancia
dieron un nuevo impulso a la implementacién de este programa.

c. Probleméaticay objetivos

La provincia de Rio Negro entr6 en la segunda fase de implementaciéon del Nacer, por
pertenecer a la region de Patagonia. En 2003, previamente a la incorporacién al Plan, la tasa de
mortalidad infantil en esta jurisdicciéon era del 159 por mil nacidos vivos, mientras que la
mortalidad materna registraba un valor de 1,9 por 10 mil nacidos vivos (Graficos 16 y 18). De
acuerdo con la tltima informacién disponible (2009), la mortalidad infantil se ha reducido a 8,8 por
mil nacidos vivos y la mortalidad materna afecta a 1,7 por mil nacidos vivos.

Por su parte, los objetivos que orientan la implementacion del Plan en esta provincia son los
mismos que los vigentes a nivel nacional.

5 Programa con financiamiento internacional implementado desde el Ministerio de Salud en los afios
noventa.

% Para un andlisis mads pormenorizado acerca de las tendencias nacionales y regionales de estos indicadores,
véase la seccion 2 de este informe.
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d. Beneficiarios

La informacién acerca de la evolucién en la cantidad de beneficiarios del programa ilustra
claramente la expansiéon sostenida que éste ha tenido a lo largo del tiempo. Actualmente, los
inscriptos ascienden a més de 21 mil, lo cual representa una cobertura de aproximadamente el 57%
de la poblacion objetivo (estimada en 37 mil personas). Si bien este desempefio es considerado
aceptable por parte de quienes forman parte del Plan, también se reconoce que el nivel de
cobertura podria mejorarse aiin mas y éste constituye uno de los desafios que enfrenta hoy en dia el
programa.

La Asignacién Universal por Hijo tuvo un impacto positivo en la inscripcién, que para el
momento del lanzamiento de este programa, habia llegado a una situacion de “amesetamiento”.
Por entonces, habia 400 nuevos beneficiarios cada mes y costaba captar a los nifios mayores de 2
afos. Actualmente, la inscripcion mensual se ha incrementado a 800 nuevos beneficiarios
mensuales.

Tabla 4. Evolucién de la cantidad de inscriptos en el Plan Nacer — Rio Negro: afios 2007 a 2010

Afo Cantidad de inscriptos
2007 5.353
2008 13.720
2009 17.888
2010 21.238

Fuente: Coordinacion Nacional del Plan Nacer.

e. Prestaciones

Hasta el momento, hay en la provincia aproximadamente 230 efectores con convenio. Segin
fue informado por el equipo del Plan Nacer en la provincia, esta cantidad representaria
aproximadamente el 90% de los efectores. Estarian quedando atn sin incorporar algunos lugares
donde se brinda atencién pero que no tienen un funcionamiento cotidiano.

No hay en la provincia un registro acerca de cuéles son las prestaciones mas frecuentes. A
través de la valorizacién del nomenclador se apunta a promover las practicas preventivas, pero se
reconoce que esta estrategia tiene una incidencia acotada: por lo general, lo que mas se factura
suele ser lo mas facil de rendir y no necesariamente aquello que se busca incentivar. La evolucién
en la cantidad de prestaciones (Cuadro 5) muestra un incremento sostenido en el tiempo (a pesar
de que la informacién disponible para 2010 no refleja el afio completo).
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Tabla 5. Evolucién de la cantidad de préacticas facturadas y total transferido a efectores en el Plan
Nacer — Rio Negro: afios 2007 a 2010

Afo Cantidad de practicas facturadas| Total transferido a efectores ($)
2007 1.796 28.484

2008 57.647 1.017.933

2009 102.626 1.937.640

2010 70.286 1.087.665

Total 232.355 4.071.722

Nota: la informacion para 2010 cubre los meses de enero a octubre.
Fuente: Coordinacion Nacional del Plan Nacer.

f. Recursosy capacidades

Recursos humanos

El equipo que gestiona el Plan Nacer a nivel provincial estd conformado por unas 15 personas.
Los contratados por la Coordinacién Nacional ascienden a 7 (administrativo, asesor legal,
responsable de comunicacién, auditores). Segiin nos fue informado, incluso, quedan puestos sin
cubrir entre aquellos que podrian ser financiados con recursos nacionales (por ejemplo, auditor
médico). Los miembros del equipo que conforman la contraparte provincial estan abocados
principalmente a tareas de carga de datos.

A lo largo de la historia del Nacer en esta provincia, hubo sélo dos coordinadores. El primero
de ellos era un profesional contratado desde nacién. En cambio, la coordinadora actual, en
funciones desde 2009, es la responsable del drea de Maternidad e Infancia.

Recursos presupuestarios

Hasta fines de 2010, el Plan Nacer habia transferido poco mas de $4 millones a los efectores
de esta provincia (Cuadro 5). Ademads, durante este altimo afio, se recibié una ambulancia 4x4 (por
un valor aproximado de $222 mil), como parte de las acciones que histéricamente viene
desarrollando la Coordinacién Nacional para fortalecer el equipamiento provincial destinado a la
atencion materno-infantil.

Aumentar el nivel de facturacion fue destacado como uno de los desafios que enfrenta el
programa. Actualmente, reciben facturacion regularmente sélo del 40% a 50% de los efectores con
los que tienen convenios. Otros efectores facturan esporadicamente, ya sea porque son muy
pequefios o bien porque se encuentran alejados. Por su volumen de facturacién, se destacan los
efectores de Bariloche, Cippolleti y Viedma, pero los municipios donde se factura en mayor medida
-en relacion con su poblacién - son Allén y General Roca.

Los encargados de la facturacion son los hospitales, tanto la propia como aquella de los centros
de salud de su ciudad®. El encargado final puede ser un administrativo, médico o enfermera,

% Recordemos que en esta provincia, todos los centros de atencién primaria son de dependencia provincial.
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segiin cudl sea la prestaciéon. A pesar de las acciones de capacitacion organizadas por el Plan,
subsisten los problemas para lograr que los efectores facturen, lo cual es atribuido a la alta
movilidad de su personal®.

En cuanto al uso que los efectores pueden hacer de los fondos, no estd permitida su
asignacion para incentivos al personal, por malas experiencias previas en este sentido. Con
excepcion de esta restriccion, los efectores pueden hacer uso libre de los recursos, incluso los
centros de salud, cuyas decisiones no pueden ser vetadas por los hospitales de los cuales dependen.
En la practica, los fondos se han usado mayormente para cubrir reclamos no atendidos de
equipamiento no médico (mesas, sillas) y mejoras en la infraestructura. Al respecto, se mencion6
que los fondos del Nacer es a lo primero que recurren los centros ante una necesidad, por su pronta
disponibilidad.

Actualmente, el Nacer se enfrenta a un dilema respecto del uso de los fondos,
particularmente por parte de los centros de salud. Desde el programa se considera que los centros
de salud ya cuentan con equipamiento basico y que adquirir aquel de mayor complejidad escaparia
a las funciones del nivel primario de atencién. Ante esta situacién, una de las estrategias
desplegadas por la Coordinacién Provincial consiste en promover la asociacion entre efectores para
el uso de los fondos (por ejemplo, para la adquisicion conjunta de un ecégrafo portatil).

Sistemas de informacion para el planeamiento

En la provincia de Rio Negro, los efectores realizan la facturaciéon de las prestaciones en papel
y los datos son cargados posteriormente al sistema informético en forma centralizada, por parte de
la Coordinacion Provincial. Se esta planteando actualmente la posibilidad de hacer la carga on line.

El padrén del programa se actualiza mensualmente. Se lo cruza con el Padrén Unico
Consolidado de Obras Sociales (PUCO) y con la informacién de la obra social estatal de la
provincia (IPROSS). El hecho de contar con una importante base de datos nominalizados (atn a
pesar de que se trata de un grupo acotado de la poblacién) es considerado uno de los mayores
logros del Nacer en esta provincia.

Las caracteristicas de los sistemas de informacién y registros, tanto del programa como
aquellos del sistema de salud provincial, han tenido, en el caso de Rio Negro, una incidencia
directa sobre la evaluacién que se hace sobre el desempefio de las trazadoras. En efecto, algunas
prestaciones se brindan pero no quedan debidamente registradas de acuerdo con los criterios
establecidos por el programa, de tal forma que la Coordinaciéon Nacional no las puede dar por
validas. Esto ha sucedido, por ejemplo, respecto de la vacunacién, cuya cobertura se estima en un
90% pero no esta respaldada por registros que permitan satisfacer los requisitos planteados por la
auditoria del Plan (la madre se lleva consigo la ficha donde consta la vacunacién del hijo y este
dato no queda en la historia clinica).

60 Mensualmente queda disponible un 50% de los recursos que el programa tiene asignado al pago a
efectores.
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g. Modo de organizacion

Divisiéon de responsabilidades entre niveles de gobierno

La distribuciéon de funciones entre los niveles de gobierno sigue lo establecido en la
normativa del programa y toma como punto de referencia los convenios suscriptos entre la naciéon
y la provincia. La particularidad de la experiencia del Nacer en esta provincia es que los municipios
no participan de su gestién, debido a que no hay prestadores de salud que dependan de ellos (tanto
los hospitales como los centros de salud son provinciales).

Espacios institucionales y reglas parala coordinacion

Como se ha sefialado, el Plan Nacer estd coordinado actualmente por la responsable
Maternidad e Infancia, lo cual ha facilitado la relacion entre el programa y esta area. La relacién se
pone de manifiesto, por ejemplo, en el trabajo que se estd realizando para la definicion del
nomenclador de prestaciones. Asimismo, participan conjuntamente en reuniones organizadas por
el Ministerio de Salud de la Nacién.

Desde el Nacer también se ha avanzado en ciertas gestiones con la UDAI (ANSeS) y con el
Ministerio de Familia (particularmente, con responsables del programa Comer en familia) en
relacién con la compatibilidad de los registros de beneficiarios de cada organismo®!.

h. Principales logros y dificultades vinculas con la aplicacién del programa

En los dltimos afios, se ha buscado una mayor articulacién entre el Plan Nacer y las acciones
que en materia de maternidad e infancia se desarrollan desde la estructura de linea del Ministerio
de Salud. La cobertura del programa, por su parte, si bien resulta medianamente satisfactoria (est4
inscripto el 57% de la poblacion meta) podria mejorarse atin mas. Es interesante notar el impulso
que dio a este indicador la vinculacion del Plan Nacer con la Asignacién Universal por Hijo.

Una de las notas caracteristicas de la gestion del Nacer en esta provincia esta dada por el
hecho de que todos los efectores (ya sea hospitales o bien centros de atencién primaria) dependen
del gobierno provincial. Finalmente, merece notarse que la gestion del programa impone la
necesidad de modificar y ajustar los registros de la administracion ptblica y de los efectores.

61 Recordemos que, como se ha mencionado, desde este Ministerio se implementa el Registro Unico de
Beneficiarios (RUB), que cuenta actualmente con informacién nominalizada de mas de 40 mil familias
beneficiarias de diferentes acciones.
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6.Ingreso Social con Trabajo (“Argentina Trabaja”)

En la provincia de Rio Negro no se implementa el Programa Ingreso Social con Trabajo,
aunque si tienen llegada los programas de economia social que forman parte de la oferta del
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Estos se gestionan a través de los Centros de
Desarrollo Territorial, que en esta provincia son 3 y estdn ubicados en Viedma, San Carlos de
Bariloche y General Roca®2.

Las lineas que actualmente se ejecutan son las relacionadas con subsidios a talleres familiares
individuales o asociativos, proyectos financiados por el programa Manos a la Obra, banco de la
buena fe (con diferentes organizaciones ejecutoras), apoyo a la comercializacién, marca colectiva y
registro de efectores. Todas estas iniciativas presentan un grado bajo de articulacién con
organismos y/o politicas provinciales.

Cabe mencionar que desde los CDR se gestiona el conjunto de la oferta del mencionado
ministerio nacional, incluyendo otras acciones como las de la Direccién Nacional de Juventud
(DINAJU), la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENAF), el programa Abordaje
Comunitario (financiamiento para mejoras edilicias y capacitacién en comedores comunitarios) y la
gestion de las pensiones no contributivas.

62 La cantidad de CDR en esta jurisdiccion se vincula con la extension de la provincia vy,
particularmente, la distancia que media entre sus centros urbanos mas poblados. Algunos de los
testimonios relevados han indicado entre las razones, también, la diferencia politico-partidaria
entre el gobierno provincial y el nacional.
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5.Conclusiones

A lo largo de este documento se han presentado los rasgos centrales que permiten
caracterizar la implementacion de seis programas nacionales de protecciéon social en la provincia de
Rio Negro. A su vez, como contexto a esta informacion, se ha establecido un marco situacional en
términos politicos, socio-econdémicos e institucionales, con el objetivo de alcanzar una comprension
mas acabada de la funcion y de los resultados obtenidos por los programas en esta jurisdiccién, asi
como de su interaccién con la administracion ptblica provincial.

En primer lugar, la modalidad de implementacién de la Asignacién Universal por Hijo
(AUH) sigui6 los patrones generales establecidos desde la administracién nacional (presentes en la
mayoria de las provincias estudiadas) y logré resolver exitosamente las dificultades encontradas en
los tramos iniciales de su implementacion. Al igual que en otras jurisdicciones, este programa ha
logrado alcanzar una importante cobertura en un corto lapso de tiempo. La gestiéon de la AUH
requiere el establecimiento de pautas minimas de coordinacién con las dreas de Educacion y Salud.
La articulacién con estas areas ha estado dirigida a resolver situaciones puntuales (por ejemplo,
informar acerca de los requisitos de la documentacién a emitir) pero no ha generado instancias
regulares y sostenidas de consulta y/o trabajo conjunto. La actividad para la cual se observa un -
comparativamente- mayor margen de adaptacion al contexto local se refiere a la difusiéon del
programa (particularmente en sus comienzos) y la coordinaciéon con otros actores locales (entre
ellos, los municipios y organizaciones sociales) para contar con soporte al momento de la
inscripcion inicial. Una nota caracteristica acerca de la implementacion de la AUH en esta provincia
estd dada por las discusiones acerca de la (in)compatibilidad con programas provinciales.

Por su parte, con los fondos recibidos desde el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
(PNSA) se financia actualmente el Programa “El hambre mas urgente”. Esta constituye una mas
entre las lineas de intervencién que se gestionan desde el Ministerio de Familia. Dentro de este
conjunto de programas, ciertamente “El hambre mas urgente” no es la mas relevante: la apuesta de
las autoridades provinciales esta dada por el programa Comer en familia, que apunta a lograr una
intervencién social mas integral -partiendo de lo alimentario-nutricional- y despliega una muy
fuerte presencia en el territorio.

La interaccion que se da entre el gobierno nacional y el provincial en el caso de este programa
estd enfocada principalmente en cuestiones administrativas (rendiciéon de fondos y regularidad en
la transferencia de los aportes). Por su parte, se observa una baja articulacién entre El hambre maés
urgente y el resto de la oferta de asistencia alimentaria. Particularmente, llama la atencién el hecho
de que un porcentaje considerable de quienes reciben la ayuda alimentaria de ese programa sean
también beneficiarios del Comer en familia. Esto no genera un cuestionamiento por parte de las
autoridades provinciales, quienes asumen que la ayuda recibida a través del primero es
sumamente irregular y requiere ser complementada con otros recursos.

Al momento de realizacion del trabajo de campo, el programa Jévenes con Mas y Mejor
Trabajo llegaba a dos municipios, pero se preveia la pronta incorporacion de varios mas. Un rasgo
particular de la implementacion de este programa en Rio Negro esta dado por el hecho de que su
gestion se ve claramente cruzada por las diferencias politico-partidarias entre el gobierno
provincial (y algunos municipios fuertemente alineados con él) y el gobierno nacional. Esto se
expresa, por ejemplo, en la recepcion que los municipios dan a esta iniciativa -lo cual condiciona, a
su vez, la efectiva incorporacion-, pero también en la baja articulaciéon lograda con los organismos
de la administraciéon publica provincial. Mayores parecen ser los logros, en materia de
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coordinacién, con actores no estatales: ONG, universidades y el sector privado. Finalmente, debe
notarse la relevancia que tiene la problematica de la desocupacién entre los jévenes en esta
provincia, ya que afecta a una de cada cinco personas entre los 19 y 25 afios.

Las acciones implementadas desde la Direccion de Politicas Socioeducativas del Ministerio de
Educacion de la Nacion -presentadas bajo la denominacién de Propuesta de Apoyo
Socioeducativo para Escuelas Secundarias- se implementan en la provincia a través de la
Direccién General de Coordinacién y Ejecucion de Programas. Como estrategia general, se procura
que estas iniciativas contribuyan al proceso de reforma de la educacion media encarado por la
provincia durante los ultimos afios (vale la pena recordar que Rio Negro no adhirié a la Ley
Federal de Educacién, por lo cual no realizé los cambios de estructura prescriptos en la misma).
Segin los testimonios relevados, la provincia habria tenido margen de accién para tomar
decisiones propias respecto de la implementacion de algunas lineas en particular, como es el caso
del relevamiento de postulantes para las becas.

Actualmente, el Plan Nacer es coordinado por la responsable del area de Maternidad e
Infancia. El cambio en su dependencia institucional -originalmente era una Unidad Ejecutora con
mayor autonomia- se explica por el intento de buscar una mayor articulacién con la estructura y las
politicas provinciales. En la favorable, aunque ain medianamente satisfactoria, evolucion de su
cobertura ha incidido la asociacién entre este programa y la Asignacién Universal por Hijo. La
estructura del sistema provincial de salud, en el cual los centros de atencién primaria dependen
exclusivamente del gobierno provincial, plantea un escenario de implementacién diferente al de la
mayoria de las provincias analizadas en este proyecto de investigaciéon. Finalmente, la experiencia
del Nacer pone en evidencia la necesidad de ajustar los registros tradicionalmente utilizados por la
administraciéon publica y los efectores para satisfacer nuevas exigencias en términos de
nominalizacién y seguimiento de beneficiarios, entre otras cuestiones.

Por dltimo, el programa Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” no se implementa
aun en esta provincia. Los programas de economia social promovidos desde el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion se ejecutan a través de los tres Centros de Referencia Territorial que
funcionan en esta jurisdiccién y muestran poca interacciéon con organismos y/o politicas
provinciales.

Los programas aqui analizados muestran muy diversas modalidades de gestion. Algunos de
ellos, como la AUH y el Jévenes son administrados centralmente desde los ministerios y agencias
nacionales, y llegan al territorio a través de sus oficinas locales. En estos casos, la provincia ejerce
un rol marginal en la implementacién, y no tiene participacién en las decisiones relevantes que
hacen a la gestion.

Un caso intermedio es el constituido por el Plan Nacer y, en alguna medida, por la Propuesta
de Apoyo Socioeducativo. En éstos, los lineamientos son definidos por el nivel central, pero la
implementacion esta a cargo de la provincia. De este modo, los ministerios sectoriales provinciales
cuentan con un margen de accion mayor en lo que respecta a las decisiones sobre la
implementacion de estas dos iniciativas, aunque los objetivos, la poblacion meta y las prestaciones
se encuentren predeterminados. La mayor o menor integracion de estos programas a la politica y a
la estructura burocratica provincial estara supeditada a algunas decisiones que pueden tomar los
actores locales (por ejemplo, insercién institucional o dependencia del coordinador).

Por su parte, el PNSA es el que otorga (potencialmente) un mayor margen de autonomia y
mejores posibilidades de adaptacion a la realidad local. En este caso, se observa una mas amplia
participacion del gobierno provincial en la definicién de la politica.
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Esta heterogeneidad en cuanto a las modalidades de gestién parece estar vinculadas a la
configuracién particular de actores que encontramos en cada sector de las politicas sociales y a la
especifica distribucion de funciones entre niveles de gobierno para aquellas cuestiones que exceden
a estos programas puntuales.

Para cerrar estas observaciones finales, valga una mencién al tema de la coordinacién. Como
hemos visto para cada uno de los programas, los avances respecto de la articulacién con otras
acciones o servicios sociales han sido dispares. Parece haber cierta articulacién de acciones,
particularmente de aquellas iniciativas impulsadas desde los ministerios nacionales de Salud y de
Educacién respecto de la estructura de la administracion publica y la oferta de politicas
provinciales. En el caso de la AUH, las articulaciones son acotadas y estuvieron centradas en
cuestiones puntuales relativas a la operatoria. Diferente es la situacion del programa Jévenes, con
escasa vinculacion con los organismos provinciales, lo cual es atribuido, entre otras cuestiones, a las
diferencias politico-partidarias entre el gobierno provincial y el nacional. Igualmente poco
coordinados con la politica provincial estan los programas de economia social del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion, que llegan a terreno a través de los Centros de Desarrollo
Territorial. Por ultimo, las intervenciones alimentarias que se financian en esta jurisdiccién con los
recursos del PNSA resultan secundarias para los funcionarios provinciales y no aparecen
vinculadas al resto de las ayudas que se brindan en esta materia. Mas alla de los avances que
puedan lograrse a través de cada una de estas iniciativas, resulta fundamental atender a la cuestiéon
de la articulacion general de una estrategia de proteccion social que, centrada en estos elementos
minimos, pueda ofrecer a los ciudadanos una respuesta integral a sus necesidades.
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6.Anexos

Anexo 1. Distribucion de bancas en la Camara de Legisladores rionegrina, afio 2003

Partido/Alianza

Camara de Legisladores

Legisladores

Legisladores

Total Legisladores

poblacionales regionales
Alianza Concentracion para el Desarrollo®® 7 17 24
Partido Justicialista 5 4 9
Alianza Encuentro para los Rionegrinos® 4 3 7
Alianza Mara® 2 2
Provincial Rionegrino 1 1

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos del Atlas Electoral de Andy Tow.

Anexo 2. Distribucion de bancas en la Camara de Legisladores rionegrina, afio 2007

Partido/Alianza

Camara de Legisladores

Legisladores

Legisladores

Total Legisladores

Poblacionales regionales
Alianza Concentracion para el Desarrollo® 7 12 19
Alianza Frente para la Victoria® 9 12 21
Provincial Rionegrino 2 2
Afirmacion para una Republica Igualitaria 1 1

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre los datos del Atlas Electoral de Andy Tow.

63 Unién Civica Radical, Movimiento de Integracién y Desarrollo.
64 Frente Grande, Afirmacién por una Republica Igualitaria, Democrata Progresista.
6 Movimiento Patagénico Popular, Intransigente, Socialista Popular.

6 Unién Civica Radical, Intransigente, Democrata Cristiano, Movimiento de Integracién y Desarrollo,
Movimiento Patagénico Popular, Unién y Libertad, Democrata Progresista.

67 Partido Justicialista, Frente Grande.
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