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Resumen ejecutivo

Este Documento de Trabajo presenta los seis principales programas de proteccién social de
la Argentina en la actualidad, con el objetivo de identificar posibles espacios de coordinacién
vertical y horizontal para construir un sistema de proteccion integral. Estos programas fueron
seleccionados para el proyecto “La incidencia de las variables politico-institucionales en la
gestion, pertinencia y alcance de los programas de combate a la pobreza en la Argentina: un
analisis de los principales programas en la Argentina desde el afio 2002 hasta la actualidad”, que
realiza el Programa de Proteccién Social de CIPPEC.

El proyecto tiene como objetivo general comprender cémo las variables politico-
institucionales y sus expresiones en politicas y programas concretos influyen en los modos de
organizacion, la division de responsabilidades, las précticas de intervencion, el alcance y la
pertinencia frente al heterogéneo y complejo problema de la proteccién social. En definitiva,
busca comprender cuales son los rasgos fundamentales de la 16gica politico-institucional de la
proteccion social en la Argentina, asi como sus obstaculos y fortalezas para abordar el
problema de la multidimensionalidad y heterogeneidad de la pobreza y la vulnerabilidad
social. El periodo bajo estudio abarca desde enero de 2002 (desde la asuncién del presidente
Eduardo Duhalde) hasta la actualidad.

El presente documento se estructura en tres secciones. En primer lugar, presenta al Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, espacio que -desde lo normativo- tiene el
mandato de coordinar las iniciativas de proteccién social que se implementen desde el gobierno
nacional.

En segundo lugar, describe las principales caracteristicas institucionales de los cuatro
Ministerios que enmarcan el accionar en proteccion social: el Ministerio de Desarrollo Social; el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; el Ministerio de Educacién y el Ministerio de
Salud. La seccién destinada al Ministerio de Trabajo incluye a la Administracién Nacional de la
Seguridad Social (ANSeS) como organismo descentralizado dependiente de dicho Ministerio.

En tercer lugar, y como punto central del documento, presenta los seis programas de
protecciéon social: la Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social, el Plan Nacer,el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria, el Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina
Trabaja”, el Programa J6venes con Mas y Mejor Trabajo, y la Propuesta de Apoyo
Socioeducativo para Escuelas Secundarias.

El analisis de las principales caracteristicas institucionales de los programas y de sus modos
de organizacion revela las siguientes conclusiones: en primer lugar, las modalidades de
implementacion de los programas dependen en gran medida de las trayectorias institucionales
de los organismos en los que se insertan , asi como de la intensidad de su llegada territorial, lo
que condiciona, a su vez, la existencia de &mbitos propicios para la coordinacién entre sectores y
entre niveles de gobierno. En segundo lugar, la Asignacion Universal por Hijo se ha convertido
en un pilar esencial de un sistema de proteccién social en construccién gracias a su magnitud en
términos presupuestarios, de alcance de la cobertura poblacional y de potencialidades de
coordinacion sobre la base de la gestion de los requisitos educativos y sanitarios para la
adquisicién de los beneficios. Finalmente, se destaca el creciente rol de las organizaciones de la
sociedad civil en la gestion de los programas sociales, papel que se revela promisorio en relacion
con la construcciéon de ciudadania y de un consiguiente enfoque de derechos en el sistema de
proteccion social argentino.



Agradecimientos

CIPPEC agradece muy especialmente a Daniela Dborkin por su colaboracién en la elaboracion del
documento; a Mariana Chudnovsky, por su participacion en las etapas iniciales del proyecto, y a
Daniela Pardo, por su asistencia en el relevamiento y sistematizacion de informacion secundaria.



Introduccion

El presente documento de trabajo tiene como objetivo central presentar los programas que
han sido seleccionados para el proyecto “La incidencia de las variables politico-institucionales en la
gestion, pertinencia y alcance de los programas de combate a la pobreza en Argentina: Un analisis
de los principales programas en la Argentina desde el afio 2002 hasta la actualidad”.

Este proyecto, financiado por la Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnolégica,
dependiente de la Secretaria de Ciencia y Técnica del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la Nacién, tiene como objetivo general comprender como las variables politico-
institucionales, y sus expresiones en politicas y programas concretos, influyen en los modos de
organizacién, la division de responsabilidades, las practicas de intervencién, el alcance y la
pertinencia frente al heterogéneo y complejo problema de la proteccién social. En definitiva, busca
comprender cudles son los rasgos fundamentales de la l6gica politico-institucional de la protecciéon
social en la Argentina, asi como sus obstaculos y fortalezas para abordar el problema de la
multidimensionalidad y heterogeneidad de la pobreza y la vulnerabilidad social. El periodo bajo
estudio abarcara desde enero del afio 2002 (desde la asunciéon del presidente Eduardo Duhalde)
hasta la actualidad.

En este documento se analizardn tres niveles centrales para comprender el panorama de la
institucionalidad social argentina e identificar las articulaciones necesarias para la construccién de
un sistema de proteccion social integral. En primer lugar, se presenta al Consejo Nacional de
Coordinacién de Politicas Sociales, espacio que -desde lo normativo- tiene el mandato de coordinar
las iniciativas de proteccion social que se implementen desde el Gobierno Nacional. En segundo
lugar, se presentan las principales caracteristicas institucionales de los cuatro Ministerios que
enmarcan el accionar en proteccién social: el Ministerio de Desarrollo Social, el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, el Ministerio de Educacién y el Ministerio de Salud. Vale
remarcar que en la presentacion del Ministerio de Trabajo se incluye a la Administracién Nacional
de la Seguridad Social como organismo descentralizado dependiente de dicho Ministerio.

En fin, y como punto central del documento, se presentan los seis programas de proteccion
social seleccionados. Estos son: Argentina Trabaja, la Asignacién Universal por Hijo para
Proteccién Social, el Plan Nacer, el Programa “Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas
Secundarias” (PASES), el Programa Nacional de Seguridad Alimentaria y el Programa Jévenes con
Mas y Mejor Trabajo. Al analizar los principales programas nacionales de protecciéon social sera
posible aprehender el modo en que se gestiona el dispositivo de combate a la pobreza y a la
vulnerabilidad social a nivel federal, incluyendo su alcance y pertinencia. Es decir, ademas de
relevar las principales caracteristicas de los programas en términos de inserciéon institucional,
regulacion normativa, contexto de creacién, objetivos, criterios de seleccién de beneficiarios,
recursos y capacidades, se intentara captar sus modos de organizacion para identificar los posibles
espacios de coordinacion intersectorial e interjurisdiccional en tanto &mbito propicio para la
construccion de un sistema de proteccién integral.



1. Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales

1.1.Caracteristicas institucionales

El Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales (CNCPS) fue creado en febrero de
2002 por medio del Decreto 357/02, en reemplazo del Gabinete Social. Su conformacion es la tltima
iniciativa que, hasta el momento, se ha encarado con el propésito de articular las intervenciones del
Estado nacional en materia social.

Al respecto, durante los ultimos veinte afios, en la Argentina se han ensayado diferentes
férmulas, entre las que destacan cuatro alternativas: a) Planes Sociales amplios como “mecanismo
paraguas” para mantener la oferta vigente, sobre todo de programas frente a la pobreza (son los
casos de los planes anunciados en 1993 y 1995); b) propuestas de Consolidacién de Programas
Sociales Focalizados, que apuntaban a reducir a pocas lineas de intervencién el conjunto de
programas vigentes (esta experiencia se repitié en 1996 y en 2000); 3) creaciéon de organismos de
nivel central con responsabilidad programatica (tales los casos de la Secretaria de Desarrollo Social
en 1995 y el Ministerio de Seguridad Social en 2001); y 4) creacién de instancias con algun grado
mas o menos difuso de responsabilidad sobre la oferta del nivel central en materia de politicas
contra la pobreza, con pretensiéon declarativa de articular toda la oferta social (como el caso del
Gabinete Social, creado en 1997) (Repetto y Potenza Dal Masetto; 2004).

El CNCPS depende directamente de Presidencia de la Nacién. Su misién consiste en
funcionar como un ambito de planificacién y coordinacién de la politica social nacional para
mejorar la gestion de gobierno, mediante la formulaciéon de politicas y la definiciéon de cursos de
accion coordinados e integrales, optimizando la asignacién de los recursos (art. 4, Decreto 357/02).

Los objetivos del CNCPS son los siguientes (art. 9, Decreto 357/02):

J Establecer la Planificacion Estratégica de politicas y programas sociales del gobierno
Nacional, las estrategias de intervencién y los compromisos por resultados.

J Coordinar y articular la gestion de los organismos responsables de la politica social nacional.

J Establecer las politicas prioritarias para el corto plazo y las definiciones estratégicas para el
mediano y largo plazo, orientadas a abordar los principales problemas sociales.

J Consolidar las propuestas de Presupuesto Anual de la finalidad Social e intervenir en la

propuesta presentada por cada organismo del sector a los efectos de su compatibilizacién con
las prioridades que se establezcan.

J Establecer mecanismos para asegurar el control social del uso de los fondos ptiblicos sociales
y la responsabilidad de los funcionarios en la rendicién de cuentas a la sociedad.

. Proponer politicas para promover la participacién de las organizaciones no gubernamentales
de la sociedad civil y del sector privado en el desarrollo, fomento y auditoria de las politicas
sociales.

J Coordinar la politica en materia de cooperacioén internacional para el financiamiento de los
programas sociales.

. Definir los grupos, poblaciones y problemas prioritarios a ser atendidos por los Programas
Sociales.

. Disefiar mecanismos de articulaciéon entre los Programas Sociales que ejecutan distintas
Jurisdicciones del Poder Ejecutivo Nacional minimizando los costos administrativos y
operativos.

. Definir los criterios técnicos de asignacién de recursos a provincias y municipios.

. Controlar que el resultado de la asignacion de los recursos cumpla con las metas fijadas.



J Encomendar la realizaciéon de auditorias periddicas de los Programas Sociales.

. Fomentar la coordinacién y articulacion de los Planes Sociales Nacionales con los Planes
Sociales Provinciales y Municipales.

. Administrar y actualizar el Sistema Integrado Nacional de informacién social, monitoreo y
evaluacion de las politicas y programas sociales.

J Disefiar, administrar y actualizar el Sistema de identificacion y seleccion de beneficiarios de

programas y servicios sociales, el Registro Unico Nacional de Familias y Personas
Beneficiarios de Programas y Servicios Sociales, la Base Unica Nacional de Informacién y
Monitoreo de los Programas y Servicios Sociales y el Registro Unico de organizaciones no
gubernamentales que reciban financiamiento ptublico de los Ministerios que componen el

Consejo.
. Coordinar y asistir técnicamente a las distintas dreas en materia de capacitacién y desarrollo.
J Coordinar y planificar la difusién de las politicas y planes sociales y de sus resultados.

Este Consejo esta encabezado por un/a presidente/a honorario/a. Desde su creacion y hasta
el afio 2003, este cargo fue ocupado por Hilda Beatriz Gonzalez (esposa del por entonces Presidente
de la Nacion, Eduardo Duhalde). A partir de ese momento y hasta nuestros dias, la Presidencia del
CNCPS es ejercida por la Alicia Kirchner, que también es la Ministra de Desarrollo Social. El
Consejo cuenta, también, con un Secretario Ejecutivo con rango y jerarquia de Secretario de Estado
(art. 7, Decreto 357/02).

De acuerdo con lo dispuesto al momento de su creacién, el Consejo esta integrado en forma
permanente por los ministros de Desarrollo Social; Salud; Educacion; Trabajo, Empleo y Seguridad
Social; Justicia, Seguridad y Derechos Humanos; Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva;
Planificacion Federal, Inversién Publica y Servicios y Economia y Produccion; y del Secretario de
Nifiez, Adolescencia y Familia (art. 5, Decreto 357/02).

Componen la estructura del CNCPS diferentes organismos: el Consejo Nacional de las
Mujeres; la Comisiéon Nacional Asesora para la Integracion de Personas Discapacitadas
(CONADIS); el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC); el Sistema de
Informacién, Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales (SIEMPRO) y el Sistema de
Identificacién Nacional Tributario y Social (SINTyS).

De estos organismos, hay tres que se destacan particularmente por su potencial contribucioén
a la articulacion de politicas sociales. Uno de ellos es el SIEMPRO. Este es un programa que, con
anterioridad a la conformacién del CNCPS, formaba parte del Ministerio de Desarrollo Social. Fue
creado a mediados de los noventa, en el marco de la por entonces Secretaria de Desarrollo Social.
Entre sus objetivos, se destacan las siguientes?:

J Establecer un sistema de informacién, evaluacién y monitoreo de los programas sociales
nacionales.

. Desarrollar e implementar el Sistema de Identificacién y Seleccion de Familias Beneficiarias
de Programas y Servicios Sociales (SISFAM).

J Fortalecer a las areas sociales nacionales y provinciales en el desarrollo e instalaciéon de

sistemas de monitoreo y en la realizacion de evaluaciones.

1 Informacién contenida en su pagina web institucional: www.siempro.gov.ar .



http://www.siempro.gov.ar/

. Producir nueva informacién a través de la Encuesta de Desarrollo Social, Condiciones de
Vida y Acceso a Programas y Servicios Sociales.

. Asegurar la disponibilidad de la informaciéon necesaria sobre la poblacion en situacion de
pobreza y vulnerabilidad social y la ejecucion de los programas sociales dirigidos a atenderla.

. Capacitar a funcionarios y técnicos de las &reas nacionales y provinciales en politica y
gerencia social.

. Diseminar y transferir metodologias y sistemas de informacién a las agencias nacionales y
provinciales.

J Fomentar la vinculacién entre el sector académico y el Estado en la investigaciéon y desarrollo

de politicas y programas sociales.

Otro de los organismos que puede aportar significativamente a la articulacién de politicas
sociales es el Sistema de Identificacién Nacional Tributario y Social (SINTyS). Fue creado a fines
de la década de los noventa y, con anterioridad a la creacion del CNCPS, funcionaba en la 6rbita de
Jefatura de Gabinete de Ministros (Decreto 812/98). De acuerdo con la informacién contenida en su
pagina web institucional?, su misién consiste en coordinar el acceso de los organismos nacionales,
provinciales y municipales a la informacién de personas en relacién con su identidad, localizacién
geografica, situacion social y fiscal, asegurando su privacidad y confidencialidad segin establece la
Ley de Protecciéon de Datos Personales. El SINTyS parte del diagnéstico de que en el sector publico,
la informacién esta desarticulada entre jurisdicciones, es fragmentada, resulta escasa para la toma
de decisiones (a pesar de la abundancia de datos), es de dificil acceso y tiene criterios disimiles de
tratamiento. En este contexto, el Sistema se promueve como una herramienta de gestién que
permite al sector publico el acceso a la informacién (jubilaciones y pensiones, programas sociales,
cobertura de salud, educacién, empleo, informacién patrimonial e impositiva), facilita la
identificaciéon univoca y homogénea de las personas y contribuye a la adopcién de estdandares de
intercambio de informacion gubernamental.

Los usuarios del SINTyS son todos aquellos organismos nacionales, provinciales y
municipales que adhieren al Sistema mediante diferentes tipos de Acuerdos. De acuerdo con la
informacion de su pagina web institucional, actualmente estan adheridos 26 organismos
nacionales, 119 organismos provinciales y 45 municipios. Ademads, hay 11 provincias
interconectadas en linea con el Sistema (Mendoza, Santa Fe, Jujuy, Salta, Formosa, Rio Negro,
Catamarca, Tucuman, San Juan, Cérdoba y La Rioja), lo cual les permite procesar las solicitudes de
intercambio de informacién desde las Unidades Coordinadoras Provinciales creadas en sus
respectivas ciudades capitales.

Durante los ultimos 6 afios, las actividades de intercambio de informacién muestran una
tendencia creciente. En mayo de 2010, por ejemplo, se realiz6 un total de 149 servicios de
intercambio de informacién, de los cuales el 56% corresponden a organismos provinciales, el 38% a
organismos nacionales y el 6% restante a organismos municipales. Segtn la informacién relevada,
esta distribucion es relativamente constante desde 2009, cuando se comenz¢6 a realizar una tarea
intensiva de adhesién de municipios al sistema. Los intercambios de informacién mas frecuentes
son los siguientes: validar CUIT/CUIL, validar identidad de las personas, detectar fallecimiento,
detectar si reciben programas sociales, detectar si poseen empleo en relacion de dependencia,
detectar si tiene ingresos por otros tipos de actividades, detectar si percibe jubilaciéon y/o pension

2 www.sintys.gov.ar .
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ordinaria o no contributiva, identificar si posee cobertura de salud (obras sociales), detectar si es
propietario de bienes (inmuebles, automotores, embarcaciones o aeronaves).

Por ultimo, el tercer organismo de interés a los fines de lograr una politica articulada en
materia social es el Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad (CENOC). Al igual que
el SIEMPRO, fue creado en la década de los noventa en el marco de la por entonces Secretaria de
Desarrollo Social y transferido posteriormente al CNCPS al momento de su creacién. Segiin consta
en su pagina web institucional3, los objetivos del CENOC son los siguientes:

J Promover la participacion de las organizaciones de la sociedad civil en la gestiéon de las
politicas publicas generando espacios institucionales de articulacion para el establecimiento
de procesos de desarrollo sustentable.

J Establecer mecanismos que garanticen un mayor conocimiento y una mejor visualizacion
publica de las actividades desarrolladas por las organizaciones de la sociedad civil.

. Generar el desarrollo y el fortalecimiento institucional de las organizaciones de la sociedad
civil.

. Administrar una Base de datos universalmente disponible que contenga informacién amplia

y actualizada sobre las organizaciones de la sociedad civil de todo el pais.

Para el logro de estos objetivos, el CENOC brinda tres tipos de servicios:

. Servicio de informacién y registro de las organizaciones de la sociedad civil: registro de datos
relativos a OSC, generacion y difusién de informacién sobre las actividades que desarrollan,
sistematizacion y difusion de informacién relevante para las OSC sobre las actividades del
Estado nacional y otros organismos.

J Servicio de fortalecimiento institucional de OSC y gobiernos locales: coordinacién de
programas de desarrollo y transferencia de metodologias de intervencién orientadas a
favorecer la insercion de las OSC en el desarrollo comunitario, asistencia a instituciones de
gobierno y equipos técnicos cuyas intervenciones estén orientadas a favorecer la
participacion de las OSC en programas y proyectos sociales.

J Servicio de articulacion con otros actores: apoyo al establecimiento de mecanismos de
articulacion entre el Estado, las OSC y otros actores de la comunidad.

Los restantes dos organismos que forman parte del CNCPS son el Consejo Nacional de las
Mujeres y la Comisiéon Nacional Asesora para la Integracion de Personas Discapacitadas
(CONADIS). El primero fue creado en 1992 (Decreto 1426/92) y el segundo en 1987. Ambos fueron
creados en la 6rbita de Presidencia de la Nacién, transferidos a Jefatura de Gabinete de Ministros a
mediados de los noventa y posteriormente al CNCPS (a medida que se fueron creando cada una de
estas reparticiones). Se trata de organismos encargados de disefar, ejecutar y evaluar las iniciativas
encaradas hacia grupos especificos de la poblacién. En tanto se trata de problematicas con
maltiples aristas de intervencién, su accionar esta orientado a la coordinacién entre las areas de
gobierno involucradas en estos temas.

1.2.Coordinacién entre areas del gobierno nacional

A diferencia de experiencias previas de coordinacion intersectorial, el CNCPS se presenta
como ejecutor de algunos programas sociales para abordar problematicas multifacéticas. Uno de

3 www.cenoc.gov.ar/institucional .
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ellos es el Programa Nacional de Desarrollo Infantil “Primeros Afios”. Surgi6 a partir de un
convenio de colaboracién firmado en noviembre de 2005 por el cual las carteras de Desarrollo
Social, Salud, y Educacién se comprometieron a llevar adelante un programa para atender al
desarrollo y cuidado de la primera infancia en el marco de su contexto familiar y comunitario.
Cada cartera ministerial aporta recursos que son transferidos al CNCPS para su ejecucion.

De acuerdo con informacién contenida en la pagina web institucional del Canal Encuentro?,
este programa tiene por objetivo:

Instalar como politica puablica el abordaje integral del desarrollo de nifas y nifios de 0 a 4
afios en su contexto familiar y comunitario desde una perspectiva de integraciéon social,
institucional y territorial de las acciones de gobierno:

. Consolidando espacios interinstitucionales en los niveles nacionales, provinciales y locales,
con capacidades instaladas para desarrollar acciones de abordaje integral del desarrollo de
nifios y nifias de 0 a 4 afios, en su contexto familiar y comunitario.

J Fortaleciendo a las familias en la crianza de nifios y nifias de 0 a 4 afios.

Para lograrlo, se plantean las siguientes estrategias:

J Acciones coordinadas entre los tres Ministerios Nacionales, Provincias y Municipios.

o Asistencia Técnica a equipos provinciales.

J Difusion por medios masivos de comunicacion.

J Produccién de Materiales de capacitacion, cartillas educativas para facilitadores y familias.
. Formacién de Facilitadores.

. Acompafiamiento a las familias en sus préacticas de crianza.

. Desarrollo de iniciativas locales comunitarias.

A nivel nacional funciona la Mesa de Planificaciéon Estratégica y Coordinacién Programatica,
que lleva adelante la implementaciéon del Programa. Estd integrada por los tres Ministerios desde
las &reas especificas intervinientes: la Direccién Nacional de Salud Materno Infantil y la Direccién
de Salud Familiar y Comunitaria del Ministerio de Salud, la Subsecretaria de Politicas Alimentarias
del Ministerio de Desarrollo Social y el Programa Nacional de Desarrollo Infantil del Ministerio de
Educaciéns.

Para su implementacion en las provincias, el programa requiere la firma de convenios con el
CNCPS y la conformacion de espacios interministeriales. Desde el nivel nacional se capacita y
brinda asistencia y acompafiamiento en el proceso de trabajo a los equipos técnicos provinciales
para que puedan desarrollar précticas interinstitucionales e integrales de abordaje del desarrollo
infantil.

En las localidades, por su parte, se deben armar mesas intersectoriales con participacién de
instituciones municipales, escuelas, centros de salud, organizaciones de la comunidad, centros
comunitarios, sociedades de fomento, clubes e iglesias. Funciona en este nivel la figura de
“facilitadores”, elegidos en sus comunidades entre aquellos comprometidos con la promocién del
desarrollo infantil y que hayan desarrollado previamente actividades vinculadas a la tematica
desde instituciones publicas y organizaciones de la sociedad civil. Las funciones de los facilitadores

4 www.encuentro.gov.ar Se recurri6 a este medio por no haber suficiente informacién en la pagina web institucional del
Consejo Nacional de Coordinaciéon de Politicas Sociales.
5 Creado por Resolucion del MECyT 653/04 y su modificatoria 957/07.
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consisten en acompafiar a las familias en apoyo a la crianza de los nifios/as, fortalecer redes de
sostén entre las mismas y promover la movilizacién social en torno a iniciativas locales de
promocion del desarrollo de nifios de 0 a 4 afios. Para ello, reciben capacitacion y acompafiamiento
por parte de los equipos provinciales.

De acuerdo con informacion del Ministerio de Educaciéon®, el programa estaria
desarrollandose actualmente en 22 provincias. En ellas se habrian conformado los espacios
interministeriales mediante la firma de actas de acuerdo entre sus ministerios de Salud, Desarrollo
Social y Educacién, asi como también se habria suscripto el convenio con la CNCPS. Segun la
misma fuente, se habrian conformado mesas intersectoriales en barrios de 47 localidades urbanas y
rurales en situacién de alta vulnerabilidad social y habria 3.600 facilitadores capacitados.

Otra de las iniciativas interministeriales motorizadas desde el CNCPS es el Plan Nacional de
Abordaje Integral (Plan Ahi). Al igual que el anterior, participan de su gestién los ministerios de
Desarrollo Social, Educacién y Salud. Esta orientado a promover el desarrollo humano y la
inclusién social de las familias y comunidades. Para su intervencion, prioriza las zonas en situaciéon
de alta vulnerabilidad social, localidades rurales, parajes, poblacion dispersa, grandes aglomerados
y comunidades étnicas’.

De acuerdo con informacién contenida en la pagina web institucional de la DNPSES, los
objetivos del Plan Ahi son los siguientes:

. Consolidar en la comunidad la valoracién de la educacion como bien ptublico y derecho social
facilitando el acceso, permanencia y egreso en el sistema educativo formal y en instancias de
capacitaciéon no formal.

J Fortalecer el valor de la cultura, el deporte y la recreaciéon como elementos constitutivos de la
integracion y el desarrollo social.

J Favorecer el desarrollo integral infantil a través de estrategias de apoyo y acompafiamiento
que permitan el pleno ejercicio de sus derechos.

J Facilitar el acceso a la salud integral de la comunidad a través de la generacion y
fortalecimiento de prestaciones y servicios de salud y de la promocién y desarrollo de habitos
de vida saludable.

. Promover el pleno ejercicio de los derechos de las personas con capacidades diferentes a

través de programas de inclusién laboral, educativa y sociocultural que favorezcan su
integracion social en condiciones de igualdad.

. Favorecer el envejecimiento activo y seguro de los adultos mayores a través de la promocion
de sus derechos y de la construccién de sistemas integrales de apoyo para la tercera edad.

. Propiciar y fortalecer la organizacién y participacién social potenciando los recursos, saberes
y capacidades de la comunidad.

J Promover la economia social y el desarrollo local a través de la generacion y fortalecimiento
de espacios asociativos, cooperativos y el fortalecimiento de proyectos y redes socio
productivas.

6 http://168.83.82.201/dnpc/desarrollo_infantil 1.html. Depende de la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas.

7 Para su seleccion se utilizan diferentes indicadores sociales, como indice de morbi- mortalidad infantil, indice de NBI,
acceso a servicios de salud y educacion, aislamiento geografico y social, cantidad de viviendas precarias, condiciones
geograficas desfavorables, caracteristicas del perfile productivo, presencia de espacios formales e informales de
encuentro y participacién comunitaria, desarrollo de la organizacion social.

8 http:/ /168.83.82.201/dnpc/plan_ahi_1.html .
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J Mejorar la calidad de vida de las comunidades a través de la realizacion de obras de
urbanizacion, infraestructura y servicios publicos.

Las acciones desarrolladas en el marco de este programa se estructuran en torno a cuatro
polos. De acuerdo con informacién contenida en la pagina web institucional del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién?, estos serian:

. Polo de prestaciones y servicios:

Articulacion con instituciones y directivos escolares para el otorgamiento de becas de
estudio para el acceso, permanencia y egreso del sistema educativo.

Generacion de tecnicaturas de terminalidad educativa.

Generacion y fortalecimiento de actividades de educacién y capacitaciéon complementarias
del sistema de educacién formal

Creacion de tecnicaturas y capacitaciones en oficios con titulos oficiales.

Controles médicos de las mujeres embarazadas y nifios recién nacidos.

Operativos de control médico para embarazadas y nifios hasta 5 afios en los partidos
seleccionados del conurbano (CAP, trailer o carpas sanitarias).

Sensibilizacion y acompafiamiento a las familias para el cumplimiento del calendario de
vacunacion, en especial en nifios menores de dos afios.

Trabajo de prevencién de adicciones con los jévenes y sensibilizaciéon con organizaciones
de padres.

Creacion de Centros de Desarrollo Infantil y formacion de sus Asistentes Técnicos.
Realizaciéon de actividades destinadas a la insercién laboral, educativa y socio-cultural de
las personas con necesidades especiales.

Actividades de apoyo y acompafiamiento a las familias con integrantes con necesidades
especiales.

Ampliacion de la red de cuidadores domiciliarios para la tercera edad.

Otorgamiento de pensiones no contributivas.

Promocién de cuidados de salud, apoyo y proteccién para los adultos mayores.

Promocién del deporte para la tercera edad.

Asistencia y financiamiento de produccién familiar para el autoconsumo.

. Polo de infraestructura social:

Construccién de viviendas rurales.

Construccion de pozos de agua.

Abastecimiento de electricidad a los hogares y comunidades mediante el uso de energias
alternativas.

Mejoramiento de vias de acceso a pequefios pueblos.

Mejoramiento o generacion de las comunicaciones: enlaces satelitales, Internet, Canal
Encuentro y red de radios.

Construccion de CIC rurales e incorporaciéon de CIC méviles.

Fortalecimiento y construccién de bibliotecas populares

Instalacion de playones deportivos.

9 http:/ /www.desarrollosocial.gov.ar/Planes/ Ahi/instrumentos.asp .
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. Polo de organizacién social:

— Documentacién de nifios y adolescentes.

— Sensibilizacién y promocion de los derechos de las personas con capacidades diferentes.

— Fortalecimiento de instituciones y organizaciones vinculadas a las personas con
capacidades diferentes.

— Generacion y fortalecimiento del trabajo en red entre instituciones y organizaciones
destinadas a personas con necesidades especiales.

— Sensibilizacién y promocién de los derechos de los adultos mayores.

— Generacion y fortalecimiento de espacios de encuentro, recreacioén y socializacion (Centros
de Jubilados, Centros de Voluntariado).

— Promocién de la participacién y el protagonismo de los adultos mayores.

— Fortalecimiento del deporte social.

— Generacion o fortalecimiento de espacios socio-culturales (Polos Culturales).

— Promocién de las artes como herramientas para la transformacién e inclusién social de
nifios, adolescentes y jovenes (Programa Orquestas Infantiles y Juveniles, Orquestas
Autoéctonas, Arte Pibe, Cultura Popular y Organizacion social, Programa Cultural de
Desarrollo Comunitario).

— Realizacion de actividades destinadas al fortalecimiento de espacios de participacion
ciudadana, generacion de cultura democratica y organizacion social.

— Facilitaciéon de herramientas tedrico-practicas para la consolidacién de iniciativas locales
de organizacién comunitaria.

— Disefio e implementaciéon de actividades y tareas conjuntas de abordaje que optimicen
recursos y potencialidades de las instituciones y actores locales.

— Generacion y fortalecimiento de acciones conjuntas y articuladas en territorio entre actores
de la comunidad, Equipos Locales, CIC, CICs moéviles y Tren de Desarrollo Social y
Sanitario.

— Fortalecimiento a las organizaciones y actores locales para la difusion y réplica de las
experiencias y conocimientos construidos conjuntamente.

J Polo productivo y de servicio:

— Asistencia y financiamiento de produccion familiar para el autoconsumo.

— Fomento de la constitucion de cooperativas de productores culturales.

— Asistencia técnica, capacitaciéon y acompafnamiento en el disefio e implementacion de
proyectos productivos en el marco de la economia social.

— Padrinazgo de Cooperativas tradicionales para el desarrollo de capacidades productivas,
competencias laborales y comercializacién.

— Puesta en marcha de cooperativas y cadenas productivas proveedoras del Estado.

— Inserciéon de los nuevos grupos de la economia social en el Registro de Efectores y el
Micro-crédito.

Segun la informacién de la DNPSE, durante el afio 2008 (Gltima informacion disponible) se
habrian abordado 223 localidades de hasta 10.999 habitantes en 14 provincias del pais. Durante ese
afio, la intervencién del Ministerio de Educacién se habria concretado a través del otorgamiento de
becas (lineas ya existentes en el Ministerio, como las becas de retencion, de inclusion y para
escuelas rurales), de la entrega de bibliotecas institucionales a escuelas, de acciones orientadas a la
terminalidad educativa (programa Fines), y del Programa Federal de Turismo Social y Recreacion.
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No se cuenta con informacién acerca de la participacién efectiva de otros ministerios y organismos
nacionales involucrados en el Plan.

Por dltimo, merece destacarse una iniciativa del CNCPS de diferente tipo, orientada a la
sistematizacion de informacién estadistica y hacer seguimiento respecto del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)10.

Los ODM es una iniciativa de caracter global que se cre6 en el afio 2000 a partir de la
Declaraciéon del Milenio en las Naciones Unidas, firmada por 189 paises. En ella se identifica
preocupaciones, valores y principios relacionados con el desarrollo. Sobre la base de esta
Declaracién se establecié un conjunto conciso de objetivos y metas cuantificables a alcanzarse en el
afio 2015 con los correspondientes indicadores numéricos internacionalmente convenidos a partir
de los cuales se puede evaluar el progreso general, tomando como base el afio 1990. El gobierno
nacional realiz6 su propia adecuacion de objetivos y metas del milenio en el afio 2003, que son atin
mas exigentes que las establecidas a nivel mundial y que estdn definidos de acuerdo a las
necesidades y expectativas de nuestro pais.

En el marco de este proyecto se han conformado una Comisién Interministerial de
Seguimiento, de la cual participan representantes de los Ministerios de Salud; Educacion;
Desarrollo Social; Economia y Produccién; Trabajo, Empleo y Seguridad Social; Planificacién
Federal, Inversion Publica y Servicios; de la Secretaria de Ambiente; del Consejo Nacional de las
Mujeres; del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) y del Sistema de Informacion,
Monitoreo y Evaluacién de Programas Sociales (SIEMPRO). Este proyecto cuenta con un equipo
técnico propio, que funciona en el ambito del Consejo.

En el marco de esta iniciativa, se han realizado acciones de difusiéon acerca de los ODM vy se
han elaborado materiales, se han logrado acuerdos con diferentes organismos nacionales y
provinciales que producen informacion estadistica y se han elaborado y publicado informes de
seguimiento.

El proceso de instalacion de los ODM en las provincias impulsado desde el Gobierno
Nacional se inici6 en el afio 2005. El punto de partida es la formalizacién de un convenio entre el
CNCPS vy el gobierno provincial. Una vez firmado, se inicia el proceso que cuenta con el apoyo
técnico del equipo ODM del CNCPS. La convocatoria se hace extensiva a otros actores
involucrados, tales como sociedad civil, universidades, sector privado. Hacia fines del afio 2008
eran 16 las provincias que se han sumado a la iniciativa, con distinto grado de avance en relaciéon
con la instalacion de los ODM (algunas de ellas con informe provincial elaborado y otras en etapa
de seleccionar los indicadores y definir las metas).

Por su parte, a partir de 2008 se cre6, con la colaboracién del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), un componente de apoyo a los municipios interesados en elaborar
planes de ODMs a nivel local.

1.3.Coordinacién con la sociedad civil

En el ambito del CNCPS existe un Consejo Consultivo Nacional de Politicas Sociales
(CCNPS), creado en enero de 2005 (Decreto 15/05, reglamentado a través de la Resolucion del
CNCPS 408/06). Su funcionamiento tiene como antecedente la conformaciéon del Consejo Nacional

10 www.politicassociales.gob.ar/odm .

15


http://www.politicassociales.gob.ar/odm

de Administracién, Ejecucién y Control (CONAEyC) del programa Jefes y Jefas de Hogar
Desocupados (Decreto 565/02).

Segin su norma de creaciéon, este nuevo Consejo Consultivo estd integrado por
representantes gubernamentales, empresariales, de organizaciones sindicales de trabajadores, de
organizaciones sociales y de instituciones confesionales. Sus funciones se cumplen de manera ad
honorem (art. 1, Decreto 15/05). El Decreto reglamentario establece que los representantes del
gobierno serdn un titular y un suplente por cada uno de los organismos que integran el CNCPS y
de este ultimo. La representacion de las organizaciones sociales, por su parte, quedaba inicialmente
a cargo de los miembros del CONAEyC vy, posteriormente, debian ser designados un titular y un
suplente, a propuesta de cada sector y sujeto a aprobaciéon del CNCPS. En la resolucién
mencionada se enumeran los criterios de elegibilidad aplicables a las organizaciones de los
diferentes sectores (organizaciones sociales, organizaciones confesionales, sector empresarial,
sector sindical). Los representantes elegidos cumplen sus funciones durante dos afios, al término de
los cuales pueden ser reelegidos (art. 1, Resolucion 408/06).

El mismo decreto que crea el Consejo Consultivo lo faculta para (art. 2, Decreto 15/05):

J Constituirse en espacio de consulta y participacion activa de la sociedad civil.

J Proporcionar e impulsar propuestas que atiendan a mejorar y facilitar la articulacion

J territorial de planes sociales.

J Colaborar en las tareas que le correspondan de manera especifica conforme a la
reglamentacion de los planes y programas sociales propios de cada jurisdiccion.

J Proponer acciones o instrumentos que mejoren y fortalezcan el desempeno de los Consejos
Consultivos en todos sus niveles.

J Participar en la orientacién, implementacion y auditoria social de las politicas sociales.

J Velar por la equidad, la eficacia y transparencia del gasto social desarrollando acciones de
monitoreo y evaluacién.

J Difundir la informacién disponible de los programas nacionales entre las personas, las

instituciones y los consejos consultivos.

Para su funcionamiento operativo, el Consejo Consultivo cuenta con una Secretaria
Administrativa, encargada de convocar a las reuniones, coordinar el seguimiento y archivo de la
documentacién y brindar asistencia técnica y administrativa a los miembros del Consejo (art. 2,
Resoluciéon 408/06). Segin establece la normativa que regula su funcionamiento, el Consejo
Consultivo debe reunirse al menos una vez al mes (reuniones ordinarias), pudiendo celebrarse
ademads reuniones extraordinarias (art. 3, Resolucién 408/ 06).

De acuerdo con el informe de gestion del dltimo afio (CCNPS; 2009), los encuentros del
Consejo se desarrollaron en forma bastante regular. La intervencién de representantes de los
organismos gubernamentales ha estado dirigida, fundamentalmente, a brindar informacién
respecto de las iniciativas encaradas desde cada &mbito. Se destacan las participaciones del CNCPS
(Programa Ahi), Ministerio de Desarrollo Social (Centros Integradores Comunitarios, Manos a la
Obra, acciones del area de Capacitacién, deporte social, pensiones no contributivas, programa
Inclusiéon con Trabajo), Ministerio de Educacion (acciones para asegurar la obligatoriedad de la
educacion secundaria) y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (traspaso del Jefes de
Hogar al Seguro de Capacitacién y Empleo y al Programa Familias, implementacion de la
Asignacion Universal por Hijo).
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A la par del seguimiento de estos temas, los miembros del Consejo Consultivo se abocaron a
colaborar en la reglamentacion de la Ley de Voluntariado Social (Ley 25.855 de enero de 2004,
reglamentada por Decreto 750/10) y en la redacciéon de su propio reglamento interno (a pesar de
que el art. 1 de la Resolucién 408/06 daba para ello el plazo de 90 dias). En el relato de los temas
discutidos a lo largo del afio, se evidencia cierta preocupacién por el debilitamiento de Ia
participacion de las organizaciones integrantes de este Consejo asi como también la propuesta de
volver a convocar a aquellos miembros que habian dejado de intervenir.
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2. Los Ministerios nacionales

2.1. Ministerio de Desarrollo Social

Contexto sectorial

El Ministerio de Desarrollo Social es un organismo nacional, dependiente del Poder Ejecutivo
cuya funcién principal es la ejecucion de acciones tendientes a aliviar los riesgos y las necesidades a
los que se enfrentan las poblaciones socialmente vulnerables. El Ministerio es un organismo de
creacién reciente cuyo proceso de consolidacion ha resultado erratico. Desde la creaciéon de la
Secretaria de Desarrollo Social en 1994, pasando por su transformaciéon en Ministerio en 1999 y
recorriendo los multiples intentos de reforma y reorganizacién que le siguieron, el organismo ha
encontrado dificultades para afianzar su institucionalidad.

Las politicas estatales implementadas durante la década de los 90 tuvieron como efecto un
franco deterioro de los indicadores de pobreza, desempleo y desigualdad. Las primeras respuestas
a esta situacion se basaron en el establecimiento de politicas publicas focalizadas de caracter
estrictamente asistencial, impartidos por los ministerios sectoriales tradicionales, como pueden ser
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo. Estas acciones
tuvieron la consistencia correspondiente a la situacién de urgencia y a la consecuente falta de
planificacion a la que se enfrentaban los ministerios: primaron la desarticulacion institucional, la
superposiciéon de objetivos y beneficiarios y el alcance reducido en términos de cobertura y alivio
efectivo de las necesidades. Es por ello que, desde su creacién, el principal objetivo de la Secretaria
y, més adelante, Ministerio, fue el de unificar los programas tendientes a atender las problematicas
de los sectores mas vulnerables para lograr construir un sistema mas amplio y coherente de
protecciéon social.

Esta misién inicial determiné la agenda de trabajo del Ministerio para los afios a seguir. En
esta direccién se presentaron dos principales desafios que explican los enfoques adoptados por el
Ministerio: la necesidad de alcanzar una coordinacion institucional intersectorial, y la necesidad de
profundizar la llegada territorial para ir al encuentro de la poblacién mas vulnerable y excluida. El
primero de ellos se hizo visible mediante los conflictos de intereses con los distintos ministerios
tradicionales en relacién a la reasignacion de fondos y funciones. La instauracion del Consejo
Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales se propuso revertir esta situaciéon construyendo un
ambito de discusién e intentando dotar a las instituciones sociales de una vision integral sobre las
politicas sociales. El segundo desafio fue encarado pro-activamente mediante una estrategia
acabada de implantacién territorial. Se establecieron espacios institucionales y programas
especificos, y se volcaron recursos humanos e infraestructura para trabajar en la articulaciéon de la
oferta programatica en el terreno. Esto implicé esfuerzos de coordinacién entre niveles de gobierno
puesto que coexisten programas que presentan distintos modelos de gestién: algunos canalizan la
totalidad de los procesos operativos a través de oficinas propias a nivel provincial y municipal,
mientras que otros otorgan mayores responsabilidades a las dreas de Asistencia o Desarrollo Social
de las provincias y municipios.
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Caracteristicas institucionales™

Ante el deterioro de los indicadores sociales registrados en la década de los noventa, las
intervenciones publicas se enfocaron en la construccién de nuevas estructuras para atenuar el
creciente incremento de la pobreza, el desempleo y la desigualdad. En febrero de 1994, se crea, por
decreto presidencial, la Secretaria de Desarrollo Social (SDS) en la 6rbita de la Presidencia de la
Nacién con el objeto de, por un lado, profundizar e incentivar las politicas y acciones dirigidas a
asistir socialmente a la poblaciéon vulnerable y por otro, coordinar toda la politica social del
gobierno con vistas a evitar la superposiciéon de acciones.

En el marco de esta Secretaria, se lanz6, en 1995, un nuevo Plan Social, que asumia en su
discurso una vision compleja del problema de la pobreza, planteando la necesidad de su abordaje
integral y a largo plazo. Sin embargo, desvirtuando la idea de articulacion presente en la propuesta
del Plan, el niimero de programas sociales focalizados fue en aumento. Quedaba en evidencia por
entonces que el responsable de la SDS y su equipo no contaban con un fuerte poder politico. En
semejante contexto, este Plan Social no pudo plasmarse en sus aspectos fundamentales y fueron
credndose asi tensas relaciones entre los Ministerios mas tradicionales y la SDS, la cual nunca llegé
a constituirse como ambito real de coordinacién, atn cuando esa era la pretensiéon de sus
responsables.

En 1999, la administracion encabezada por Fernando De la Rua transformé la Secretaria en
Ministerio de Desarrollo Social pero este cambio por si solo no signific6 un avance hacia un sistema
mas amplio y coherente de acciones relacionadas con la proteccién social. A medida que avanzaba
el afo 2000, y en el marco de una profunda recesiéon econémica que se arrastraba desde 1998, la
situacion social tendi6é a agravarse. En este contexto, una nueva propuesta de Consolidacién de
Programas Sociales solicitada por el Presidente de la Nacion apunté a reasignar el presupuesto con
el fin de lograr mayor eficiencia en el gasto social focalizado. Asi, se proponia reducir los 69
programas existentes a 18, distribuidos en 7 areas: Alimentacién; Capacitacién, Empleo y
Desarrollo Productivo; Educacién; Atenciéon a la Salud; Integraciéon Social y Desarrollo
Comunitario; Vivienda e Infraestructura Social y Subsidios al Ingreso. No obstante, en medio de
tensiones politicas de un gobierno debilitado y con el alejamiento del Jefe de Gabinete, la propuesta
quedo estancada.

Recién frente a la profundidad de la crisis de los afios 2001-2002, el Ministerio de Desarrollo
Social encar6 un reordenamiento de sus programas en tres grandes lineas (economia social,
problematica alimentaria y familias con mayor vulnerabilidad), lo cual tuvo su correlato tanto en
términos presupuestarios como en el aumento significativo de la cobertura de las pensiones no
contributivas (Repetto 2009). Esas tres lineas de intervencion se plasmaron en el Plan Nacional de
Economia Social y Desarrollo Local “Manos a la Obra”, el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
y el Plan Familias por la Inclusién Social.

Los tres ejes de trabajo se profundizaron con los afios. Dentro del drea de Economia Social y
Desarrollo Local, se establecieron y se reordenaron bajo el nombre de Argentina Trabaja los
siguientes programas: Programa de Promocién del microcrédito para el Desarrollo Social “Padre
Carlos Cajade”, Programa de Inversion Social, Proyectos Socio Productivos y Programa de Ingreso
Social con Trabajo. En relaciéon a la problematica alimentaria, se extendid el alcance del PNSA,
llegando hoy con ayudas alimentarias a 1.830.899 familias y habiendo instalado 628.236 huertas
familiares y comunitarias. En fin el apoyo a las familias con mayor vulnerabilidad se aseguré

11 Sobre la base de Repetto et al. (2009).
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mediante el Plan Familias que comprende como principales herramientas, el Programa Familias
para la Inclusion Social, los Centros Integradores Comunitarios, programas de apoyo especifico a la
mujer, a los nifios y adolescentes y a las personas con discapacidad, y, en fin, la Comisién Nacional
de Pensiones, cuya misién es la recepcion, tramitacién, evaluacién y liquidacion de las solicitudes
de Pensiones No Contributivas y por Leyes Especiales, asi como la evaluacion y liquidacion de
Pensiones Graciables (otorgadas por el Congreso de la Nacién).

Entre las principales funciones del Ministerio establecidas en el Decreto 141 del afio 2003,
modificatorio de la Ley de Ministerios se destacan, la ejecucion de acciones de planificaciéon de la
promocién, protecciéon e integracion de los grupos humanos socialmente vulnerables; el
establecimiento de actividades cuyo foco sea el desarrollo de la estructura institucional de las
politicas y programas sociales, en particular de un sistema de informacién social cuyos indicadores
permitan una adecuada focalizacién de las politicas, el registro de los beneficiarios y la
sistematizacién del monitoreo; y la reglamentacién y auditoria de los programas descentralizados a
las provincias, municipios u organizaciones no gubernamentales!2.

La estructura institucional actual del Ministerio responde a la organizacion dispuesta por el
Decreto 20/2007. Esta se encuentra compuesta por organismos centralizados que dependen
administrativa y financieramente del Ministerio y por organismos descentralizados que tienen
independencia en la eleccién de sus lineas de trabajo, segtn la siguiente estructura:

Grafico 1. Estructura del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Decreto 20/07.

12 Para un listado completo de las funciones del Ministerio de Desarrollo Social, ver el anexo 1.
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Mas alla de las Secretarias que podemos denominar teméticas, en las que se administran los
planes y programas afines, como pueden ser la Secretaria de Politicas Sociales y Desarrollo
Humano, la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia o la Secretaria de Deporte, encontramos,
en el seno del Ministerio, Secretarias enfocadas a garantizar un desarrollo de la institucionalidad
social en términos de mejoramiento de la gestion y de impacto efectivo de las politicas. Una de ellas
es la Secretarfa de Coordinacién y Monitoreo Institucional a través de la cudl se busca ejercer un
seguimiento de los planes programas y proyectos de la jurisdicciéon; coordinar las politicas de
recursos humanos, ejecuciéon presupuestaria, sistemas administrativos e informativos, formaciéon y
capacitacion; establecer el vinculo con las entidades descentralizadas dependientes, y, finalmente,
coordinar el intercambio con los sistemas de informacién y monitoreo de planes sociales, como
puede ser el SIEMPRO. Una segunda Secretaria abocada a enfrentar los desafios de coordinacién
institucional a los que se enfrenta el Ministerio es la Secretaria de Gestiéon y Articulacién
Institucional que asiste en la construccién de una red federal de politicas sociales, en la vinculacién
con el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, en la relaciones de intercambio
internacional, y en la elaboraciéon de proyectos intersectoriales, interjurisdiccionales e
interdisciplinarios.

Agencias nacionales que operan a nivel territorial™®

Durante los ultimos afios, el Ministerio de Desarrollo Social modificé sustancialmente su
estrategia de llegada al territorio. De acuerdo con Repetto y otros (2001) hasta la crisis de 2001/02,
la oferta de programas gestionados desde esta reparticién de gobierno presentaba dos modalidades
predominantes de intervenciéon en provincias y municipios. Por un lado, encontrabamos
programas con sus propias unidades ejecutoras instaladas en las provincias. La mayoria de ellos
contaban con financiamiento internacional y, en sintonia con las ideas fuerza impulsadas por los
organismos multilaterales de crédito, se caracterizaban por un disefio que apuntaba a la
descentralizacion en la implementacién y la participacion de sus beneficiarios. Ejemplo de esta
situacién eran los programas PROAME, PROMEBA, PROPASA, SIEMPRO o FOPAR (todos ellos
financiados externamente), aunque también se encontraban dentro de este grupo las Pensiones no
Contributivas, para cuya tramitacién el MDS contaba con una extendida red de Centros de
Atencion Personalizada (CAP) en diferentes municipios del pais.

Junto con éstos, se identificé6 un segundo grupo de programas que se gestionaban de manera
centralizada. La mayor parte de ellos eran programas de asistencia que entregaban beneficios
materiales o subsidios monetarios, con sede en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Tal era el
caso de Subsidios Institucionales, Asistencia a Comunidades en Emergencia, Ayuda Directa a
Personas o Grupos Prioritarios. Las intervenciones que articulaban su accionar con organismos
provinciales especificos, finalmente, eran marginales dentro de la oferta de este organismo.

Durante los dltimos afios, en cambio, las autoridades nacionales buscaron construir una
institucionalidad social a nivel local. Se dio un fuerte impulso a estrategias orientadas a generar
una mayor presencia de este ministerio a nivel territorial a través de la instalacién de los “Centros
de Referencia Territorial” (CDR), de los “Centros Integradores Comunitarios” (CIC) y de la accion
de los Promotores Territoriales. Los CDR comenzaron a conformarse entre los afios 2006 y 2007,
con el proposito de lograr una mejor articulacién, en terreno, de la oferta programatica del MDS.
Para ello, se dispuso la apertura de “oficinas” dependientes del nivel central en cada una de las
capitales provinciales. Debido al hecho de que la Comisién Nacional de Pensiones Asistenciales

13 Sobre la base de Repetto (2009).
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(organismo gestor de las Pensiones no Contributivas) contaba con una amplia red de agencias
distribuidas en las provincias y varios municipios, en algunos casos se opt6é por utilizar estos
espacios, ya que eran las tnicas oficinas dependientes del nivel central. Hoy existen 26 CDR
instaladas en 22 provincias argentinas. El funcionario a cargo de los CDR es designado por las
propias autoridades del MDS. En aquellos lugares donde se instalaron CDR, se esperaba que los
programas del MDS, incluso aquellos que habia generado sus propias estructuras a nivel
provincial, fueran reubicados en esta 6rbita de accién. Esta decisiéon habria generado fuertes
resistencias tanto por parte de las autoridades provinciales como de los responsables de otros
programas del propio ministerio, razén por la cual no pudo llevarse a la practica en todos los casos.

A nivel local, por su parte, se impuls6 la instalacion de los Centros Integradores
Comunitarios (CIC). Se trata de salones de usos multiples construidos en barrios con poblacién
vulnerable. Se cuentan, hoy, aproximadamente 200 CIC en funcionamiento, repartidos entre 22 de
las provincias argentinas. Se supone que, por detras de su construccién, hay un proceso previo de
participacion comunitaria, asociado tanto a su edificacién como asi también a la definicion de las
necesidades del barrio y la consecuente seleccion de las actividades que serdn desarrolladas en ese
ambito (apoyo escolar, cuidado de nifios, talleres para adolescentes, etc.). Algunos programas del
MDS utilizan los espacios fisicos de estos Centros para instalar sus equipos locales.

Un dltimo elemento de este abordaje estd compuesto por las acciones de los promotores
territoriales del Programa Promotores Para el Cambio Social, cuyo objetivo es fortalecer la
organizacién y participacién comunitaria en articulaciéon a las politicas sociales. Se destaca el
énfasis en la vinculacién con otros ministerios, con los gobiernos provinciales y locales, y con las
organizaciones de la sociedad civil. Se busca la sistematizacion y socializaciéon de las experiencias
organizativas a través de la formacion de promotores territoriales, de la capacitacion y educacion
popular, del relevamiento territorial de los principales actores locales, de la conformacién de
Unidades de Trabajo y Participacion y de la realizacion de diagnosticos participativos
comunitarios. El Programa fue lanzado en Noviembre de 2004, con la realizaciéon del Encuentro
Nacional del Programa Promotores Territoriales Para el Cambio Social. Ese fue el primero de varios
encuentros en los que se llevé a cabo un proceso de formacion y capacitaciéon de los Promotores
Territoriales. A lo largo de 2005, se trabaj6 en la integracién del programa a las provincias con 2.600
Promotores. A fines del 2005, se conformaron, finalmente, las 680 Unidades de Trabajo y
Participacién que lograron convocar a mas de 8000 actores comunitarios.

La participacion del Ministerio en conjunto con los Ministerios de Salud y Educacién, en el
plan “Ahi-Ahi, en el lugar” impartido por el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales, se encauza en esta misma direccién. Como lo hemos detallado anteriormente, el Plan se
propone hacer llegar los programas de los Ministerios involucrados a las comunidades maés
aisladas del territorio argentino. Con ese objetivo, se utiliza la infraestructura y los recursos de
llegada territorial disponibles en el marco del Ministerio de Desarrollo Social, como son los CIC’s y
los promotores territoriales. El plan también establece la creacion de CIC’s méviles y de CIC’s
rurales, profundizando asi la estrategia inicial del Ministerio.

El cambio de estrategia en la llegada a territorio del Ministerio también puede observarse en
la distribucién territorial de sus recursos humanos. En el 2003, se encontraba un 24% de los
profesionales trabajando en el territorio, mientras que el resto se desempefiaba en el nivel central.
En el 2007, ese porcentaje habia llegado al 30%, con un énfasis particular en relacién a los
trabajadores sociales cuya implantacion territorial llegd al 34%. Asimismo, los funcionarios
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encargados de las tareas de direccién, de coordinaciéon, de asesoramiento o de apoyo técnico-
administrativo han aumentado enormemente la regularidad de sus viajes al interior del pais’#.

Existencia y funcionamiento de Consejos Federales

En el ambito de Secretaria de Desarrollo Social se conform¢d, en marzo de 1997, el Consejo
Federal de Desarrollo Social (COFEDESO) (Resolucién 786 de dicha Secretaria, ratificada por
Decreto 1.285/98). Sus funciones estaban enunciadas de manera muy genérica. Durante el periodo
en que estuvo en funcionamiento, el COFEDESO fue mayormente un &mbito donde las autoridades
provinciales presentaban e intercambiaban informacién acerca de los problemas de sus
jurisdicciones y las acciones desarrolladas frente a ellos, a la vez que las autoridades nacionales
exponian sus propios proyectos. El apoyo politico que tuvo este Consejo, ya sea a través del aporte
de recursos para el financiamiento de sus actividades o la iniciativa en relacion con las tematicas a
tratar en su seno, fue mucho mas errético. La trayectoria institucional del COFEDESOQ ilustra la baja
institucionalizacion que pueden llegar a tener estos dmbitos de concertacion de politicas: fue
desactivado a principios del afio 2002, a pesar de que en una Resoluciéon de fines del afio anterior,
los miembros del COFEDESO habian declarado el estado de “sesiéon permanente” en virtud de la
gravedad de la crisis social por la que atravesaba el paiss.

Desde el afio 2006 funciona, en el marco de las politicas de Desarrollo Social, el Consejo
Federal de Nifnez, Adolescencia y Familia. Su constitucion es una de las disposiciones de la Ley
26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (arts. 45 y 46), junto
con la de la Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia, en el marco del Ministerio de Desarrollo
Social de la Nacion'e (arts. 43 y 44).

Seguin las disposiciones de la propia Ley 26.061, el Consejo esté integrado por quien ejerza la
titularidad de la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (en caracter de presidente) y
los representantes de los 6rganos de protecciéon de derechos de nifiez, adolescencia y familia
existentes o a crearse en cada provincia y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Por su parte, las funciones que le corresponden a este Consejo son las siguientes (art. 46, Ley
26.06117):

e Concertar y efectivizar politicas de proteccién integral de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y sus familias.

e Participar en la elaboracién en coordinacién con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia
y Familia de un plan nacional de accién como politica de derechos para el area especifica, de
acuerdo a los principios juridicos establecidos en la mencionada ley.

e Proponer e impulsar reformas legislativas e institucionales destinadas a la concrecién de los
principios establecidos en la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

14 Ministerio de Desarrollo Humano, Secretaria de Coordinacién, Direccion General de Recursos Humanos y
Organizacion, Powerpoint: cuadro de RRHH, http:/ /www.desarrollosocial.gov.ar/Institucional /rrhh.asp .

15 Concretamente, esto significa que desde enero de ese afio no se han realizaron reuniones del COFEDESO, a la vez que
dej6 de funcionar el drea que dentro del Ministerio de Desarrollo Social se ocupaba de las tareas relacionadas, afectando
el personal a otras dependencias. A pesar de ello, no se resolvié su disolucién a nivel formal, a través de una norma que
dejara sin vigencia la de su creacién.

16 Con anterioridad a esta norma, funcionaba el Consejo Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, como organismo
descentralizado del Ministerio de Desarrollo Social. Habia sido creado en 1990 por Decreto 1606.

17 Esta ley fue reglamentada por el Decreto 415/06.
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e Fomentar espacios de participacion activa de los organismos de la sociedad civil de las
provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, reconocidas por su especialidad e
idoneidad en la materia, favoreciendo su conformacion en redes comunitarias.

e Promover la supervisiéon y control de las instituciones privadas de asistencia y protecciéon de
derechos.

e Gestionar en forma conjunta y coordinada con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y
Familia la obtencién de recursos financieros nacionales e internacionales para la efectivizacion
de las politicas ptblicas de nifiez, adolescencia y familia.

e Efectivizar juntamente con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia la
transferencia de los fondos a los estados provinciales para la financiaciéon de dichas politicas.

e  Gestionar la distribucién de los fondos presupuestariamente asignados para la formulacién y
ejecucion de las politicas previstas en el plan nacional de accién.

e Promover en coordinacién con la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia,
mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluaciéon de las politicas ptublicas destinadas a la
proteccion integral de los derechos de las nifias; nifios y adolescentes.

Siguiendo lo establecido en la Ley 26.061, el Decreto 416/06 conformo la Secretaria de Nifiez,
Adolescencia y Familial® para que ésta pudiera, entre otras cuestiones, convocar a la conformacién
del Consejo. Entre las funciones asignadas a esta Secretaria se encuentran las de garantizar el
funcionamiento del Consejo Federal y elaborar, con su participacién, un Plan Nacional de Accién y
asignar conjuntamente los recursos publicos para la ejecuciéon del mismo.

El Consejo Federal se conform¢ efectivamente durante el afio 20006 y a comienzos del afio
siguiente se dio un reglamento interno. Ha funcionado regularmente desde entonces. En abril de
2010, por ejemplo, se celebré su XI reunién, en la cual se discuti6, entre otros temas, la
implementacion del Plan Nacional de Accion y la Asignacion Universal por Hijo.

Actualmente también funciona en Desarrollo Social el Consejo Federal de la Juventud, que
fue creado por la Ley 26.227 a comienzos de 2007%°. Estd integrado por el organismo con
competencia en politicas de juventud de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y es
presidido por el Director Nacional de Juventud o su equivalente (art. 2, Ley 26.227). Cuenta con un
Secretario Ejecutivo Permanente, quien tendra a su cargo las tareas administrativas y organizativas
requeridas su funcionamiento (art. 4, Ley 26.227).

Las funciones de este Consejo consisten en (art. 3, Ley 26.227):

e Coordinar con las distintas jurisdicciones propuestas de gestion participativa, en el marco de
una politica nacional juvenil, respetando los derechos y las identidades socio-culturales y
regionales.

e Fortalecer, ampliar y estimular la participacién de los jévenes y de las organizaciones juveniles.

e Impulsar lineas de accién consensuadas que permitan un abordaje territorial, coherente con la
integralidad que debe tener la politica de juventud y la politica social nacional.

e Propender a que las intervenciones territoriales se construyan en forma articulada e
integradora para garantizar la accesibilidad y efectividad de las politicas, evitando la
superposicion de recursos.

e Impulsar propuestas legislativas vinculadas a politicas ptblicas de juventud.

18 Esta Secretaria es la inica con ese rango que integra el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales.
19'Y su Decreto reglamentario 196/ 08.
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e Impulsar la organizacion de encuentros regionales y nacionales para fomentar el didlogo,
reflexién, discusion y el intercambio de experiencias con respecto al disefio, ejecucién de
programas y capacitaciéon de los recursos humanos.

e Institucionalizar espacios de gestion asociada que sirvan de ambito para la participacion
efectiva de organizaciones de jovenes.

De acuerdo con la informacién contenida en la pagina institucional de la Direccién Nacional
de Juventud?, la tltima reunién del Consejo Federal de Juventud se realiz6é en mayo de este afio.
Participaron representes de areas de juventud de 13 provincias. Los temas que se abordaron fueron
la promocion de nuevos espacios de participacion y organizacién juvenil, estrategias de
comunicacion alternativas y la agenda de la juventud en los festejos del Bicentenario.

Existencia y funcionamiento de Consejos consultivos

Los Consejos consultivos son una herramienta de gestion politica que se propone promover
la interaccion entre el Estado y la Sociedad Civil. Existen Consejos consultivos tanto a nivel
Nacional y Provincial, como Municipal y Barrial. Dentro del marco del Ministerio de Desarrollo
Social, el objetivo especifico de los consejos es asegurar la transparencia de los programas sociales y
contribuir a la construccién de politicas sociales que logren atender las necesidades particulares de
cada comunidad. En su seno, los principales actores sociales de cada espacio elaboran propuestas y
recomendaciones para mejorar las politicas sociales en base a las necesidades, intereses y recursos
existentes. También es su funcién difundir informacién sobre los programas y actividades
disponibles y detectar irregularidades en su funcionamiento.

En relacién a las acciones del Ministerio, la préctica se inauguré en el afio 2002, mediante el
Decreto N°108, que estableci6 la implementaciéon del Programa de Emergencia Alimentaria. Los
Consejos Consultivos supieron ocupar un rol importante en el marco del Plan Nacional de
Economia Social y Desarrollo Local “Manos a la Obra” en el que funcionan como espacios
multiactorales responsables por la elaboracién de informes sobre la pertinencia de los proyectos
respecto al desarrollo local y las posibilidades que ellos brindan para la insercién en el mercado, en
el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, en el que tienen la funcién de identificar prioridades de
accion y en el Plan Familias por la Inclusion Social en el que aseguran la promocion, el seguimiento
y la evaluacion de los acciones del programa.

Entre el 2003 y el 2005, el Ministerio lanz6 un Plan de Fortalecimiento de Consejos
Consultivos de Politicas Sociales. El Plan es coordinado por la Direcciéon de Educaciéon Social
Popular, en conjunto con el Consejo Consultivo Nacional de Politicas Sociales y los gobiernos
provinciales y municipales. Se intenta fortalecer la institucionalidad de los consejos para promover
cabalmente la participacion ciudadana. Los encuentros realizados, los dialogos establecidos y los
materiales distribuidos pusieron foco en el establecimiento de un autodiagnoéstico de los Consejos
Consultivos y en el desarrollo de acciones para mejorar su representatividad. Asimismo, se
acompafid la transicion del Consejo Consultivo del Plan Jefes y Jefas de Hogar hacia un Consejo
Consultivo de Politicas Sociales. En toda intervencion se promueve la construccion de un enfoque
integral de las politicas sociales.

20 www.juventud.gov.ar .
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2.2. Ministerio de Trabajo

Contexto sectorial

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social es un organismo nacional, dependiente
del Poder Ejecutivo cuya funcién es proponer, disefar, elaborar, administrar y fiscalizar las
politicas para todas las areas del trabajo, el empleo y las relaciones laborales, la capacitacién laboral
y la Seguridad Social.

Uno de los principales objetivos del Ministerio es hacer cumplir los derechos y obligaciones
de los empleados y empleadores. A ese titulo se atiene al régimen establecido por las siguientes
leyes: Ley de Contrato de Trabajo (20.744), Ley de Empleo (24.013) y la Ley de Riesgos de Trabajo
(24.557). Estas regulan el régimen laboral y de la seguridad social en lo relativo, por ejemplo, a las
modalidades de relaciéon laboral, a las formalidades de la percepcién de la remuneracion, a la
garantia de vacaciones pagas, a los casos de enfermedad, accidentes y otras licencias, a la
regulacion de los despidos, y a la reglamentacién de los aportes y contribuciones de la seguridad
social, asi como de otras asignaciones. Asimismo, basandose en la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, la Ley 26.390 sobre Prohibicién del Trabajo Infantil y Proteccion del Trabajo Adolescente
introduce una modificaciéon a la Ley de Contrato de Trabajo, elevando la edad minima de admisién
laboral de 14 a 16 afios. Por otra parte, este marco normativo es complementado por Convenios
Colectivos de Trabajo que establecen condiciones laborales y acuerdos salariales por sector
productivo.

Frente al incremento del desempleo, de la informalidad y de la precariedad laboral que
acompafid el deterioro de la mayoria de los indicadores sociales en la década de los noventa, el
Ministerio se ha visto obligado a reformular su estrategia de intervencion. La regulacion y
proteccién del empleo formal y las relaciones laborales que lo determinan ya no bastan para cubrir
todas las problematicas sociales ligadas al mercado del trabajo. El acceso desigual a la protecciéon
social establecido por la dindmica laboral hace necesario plantear politicas activas de inserciéon
laboral y de regularizacién del trabajo.

En relacion al primero de estos requerimientos podemos observar un cambio de foco en la
oferta programatica del Ministerio. A través del Plan Integral de Empleo Mas y Mejor Trabajo, se
comienza a hacer mayor énfasis en las politicas de empleo y capacitacién. El Plan Integral de Empleo
Mas y Mejor Trabajo promueve politicas activas que favorecen la creacion de empleo genuino y la
transformacién de programas asistenciales en politicas de integracién social y productiva de la
poblacién desocupada. El Plan establece las siguientes lineas de accion:

1) Generacion de las calificaciones requeridas por regiones y ramas de actividad, fortaleciendo
el entramado productivo a nivel local.
2) Ejecucion de acciones orientadas hacia la inclusiéon social y laboral de los trabajadores,

afectados por el desempleo y la precarizaciéon laboral, mediante el desarrollo de sus
capacidades y competencias para mejorar sus condiciones de empleabilidad.

3) La promocién del Didlogo Social, como fundamento de la accién publica, a través de la
integracion de la Nacién, las provincias, los municipios, las comunas y juntas de gobierno,
junto a la participacion de todos los actores

Dentro de este marco, el Seguro de Capacitacion y Empleo, en particular, marca la
transicion de una politica de contenciéon planteada por el Programa Jefes de Hogar, a politicas
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activas con acento en el desarrollo econémico regional, con base en los municipios a través de la
conformacion de una Red de Servicios Pablicos de Empleo.

En la misma direccion, el esfuerzo por crear empleos de calidad puede observarse en la
puesta en marcha del Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo. El Plan, lanzado en agosto de
2003, apunta a mejorar la calidad de las actividades de control llevadas a cabo por la Direccién
Nacional de Fiscalizacién del Trabajo y la Seguridad Social. Se busca hacer cumplir la obligaciéon de
los empleadores de registrar a los trabajadores para alcanzar los criterios de trabajo decente, tal
como los plantea la Organizacién Internacional del Trabajo. Se hace foco en hacer el seguimiento de
las actividades productivas de los mercados en expansion, de las acciones de los empleadores
formales con capacidad contributiva que operan fuera de normativa y de la refiscalizaciéon de los
establecimientos que hayan mostrado irregularidades.

Caracteristicas institucionales®

La historia del Ministerio de Trabajo es la de un lento pero progresivo proceso de
institucionalizacién a través del cual las tematicas del mundo laboral fueron tomando peso politico
y legal. Los antecedentes del ministerio comienzan en 1904 con el mensaje del presidente Julio
Argentino Roca al Congreso, mediante el cual este anunciaba el envio de un proyecto para regular
las relaciones entre los capitalistas y los trabajadores. Se tomaban en cuenta tematicas como las
modalidades de contrato de trabajo, la cobertura de accidentes del trabajo, la regulacién del trabajo
a domicilio, del trabajo de los menores, de las condiciones de higiene en el ambito de trabajo. Al
mismo tiempo, Juan Bialet Massé se encontré encargado, por decreto presidencial, de elaborar un
informe sobre las condiciones de trabajo de la poblacion del interior del pais para establecer
medidas propositivas.

La primera institucién abocada a estas tematicas fue el Departamento Nacional del Trabajo,
creado, el 14 de marzo de 1907, mediante decreto del presidente José Figueroa Alcorta. Su misién
inicial era la de recoger y publicar datos relativos a las relaciones entre trabajo y capital y a las
reformas legislativas y administrativas que pudieran mejorar las condiciones de los trabajadores.
Solo en septiembre de 1912 se logré sancionar en el Congreso la Ley Organica N°8.999, a través de
la cual las funciones del Departamento fueron ampliadas para pasar a abarcar también la vigilancia
de las leyes laborales, la creacién de un registro de insercién para los trabajadores desempleados y
la capacidad de mediar en los conflictos laborales.

En 1943, se cre6, por Decreto 15.074, la Secretaria de Trabajo y Previsién. La institucion
ampli6 su alcance, incorporando dependencias de otros organismos de gobierno y asimilando a los
departamentos u oficinas provinciales de trabajo que se encontraron convertidas en delegaciones
regionales de la Secretaria. La reforma de 1949, transform¢ a la Secretaria en Ministerio, siguiendo
los lineamientos de la Declaracién de los Derechos del Trabajador de 1947, que habia sido
incorporada a la Constitucién Nacional. A partir de este punto inicial y fundador, el Ministerio
cambi6 su denominacién, sus competencias y su estructura interna en 1958, 1966, 1971 y 1999, para
llegar a su institucionalidad actual sancionada el 21 de febrero de 2002, mediante el decreto
N°355/02 que modificé la Ley de Ministerios. Su nombre es, a partir de ese momento, el de
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Este decreto establece, asimismo, las funciones actuales del Ministerio. Entre ellas se
destacan la promociéon de los derechos de los trabajadores en términos de libertad sindical,

21 Sobre la base de Repetto (2009).
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negociacion colectiva, igualdad de trato, eliminacién del trabajo forzoso y del trabajo infantil; el
encuadre de las negociaciones y convenciones colectivas de trabajo; la inspeccién y fiscalizacion en
relacion a las condiciones de trabajo y al control del empleo no registrado; la coordinaciéon de los
planes y los servicios de empleo; la promocion de la capacitaciéon laboral; la coordinacién del
sistema integrado de jubilaciones y pensiones; y la elaboracion de estadisticas, estudios y encuestas
sobre las problematicas del trabajo, del empleo, de la capacitacion laboral, de los ingresos y de la
seguridad social22.

Del mismo modo, se establece la estructura institucional basica del Ministerio segun el
siguiente organigrama:

Grafico 2. Organigrama del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad
Social

| 1 1 |
Secretaria de Secretaria de Secretaria de Secretaria de Subsecretaria de
Coordinacion Empleo Seguridad Social Trabajo Programacion

Técnica y Estudios
Laborales

Superintendencia de Superintendenci Administracion
Administradoras de as de Riesgos de la Seguridad
Fondos de Jubilaciones del Trabajo Social (ANSeS)
y Pensiones

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la pagina web oficial del MTEyYSS, consultada el
18 de junio de 2010.

La estructura funcional e institucional del Ministerio cuenta con tres pilares: la Secretaria de
Empleo, la Secretaria de Trabajo y la Secretaria de Seguridad Social. Dentro de la Secretaria de
Empleo se encuentran la Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formacién Profesional y la
Subsecretaria de Promocion del Sector Social de la Economia. Aqui se desarrollan todas las
iniciativas, proyectos y programas relacionados a las acciones de capacitacién laboral, de
orientacion profesional, de coordinacién de servicios de empleo y de promocién del empleo.
Dentro de la Secretaria de Trabajo se encuentra la Subsecretaria de Fiscalizacién del Trabajo y de la
Seguridad Social y la Subsecretaria de Relaciones Laborales. Aqui se tratan las actividades relativas
a las relaciones de trabajo, a la negociacion colectiva y a la inspeccién de las condiciones de trabajo.
En fin, bajo la 6rbita de la Secretaria de Seguridad Social se encuentra la Subsecretaria de Politicas
de la Seguridad Social, asi como los siguientes organismos: la Superintendencia de
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones, la Superintendencia de Riesgos del

22 Para el listado completo de funciones, referirse al Anexo 2. Funciones del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (Decreto 355/02).
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Trabajo y la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES). Aqui se programan
normativa y econémicamente los regimenes de la Seguridad Social.

En vistas del peso institucional y financiero que ha adquirido en los dltimos afios la ANSES,
es importante poner foco en su funcionamiento. En el afio el afio 1990, la ley 23.769 habia creado el
Instituto Nacional de Previsiéon Social, cuya finalidad era unificar la administracién del Sistema
Nacional de Previsién Social. Este organismo fue disuelto por el Decreto 2284/91, y sustituido por
la Administracién Nacional de la Seguridad Social -ANSES-, de acuerdo al Decreto 2741/91. Es un
organismo descentralizado facultado para administrar los fondos correspondientes a los regimenes
nacionales de jubilaciones y pensiones, en relaciéon de dependencia y auténomos, de subsidios y
asignaciones familiares. Este organismo ocupa un rol central en el Sistema de Protecciéon Social ya
que desde 1992, con la implementacién de la Contribucién Unica de la Seguridad Social, también
administra los ingresos del Fondo Nacional de Empleo. La finalidad de dicho Fondo consiste en el
financiamiento de los Programas de Empleo, administrados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, y las prestaciones del Seguro de Desempleo otorgadas por ANSES. Las
prestaciones que brinda la ANSES corresponden al &rea nacional de la Seguridad Social, resultando
en una amplia variedad, que van desde jubilaciones y pensiones, asignaciones familiares de las
personas en actividad o subsidios familiares a las personas en etapa pasiva, hasta la prestaciéon por
desempleo, financiada por el Fondo Nacional de Empleo. La ANSES ha cobrado gran peso politico
en los altimos afos: la creacion del Sistema Integrado Previsional Argentino en septiembre de 2008
y la consecuente absorciéon de los fondos del régimen de capitalizacién individual, asi como la
adquisiciéon de la responsabilidad por la implementacion de la Asignacién Universal por Hijo
hacen de este organismo un actor clave en el sistema de proteccién social argentino.

Por ultimo, merece destacarse que el MTEySS cuenta con dos espacios institucionales cuyas
funciones son claves para el continuo mejoramiento de la gestion: la Secretaria de Coordinacién y
la Subsecretaria de Programacioén Técnica y Estudios Laborales. La primera facilita la coordinacién
en aspectos administrativos, judiciales, presupuestarios, técnicos y relativos a los recursos
humanos, mientras que la segunda se aboca a los estudios estadisticos, macroeconémicos y
normativos relativos a las temadticas laborales. Es importante relevar, en particular, que el
Ministerio cuenta con un sistema de informacién propio para la gestion de sus programas. Se basa
en una plataforma digital que se gestiona a través de las Oficinas Municipales de Empleo, las
GECalL y el propio nivel central. Los datos de los beneficiarios, por su parte, se cruzan con las bases
de la Administraciéon Nacional de la Seguridad Social (ANSeS).

Agencias nacionales que operan a nivel territorial®®

El Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS) se caracteriza por tener
llegada institucional a todo el pais a través de agencias propias instaladas a nivel regional,
provincial y municipal. El nivel regional se encuentra cubierto por las Direcciones y Delegaciones
Regionales, dependientes de la Secretaria de Trabajo. Estas se ocupan prioritariamente del control
del trabajo en negro y de la mediaciéon de los conflictos laborales. Cada una de las regiones
(pampeana, conurbano, cuyo, NEA, NOA, centro y austral) cuentan con una Direccién Regional y
varias delegaciones. Se cuentan, en total, 35 delegaciones en todo el pais.

Para implementar las acciones en materia de empleo y capacitacién laboral, se han creado
las Gerencias de Empleo y Capacitaciéon Laboral (GECaL), dependientes de la Secretaria de Empleo,
las cuales funcionan en las provincias y en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Las GECal

2 Sobre la base de Repetto (2009).
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concentran y canalizan la oferta de programas de empleo y capacitacion laboral implementados
desde el MTEySS. Especificamente, estas Gerencias tienen a su cargo brindar asistencia técnica a
quienes estén interesados en presentar proyectos que se encuadren en los programas nacionales;
recepcionar, evaluar y aprobar proyectos; y realizar su seguimiento posterior.

A nivel local, por su parte, funcionan las Oficinas de Empleo Municipales (creadas por
Resolucién 176/05), las cuales conforman la “Red de Servicios de Empleo”. En mayo de 2009 habia
Oficinas de Empleo Municipales funcionando en més de 300 localidades. Su principal funcién
consiste en vincular la oferta y la demanda de trabajo a nivel local, brindando informacién y
orientacion para el empleo y la capacitaciéon. En otras palabras, hacen de nexo entre los programas
publicos de generacion de empleo o las oportunidades de trabajo originadas en el sector privado de
la economia y las personas desocupadas o que buscan mejorar su situacién laboral. Las Oficinas
Municipales de Empleo se constituyen, entonces, en la via de acceso a los programas del MTEySSy,
en vista de esto, estdn a cargo de funciones tales como difusién de informacién; convocatoria a
potenciales beneficiarios y asesoramiento a los interesados.

En relacién a la operativa programaética, se encuentran claramente delimitadas las funciones
entre el nivel Central, las GECaL y las Oficinas Municipales de Empleo. Estas siguen las mismas
pautas para los diferentes casos. El nivel central se ocupa de la coordinacién general y del
financiamiento de las acciones del Ministerio. Por su parte, las GECal son responsables por el
mantenimiento y la actualizacion de los registros de beneficiarios. Finalmente, las Oficinas
Municipales de Empleo tienen a cargo el contacto con los ejecutores de proyectos y la puesta a
disponibilidad de la informacion.

En relacién a las acciones ligadas a la administraciéon de la Seguridad Social, la ANSES
muestra una llegada territorial fuertemente institucionalizada a través de una amplia red de
dependencias que cubren todas las provincias del pais. Estas dependencias tienen cinco
modalidades diferenciadas. Las Unidades de Atencién Integral (UDAI) son oficinas de atencién al
publico en las que se pueden efectuar trdmites y pedir asesoramiento con respecto a las
prestaciones previsionales, las prestaciones para trabajadores en actividad y las prestaciones para
desempleados. Las Unidades de Atencién Transitoria (ULAT), instaladas en base a convenios con
distintas entidades, otorgan atencién exclusivamente destinada a los afiliados de dicha entidad, asi
como a su grupo familiar directo. Las Unidades Locales de Atencion de Empresas se encuentran
ubicadas en Entidades Intermedias que nuclean a un ntimero considerable de empresas. Su tarea es
concentrar la tramitacion de prestaciones activas con el objetivo de disminuir la afluencia de
publico en las UDAI Las Unidades de Atenciéon Moévil (UDAM), por su parte, siguen un plan de
visitas a localidades aisladas en las que no existen oficinas de atencién al ptblico con el objetivo de
acercar la seguridad social a las poblaciones rezagadas, asi como concientizarlas sobre sus
derechos. En fin, las terminales de autoconsulta se encuentran instaladas en organismos
gubernamentales y no gubernamentales, y complementan el funcionamiento de las delegaciones de
atencion al publico del organismo. La red de dependencias territoriales de la ANSES cobra un rol
central en funcion a la implementacion de la Asignacién Universal por Hijo.

Con independencia de estas estructuras propias del nivel central, para la implementacién de
sus programas, el MTEySS suscribe “Acuerdos Territoriales de Promocién de Empleo” con los
gobiernos subnacionales. Estos acuerdos forman parte de estrategias concebidas para dar respuesta
a los problemas de empleo y a las necesidades de calificaciéon de las personas, en el marco de los
procesos y oportunidades de desarrollo de un territorio determinado. Por lo tanto, los Acuerdos
Territoriales presuponen un proceso de desarrollo local como referencia, pero también acttian como
promotores del mismo. En este sentido, se fomenta la generaciéon de “planes territoriales”, que
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retnen la voluntad de los actores locales de asumir compromisos y responsabilidades con los
mismos, al integrarse y conformar una “Mesa Territorial”. Las Mesas Territoriales implican la
construccién de una visiéon comun sobre el desarrollo del territorio, una definicién compartida de
las politicas de empleo y calificacién requeridas, una seleccién de los objetivos estratégicos que se
proponen lograr y una asignaciéon de responsabilidades para el gerenciamiento de las acciones
contempladas en el plan. Estan integradas por cinco tipos de miembros: representantes de los
gobiernos locales y provinciales, organismos representantes de empresarios y productores,
organizaciones representantes de los trabajadores, instituciones de formacién especializadas y
organizaciones de “I+D+i” (Investigaciéon + Desarrollo + Innovacién tecnolégica) (Sotelo Macie,
2005).

Existenciay funcionamiento de Consejos federales

El Consejo Federal del Trabajo fue creado en julio de 1998, segtun lo acordado entre los
Ministros de Trabajo y del Interior de la Nacion y los representantes de las provincias en el “Pacto
Federal del Trabajo”. Reemplazé al Consejo Federal de Administraciones del Trabajo. Esta
integrado por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, y las
administraciones del trabajo de cada una de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires.

De acuerdo con el art. 2 del Pacto Federal, son funciones de este Consejo:

e Impulsar las politicas generales en la materia bajo los principios de coordinacién, cooperacion,
coparticipacién y corresponsabilidad entre las administraciones del trabajo, procurando la
mayor eficacia de la actividad gubernamental y de los actores sociales en las distintas
jurisdicciones y competencias.

e Recabar informacion, prestar y recibir asesoramiento y formular propuestas ante los cuerpos
legislativos y organismos administrativos, nacionales o provinciales, en materia de su
competencia o interés.

e Vincularse con organismos internacionales por intermedio del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social y participar en eventos que se realicen en el exterior.

e Fortalecer las administraciones del trabajo, especialmente su equipamiento y capacitacion
profesional, pudiendo requerir para ello la asistencia de sus propios miembros o de
organismos publicos o privados, del pais o del exterior.

e FEjercer las funciones de autoridad central de la inspeccion del trabajo, prevista en los
convenios N° 81 y N° 129 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

e Efectuar o encomendar estudios e investigaciones de interés comun, asegurando ademds un
completo, regular y actualizado intercambio de documentacién oficial, informes, estadisticas y
publicaciones entre sus miembros.

e Participar en el disefio de los programas de promocion del empleo y de capacitacion laboral y
proponer criterios para su financiamiento, procurando su adecuacién a las necesidades
regionales, evitando tanto exclusiones como superposiciones con programas de otras areas.

e Realizar las demas actividades necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

Para su funcionamiento, el Consejo Federal de Trabajo cuenta con una Asamblea Federal. Es
el 6rgano superior del Consejo, que determina su accién politica general, aprueba su estatuto y
elige a los miembros del Comité Ejecutivo y las comisiones técnicas. La Asamblea esta integrada
por una representacion de cada una de las administraciones del trabajo nacional y de las provincias
y Ciudad de Buenos Aires, bajo la presidencia del Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

31



de la Nacion. El Comité Ejecutivo, por su parte, es el 6rgano responsable de las acciones necesarias
para el cumplimiento de las decisiones tomadas por la Asamblea. Sus integrantes duran un afio en
sus funciones y pueden ser reelectos. La Secretaria Permanente del Consejo estd a cargo del
Secretario de Trabajo de la Nacion.

Las comisiones técnicas pueden ser permanentes o transitorias y pueden participar de ellas
quienes no sean miembros del Consejo. De acuerdo con la informacién de la pagina web
institucional de este Consejo?*, actualmente funcionan diez comisiones. Estas son las comisiones de
Policia del Trabajo, Empleo, Relaciones Laborales, MERCOSUR, Conciliacién y Negociaciéon
Colectiva, Normativa, Provincias, Trabajo Infantil, Salud y Seguridad en el Trabajo y Trabajo
Agrario.

Desde 2000 se han realizado 65 reuniones de la Asamblea Federal, celebrandose la tltima de
ellas en abril de 2010 en San Juan. Hasta el momento, no se cuenta con informacién respeto de los
temas tratados en los encuentros de este Consejo.

Existenciay funcionamiento de Consejos consultivos

La experiencia de los Consejos consultivos en el seno del Ministerio de Trabajo se encuentra
intimamente ligada a la gestion del “Programa Jefes y Jefas de Hogar Desocupados”. El “Programa
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados” fue creado a través del Decreto 565/02 del Poder Ejecutivo
nacional y la normativa complementaria creada por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social de la Naciéon (MTEySS). Esta normativa establece que el Programa se implemente a través de
una gestion descentralizada, otorgando a los gobiernos locales (municipios y comunas) un rol
central en la administracion de proyectos y beneficiarios. De este modo, se atribuye a los Consejos
Consultivos Muncipales (CCM) la responsabilidad de asegurar la accesibilidad al programa, la
transparencia en la ejecucién y la adecuada focalizacion.

De acuerdo con la reglamentacién, los CCM de cada localidad deberian estar integrados por
representantes de los trabajadores, los empresarios, las organizaciones sociales y confesionales y
delegados del gobierno comunal o municipal. Los CCM cuentan con el objetivo de garantizar el
control local del Programa, asi como la transparencia y efectividad de su ejecucién. Teniendo en
cuenta estos objetivos, los CCM cuentan con las siguientes funciones:

a) Controlar la inscripcién, incorporacion y real efectivizacion del Programa en su jurisdiccion.

b) Solicitar conjuntamente con el intendente Municipal las altas y bajas de los beneficiarios y
controlar su realizacion, y remitir las solicitudes de baja, suscripta por su Presidente y su
Secretario, a la Direcciéon Nacional de Promocién del Empleo del MTEySS.

c) Recibir las denuncias por irregularidades en el Programa en su jurisdiccién, investigar las
denuncias y solicitar las bajas correspondientes en caso de comprobar irregularidades. En
caso de no lograrse determinar dichas irregularidaes, debera informar al Consejo
Consultivo Provincial, a la Comisién de Tratamiento de Denuncias de Programas de
Empleo (CODEM) y al Consejo Nacional de Administracién, Ejecucion y Control
(CONAEyC).

d) Controlar el cumplimiento efectivo de los requisitos correspondientes a la incorporaciéon de
beneficiarios.

24 http:/ /www.trabajo.gob.ar/consejofederal / autoridades.asp .
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e) Evaluar las propuestas de proyectos de actividades comunitarias y de capacitaciéon y los
antecedentes del organismo ejecutor en cada caso.

f) Realizar el control y seguimiento de la ejecuciéon de la contraprestacion asignada a los
beneficiarios en el &mbito de su jurisdiccion.

8) Recibir los formularios para la inscripcién de las empresas en el Registro de Empleadores
del Programa, los cuales deberan ser girados a la oficina del MTEySS correspondiente.

h) Proponer criterios de seleccion y listados de beneficiarios para las actividades de
contraprestacion.

Si bien algunas de estas experiencias han sido fructiferas, se reconoce en general que los
consejos no han podido articular las capacidades necesarias para cubrir sus principales funciones,
sobre todo en términos de monitoreo y coordinacién. Han sido, mds bien, espacios tendientes a
canalizar la participacion social, en particular durante el periodo post-crisis 2001.
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2.3. Ministerio de Educacién

Contexto sectorial

Actualmente, las funciones que corresponden a la naciéon y las provincias (incluyendo a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires) estan claramente divididas y enunciadas explicitamente en la
normativa que regula al sector. Esto ha sido el resultado de un proceso de transferencia de
responsabilidades (comtnmente denominado “descentralizaciéon”) desde el nivel central a los
gobiernos provinciales.

El proceso de transferencia de escuelas nacionales a la 6rbita provincial se inicié en la década
del “50, pero adquirié un mayor dinamismo a fines de la década del '70. A partir de 1957 y durante
veinte afios se sucedieron varios intentos de descentralizacion, cuyo impacto fue acotado. Entre
1978 y 1980, el Estado nacional transfiri6 a las provincias y a la Ciudad de Buenos Aires la
responsabilidad por la gestion de casi la totalidad de los establecimientos de educacién primaria
comin y de adultos (Decretos Ley 21.809, 21.810, 22.367 y 22.368). Esta decisién se basé
fundamentalmente en motivaciones fiscales, mas que pedagdgicas. Mientras que en 1977 el nivel
nacional era responsable directo por la administraciéon de poco més del 40% de los establecimientos
publicos de educacion basica, diez afios mas tarde menos del 20% de ellos se encontraban bajo su
orbita?>.

Con el retorno de la democracia en 1983, el nuevo gobierno se encontré con un sistema
educativo que requeria de reformas importantes y urgentes. Los diagnésticos de la época sefialan
que las politicas implementadas durante las décadas anteriores (entre ellas, la transferencia de fines
de los ’70) habian fragmentado atin mas al sistema educativo, contribuyendo al deterioro gradual y
creciente de la calidad educativa. En 1984 se aprob¢ la Ley 23.114 mediante la cual se convocé a
todos los sectores de la sociedad argentina a participar de un Congreso Pedagogico Nacional, cuyo
propoésito seria no sélo realizar un diagnéstico de la situacion educativa del pais sino también
lograr consensos sobre el conjunto de acciones a adoptar para revertir tal situacién. Se
desarrollaron casi cuatro afios de deliberaciones en distintos niveles y en todo el territorio del pais.
Entre los dictdimenes de consenso unanime del Congreso Pedagoégico - celebrado entre los afios
1984 y 1988 - se estableci6 que la ensefianza inicial, primaria y media debia estar a cargo de las
provincias. Para ello, se sostenia que era necesario transferir los establecimientos que el Estado
nacional seguia administrando, junto con los recursos respectivos. Sin embargo, durante este
gobierno, no se tomaron medidas en esa direccion.

Tras un intento fallido a principios de 1990, la transferencia de los establecimientos de
ensefianza media pudo concretarse recién en 1992. En dos articulos del Proyecto de Presupuesto
para 1992 enviado al Parlamento por el Poder Ejecutivo Nacional se establecia directamente que a
partir del 1 de enero de ese afio las escuelas nacionales pasarian a depender de las provincias
(aprobado como Ley 24.061). Por su parte, los legisladores nacionales demandaban que por la
trascendencia de la cuestion, la transferencia debia tener envergadura juridica propia. Por ello, en
diciembre de 1991 se sancioné la Ley 24.049 a través de la cual se transfirieron a las provincias y a
la municipalidad de la ciudad de Buenos Aires los servicios educativos administrados en forma
directa por el Ministerio de Educaciéon de la Nacién y por el Consejo Nacional de Educacién
Técnica, asi como las facultades y funciones sobre los establecimientos privados reconocidos.
Mientras que en 1987 el estado nacional era responsable por la administracién de casi la mitad de
los establecimientos publicos de educacion media, diez afios después menos del 1% de ellos

25 Mencionado en Potenza Dal Masetto (2005a).
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dependia de este nivel de gobierno (Potenza Dal Masetto, 2005a) A pesar de que la transferencia
habia suscitado previamente el apoyo de diferentes sectores - puesto de manifiesto en el Congreso
Pedagégico Nacional y en Recomendaciones del Consejo Federal de Cultura y Educacién durante
1989, la manera en que finalmente fue encarada hace pensar que las motivaciones subyacentes
fueron, también en este caso, preponderantemente de orden fiscal.

La modificacién en cuanto a las funciones que le corresponden a la nacién y a las provincias
dentro del sistema educativo quedan claramente puestas de manifiesto al analizar la composicién
del gasto publico en materia educativa y su evolucién a lo largo de las dltimas décadas. A
principios de los ochenta, la nacién era responsable por la ejecuciéon de aproximadamente el 35%
del gasto en educacioén bésica. Diez afios mas tarde, ese nivel de gobierno ejecutaba alrededor del
23% del gasto, pasando a s6lo 2% después de la transferencia de comienzos de los noventa
(Potenza Dal Masetto; 2005a).

La Ley Federal de Educacién (LFE) - sancionada en 1993 - plasmé formalmente estas nuevas
funciones, cre6 un marco normativo para el sector en su conjunto, establecié nuevas caracteristicas
para la estructura del sistema educativo y amplié los afios de escolaridad obligatorios. Otras
reformas en el sector de la educacién fueron introducidas a través de la Ley de Educaciéon Superior
(sancionada en 1995) y el Pacto Federal Educativo (suscripto en 1994 y ratificado por el Congreso
Nacional en 1997). Habiendo caducado en 1999, este tiltimo establecia el origen de los recursos para
el cumplimiento de la LFE y la prioridad en el destino de los fondos.

En el afio 2006 se sancionaron dos nuevas normas que son las que actualmente brindan las
directrices de este sector. Por un lado, la Ley 26.206 de Educaciéon Nacional, que reemplazé a la Ley
Federal de Educacion, y por otro, la Ley 26.075 de Financiamiento Educativo.

De acuerdo con los postulados de la Ley de Educaciéon Nacional, las funciones del gobierno
nacional en materia educativa son las siguientes (art. 115, Ley 26.206):

. Fijar las politicas y estrategias educativas, conforme a los procedimientos de participacion y
consulta de la mencionada ley.
. Asegurar el cumplimiento de los principios, fines, objetivos y previsiones establecidos por la

mencionada ley para el Sistema Educativo Nacional a través de la planificaciéon, ejecucion,
supervision y evaluaciéon de politicas, programas y resultados educativos. En caso de
controversia en la implementacion jurisdiccional de los aludidos principios, fines y objetivos,
sometera la cuestion al dictamen del Consejo Federal de Educacién de conformidad con el
articulo 118 de la misma ley.

J Fortalecer las capacidades de planificacion y gestion educativa de los gobiernos provinciales
para el cumplimiento de las funciones propias y aquellas emanadas de la dicha ley.
. Desarrollar programas de investigacién, formacién de formadores e innovacion educativa,

por iniciativa propia o en cooperacién con las instituciones de Educaciéon Superior y otros
centros académicos.

. Contribuir con asistencia técnica y financiera a las provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires para asegurar el funcionamiento del sistema educativo.
J Declarar la emergencia educativa para brindar asistencia de caracter extraordinario en

aquella jurisdiccién en la que esté en riesgo el derecho a la educacién de los/as alumnos/as
que cursan los niveles y ciclos de caracter obligatorio, conforme a lo establecido por el
articulo 2 de la citada ley. Esta decisién y las medidas que se instrumenten deberdn contar
con el acuerdo de la jurisdiccion involucrada y del Consejo Federal de Educacion, y serdn
comunicadas al Poder Legislativo nacional.
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Dictar normas generales sobre equivalencias de planes de estudios y disefios curriculares de
las jurisdicciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 85 de la ley y otorgar validez
nacional a los titulos y certificaciones de estudios.

Dictar normas generales sobre revalidacion, equivalencia y reconocimiento de titulos
expedidos y de estudios realizados en el extranjero.

Coordinar y gestionar la cooperaciéon técnica y financiera internacional y promover la
integracion, particularmente con los paises del MERCOSUR.

Por su parte, los gobiernos de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

deben (art. 121, Ley 26.206):

Asegurar el derecho a la educacién en su ambito territorial. Cumplir y hacer cumplir la
mencionada ley, adecuando la legislacion jurisdiccional y disponiendo las medidas necesarias
para su implementacion.

Ser responsables de planificar, organizar, administrar y financiar el sistema educativo en su
jurisdiccién, segin sus particularidades sociales, econémicas y culturales.

Aprobar el curriculo de los diversos niveles y modalidades en el marco de lo acordado en el
Consejo Federal de Educacion.

Organizar y conducir las instituciones educativas de gestion estatal.

Autorizar, reconocer, supervisar y realizar los aportes correspondientes a las instituciones
educativas de gestién privada, cooperativa y social, conforme a los criterios establecidos en el
articulo 65 de dicha ley.

Aplicar las resoluciones del Consejo Federal de Educacién para resguardar la unidad del
Sistema Educativo Nacional.

Expedir titulos y certificaciones de estudios.

Dentro del sistema educativo, el nivel local de implementacién de las politicas no esta dado

por los municipios sino por las instituciones educativas. Respecto de ellas, en la Ley de Educacién
Nacional se sefiala que el Consejo Federal de Educacién fijara las disposiciones para que las
distintas jurisdicciones dispongan la organizacién de sus instituciones educativas de acuerdo a
determinados criterios generales, que se enumeran a continuacion (arts. 123, Ley 26.206):

Definir, como comunidad de trabajo su proyecto educativo con la participacién de todos sus
integrantes, respetando los principios y objetivos enunciados en mencionada ley y en la
legislacion jurisdiccional vigente.

Promover modos de organizacién institucional que garanticen dindmicas democraticas de
convocatoria y participacion de los/as alumnos/as en la experiencia escolar.

Adoptar el principio de no discriminacién en el acceso y trayectoria educativa de los/as
alumnos/ as.

Brindar a los equipos docentes la posibilidad de contar con espacios institucionales
destinados a elaborar sus proyectos educativos comunes.

Promover la creaciéon de espacios de articulacion entre las instituciones del mismo nivel
educativo y de distintos niveles educativos de una misma zona.

Promover la vinculacién intersectorial e interinstitucional con las 4reas que se consideren
pertinentes, a fin de asegurar la provision de servicios sociales, psicolégicos,
psicopedagodgicos y médicos que garanticen condiciones adecuadas para el aprendizaje.
Desarrollar procesos de autoevaluacion institucional con el propdsito de revisar las practicas
pedagoégicas y de gestion.
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. Realizar adecuaciones curriculares, en el marco de los lineamientos curriculares
jurisdiccionales y federales, para responder a las particularidades y necesidades de su
alumnado y su entorno.

. Definir su c6digo de convivencia.

. Desarrollar practicas de mediaciéon que contribuyan a la resolucion pacifica de conflictos.

. Promover iniciativas en el ambito de la experimentacién y de la investigacién pedagégica.

J Mantener vinculos regulares y sistematicos con el medio local, desarrollar actividades de

extension, tales como las acciones de aprendizaje-servicio, y promover la creaciéon de redes
que fortalezcan la cohesién comunitaria e intervengan frente a la diversidad de situaciones
que presenten los/as alumnos/ as y sus familias.

J Promover la participacion de la comunidad a través de la cooperacién escolar en todos los
establecimientos educativos de gestion estatal.

. Favorecer el uso de las instalaciones escolares para actividades recreativas, expresivas y
comunitarias.

J Promover experiencias educativas fuera del ambito escolar, con el fin de permitir a los/as

estudiantes conocer la cultura nacional, experimentar actividades fisicas y deportivas en
ambientes urbanos y naturales y tener acceso a las actividades culturales de su localidad y
otras.

En particular, respecto de los institutos de educacién superior, se dispone que éstos deben
tener una gestiéon democratica, a través de organismos colegiados, que favorezcan la participacion
de los/as docentes y de los/as estudiantes en el gobierno de la instituciéon y mayores grados de
decision en el disefio e implementacién de su proyecto institucional (art. 124, Ley 26.206).

Por su parte, la Ley de Financiamiento Educativo (Nro. 26.075) establece pautas para el
incremento progresivo del gasto nacional y de las provincias en materia de educacién, ciencia y
tecnologia, poniendo como meta llegar al 6% del PBI en el afio 2010. Asimismo, fija los propositos a
los cuales debera dirigirse el aumento en dicho gasto.

Caracteristicas institucionales

En nuestro pais, la educacién publica primaria surge como una responsabilidad atribuida a
las provincias con la sancién de la Constitucién Nacional de 1853 (art. 5). No obstante, debido a la
necesidad de generar una identidad nacional, cohesionar y modernizar a una sociedad en
conformacion y ante dificultades presupuestarias y el atraso estructural de las economias
provinciales, desde fines del siglo XIX el Estado nacional intervino en la administracion y
financiamiento de la educacién publica primaria. La expansién de la ensefianza secundaria, por su
parte, se fue dando al ritmo de la propia demanda educativa, sin una ley que regulara su estructura
y funcionamiento.

El antecedente mas remoto del Ministerio de Educacioén es el Consejo Nacional de Educacién,
creado en 1884 como un organo dependiente del Poder Ejecutivo Nacional. Sus funciones
consistian en supervisar y dirigir la forma de prestacion de la educacién publica primaria y
controlar y evaluar la participaciéon de los actores privados en la prestacion del servicio. El
Ministerio de Educacién, como tal, fue creado durante la primera presidencia de Perén.
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De acuerdo con lo establecido en la Ley de Ministerios y sus modificatorias?6, compete al
Ministerio de Educacion entender en (art. 23 quater, Ley 26.338):

. La determinacion de los objetivos y politicas del area de su competencia.

. La definicion de los objetivos de la politica educativa concertados en el seno del Consejo
Federal de Educacién y dentro del marco de los principios establecidos en la Ley Federal de
Educacion.

. El establecimiento de los objetivos y Contenidos Basicos Comunes de las curriculas de los

distintos niveles, ciclos y regimenes especiales de ensefianza, garantizando la unidad del
Sistema Educativo Nacional, en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion.

J la formulacién de politicas compensatorias y programas nacionales de cooperacion técnica y
financiera que promuevan la calidad y la equidad en el desarrollo de la educacién en todo el
ambito de la Nacion.

J El desarrollo y administracién de la Red Federal de Formacién Docente Continua para
garantizar la calidad, profesionalidad y pertinencia en la formacién de los docentes
dependientes de las distintas jurisdicciones.

J La elaboracion y aplicacion del Sistema Nacional Integrado de Informacién y Evaluaciéon de
la Calidad Educativa.

J Una adecuada federalizacién del sistema educativo brindando a tal efecto la asistencia técnica
que requieran las provincias y el Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires.

J La formulacion de politicas generales para el desarrollo y coordinaciéon del Sistema de
Educacion Superior, universitario y no universitario.

J la creaciéon y operacion de fondos para la mejora de la calidad en las Universidades
Nacionales.

J La creacion de nuevas instituciones universitarias y en la fiscalizaciéon de las instituciones
universitarias de gestion privada.

J Las acciones inherentes a la formulacién de un sistema de Evaluacion y Acreditaciéon para la
Educacién Superior, universitaria y no universitaria.

. La determinaciéon de la validez nacional de estudios y titulos, en la habilitacién de titulos

profesionales con validez nacional, asi como en el reconocimiento de titulos expedidos en el
extranjero. También le corresponde (art. 23 quéter, Ley 26.338):

J Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia elaborados conforme
las directivas que imparta el Poder Ejecutivo nacional.

J Intervenir en la definicion de los criterios de asignaciéon de recursos financieros del Estado
nacional destinados a las Universidades Nacionales.

J Intervenir en la formulacién y gestacion de convenios internacionales de integracion
educativa de caracter bilateral o multilateral.

J Intervenir en la negociacion de tratados y convenios internacionales relativos a la educacion,

y entender en la aplicacién de los tratados y convenios internacionales, leyes y reglamentos
generales relativos a la materia.
J Coordinar la cooperaciéon internacional en el &mbito de su competencia.

De acuerdo con la informacién publicada en su pagina web institucional?’, los objetivos
generales de la gestion educativa 2008-2011 proponen impulsar el proceso de mejoramiento de la

26 Ley 22.520 de diciembre de 1981, ordenada por Decreto 438 de 1992 y modificatorias.
27 http:/ /www.me.gov.ar/objetivo.html .

38


http://www.me.gov.ar/objetivo.html

calidad de la educacién, como un objetivo politico estratégico del Ministerio. Se entiende que la
mejora de la calidad de la educacién es una cuestiéon compleja que abarca diferentes dimensiones y
que requiere, por lo tanto, ser abordada dentro de una estrategia integral, que permita transformar
las condiciones en las que se imparte la educacién y resolver los principales problemas imperantes.
Dicha estrategia integral, contempla los siguientes ejes centrales que orientan la gestion del sistema
educativo nacional:

J Incrementar el financiamiento de la educacion.

J Garantizar las condiciones materiales de la educacion.

. Promover la inclusién educativa.

J Mejorar la calidad de la educacion, fortaleciendo los procesos de ensefianza-aprendizaje de la
educacion obligatoria y transformar integralmente los subsistemas estratégicos de la
educacion.

En cuanto a su estructura, el Ministerio de Educacién se encuentra organizado actualmente
en torno a dos Secretarfas: la de Educaciéon? y la de Politicas Universitarias. Dependen también del
Ministro la Subsecretaria de Coordinacién Administrativa, la Direccién Nacional de Cooperacién
Internacional, la Unidad de Auditoria Interna, el Instituto Nacional de Educacién Tecnologica
(INET), el Consejo Nacional de Educaciéon -Trabajo (CONET) y la Secretaria General del Consejo
Federal de Educacién. Por su parte, son organismos de administraciéon descentralizada la Comisiéon
Nacional de Evaluacion y Acreditacion Universitaria (CONEAU), el portal Educ.Ar y la Fundacién
Miguel Lillo®. A diferencia de otras épocas, las areas de Cultura y Ciencia y Tecnologia no forman
parte de la actual estructura del Ministerio de Educacion?.

El Ministerio cuenta con un area abocada especificamente al planeamiento, la generacion de
informacion y la evaluacién. Se trata de la Subsecretaria de Planeamiento Educativo, dependiente
de la Secretarfa de Educacién. En ese ambito se encuentra la Direccién Nacional de Informacién y
Evaluacién de la Calidad Educativa (DiNIECE)3!. Su misién es la de brindar informacién oportuna
y de calidad para la planificacion, gestiéon y evaluacién de la politica educativa, asi como también
facilitar el acceso a la informacién ptblica (de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento para el
Acceso a la Informacion Puablica, Decreto 1172/03). Esta Direccion es la encargada de desarrollar el
Sistema Federal de Informaciéon Educativa (area de Informacién), evaluar el Sistema Educativo
Nacional (drea de Evaluacion de la Calidad Educativa), y disefiar y desarrollar investigaciones
vinculadas con la formulacién de politicas educativas (drea de Investigacién). Desde esta area se
encaran iniciativas como las de los Operativos Nacionales de Evaluacién (ONE), que se llevan a
cabo regularmente en todas las jurisdicciones desde 1993; los Relevamientos Anuales (RA)
realizados en forma conjunta con las unidades estadisticas educativas de las provincias a través de
la Red de Federal de Informacién Educativa; los Censos Docente y de Infraestructura; y diferentes
estudios sobre el sistema educativo.

Cabe mencionar que en la Ley de Educaciéon Nacional se dedica un capitulo entero al tema de
la informacién y evaluacion del sistema educativo (arts. 94 a 99 de la Ley 26.206). Alli se establece la

28 De ésta dependen, a su vez, la Subsecretaria de Planeamiento Educativo, la Subsecretaria de Equidad y Calidad y el
Instituto Nacional de Formaciéon Docente.

2 De acuerdo con la informacién publicada en su pagina web institucional (www lillo.org.ar), esta Fundacion esta
ubicada en la ciudad de San Miguel de Tucumén y se dedica a la investigacién bioldgica, geoldgica, taxonémica,
ecoldgica y de recursos naturales.

30 Tienen rango de Secretaria de Cultura y Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva, respectivamente.

31 www.diniece.gov.ar .
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responsabilidad del ministerio nacional en materia de desarrollo e implementaciéon de una politica
de informacién y evaluacién continua y periédica del sistema educativo, se reconoce al Consejo
Federal de Educaciéon como el &mbito para concertar esta politica, se enumeran qué aspectos seran
considerados objeto de informacién y evaluacién®? y se delimitan las responsabilidades y
limitaciones del gobierno central y los provinciales respecto de la difusion de los datos. Es
interesante mencionar que se establece como obligacién del Poder Ejecutivo Nacional la de elevar
anualmente un informe al Congreso de la Nacion, dando cuenta de la informacién relevada y los
resultados de las evaluaciones realizadas (art. 99, Ley 26.206).

Recientemente se ha creado una nueva dependencia del gobierno nacional, cuyas funciones
se orientan al planeamiento estratégico y la evaluaciéon de la educacién. Se trata de la Unidad de
Planeamiento Estratégico y Evaluacién de la Educacién Argentina, conformada a mediados de 2009
(Decreto 957/09). Esta drea depende de Presidencia de la Nacién y estd actualmente a cargo del
Prof. Juan Carlos Tedesco quien, hasta el momento de la constitucién de esta dependencia, era el
Ministro de Educacion de la Nacion.

La funcién de la Unidad consiste en brindar asesoramiento a la Presidenta de la Nacién
respecto de diferentes dreas de la educacion (art. 2, Decreto 957/09):

. Temas estratégicos de politica educativa, en especial, en ensefianza media y universitaria.

J Formulaciéon de propuestas educativas de articulaciéon publica y privada, en materia de
desarrollo, integraciéon y capacitacion social especialmente orientadas a un modelo
productivo con inclusién social.

. Disefio de politicas de evaluacién de la calidad educativa y creaciéon de la Agencia Nacional
de Evaluacién Educativa.

. Disefio de los lineamientos generales vinculados a la planificacion estratégica, organizacion,
supervision y financiamiento del Sistema Educativo Nacional.

J Convocatoria a la participacién de expertos nacionales e internacionales para el andlisis de
estrategias de politicas educativas.

. Presentacion de informes prospectivos y propuestas para la introduccién de Tecnologias de la

Informacién y Comunicacién (TIC) en los distintos niveles del sistema educativo.

La Unidad estd a cargo de un Director Ejecutivo (con rango y jerarquia de Secretario), asistido
por un Coordinador Administrativo. Debe desarrollar su labor en coordinacién con los Ministerios
de Educacién, de Salud, de Desarrollo Social, de Economia y Finanzas Publicas y de Planificacién
Federal, Inversion Publica y Servicios. Para el cumplimiento de sus cometidos, puede requerir el
asesoramiento y la colaboracion de especialistas del area educativa y reconocidas personalidades
del ambito académico y cientifico, con caracter ad honorem.

Agencias nacionales que operan a nivel territorial

Debido a las caracteristicas antes mencionada acerca de la distribucién de funciones entre
niveles de gobierno en este sector, la mayor parte de las acciones encaradas desde el Ministerio de
Educacion de la Nacién se apoyan en las estructuras politicas y burocraticas de los ministerios de

32 Estos son: cobertura, repeticién, desercion, egreso, promocién, sobreedad, origen socioeconémico, inversiones y costos,
los procesos y logros de aprendizaje, los proyectos y programas educativos, la formacion y las précticas de docentes,
directivos y supervisores, las unidades escolares, los contextos socioculturales del aprendizaje y los propios métodos de
evaluacioén (art. 95, Ley 26.206).
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educacion provinciales. El ministerio nacional no cuenta con agencias nacionales que operen a nivel
territorial. Debe mencionarse, no obstante, que para la implementacién de programas con
financiamiento internacional ha sido frecuente la constituciéon de unidades ejecutoras, aunque
siempre dentro de la estructura de los ministerios provinciales. De acuerdo con algunos
testimonios relevados a los fines de este estudio, es un propésito explicito de esta gestion de
gobierno revertir estas situaciones y privilegiar el trabajo conjunto con los equipos de linea.

Existenciay funcionamiento de Consejos federales

La creacién de un Consejo federal en el drea de Educacion se remonta al afio 1972. En 1979,
ese Consejo se fusioné con el de Coordinacion Cultural, dando lugar al Consejo Federal de Cultura
y Educacién (CFCE). La mision y funciones del CFCE, asi como también los aspectos que hacen a
su estructura y funcionamiento, estan reglados por su Decreto Ley de creaciéon (N° 22.047) y su
reglamento (aprobado en 1979). Posteriormente, una vez realizada la transferencia de escuelas del
afio 1992, el rol del CFCE en el marco del disefio e implementacién de una politica educativa
federal fue retomado por la Ley Federal de Educaciéon (LFE) y, en menor medida, por la Ley de
Transferencia de Escuelas, los convenios suscriptos entre la Nacién y las provincias con ese
propésito y la Ley de Educacion Superior (Potenza Dal Masetto; 2008).

La reciente Ley de Educacion Nacional retomé este tema, definiendo al Consejo Federal de
Educacion como un “organismo interjurisdiccional, de cardcter permanente, como ambito de
concertacion, acuerdo y coordinacién de la politica educativa nacional, asegurando la unidad y
articulacion del Sistema Educativo Nacional” (art. 116, Ley 26.206).

El Consejo Federal de Educacion esta integrado por una Asamblea Federal, un Comité
Ejecutivo y una Secretaria General. La Asamblea es el 6rgano superior del Consejo. Estard
integrada por el/la ministro del area del Poder Ejecutivo nacional como presidente, por los/as
ministros o responsables del area educativa de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires y tres representantes del Consejo de Universidades. En sus reuniones pueden participar, con
voz pero sin voto, d0S representantes por cada una de las Comisiones de Educacion de las Camaras
de Senadores y Diputados de la Nacion, uno por la mayoria y otro por la primera minoria. Por su
parte, el Comité Ejecutivo ejerce sus actividades en el marco de las resoluciones adoptadas por la
Asamblea Federal. Estara presidido por el ministro del area del Poder Ejecutivo nacional e
integrado por los/as miembros representantes de las regiones que lo componen, designados por la
Asamblea Federal cada dos afios. Finalmente, la Secretaria General tiene la misién de conducir y
coordinar las actividades, trabajos y estudios segtn lo establezcan la Asamblea Federal y el Comité
Ejecutivo. Su titular es designado cada dos afios por la Asamblea Federal (art. 117, Ley 26.206).

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo Federal de Educacion cuneta con el apoyo
del Consejos de Politicas Educativas, del Consejo Econémico y Social y del Consejo de
Actualizacion Curricular. La misiéon del Consejo de Politicas Educativas consiste en analizar y
proponer cuestiones prioritarias a ser consideradas en la elaboracion de las politicas que surjan de
la implementaciéon de la Ley de Educacion Nacional. Estd integrado por representantes de la
Academia Nacional de Educacion, representantes de las organizaciones gremiales docentes con
personeria nacional, de las entidades representativas de la Educaciéon de gestion privada,
representantes del Consejo de Universidades, de las organizaciones sociales vinculadas con la
educacion, y autoridades educativas del Comité Ejecutivo del Consejo Federal de Educacién. La
Asamblea Federal podra invitar a personas u organizaciones a participar de sesiones del Consejo
de Politicas Educativas para ampliar el analisis de temas de su agenda (art. 117, Ley 26.206).
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Por su parte, el Consejo Econémico y Social participa en aquellas discusiones relativas a las
relaciones entre la educaciéon y el mundo del trabajo y la produccion. Esta integrado por
representantes de organizaciones empresariales, de organizaciones de trabajadores, de
organizaciones no gubernamentales, de organizaciones socio productivas de reconocida trayectoria
nacional y autoridades educativas del Comité Ejecutivo del Consejo Federal de Educacion (art. 117,
Ley 26.206).

Finalmente, el Consejo de Actualizacién Curricular esta a cargo de proponer innovaciones en
los contenidos curriculares comunes. Esta conformado por personalidades calificadas de la cultura,
la ciencia, la técnica y el mundo del trabajo y la produccién, designadas por el Ministro de
Educacién, Ciencia y Tecnologia en acuerdo con el Consejo Federal de Educacion (art. 117, Ley
26.206).

Respecto de la participacion de actores sociales en el Consejo Federal de Educacion, ademaés
de lo antes mencionado, la Ley indica que como minimo dos veces al afio, la Asamblea Federal
debe convocar a representantes de organizaciones gremiales docentes con personeria nacional para
considerar agendas definidas de comtn acuerdo (art. 120, Ley 26.206).

A diferencia de lo establecido en la anterior Ley Federal de Educacién, no existe en la actual
Ley de Educacién Nacional una enumeracion explicita de las funciones que corresponden al
Consejo Federal de Educacién, aunque algunas de ellas se derivan implicitamente de las
responsabilidades atribuidas al Ministerio de Educacién de la Nacién. Asi, se puede entender que
Consejo toma intervencion en la definicion de los objetivos de la politica educativa, el
establecimiento de los objetivos y Contenidos Béasicos Comunes de las curriculas de los distintos
niveles, ciclos y regimenes especiales de ensefianza y la concertacion de una politica de informacion
y evaluacion continua y periddica del sistema educativo.

Por altimo, se estable que, cuando asi lo disponga la Asamblea, las resoluciones del Consejo
Federal de Educaciéon serdn de cumplimiento obligatorio. Por su parte, para las resoluciones
referidas a transferencias de partidas del presupuesto nacional, rigen los mecanismos de
supervision y control establecidos por la Ley N° 26.075 de Financiamiento Educativo.

Respecto de su funcionamiento efectivo, se observa que tras un periodo de bloqueo respecto
de algunas decisiones de politica educativa durante el gobierno de la Alianza, la crisis que hizo
eclosion a fines de 2001 imprimié una nueva dindmica al Consejo, vinculada con la superaciéon de
la emergencia social, a la vez que operé como un elemento “aglutinante” de voluntades que fue
funcional en el corto plazo. Entre el afio 2002 y principios de 2003 los miembros del Consejo Federal
de Educaciéon acordaron diferentes cuestiones vinculadas con conflictos derivados del acceso a
recursos y su reparto entre las provincias, asi como también con el financiamiento de la educacion
(Potenza Dal Masetto; 2008).

Superadas las situaciones de urgencia, y a una década de las reformas emprendidas en el
sector, el Consejo avanzé en estrategias orientadas a lograr cierta unidad de criterios dentro del
sistema educativo nacional. En este sentido, se acordaron “ntcleos de aprendizajes prioritarios”
que operen como “equivalencias” entre los sistemas educativos provinciales. Ha sido retomado,
también, el tratamiento de temas como la calidad educativa, el financiamiento del sector y las
problematicas propias de la educacion media. De acuerdo con la informacién institucional accesible
en su pagina web institucional3?, entre los temas tratados durante el corriente afio se encuentran el

33 http:/ /www.me.gov.ar/consejo/resoluciones/cf resoluciones.html .
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calendario escolar y la cantidad minima de dias de clase y la aprobacién para la discusiéon algunos
“ntcleos de aprendizaje prioritarios”, un documento sobre formacién docente, una propuesta sobre
“Pautas federales para la movilidad estudiantil en la educacion obligatoria” y el Plan de Accién de
Evaluacion de la Calidad Educativa 2010-2020.

Existenciay funcionamiento de Consejos consultivos

La Ley de Educacién Nacional cre6, en el &mbito del Ministerio de Educacion de la Nacion, el
Consejo Nacional de Calidad de la Educaciéon. Se lo considera un 6rgano de asesoramiento
especializado, integrado por miembros de la comunidad académica y cientifica de reconocida
trayectoria en la materia, representantes del propio Ministerio, del Consejo Federal de Educacion,
del Congreso Nacional, de las organizaciones del trabajo y la produccién, y de las organizaciones
gremiales docentes con personeria nacional (art. 98, Ley 26.206).

Las funciones de este Consejo consisten en:

. Proponer criterios y modalidades en los procesos evaluativos del Sistema Educativo
Nacional.

. Participar en el seguimiento de los procesos de evaluacion del Sistema Educativo Nacional, y
emitir opinién técnica al respecto.

J Elevar al Ministerio de Educacién propuestas y estudios destinados a mejorar la calidad de la
educacion nacional y la equidad en la asignacién de recursos.

J Participar en la difusién y utilizacién de la informacién generada por dichos procesos.

J Asesorar al Ministerio de Educacion con respecto a la participacion en operativos

internacionales de evaluacion.

Otro ejemplo de participacion de actores no gubernamentales en espacios de discusion y
asesoramiento vinculados al Ministerio de Educacion esta dado por lo antes referido respecto de
los Consejos asesores del Consejo Federal de Educacién (Consejo de Politicas Educativas, Consejo
Econémico y Social y Consejo de Actualizaciéon Curricular).

Por su parte, algunos programas creados durante los tltimos afios han incorporado, como
parte de su modelo de gestion, la participacion de la sociedad civil en los diferentes niveles de
gobierno. Tal es el caso de las Mesas de Coordinaciéon Local, Provincial y Nacional convocadas para
la implementacién del Programa Nacional de Inclusion Educativa (PNIE), antecesor de la
Propuesta Socioeducativa para Escuelas Medias, que es uno de los objetos de andlisis de este
estudio.
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2.4. Ministerio de Salud

Contexto sectorial

En materia de salud, la redefinicién de funciones correspondientes a los niveles nacional y
provincial de gobierno constituyé un proceso bastante gradual y quedé explicitado en menor
medida en la normativa que rige el sector.

Las primeras transferencias de establecimientos sanitarios nacionales a las provincias se
remontan hacia fines de la década del cincuenta. Otras transferencias se sucedieron durante la
década del sesenta. Sin embargo, una de las mas importantes por la cantidad de hospitales
involucrados fue realizada - como en el caso de educacién - en 1978. Por entonces, la
administracion de 65 hospitales dejé de ser responsabilidad del gobierno nacional y fueron
trasladados a la 6rbita de nueve jurisdicciones. La decisién habria estado motivada por cuestiones
fiscales més que por razones de politica sanitaria.

Para culminar este proceso, en 1992 se decidi6 la transferencia de la mayor parte de los
establecimientos sanitarios que ain quedaban bajo la ¢érbita nacional. Un articulo de la Ley de
Presupuesto correspondiente al afio mencionado dispuso el traspaso de 19 establecimientos, la
mayoria de los cuales fueron recepcionados por la Ciudad de Buenos Aires. Los hospitales
transferidos representaban poco mas del 20% del gasto publico en salud del gobierno nacional para
el afio 1991. La motivacién subyacente, nuevamente, fue de orden fiscal.

El andlisis de la composiciéon del gasto publico en salud y su evoluciéon a lo largo de las
ultimas décadas permite ilustrar la manera en que se modificaron las funciones atribuidas a la
naciéon y a las provincias dentro del sistema sanitario. La transferencia de establecimientos a
principios de los noventa queda puesta de manifiesto en la disminucion de la participacién de nivel
nacional en el gasto total en atencién publica de la salud, pasando de ejecutar el 17,5% al 9% del
gasto en esta materia. No obstante, merece destacarse que la participacion relativa de cada una de
las jurisdicciones ha sido bastante mas erratica que en el caso de educaciéon (Potenza Dal Masetto;
2005a). Actualmente, las provincias ejecutan la mayor parte del gasto en atencion publica de la
salud mientras que la nacion es responsable por la ejecucion de la totalidad de los recursos con que
se financia el Instituto Nacional de Seguridad Social para Jubilados y Pensionados (INSSJyP) y la
mayor parte del gasto en obras sociales.

Esta tacita division de funciones entre el gobierno nacional y las provincias no quedé
formalmente plasmada en ningtn tipo de normativa general que regule el sector. En algunos
documentos de principios de los noventa - tal como el “Acuerdo Federal sobre Politicas de Salud”
suscripto en el marco del Consejo Federal de Salud (COFESA)3* - se reconoce esta nueva division
de funciones. Sin embargo, no parece ser el producto del debate entre los diferentes actores del
sector, sino mds bien el reconocimiento de una situaciéon de hecho. En el afio 2000 se aprobé el
“Marco estratégico - politico para la salud de los argentinos” (Decreto 455/00), que sustituy6 al
Decreto 1269/92. Nuevamente en este caso, se enumeran funciones atribuidas al nivel nacional de
gobierno en materia sanitaria, establecidas en forma unilateral.

La crisis por la que atraveso el pais entre los afios 2001 y 2002 brindé la oportunidad para
comenzar a debatir y acordar un marco comun para el sector. Los primeros consensos se
establecieron en la Mesa del Didlogo Argentino, sector Salud. Entre fines de 2002 y principios de

34 Este documento fue luego retomado por el Decreto 1269/92 que establecio las “Politicas sustantivas e instrumentales
de la Secretaria de Salud” (por entonces, parte del Ministerio de Bienestar Social).
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2003, por su parte, se dieron algunos pasos concretos en la direccion de acuerdos
intergubernamentales. En diciembre de 2002 los miembros del COFESA suscribieron un
“Compromiso Federal en Salud” y un “Acuerdo Federal en Salud” en marzo de 2003. Por medio de
este ultimo las autoridades sanitarias expresaron el reconocimiento de ciertas politicas como
prioritarias en sus jurisdicciones. El establecimiento de un “plan federal plurianual de promocién y
prevencion en base a la estrategia de atencién primaria de la salud” fue un pedido explicito del
Presidente Kirchner durante la primera reunién del COFESA que se celebré durante su mandato,
asi como también fue dispuesto a nivel normativo (art. 8, Decreto 1210/03).

Las “Bases del Plan Federal de Salud 2004/07” fueron aprobadas en marzo de 2004, en el
seno del COFESA. Estd concebido como un encuadre para avanzar, de manera conjunta, en la
articulacion de politicas de los diferentes niveles de gobierno. El documento mencionado - que fue
avalado por todos los ministros provinciales - incluye un diagnéstico del sistema sanitario; propone
una vision a largo plazo para el sistema de salud; establece objetivos comunes para el periodo 2004-
07 y recomienda instrumentos de politica a utilizar (tanto respecto del modelo de atencién como
del modelo de gestion y de financiamiento). A partir de su aprobacién, se ha convertido en una
guia para la asignacién de recursos provistos por el nivel central. Si bien no genera obligaciones
para los actores privados y de la seguridad social, diferentes temas que hacen al Plan Federal de
Salud son discutidos con representantes de estos sectores. Continua vigente en la actualidad, a
pesar de la delimitacién temporal a la que alude su nombre.

Caracteristicas institucionales

El Ministerio de Salud Publica fue creado tras la reforma constitucional de 1949 (Ley 13.529).
Su antecedente mas remoto es la Comision Asesora de Asilos y Hospitales Regionales - en la 6rbita
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto - y el Departamento Nacional de Higiene -
dependiente del Ministerio del Interior. La creacién de este Departamento, a fines del siglo XIX,
habia estado orientada a proteger las condiciones de sanidad de puertos y trenes - elementos
centrales del modelo agroexportador del pais en esa época - a través de la regulacion y fiscalizaciéon
estatal.

La creacién del Ministerio de Salud se produjo en el marco del predominio del paradigma de
la “salud publica” que considera a la salud de toda la poblacién como una responsabilidad del
Estado. Entre 1946 y 1954, siendo Ministro Ramén Castillo, se expandié significativamente la
cobertura sanitaria del subsector publico y se nacionalizaron todos los establecimientos publicos,
desplazando a las sociedades de beneficencia de su patrocinio. Durante este periodo también se
desarroll6 una red de centros de atencién ambulatoria. El Estado nacional consolidé su rol de
planificador, inversién y administrador hegemonico de los servicios de salud.

Las funciones actuales del Ministerio de Salud estdn enumeradas en el art. 3 del Decreto
828/06. Estas se refieren a entender en:

J La determinacion de los objetivos y politicas del area de su competencia.

. La fiscalizacion del funcionamiento de los servicios, establecimientos e instituciones
relacionadas con la salud.

. La planificacion global del sector salud y en la coordinacion con las autoridades sanitarias de

las jurisdicciones provinciales y del Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires, con
el fin de implementar un Sistema Federal de Salud, consensuado, que cuente con la suficiente
viabilidad social.
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La elaboracion de las normas destinadas a regular los alcances e incumbencias para el
ejercicio de la medicina, la odontologia y profesiones afines, garantizando la accesibilidad y la
calidad de la atencién médica.

La fiscalizacion médica de la inmigracion y la defensa sanitaria de fronteras, puertos,
aeropuertos y medios de transporte internacional.

El ejercicio del poder de policia sanitaria en lo referente a productos, equipos e instrumental
vinculados con la salud, e intervenir en la radicacién de las industrias productoras de los
mismos.

El dictado de normas y procedimientos de garantia de calidad de la atenciéon médica.

La coordinacién, articulacién y complementacion de sistemas de servicios de salud estatales
del &mbito nacional, provincial y municipal, de la seguridad social, y del sector privado.

La organizacion, direccion y fiscalizacion del registro de establecimientos sanitarios ptblicos
y privados.

La distribucién de subsidios a otorgar con fondos propios a las entidades publicas y privadas
que desarrollen actividades de medicina preventiva, o asistencial, y fiscalizar los mismos.

La actualizacién de las estadisticas de salud y los estudios de recursos disponibles, oferta,
demanda y necesidad, asi como el diagndstico de la situacién necesaria para la planificacion
estratégica del sector salud.

La normatizacion y elaboracién de procedimientos para la captacion y el procesamiento de
datos sanitarios producidos a nivel jurisdiccional, efectuar su consolidacién a nivel nacional y
difundir el resultado de los mismos.

La difusién e informacién sobre los servicios sustantivos de salud a los destinatarios de los
mismos para disminuir las asimetrias de informacién.

El desarrollo de estudios sobre epidemiologia, economia de la salud y gestién de las acciones
sanitarias de manera de mejorar la eficiencia, eficacia y calidad de las organizaciones ptblicas
de salud.

La regulacién de los planes de cobertura basica de salud.

Las relaciones sanitarias internacionales y en las relaciones de cooperaciéon técnica con los
organismos internacionales de salud.

La formulacién, promocién y ejecucién de planes tendientes a la reduccién de inequidades en
las condiciones de salud de la poblacién, en el marco del desarrollo humano integral y
sostenible mediante el establecimiento de mecanismos participativos y la construcciéon de
consensos a nivel federal, intra e intersectorial.

El control, la vigilancia epidemioldgica y la notificaciéon de enfermedades.

La programacion y direcciéon de los programas nacionales de vacunacién e inmunizaciones.
La elaboracién, ejecucion y fiscalizacion de programas integrados que cubran a los habitantes
en caso de patologias especificas y grupos poblacionales-determinados en situacién de riesgo.
La elaboracién y ejecucion de acciones tendientes a lograr la readaptacion y reeducacion del
discapacitado e invalido.

La elaboracién, aplicacion, ejecucion y fiscalizacion de los regimenes de mutuales y de obras
sociales comprendidas en las Leyes Nros. 23.660 y 23.661.

Las relaciones y normativa de la medicina prepaga.

La formulacién de politicas y estrategias de promocién y desarrollo destinadas a prevenir
y/o corregir los efectos adversos del ambiente sobre la salud humana, en forma conjunta con
otros organismos dependientes del Poder Ejecutivo Nacional con competencia en la materia.
La elaboraciéon y ejecucion de los programas materno infantiles tanto en el ambito nacional
como interregional, tendientes a disminuir la mortalidad infantil.
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La elaboracién de los planes de las campafias sanitarias destinadas a lograr la erradicacién de
enfermedades endémicas, la rehabilitacion de enfermos y la detecciéon y prevenciéon de
enfermedades no transmisibles.

Asimismo, al Ministerio de Salud de la Nacion le compete intervenir en los siguientes

aspectos (art. 3, Decreto 828/06):

La fiscalizacién del estado de salud de los aspirantes a ingresar en la Administracién Pablica
Nacional y de aquéllos que ya se desempefian en la misma.

El estudio, reconocimiento y evaluacion de las condiciones ambientales de los lugares
destinados a realizar tareas, cualquiera sea su indole o naturaleza, con presencia
circunstancial o permanente de personas fisicas.

La elaboracion de las normas reglamentarias sobre medicina del trabajo.

La elaboracion de las normas reglamentarias sobre medicina del deporte.

La aprobacién de los proyectos de los establecimientos sanitarios que sean construidos con
participacién de entidades privadas.

La fiscalizacién de todo lo atinente a la elaboracion, distribucion y comercializaciéon de los
productos medicinales, biolégicos, drogas, dietéticos, alimentos, insecticidas, de tocador,
aguas minerales, hierbas medicinales y del material e instrumental de aplicacién médica, en
coordinaciéon con los Ministerios pertinentes.

La correcciéon y eliminacion de las distorsiones que se operen en el mercado interno de
productos medicinales.

Las acciones destinadas a promover la formacién y capacitaciéon de los recursos humanos
destinados al area de la salud.

La normatizacién, registro, control, y fiscalizacién sanitaria y bromatolégica de alimentos, en
el &mbito de su competencia, en coordinacién con el Ministerio de Economia.

En la asignaciéon y control de subsidios tendientes a resolver problemas de salud en
situaciones de emergencia a necesidad, no previstos o no cubiertos por los sistemas en vigor.
En la elaboracién y ejecuciéon de programas integrados de seguridad social en los aspectos
relacionados con la salud.

En la disminucién de la morbilidad por téxicos y riesgos quimicos en todas las etapas del
ciclo vital.

En la promocién de la educacién sanitaria a través de las escuelas primarias, secundarias o
especiales, para crear desde la nifiez conciencia sanitaria en la poblacién, en coordinacién con
el Ministerio de Educacion.

En el desarrollo de programas preventivos y de promocién de la salud tendientes a lograr la
proteccién de las comunidades aborigenes y todo otro servicio sanitario.

En el ambito del Ministerio de Salud funcionan actualmente la Secretarias de Politicas,

Regulacién e Institutos, la Secretaria de Promocién y Programas Sanitarios, la Secretaria de
Determinantes de la Salud y Relaciones Sanitarias.

De la Secretarfas de Politicas, Regulacion e Institutos dependen la Subsecretaria de Politicas,

Regulacion y Fiscalizacion, la Direccién Nacional de Regulacién Sanitaria y Calidad en Servicios de
Salud y las Direcciones de Estadisticas en Salud y de Capital Humano y Politica Ocupacional.
También de esta area depende la Coordinacién del Consejo Federal de Salud (COFESA).

Dentro de la Secretaria de Promocién y Programas Sanitarios se encuentran las Subsecretarias

de Salud Comunitaria y de Prevencién y Control de Riesgos. A nivel de Direcciones Nacionales
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encontramos la de Prevencién de Enfermedades y Riesgos, y a nivel de Direcciones simples estdn
las de Epidemiologia y Medicina Comunitaria.

En el ambito de la Secretaria de Determinantes de la Salud y Relaciones Sanitarias funciona la
Subsecretaria de Relaciones Sanitarias e Investigacién en Salud.

Finalmente, forman parte de la estructura de este Ministerio un grupo de organismos con
caracter descentralizado. Estos son los siguientes: la Administracion de Programas Especiales
(APE), la Administracion Nacional de Laboratorios e Institutos de Salud (ANLIS), la
Administracién Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médica (ANMAT), el Instituto
Nacional Central Unico Coordinador de Ablacién e Implantes (INCUCAI), el Instituto Nacional de
Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI), el Servicio Nacional de Rehabilitacion
(SNR), la Superintendencia de Servicios de Salud (SSS), el Instituto Nacional de Rehabilitacion
Psicofisica del Sur (INAREPS), la Colonia Montes de Oca, el Hospital Posadas, el Hospital Nacional
Baldomero Sommer y el Centro Nacional de Reeducacién Social (CENARESO).

A partir de la informacién actualmente disponible, no se puede advertir que exista en el
Ministerio de Salud un &rea abocada especificamente a la planificacién estratégica de las acciones
del sector. En cuanto a la produccién de informacién, funciona desde hace afios la Direccién de
Estadisticas en Salud, a la que se suman algunas iniciativas mas recientes como la de Comisiéon
Nacional Salud Investiga o el Observatorio Nacional Permanente de Recursos Humanos en Salud.
Merece destacarse que recientemente se realiz6 una Encuesta Nacional de Nutricion y Salud.

Agencias nacionales que operan a nivel territorial

Al igual que en el sector educacioén, las caracteristicas de la distribucién de funciones entre el
gobierno nacional y los provinciales hace que en materia sanitaria, las acciones promovidas desde
el nivel central deban montarse sobre las estructuras politicas y burocraticas de los gobiernos
provinciales. También a semejanza de lo anteriormente comentado, en el caso de programas con
financiamiento internacional, se han creado unidades ejecutoras financiadas desde nacién y con
cierta autonomia en su accion, pero siempre en el marco de los ministerios provinciales de salud.

Un dato interesante a destacar respecto de este sector es la existencia (al menos formal) de las
“delegaciones sanitarias”, las cuales operarian como agencias de este ministerio a nivel territorial.
Su conformacion data de fines de los afios cincuenta (fueron creadas por Decreto Ley 4.143), como
enlace entre el ministerio nacional y las provincias. El Decreto de creaciéon de las Delegaciones
Sanitarias establece que éstas deberan ejercer la representacion del Ministerio nacional en cada una
de las provincias, siendo responsables de la ejecuciéon de la politica sanitaria nacional y
constituyendo un medio directo de coordinaciéon y vinculaciéon entre las autoridades nacionales y
provinciales (art. 2). Debian tener bajo su jurisdiccién técnico administrativa a todos los organismos
y establecimientos del Ministerio existentes en cada provincia (art.3).

Obviamente, el contexto de creacion de las Delegaciones es muy diferente del actual: en la
década del sesenta el Estado nacional tenia una fuerte presencia en las provincias a través de los
hospitales nacionales (que fueron transferidos recién en 1978 y 1992). A ello se sumaba el hecho de
que muchos sistemas provinciales de salud tenian un desarrollo muy incipiente, por lo cual Nacién
necesitaba apuntalarlos para lograr, por ejemplo, obtener informacion epidemiolégica y estadistica
consistente y completa. Sin embargo, lo llamativo de esto es que cuanto menos hasta el afio 2000,
funcionaban delegaciones sanitarias en casi todo el territorio del pais (las excepciones eran Tierra
del Fuego y Ciudad de Buenos Aires, que no tenian gobierno propio al momento de su creacién). Y
dentro del Ministerio de Salud de la Nacién, existia un area especifica de la cual éstas dependian: el
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Departamento de Coordinacién de Delegaciones Sanitarias Federales. Hasta el momento, no se ha
podido confirmar si éstas siguen o no vigentes.

Existencia y funcionamiento de Consejos federales

El Consejo Federal de Salud (COFESA) fue creado en enero de 1981, en el marco del proceso
de transferencia de establecimientos hospitalarios nacionales a las provincias. Su antecedente
inmediato es el Comité Federal de Salud, que funcioné entre 1971 y 1973 como un ambito
especializado al interior del Consejo Federal de Bienestar Social. La misién y funciones del
COFESA, asi como también los aspectos operativos que hacen a su funcionamiento, estin
regulados exclusivamente por su Decreto Ley de creacion (22.373). Tras la transferencia de servicios
sanitarios del afio 1992, el rol que debe cumplir el COFESA en el marco del disefio e
implementacion de una politica sanitaria federal fue retomado el Decreto 1.269/92, orientado a
redefinir la funcién de los diferentes actores sectoriales. No obstante, cabe mencionar que las
referencias que alli se hacen del COFESA son mas bien declarativas (Potenza Dal Masetto; 2008).

Tal lo enunciado en su Decreto Ley de creacién, la misiéon del COFESA consiste en
“propender integralmente al coordinado desarrollo sectorial en materia de salud en toda la
Reptblica” (art. 1, Decreto Ley 22.373). Por su parte, sus funciones consisten en:

J Apreciar los problemas de salud comunes a todo el pais, los de cada provincia y de cada
region en particular.

J Determinar las causas de tales problemas.

J Analizar las acciones desarrolladas y revisar las concepciones a las que responden.

J Especificar postulados basicos capaces de caracterizar una politica estable de alcance nacional
y recomendar cursos de accién.

J Compatibilizar a nivel global las tareas inherentes a la diagramacién y ejecucion de los

programas a fin de lograr coincidencias en los criterios operativos, en la aplicaciéon de los
recursos disponibles y en la seleccién de los métodos de evaluacion.
J Contribuir al desarrollo de un sistema federal de salud.

En relacién con la frecuencia con que deben celebrarse las reuniones del COFESA, la
normativa vigente establece la organizacion de al menos dos reuniones Ordinarias por afo,
pudiéndose realizar, ademads, reuniones Extraordinarias. Por su parte, no se establecen reglas
acerca de la cantidad de miembros necesarios para sesionar ni tampoco reglas para la votacion.

De acuerdo con su Decreto Ley de creacién, el COFESA esta integrado por una Asamblea
constituida por el Ministro de Salud de la Nacién - en caracter de Presidente - y las méaximas
autoridades provinciales y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Para su funcionamiento, el
COFESA cuenta con el apoyo de una Secretaria permanente que funciona en la sede del Ministerio
de Salud de la Nacién. La normativa contempla la participacién en las reuniones de representantes
de organismos oficiales, entidades privadas y/o personalidades representativas del sector, asi
como también la conformacioén de Comités Especiales para el tratamiento de diferentes temas.

Entre los afios 1990 y la actualidad, el COFESA dependi6 institucionalmente de diferentes
reparticiones (Secretarias o Subsecretarias) del Ministerio de Salud de la Nacién, desempenandose
el funcionario nacional a cargo de esas dreas como Secretario Permanente del Consejo.

La dindmica general del COFESA es de tipo expositiva: diferentes dreas y programas del
Ministerio de Salud de la Nacién hacen presentaciones respecto de sus temas de incumbencia. En
algunos casos, también las provincias hacen este tipo de exposiciones. Por lo general, de manera
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previa o simultanea a los encuentros de las autoridades parece haber sido habitual la celebracién de
reuniones de técnicos de algunas dreas especificas (tales como maternidad e infancia o
inmunizaciones), las cuales se han realizado mayormente en el marco de comisiones especiales. La
intervencion de actores no gubernamentales, del sector privado o de las obras sociales en las
reuniones del COFESA, por su parte, ha sido més bien marginal. Mas frecuente, en cambio, es la
presencia de representantes de organismos internacionales vinculados al sector.

Hacia principios del afio 2002, el COFESA estaba sumamente desprestigiado como ambito
para lograr acuerdos intergubernamentales sustentables, lo cual, sumado al funcionamiento de
bloques en su interior, impuso a las nuevas autoridades nacionales el desafio de rejerarquizar este
organismo. Con ese propoésito, no sélo se busco recrear las relaciones politicas con las autoridades
provinciales, sino que también se iniciaron diferentes acciones orientadas a hacer més transparente
el funcionamiento de este Consejo de cara a la ciudadania en general. Por su parte, la gravedad de
la situacién por la que atravesaba el pais en ese momento parece haber servido como catalizador de
ciertos acuerdos necesarios para enfrentar la emergencia y dar una rapida respuesta a los reclamos
de la poblaciéon. A partir del afio 2003, si bien las dindmicas de intercambio de informacion y
exposicion mencionadas anterioridad han estado presentes, se han logrado también importantes
acuerdos no solo en relacién con la distribuciéon de bienes y/o servicios brindados por el gobierno
nacional - incorporandose criterios consensuados entre las provincias, por ejemplo, para el reparto
de botiquines del programa “Remediar” -, sino también orientados a articular la politica sanitaria
de los diferentes niveles de gobierno. En este sentido, algunos casos sobresalientes son la
elaboracion conjunta de un “Plan Federal de Salud” y la adhesion de las provincias a la politica
nacional de prescripciéon de medicamentos por su nombre genérico. Més recientemente, durante los
afios 2008 y 2009 se avanzé conjuntamente en la elaboracion y acuerdo respecto de un “Plan
Estratégico para la Reduccién de la Mortalidad Infantil, Materna, de la Mujer y del Adolescente”,
en base al cual el Ministerio de Salud disefio un “Plan Operativo 2009-2011".

Existenciay funcionamiento de Consejos consultivos

En el afio 2002, se conformé un “Comité de crisis” que reunia a representantes de
universidades, obras sociales nacionales y provinciales, cdmaras de prestadores y ONG.
Posteriormente, este espacio se convirtié en un “Consejo Consultivo”. Hasta el momento no se han
encontrado evidencias sobre su funcionamiento en la actualidad o ejemplos de decisiones tomadas
en este &mbito.

Como ya se ha mencionado, la dinamica del COFESA contempla la participaciéon de actores
no gubernamentales aunque a diferencia de otros Consejos Federales, ésta no se canaliza a través
de mecanismos institucionales especificos (del tipo de consejos asesores).

Los programas que se implementan en el &mbito de este ministerio han desarrollado, en
diferente medida, instancias abocadas a la participacién de la sociedad civil, como por ejemplo las
de “auditoria social” del programa Remediar.

50



3. Los principales programas de proteccién social a nivel nacional

Una nota aclaratoria

La selecciéon de los programas aqui analizados, se ha realizado en funcién de diversos
criterios que se detallan en la tercera seccion del documento “Marco tedrico y metodoldgico para
analizar los programas de proteccién social en niveles subnacionales”.

La seleccion se realizé entre un conjunto de programas determinado por su vinculacién a un
incipiente Sistema de Protecciéon Social (SPS) en la Argentina. Para identificar los programas
vinculados a un SPS, se trabajé sobre la base de la clasificaciéon de Bertranou y Bonari (2005),
partiendo de la definicién y las clasificaciones del Sistema Europeo de Estadisticas Integradas de
Proteccién Social (ESSPROS). Siguiendo a dichos autores, se entiende por programas de protecciéon
social a todas las intervenciones de entes ptublicos y privados que intentan aliviar a hogares e
individuos de la carga de riesgos y necesidades, donde no estd presente ni una reciprocidad
simultdnea ni un acuerdo individual (Comisién Europea, 1996). Por lo tanto, esta definicién se basa
en los riesgos y necesidades que pueden enfrentar diversos sectores de la poblacion. Algunos de
estos riesgos y necesidades, siguiendo a los mismos autores, son -por ejemplo- la salud, la
discapacidad, el desempleo, la vejez y la desnutriciéon. A pesar de la mayor especificidad que
brinda esta definicién, ain quedan aspectos por determinar, los cuales se esclarecen en gran
medida al adoptar, de forma complementaria el enfoque de Cohen y Franco (2006) sobre el ciclo de
vida, en tanto estos autores plantean analizar los servicios por promover de acuerdo las
necesidades que las personas van enfrentando con la edad.

Sobre esta base, se realiz6 la seleccion de los programas, considerando siete criterios:

Los programas:
e Atienden a poblaciones objetivo diversas.
e Son heterogéneos en términos de las jurisdicciones en los que se implementan.
e Sonrelevantes en su asignacion presupuestaria.
e Tienen visibilidad publica y sectorial.
e Son heterogéneos en la centralizacion de sus modelos organizacionales.
¢ Son relevantes en la cantidad de sus beneficiarios.
e Surgen en distintos momentos.
e Fueron creados por normas diversas.

Asi, fueron seleccionados los seis programas que se presentan a continuacion:

=

Asignacion Universal por Hijo (AUH) para Proteccién Social.

2. Plan Nacer (NACER) (conocido anteriormente como Seguro Universal de Maternidad e
Infancia).

3. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) (conocido también como “El hambre mas
urgente”).

4. Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja”.

Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo (PJMMT).

6. Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias.

a
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3.1. Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social

Insercidn institucional y regulaciéon normativa

La Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social (Asignacién o AUH) fue creada el 30
de octubre de 2009, a través del Decreto N° 1602/09. La Asignacién se incorpora al Régimen de
Asignaciones Familiares establecido por la Ley 24.714, como su tercer pilar®.

La Asignaciéon es implementada por la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES), organismo descentralizado del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
(MTEySS). El Decreto 1602/09 faculta a ANSES a dictar las normas pertinentes para la
implementacion operativa, supervisién, control y pago de las prestaciones (art. 10). En ese contexto,
se dictaron las siguientes resoluciones:

e  Resolucion 393/2009 de la ANSES, que reglamenta el Decreto de la Asignacién Universal por
Hijo para Proteccién Social (18/11/2009).

e  Resolucién 137/2009 de la Gerencia de Disefio de Normas y Procedimientos de ANSES, que
establece el procedimiento para la transferencia y registro de informacion de datos relativos a
activos, pasivos, planes sociales provinciales y municipales correspondientes a las provincias
que se hayan suscripto al convenio de cooperaciéon con la ANSES (22/12/2009).

e Resolucién 132/2010 de ANSES, que determina el reglamento, las formalidades y los plazos
para la implementacion de la Libreta Nacional de Seguridad Social, Salud y Educacién de la
Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social. (25/02/2010).

En un contexto més general, la Asignacion se enmarca en las siguientes normas:

e Ley N° 26.061 de Protecciéon Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
(promulgada el 21/10/05). Especialmente, su articulo 3, en el que se afirma que se entiende
por interés superior de aquéllos a quienes protege la maxima satisfacciéon, integral y
simultanea de los derechos y garantias que a ellos se les reconoce, entre los que se encuentran
el derecho a la obtenciéon a una buena calidad de vida, a la educacion y a obtener los
beneficios de la Seguridad Social. Esta Ley también dispone que los organismos del Estado
deberan establecer politicas y programas para la inclusion de las nifias, nifios y adolescentes,
que consideren la situaciéon de los mismos, asi como de las personas que sean responsables de
su mantenimiento.

e Decreto 1245/96 que instaurd la Reglamentacion del Régimen de Asignaciones Familiares
establecido por la Ley 24.714 (01/11/96).

e Decreto 368/2004 que modific6 la Ley 24.714 (sobre el Régimen de Asignaciones Familiares),
con la finalidad de implementar procedimientos que permitan otorgarle movilidad a los

35 Segun el 1° articulo de la Ley 24.714, el Régimen de Asignaciones Familiares se basa en:

“Un subsistema contributivo fundado en los principios de reparto de aplicacién a los trabajadores que presten servicios
remunerados en relacién de dependencia en la actividad privada, cualquiera sea la modalidad de contratacién laboral,
beneficiarios de la Ley sobre Riesgos de Trabajo y beneficiarios del Seguro de Desempleo, el que se financiara con los
recursos previstos en el articulo 5° de la presente ley.

Un subsistema no contributivo de aplicacién a los beneficiarios del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, y
beneficiarios del régimen de pensiones no contributivas por invalidez, el que se financiara con los recursos del régimen
previsional previstos en el articulo 18° de la Ley 24.241.

Un subsistema no contributivo de Asignacién Universal por Hijo para Proteccién Social, destinado a aquellos nifios, nifias
y adolescentes residentes en la Reptublica Argentina, que no tengan otra asignacién familiar prevista por la presente ley y
pertenezcan a grupos familiares que se encuentren desocupados o se desempefien en la economia informal (Inciso
incorporado por art. 1° del Decreto 1602/2009 B.O. 30/10/2009. Vigencia: a partir del 1° de noviembre de 2009).
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montos, coeficientes zonales, topes y rangos remunerativos de las asignaciones familiares,
adecuando las mismas al desarrollo de la actividad econdémica, los indices de costo de vida o
de variacién salarial y a la situacién econémico- social de las distintas zonas (31/3/2004).

e Decreto 897/2007 que cred y estableci6 los fines del Fondo de Garantia de Sustentabilidad del
Régimen Previsional Pablico de Reparto, asi como su integracién y organizacién (12/7/2007).

Contexto de creaciéon

La Asignacién Universal por Hijo se cred en un contexto en el que la necesidad de luchar
contra la pobreza por ingreso cobré un rol preponderante en el debate publico. Si bien existian
otras iniciativas para combatir los efectos de la pobreza por ingresos con transferencias
condicionadas, se hacia presente la necesidad de una iniciativa més amplia que alcance a los
sectores mds vulnerables de la sociedad.

En 2009, existian tres principales programas de transferencias condicionadas (PTC) dirigidos
a las poblaciones de bajos ingresos: el Programa Familias por la Inclusién Social (PFIS), el Programa
Jefas y Jefes de Hogar Desocupados (PJJHD) y el Seguro de Capacitacién y Empleo (SCyE). Estos
programas estaban en transicién y se preveia la disolucion del PJJHD, cuyos beneficiarios pasarian
(segtin su condicién de empleabilidad) a alguno de los otros dos programas. Los beneficiarios de
estos tres programas surgieron en 2001, con la creacion de la base de beneficiarios del PJJHD. Como
bien es sabido, las inscripciones al Programa Jefas y Jefes se cerraron abruptamente el 17 de mayo
de 2002, cuando atn habia interesados en inscribirse. De este modo, los errores tradicionales de
inclusion y exclusién se vieron potenciados con la restriccion en el acceso a las inscripciones. Estos
errores fueron transmitidos al Programa Familias, dado que se construyé en funcion de los
beneficiarios que se traspasaron del PJJHD. De este modo, y a pesar que el SCyE permitia
inscripciones a personas que no habian sido beneficiarias del PJJHD, el alcance de estos tres PTC
era limitado en términos de la poblacién beneficiaria. Desde varios sectores de la poblacién se
argumentaba que no alcanzaban a los sectores méas vulnerables de la sociedad argentina.

Por otra parte, existia un debate acerca de la suficiencia de los beneficios prestados por los
tres PTC. El PJJHD brindaba una prestacion de $15036, el Programa Familias, brindaba una base de
$ 155, a la cual se le sumaban $30 por cada hijo, hasta un méximo de $305; mientras que el SCyE
otorgaba a sus beneficiarios una transferencia por $ 225 durante los primeros 18 meses, y luego
$200 por los 6 meses siguientes. Asi, por ejemplo, para mayo de 2009, el beneficio que recibia una
familia tipo por el beneficio del PJJHD representaba un 30% de la canasta basica total¥, la
prestacion del Familias un 49% y la del SCyE, un 51%.

Finalmente, la gestiéon de los programas estaba permeada por denuncias de clientelismo y
patronazgo en su implementacién, especialmente el PJJHD y el PFIS.

De este modo, en el debate ptblico se hacian presentes varias criticas, por diversos motivos, a
las iniciativas existentes para transferir recursos a las poblaciones mas vulnerables. En este
contexto, existian seis Proyectos de Ley presentados en el Congreso cuyo foco se basaba en brindar
un ingreso no contributivo por hijo que reemplace a estos tres Programas. Estos proyectos fueron
presentados en el Congreso de la Nacién, a partir de principios del 2008, por distintas fuerzas
politicas, entre ellas, la Coaliciéon Civica, el Frente para la Victoria, el Partido Socialista, la Unién
Civica Radical, Proyecto Sur, Solidaridad e Igualdad, Encuentro Popular y Social y Unién Celeste y

3 Monto que no se habia actualizado desde la creacion del Programa, pese a que en algunos afios se habia entregado un
importe adicional en diciembre como suerte de aguinaldo.
37 Segtin los datos de canasta bésica total para adulto equivalente para mayo de 2009 de FIEL (2009).
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Blanco. Los distintos proyectos coincidian (a grandes rasgos) en la definicién del beneficio y en la
necesidad de solicitar condicionalidades, aunque diferian en su concepcién de los beneficiarios, los
requisitos de acceso a la prestacion, su fuente de financiamiento y el organismo responsable de la
implementacion (Repetto; Diaz Langou y Marazzi, 2009).

El 29 de octubre de 2009 la presidenta Cristina Fernandez de Kirchner anuncié la creaciéon de
la Asignaciéon Universal por Hijo para Proteccién Social a través del Decreto 1602/09. Desde el
Poder Ejecutivo Nacional se decidi6 impulsar esta iniciativa a través de un Decreto atn sabiendo
de la existencia de un amplio consenso en el Poder Legislativo para promover una Ley. Atn en el
Decreto se reconoce la existencia de “una predisposiciéon favorable a la adopcién de politicas
publicas que permitan mejorar la situacion de los menores y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad social” de los mas diversos sectores politicos y sociales.

El anuncio de la medida suscit6, a su vez, un fuerte debate entre actores politicos, actores
sociales y la opinién publica en general, en el que se retomaron las disyuntivas surgidas en el
contraste de proyectos. El disefio de la politica fue el resultado del acuerdo de un grupo de trabajo
compuesto por la Ministra de Desarrollo Social Alicia Kirchner, el Ministro de Trabajo Carlos
Tomada, el Ministro de Trabajo Amado Boudou y algunos diputados del Frente para la Victoria, y
tuvo el apoyo del arco oficialista y de sectores aliados de la centro-izquierda. Se destacan el aval de
la CGT, la CTA vy el partido Encuentro por la Democracia y la Equidad. Por su parte, la oposiciéon
fue liderada por la Coaliciéon Civica, la Unién Civica Radical y el partido Proyecto Sur.

Los principales puntos de desacuerdo giraron en torno a la forma de la toma de decision, a la
definicién del universo de beneficiarios y a la fuente de financiamiento del plan. En cuanto al
aspecto institucional, se reproché el hecho de que la politica haya sido lanzada por Decreto. La
medida del gobierno no se inscribié en los debates que estaban teniendo lugar en el Congreso y
respondid, en cambio, a una decision inesperada y unilateral. En relacion a la definicion de los
sujetos de derecho, se afirmé la necesidad de universalizar la prestacion. La focalizacion propuesta
por el gobierno (que se detalla mas adelante) presentaria errores de exclusion relacionados, en
particular, a las empleadas domésticas y a ciertos grupos de trabajadores informales. Esta
implicaria, asimismo, riesgos de clientelismo. Por ltimo, la eleccion de financiar la politica a partir
de fondos de la ANSES fue reprendida: ésta no garantiza su sustentabilidad fiscal a lo largo del
tiempo, a la vez que desequilibra el financiamiento del sistema previsional. Las alternativas de
financiamiento discutidas fueron la renta financiera, el impuesto a las ganancias y el impuesto al
juego y a la herencia.

Problematica y objetivos

El objetivo general de la AUH se centra en atender la situacion de aquellos menores
pertenecientes a grupos familiares que no se encuentren amparados por el Régimen de
Asignaciones Familiares instituido por la Ley 24.714 para los trabajadores formales (Decreto
1602/09).

En los considerandos del Decreto 1602/09 se enfatiza el entendimiento de que la Asignacion
no garantiza la salida de la pobreza de sus beneficiarios, aunque pueda resultar un paliativo
importante. Se afirma, acordemente al modelo de desarrollo social promovido por las gestiones de
Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, que para garantizar la salida de la pobreza la
solucién estructural que se requiere promover es el crecimiento econémico y la creacién constante
de puestos de trabajo de calidad, en el marco del trabajo decente.
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Desde su creacién, crecié en el discurso oficial la percepcion de la Asignacion como un
derecho. Se argumenta que todos los nifios tienen el derecho de contar con una Asignacién, por lo
que la AUH busca cubrir a todos los nifios que no se encuentran cubiertos por otras asignaciones.
Esto es, con la excepcién los/as nifios/as hijos/as de monotributistas (no sociales), que quedan
excluidos de dicho beneficio al momento de publicacién del presente trabajo, como se explicara en
la siguiente seccion.

Beneficiarios

Los sujetos del derecho establecido por la Asignacion Universal son los nifios, nifias y
adolescentes residentes en la Republica Argentina, que no tengan otra asignacién familiar prevista
por la Ley 24.714 y pertenezcan a grupos familiares que se encuentren desocupados, se
desempefien en la economia informal, sean monotributistas sociales o trabajadores incorporados en
el Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados del Servicio Doméstico3, que perciban
un ingreso menor al salario minimo, vital y mévil.

En la Resolucion de ANSeS 393/09 de Reglamentacién del Decreto N° 1602/09, se explicita
que se entiende por grupo familiar al nifio, adolescente y/o persona discapacitada que genera la
asignacion y a la persona o personas relacionadas que tienen al mismo a su cargo (uno solo de los
padres, tutor, curador o pariente por consanguinidad hasta el tercer grado, por cada menor de 18
afios que se encuentre a su cargo o sin limite de edad cuando se trate de un discapacitado; en
ambos casos, siempre que no estuviere empleado, emancipado o percibiendo alguna de las
prestaciones previstas en la Ley 24.714, modificatorias y complementarias) (art. N° 1). Cuando se
trata de grupos familiares integrados por mas de 5 nifios/as, adolescentes o discapacitados, la
Asignacion es abonada considerando en primer término a los discapacitados y luego a los demas
nifios y adolescentes de mas baja edad hasta llegar al tope de cargas familiares permitidas (ver
seccion prestaciones). Asimismo, la totalidad de los nifios, adolescentes y/o discapacitados que
conforman el grupo familiar deberan cumplir con los requisitos de sanidad, vacunacién y
escolaridad exigidos (art. 9). Sin embargo, se aclara que la existencia de nifios, adolescentes y
discapacitados que no cumplan las condiciones para generar el derecho al cobro de la Asignacion
Universal por Hijo para Proteccion Social, cualquiera fuese el motivo, no impedira el cobro de la
prestacion a las personas que lo tienen a su cargo por el resto de los integrantes del grupo familiar
en condiciones de percibirlo (art. 3).

También se aclara que para acceder a la Asignacion Universal por Hijo para Proteccién Social
el titular y el nifio, adolescente y/o persona discapacitada deberan residir en la Reptblica
Argentina, ser argentinos, nativos o naturalizados, o con residencia legal en el pais no inferior a 3
afios previos a la solicitud (art. 5).

Quedan excluidos, de este modo, los trabajadores que se desempefien en la economia
informal, percibiendo una remuneracién superior al salario minimo, vital y mévil. Aunque
frecuentemente esto resulte dificil de determinar, en la normativa no se establecen mecanismos
para ello mas alld de la Declaraciéon Jurada incluida en la Libreta Nacional de Seguridad Social,
Salud y Educacién (como se detalla mas adelante).

38 Previsto en el articulo 21 de la Ley 25.239.
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Requisitos
En sintesis, el nifio/a, adolescente y/o persona discapacitada debe:

e Pertenecer a un grupo familiar a cargo de desocupados, trabajadores que se desemperien en
la economia informal, que sean monotributistas sociales o trabajadores incorporados en el
Régimen Especial de Seguridad Social para Empleados del Servicio Doméstico, que perciban
un ingreso menor al salario minimo, vital y mévil. Se deben acreditar el vinculo entre la
persona que percibe el beneficio y el menor, mediante la presentacion de las partidas
correspondientes y en los casos de adopcion, tutelas y curatelas los testimonios judiciales
pertinentes. La acreditaciéon de la condiciéon de discapacidad serd determinada en los
términos del articulo 2° de la Ley 22.431, certificada por autoridad competente.

e Residir en la Republica Argentina, ser argentino/a (nativo/a o naturalizado/a) o tener
residencia legal en el pais no inferior a 3 afios previos a la solicitud, acreditado mediante la
presentacion del Documento Nacional de Identidad (DNI).

e  Cumplir con los requisitos de sanidad, vacunacién y escolaridad, a través de una declaracién
jurada del titular a cargo (Libreta de Seguridad Social, Educacién y Salud, ver seccion
Sistemas de Informacién):

0 Hasta los 4 afios de edad —inclusive—, debe acreditarse el cumplimiento de los
controles sanitarios y del plan de vacunaciéon obligatorio (cuando es posible,
mediante la inscripcién al Plan NACER).

0 Desde los 5 afios de edad y hasta los 18 afios, debe acreditarse ademaés la
concurrencia de los menores obligatoriamente a establecimientos educativos
publicos®.

Incompatibilidades

Estan excluidos de la percepciéon del beneficio de la AUH, ademés de los trabajadores
formales en relacién de dependencia, los trabajadores que se encuentran en el mercado informal
percibiendo mas de $1.500 y los trabajadores auténomos, quienes perciben el cobro de cualquier
suma originada en Prestaciones Contributivas o No Contributivas Nacionales, Provinciales,
Municipales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, incluyendo las prestaciones de las Leyes
Nros. 24.013, 24.241 y 24.714 y sus respectivas modificatorias y complementarias (art. N° 9, Decreto
N°1602/09). En la pagina web de ANSES se aclara que esto incluye jubilaciones, pensiones, planes
sociales, asignaciones familiares formales y la prestaciéon por desempleo. Los controles para
verificar la compatibilidad, se realizan al nivel del grupo familiar y no del solicitante.

Sin embargo, los beneficiarios del “Programa Familias por la Inclusion Social” otorgado por
el Ministerio de Desarrollo Social, y los beneficiarios del “Programa Jefes de Hogar” y del
“Programa de Empleo Comunitario” del MTEySS, pasaron directamente a cobrar la Asignaciéon
Universal a través del mismo medio de pago por el que percibian los referidos planes (art. 25,
Decreto 1.245/09), rescindiendo del beneficio anterior.

39 Si bien existe un debate al respecto, hasta el momento de publicacién de este documento, solamente se permitian como
“titulares de derecho” a los/as nifios/as que concurrian a establecimientos educativos de gestién publica, excluyendo asi
los establecimientos de gestion privada conocidos como de “cuota cero”, las escuelas parroquiales y comunitarias. Segin
los primeros relevamientos del Ministerio de Educacién, esta determinacion estaria provocando el regreso de los sectores
medios-bajos hacia el sistema educativo puablico.
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De este modo, la definicién de beneficiarios establecida por el Decreto 1602/09 y las
posteriores Resoluciones, no deja espacio a las provincias para introducir modificaciones o ajustes
al perfil de beneficiarios.

La Asignacion Universal se brindaba, en abril de 2010 a 1.812.274 hogares, cubriendo a
3.500.248 nifios/as, adolescentes y/o discapacitados. Los beneficiaros se distribuyen entre las
jurisdicciones argentinas segtun lo que se establece en el Cuadro 1. Cantidad de beneficiarios y
titulares de la Asignacién Universal por provincia.

Cuadro 1. Cantidad de beneficiarios y titulares de la Asignacion Universal por provincia (marzo 2010)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ruete (2010).

Recursos y capacidades
Recursos humanos

La Asignacién Universal por Hijo se gestiona internamente en la ANSES de la misma forma
que las prestaciones contributivas. Esto implica que no hay un equipo especifico que coordine
exclusivamente la Asignacién, sino que su gestiéon es producto de la interacciéon general de las
diversas areas/Gerencias de la ANSES.
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Sin embargo, la implementacién de la AUH implic6é un cambio en la cantidad y dedicacién de
los RRHH de ANSES. De su plantel total (que ronda los 12.000 individuos), hubo un incremento de
256 personas que fueron contratadas a partir de la mayor demanda que implicé la Asignacién
Universal, en términos de atencién al publico. Para ello, también, se aumentaron las horas de
atencion al puablico y se optimizaron procesos administrativos.

Recursos presupuestarios

En el Decreto 1.602/09 se establece que la Asignacién Universal se financiard con los
siguientes recursos:

1. Los establecidos en el articulo 18 de la Ley 24.241 y sus modificatorias;
2. Los rendimientos anuales del Fondo de Garantia de Sustentabilidad (FGS) del Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA) creado por el Decreto 897/07 y modificatorios.

La Ley 24.241 se refiere a la creacién y caracterizacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones y fue promulgada el 13 de octubre de 1993. En su articulo 18, se establece que las
prestaciones del régimen previsional publico serdn financiadas exclusivamente con los siguientes
recursos:

a) Los aportes personales de los afiliados comprendidos en el régimen previsional puablico;

b) Las contribuciones a cargo de los empleadores;

c) Latotalidad de los aportes de los trabajadores auténomos;

d) La recaudacién del Impuesto sobre los Bienes Personales no incorporados al Proceso
Econémico o aquel que lo sustituya en el futuro, y otros tributos de afectacion especifica al
sistema jubilatorio;

e) Los recursos adicionales que anualmente fije el Congreso de la Nacién en la Ley de
Presupuesto;

f) Intereses, multas y recargos;

g) Rentas provenientes de inversiones;

h) Todo otro recurso que legalmente corresponda ingresar al régimen previsional ptablico.

De este modo, a través de la introduccién de la referencia al articulo 18 de la Ley 24.241, se
permite la financiacién de las prestaciones de la Asignaciéon Universal mediante una multiplicidad
amplia de canales.

En lo que se refiere a los rendimientos anuales del FGS, en el Decreto 1245/09 se aclara que
éstos deben ser entendidos como los intereses y dividendos efectivamente realizados y percibidos
de la totalidad de las inversiones del FGS, sin que se puedan considerar las diferencias de precios
producto del cambio en las cotizaciones o ajustes de capital. La determinacién de los intereses y
dividendos en efectivo realizados y percibidos se establecen en el mes calendario siguiente al de su
efectiva percepcion.

Para 2010, el primer afio completo en el que se ejecutara la Asignacion Universal por Hijo, se
prevé una erogacion presupuestaria total de $7.053 millones de pesos#!l. Sin embargo, es necesario

40 Establecidas en el articulo 11 de la Ley 24.241.

41 El presupuesto de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social, debido a su fecha de creacién, no fue
incluido en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2010 (ni en su Mensaje de Elevacién). La informacién aqui incluida fue
obtenida de una Presentacién de ANSES acerca del Fondo de Garantia de Sostenibilidad a la Comisién Bicameral para su
monitoreo (Bossio, 2009).
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sefalar que para fines de 2010 se espera llegar a 4.000.000 nifios beneficiarios, con un presupuesto
rondaria los $9.000 o $10.000 millones anuales (Agis, Cafnete y Panigo, 2010). Este monto, para 2010,
proviene de los fondos de la ANSeS.

El presupuesto de la AUH es mayor a los de los tres PTC que se constituyen como sus
antecedentes, atin tomados en conjuntos, tal como lo ilustra el Cuadro 2. Evolucién presupuestaria
del PJJHD, PFIS, SCyE y AUH 2002-2010 (en millones de pesos 2003).

Es necesario resaltar que el valor nominal del presupuesto de la AUH es considerablemente
mayor a los de los otros tres PTC, pero al ajustar su valor real a pesos de 2003, se observa que el
incremento disminuye en su magnitud.

Cuadro 2. Evolucién presupuestaria del PJJHD, PFIS, SCyE y AUH 2002-2010 (en millones de pesos
2003)

AR PJJHD PFIS SCyE AUH TOTAL
2002| 2.309,97 2.309,97
2003| 3.713,77 227,52 3.941,29
2004 | 3.248,82 482,40 3.731,22
2005| 2.512,72  417,29° 2.930,02
2006| 1.929,07 494,50 26,26° 2.449,83
2007| 1.203,63 811,47 144,97 2.160,07
2008 893,22° 1.211,43° 253,19° 2.357,84
2009| 501,04  868,38”  283,83"° 574,10°| 2.182,35
2010 288,47°  3872,44'| 4.160,91

4 Se comenzo el traspaso de Atencion de Grupos Vulnerables en el mes de febrero de 2005.

b Correspondiente al presupuesto inicial 2008, 2009 y 2010, respectivamente.

° Vigente a diciembre de 2008 y 2009 respectivamente.

¢ Dentro de "Acciones de Capacitacion Laboral". El monto corresponde a la totalidad del programa, pero en
el Presupuesto Nacional 2006 se afirma que la mayoria es para el SCyE.

" Bossio (2009).

9 Roca (2010).

* Los datos correspondientes al PJJHD y al PFIS para 2009 fueron calculados sobre la base de los datos
previstos en el presupuesto inicial 2009 proporcional a los 10 primeros meses del afio (ya que durante
noviembre y diciembre, los beneficiarios de estos dos programas recibieron la prestacion de la AUH).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del presupuesto nacional, sitio de consulta al ciudadano, cuentas
de inversion 2002-2009 y las rendiciones del FGS.

Tomando el total del presupuesto destinado a los PTC en el periodo 2002-2010, se puede
observar una disminucién desde 2002 hasta 2009 (con un leve aumento en 2008), que se revierte con
la implementacion de la AUH en 2010, alcanzando un nivel de gasto sin precedentes, superando la
erogacion presupuestaria del Programa Jefas y Jefes de Hogar en 2003:
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Gréfico 3: Evolucién presupuestaria de los PTC en la Argentina 2002-2010 (en millones de pesos
2003)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del presupuesto nacional, sitio de consulta al ciudadano, cuentas de inversién
2002-2009 y las rendiciones del FGS.

Las erogaciones presupuestarias por jurisdicciéon que se realizan por la AUH se corresponden
exactamente con la cantidad de beneficiarios (hijos) en cada provincia*2:

Cuadro 3. Erogacion presupuestaria de la Asighacion Universal por provincia (marzo 2010)

Provincia Erogacién presupuestaria Porcen_tf:lje de Ir_:l .
para marzo 2010 erogacion provincial

Buenos Aires $170.236.488,00 33%
Catamarca $ 10.990.553,00 2%
Chacho $ 23.245.882,40 5%
Chubut $ 4.236.286,20 1%
CABA $ 16.040.639,10 3%
Cérdoba $41.679.930,50 8%
Corrientes $17.699.211,60 3%
Entre Rios $ 15.895.645,90 3%
Formosa $12.439.974,50 2%
Jujuy $ 8.681.553,20 2%
La Pampa $ 3.463.669,80 1%
La Rioja $4.523.209,40 1%
Mendoza $23.189.042,40 5%
Misiones $ 19.225.554,40 4%
Neuquén $5.452.561,40 1%
Rio Negro $7.115.048,00 1%
Salta $ 23.193.296,90 5%
San Juan $ 10.660.574,30 2%
San Luis $ 3.488.856,50 1%
Santa Cruz $1.696.522,60 0%
Santa Fe $ 43.464.606,30 9%
Santiago del Estero $ 18.652.559,00 4%
Tierra del Fuego $928.841,40 0%
Tucuman $ 25.067.317,00 5%
Total $511.267.823,80 100%

Fuente: Elaboracién propia sobre los datos de Ruete (2010).

42 Ver Cuadro 1. Cantidad de beneficiarios y titulares de la Asignacién Universal por provincia
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Sistemas de informacion

La operativa y la liquidacion de la Asignacion Universal se realiza conforme a la informacién
registrada en las bases de datos de la ANSeS, que es complementada con la informacién que se
recibe a través de los convenios firmados con Provincias, Municipios y Organismos Publicos.
Concretamente, para el inicio de la implementacién de la AUH, se utiliz6 la base de datos de la
ANSES, complementada, por un lado, con los padrones de beneficiario del Programa Jefas y Jefes
de Hogar desocupados, del Programa de Empleo Comunitario (PEC) y del Programa Familias por
la Inclusiéon Social, y, por otro lado, con los padrones de empleados publicos remitidos por los
Gobiernos Provinciales#.

Ademas, se consideraron los informes sociales que los profesionales del Ministerio de
Desarrollo Social generaron, a los efectos y en las condiciones que oportunamente acuerden ANSES
y dicho Ministerio (art N° 6, Resolucién 393 /2009). La informacién disponible en las bases de datos
de ANSES puede ser consultada por los beneficiarios, a través de la pagina de internet de ANSES o
por mensajes de texto, mediante la introduccién de su Clave Unica de Identificacién Laboral
(CUIL).

Gestion de la informacion con las provincias y municipios

La Resoluciéon 137/2009 presenta un Procedimiento para la transferencia y registro de
informacion de datos relativos a activos, pasivos, planes sociales provinciales y municipales
correspondientes a las provincias que hayan suscripto el convenio de cooperacion respectivo.

La informacién se actualiza mensualmente, del 1° al 5 de cada mes, mediante el Sistema
Integrado de Transferencia, Almacenamiento y Control de Informacién (SITACI). A través de este
Sistema, los Municipios remiten la informacién a la Provincia, para que la misma retna dicha
informacion y la envie via SITACI a la ANSES, de acuerdo a lo establecido en la Resolucién
137/2009 de la Gerencia de Disefio de Normas y Procesos.

En cada registro que elabora la Provincia y luego circula por todo el circuito, se incluye la
siguiente informacion sobre el titular y el beneficio: CUIL, tipo de documento, ntimero de
documento, apellido y nombres, fecha de nacimiento, sexo, provincia de origen, nombre del
programa, periodo liquidado, monto mensual percibido, reserva.

Gestion de la informacioén acerca de las condicionalidades

Dada la relevancia de la acreditacién y el control del cumplimiento de las condicionalidades
para el cobro del 20% de la prestaciéon monetaria, se establecié un mecanismo de coordinacién con
el Ministerio de Salud y con el Ministerio de Educacién, a través de la Resolucién 132/2010 de
ANSES. Esta resolucion instaura como principal herramienta de la gestién de la informacién acerca
del control del cumplimiento de las condicionalidades a la Libreta Nacional de Seguridad Social,
Salud y Educacién. A partir de dicho instrumento, se establece el sistema que se detalla a
continuacion:

43 Para ello, por un lado, los Ministerios de Desarrollo Social y de Trabajo, Empleo y Seguridad Social debieron socializar
sus bases. Y, por otro lado, cada provincia debi6é consolidar y compartir la némina de empleados ptblicos de sus
municipios.
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Cuadro 4. Gestion de la informacién de las condicionalidades de la AUH

Actor responsable

Tarea

ANSES

1)Enviar la Libreta a los adultos responsables (una por cada menor que
tenga a cargo)**

Autoridades del
establecimiento
educativo

2)Certificar la condiciéon de alumno regular del menor al finalizar cada ciclo
lectivo en la Libreta.*®

Profesionales de la
salud matriculados
(pueden ser de
establecimientos
publicos o privados,
de cualquier nivel de
gobierno)

3)La acreditacion referida al control sanitario se debera:

a.Certificar en la Libreta a partir de los 6 afios de edad y hasta los 18 afios.
b.Realizar a través de la inscripcion de los nifios y nifias menores a 6 afios
en el "Plan NACER". La informacién sera remitida periédicamente por el
Ministerio de Salud en los términos que se acuerden oportunamente. La
falta de registracién del nifio o nifia en el mencionado padrén sélo podra
ser salvada con la presentacion, por parte del adulto responsable, del
comprobante o credencial que acredite la inscripcion de los nifios/as en el
referido Plan™.

4)La acreditacion del plan de vacunacion obligatorio se asentara en la
Libreta a partir del nacimiento del nifio o nifia y hasta los 18 afios, debiendo
el profesional de la salud indicar si el mismo fue cumplido en su totalidad o
se encuentra en curso de cumplimiento.

Adultos
responsables

5)Completar la pagina de “Declaracion Jurada” de la Libreta, en la cual se
detalla la condicion laboral del adulto y se certifica que su ingreso sea
menor al salario minimo, vital y movil.

6)Presentar la Libreta en las dependencias de ANSeS una vez por afo,
desde el primer dia habil del mes de enero mes, hasta el Gltimo dia habil
del mes de marzo de cada afio”’.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la Resolucion 132/2010 de ANSeS.

La Gerencia de Disefio de Normas y Procesos de la Subdireccién de Administraciéon de
ANSES tiene a su cargo el dictado de los instructivos necesarios para realizar los circuitos internos
de liquidacion posteriores a la presentacién de la Libreta por parte del Adulto responsable.

Monitoreo de gestion

El monitoreo de la gestion de la AUH se realiza por canales internos y externos. En el ambito
interno, la Gerencia de Control de ANSES monitorea la seleccion de beneficiarios. En el ambito
externo, la Auditoria General de la Nacion prevé una auditoria de la implementacién del programa
en 2010.

Modo de organizacion
Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

Para la implementacién de la Asignaciéon, ANSES debe celebrar convenios de colaboracién
mutua con Provincias. Estos convenios tienen dos puntos centrales. Por un lado, las provincias

44 La Libreta fue enviada entre junio y julio de 2010.

45 Excepcionalmente, para 2010, esta condicion debia ser acreditada a mediados del ciclo lectivo.

46 En la préctica, este considerando se aplica exclusivamente en las localidades donde el Plan NACER esté disponible.

47 Excepcionalmente, solamente por el afio 2010 se autorizé que la presentacién de la Libreta pueda efectuarse desde el 1°
de marzo hasta el 30 de agosto de ese afio.
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deben comprometerse a desarticular y dar de baja los programas que resultan incompatibles con la
Asignacion. Por otro lado, las provincias se comprometen a remitir sus bases de datos a ANSES.

A partir de la firma de los convenios, el rol de las Provincias es pasivo en la implementacién
de la AUH. Esto se debe a que la transferencia de las prestaciones se realiza directamente desde
ANSES a los beneficiarios. Las provincias solamente quedan a disposicién de ANSES en el caso que
ésta requiera mayor informacién. De la misma forma, el rol de los Municipios también es pasivo
durante la implementacién de la Asignacion.

La llegada del Programa a los beneficiarios se produce directamente a partir de la ANSES.
Esto puede hacerse por diversos mecanismos (concurriendo a las oficinas de ANSES,
inscribiéndose por la pagina web de ANSES o via mensajes de texto SMS). En este proceso, las
provincias y los municipios no cumplen ningtn rol especifico. Los procesos de pago y
liquidaciones también se producen directamente desde ANSES.

El rol de los actores locales puede observarse esencialmente a través del control de las
condicionalidades. Esto es, cuando los responsables de los establecimientos educativos y de los
centros de salud deben corroborar el cumplimiento de los estandares establecidos por los
beneficiarios.

Espacios institucionales y reglas para la coordinacion
1. Comité de Asesoramiento / Mesa interministerial

En la Resolucion 393/2009 se invita al Ministerio de Desarrollo Social, al Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, al Ministerio de Salud, al Ministerio de Educacién y al
Ministerio del Interior y a otros organismos con competencia en la materia, a conformar un Comité
de Asesoramiento como unidad "ad hoc" dependiente de la Gerencia Secretaria General de la
ANSES. Este Comité tiene funciones de asesoramiento en los aspectos operativos de la
implementacion de la Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social y entiende en el
analisis de la casuistica que requiera evaluacién interdisciplinaria, pudiendo asimismo formular
recomendaciones al respecto al Director Ejecutivo.

De este modo, desde la emision del Decreto 1602/09 se reuni6é una Mesa Interministerial en el
marco del Consejo de Asesoramiento, para la discusion entre los sectores responsables en la
implementacion de la Asignacion Universal por Hijo. En esta Mesa participan representantes de
ANSeS, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, del Ministerio de Desarrollo Social,
del Ministerio de Salud, del Ministerio de Educacién y del Ministerio del Interior. Ocasionalmente,
participan representantes de otros Ministerios u organismos publicos, cuando resulta pertinente. Se
realizan reuniones cada 15 dias, en las que se debaten los desafios inter-sectoriales en la
implementacion de la Asignacién, como por ejemplo la generacion de las bases de datos o el
control de las condicionalidades.

2. Convenio N° 063 entre ANSES y el Ministerio de Desarrollo Social

El 13 de noviembre de 2009 se firmé6 un convenio entre ANSES y el Ministerio de Desarrollo
Social con el fin de establecer un esquema de trabajo coordinado para facilitar la implementaciéon
de la Asignaciéon Universal por Hijo.
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3. Convenio N° 047 entre ANSES y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social

El 6 de noviembre de 2009 se firmé6 este convenio con el fin de establecer canales de
cooperacion mutua para la optimizacion de la implementacion de la Asignacion Universal por
Hijo. Mediante este Convenio, el MTEySS se comprometié a remitir la base de datos con la
informacion correspondiente a los padrones del Programa Jefes de Hogar y del Programa Empleo
Comunitario, y a participar en el proceso de captura de informacion relativa a los potenciales
destinatarios de la Asignaciéon. Ademas, el MTEySS brinda los servicios de su Red de Servicios de
Empleo, a través de las Oficinas de Empleo Municipal, para el registro de los posibles beneficiarios
de la Asignacion, y se compromete a comunicarlos a través del SITACI. Ambas partes se
comprometen a realizar operativos para la ubicaciéon de potenciales destinatarios no registrados en
el territorio nacional, para ello, el MTEySS pone a disposicion recursos humanos calificados. Como
anexos del Convenio se presenta un Procedimiento para la carga de los datos del grupo familiar.

4. Consejo Federal del Trabajo

Adicionalmente a estos espacios de coordinaciéon existentes en el d&mbito nacional, la
Asignacion Universal por Hijo ha sido discutida también en el Consejo Federal del Trabajo, donde
participan los Ministros de Trabajo provinciales.

Principales logros y dificultades en la gestién del programa

Entre los principales logros en la gestiéon de la Asignaciéon Universal por Hijo se encuentra
indudablemente la rapidez con la cual se ejecuté y la cantidad de beneficiarios a la que cubrié. El
alcance territorial de ANSeS, sumado a sus capacidades de gestion y de atencién, fueron
claramente un factor clave en este sentido. En los primeros meses de implementacion de la
Asignacion, se re-organizaron varios de los procesos administrativos de ANSeS para extender los
horarios de atencion y permitir la realizacién de los tramites de inscripcion por via telefénica o por
internet, lo cual permitié que en un mes se incorporen los méas de 3 millones de beneficiaros.

Sin embargo, quedan desafios en la implementacién de la Asignacién. Un reto crucial se
centra en la incorporacion de las poblaciones més excluidas de la Argentina, que frecuentemente no
cuentan con la informacién ni la documentacién necesaria para poder acceder a prestaciones tales
como la AUH. Por otra parte, algunos actores resaltan la tension que se produce en el sistema
educativo frente a la (re)incorporacion, debido a la falta de infraestructura necesaria. Es necesario
sefialar que parece haber disenso sobre este punto ya que otros actores sefialan que el nivel de
escolarizacién previo a la implementaciéon de la AUH no dejaba espacio para grandes aumentos en
la matricula (especialmente de primaria), y que los pocos grupos que no estaban completamente
escolarizados no se explicaban por falta de acceso al sistema educativo sino por su costo-
oportunidad. Hasta que no se produzcan evaluaciones comprehensivas y rigurosas acerca del
impacto de la AUH sobre el sistema educativo, no se podré cerrar el presente debate.

Atn cuando no se refiere directamente a la gestion de la AUH es necesario sehalar su
impacto en términos de la reduccion de la pobreza, la indigencia y la desigualdad en la Argentina.
Si bien los estudios existentes al momento de elaboracién de este informe no realizan evaluaciones
de impacto rigurosas, es imposible negar la incidencia de la Asignaciéon tanto en términos de
cobertura como de suficiencia, asi como otras externalidades (como por ejemplo, su efecto
multiplicador en la demanda).
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Finalmente, debido a la incompatibilidad planteada con otras prestaciones para acceder a la
AUH, se abre un conjunto de interrogantes respecto a la continuidad de otros Programas e
iniciativas (tanto del Gobierno Nacional, como de otros niveles de gobierno). Retomaremos este
tema en las conclusiones.
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3.2. Plan Nacer

Insercidn institucional y regulaciéon normativa

El Plan Nacer fue creado en agosto de 2004 y funciona actualmente en el ambito de la
Secretaria de Promocién y Programas Sanitarios del Ministerio de Salud de la Nacion.

A pesar de su creaciéon a mediados de la década, este programa reconoce como antecedentes
otras iniciativas que fueron puestas en marcha a comienzos de la misma, en respuesta a la crisis
econdmico-social que atravesaba el pais. En efecto, en el afio 2002, por medio del Decreto 2724
(arts. 3 y 4)%8, se cred el “Seguro de Salud Materno-Infantil”. Este seguro fue conformado para
brindar cobertura médico-asistencial y de prestaciones sociales para las mujeres embarazadas, las
mujeres en edad fértil y los/as nifios/as hasta los 5 afios de edad. En el Decreto antes mencionado
se plantea que la implementacién del seguro estarfa a cargo del Ministerio de Salud de la Nacion,
que su implementacion seria gradual y que las provincias debfan adherir en base a los criterios y
cronogramas establecidos por aquel ministerio.

En agosto de 2004, a través del Decreto 1140/04, se introdujeron algunos ajustes en el disefio
de esa iniciativa, la cual pasé a denominarse “Proyecto de Inversiéon en Salud Materno Infantil
Provincial”. Este Decreto, a su vez, aprob6 un préstamo del Banco Mundial por U$S 135,8 millones
para solventar parcialmente las acciones desarrolladas, el cual finaliza a mediados de 2010. Una
posterior resolucion del Ministerio de Salud fechada en ese mismo afio (Resolucién 1173/04)
cambi6 la denominacién del programa a “Plan Nacer”.

En sus comienzos, el Plan Nacer se implement6 exclusivamente en las provincias del NOA
(Salta, Jujuy, Catamarca, Santiago del Estero y Tucuméan) y NEA (Misiones, Corrientes, Chaco y
Formosa), por ser en estas regiones donde se registran los indices més altos de mortalidad infantil y
materna. A partir de 2007, el programa se extendi6 al resto del pais. Para ello, se suscribié un nuevo
préstamo con el Banco Mundial, por U$S 300 millones, el cual finalizara a fines de 2012.

Desde sus inicios, las acciones contenidas en el Plan Nacer han sido consideradas parte del
Plan Federal de Salud#, acordado entre las autoridades sanitarias nacionales y provinciales en el
marco del Consejo Federal de Salud (COFESA). Recientemente, el programa ha sido retomado
como una herramienta dentro de la “Estrategia de intervencion para la reducciéon de la mortalidad
materna y la mortalidad infantil”, la cual fue debatida y negociada a lo largo de diferentes
encuentros de los Consejos Regionales de Salud (CORESAs) y aprobada finalmente en diciembre
de 2008 por el COFESA.

Segun los testimonios de los referentes consultados, la vinculacion reciente entre el Plan
Nacer con la Asignaciéon Universal por Hijo ha dado un gran impulso a la cobertura de este
programa, a la vez que ha motivado la incorporacién de algunos municipios que estaban reticentes
o dudosos.

48 Este mismo decreto, fechado en diciembre de 2002, prorrogé la emergencia sanitaria nacional, que habia sido declarada
inicialmente a comienzos de ese mismo afio.

499 A pesar de que la denominacién del Plan Federal lleva implicita una extensién temporal definida (2004/07) sigue
actualmente en vigencia. Las autoridades consultadas en el Ministerio de Salud informaron acerca de las negociaciones
que actualmente se estarian llevando a cabo para la confeccién y acuerdo de un nuevo Plan que llegue al 2016.
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Contexto de creaciéon

Desde el Ministerio de Salud de la Naciéon se implementan diferentes tipos de acciones
orientadas a reducir la mortalidad materna e infantil. Tradicionalmente, éstas se han concentrado
en el &mbito de la Direccién de Maternidad e Infancia. Durante los afios noventa, la experiencia
emblemdtica orientada a lograr este propésito fue el Programa Materno Infantil y Nutriciéon
(PROMIN), que cont6 con financiamiento internacional. No obstante, las experiencias asociadas a la
promocion de seguros de salud materno-infantiles provinciales parece ser mas reciente y esta
vinculada a la preocupacién por la situacion de estos grupos vulnerables de la poblacién, surgida
como resultado de la crisis de 2001 /02.

De acuerdo con informacion contenida en el informe pais 2009 respecto del cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (CNCPS-PNUD, 2009), en 2002, la tasa de mortalidad
infantil se ubicaba en 16,8 por mil nacidos vivos. Desde entonces, ha mostrado una tendencia
decreciente, llegando a 13,3 por mil nacidos vivos en el afio 2007 (altimo dato disponible en el
informe de referencia)>. La tasa de mortalidad materna, por su parte, se encontraba en 4,6 por 10
mil nacidos vivos en el afio 2002. A partir de entonces, ha registrado un tendencia al descenso hasta
el afio 2005 (cuando alcanzé a 3,9 por 10 mil nacidos vivos) y un posterior repunte en 2006 (4,8 por
10 mil nacidos vivos)5!.

Actualmente, ademas del Plan Nacer, se desarrolla desde el Ministerio de Salud el “Programa
Materno Infantil de la Nacién”, el cual se dirige a los mismos grupos de poblacién atendidos
actualmente por el Plan Nacer. Segin los datos publicados en la pagina web institucional del
Ministerio de Salud, este programa retune diferentes tipos de acciones desarrolladas por la
Direccién Nacional de Maternidad e Infancia y estructuradas en base a tres ejes: salud perinatal,
salud integral del nifio y salud integral en la adolescencia. Estas lineas de intervencién implican,
como parte de las funciones a cargo del gobierno central, la elaboracién de normas y guias,
capacitacién y asistencia técnica a autoridades y equipos de salud, desarrollo de instrumentos de
registro, conformacién de sistemas de informacién permanente, elaboracién de materiales para
difusién y concientizacién, entrega de medicamentos, equipamientos e insumos esenciales a las
jurisdicciones.

Problematica y objetivos

De acuerdo con la informacién publicada en la pagina web institucional del Plan Nacer, sus
objetivos generales son dos:

e Disminuir el componente sanitario de la morbimortalidad materno infantil.
e Fortalecer la red publica de servicios de salud.
El logro del primero de estos objetivos se enmarca en los compromisos que la Argentina ha

asumido como parte de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales se refieren tanto
a la mortalidad infantil como a la materna32.

50 Cabe destacar que esta tendencia al descenso se verifica desde antes: en 1990 (primer afio que se toma como referencia
para evaluar el cumplimiento de los ODM), el indicador alcanzaba a 25,6 por mil nacidos vivos.

51 A diferencia de la tasa de mortalidad infantil, a lo largo del periodo 1990 - 2007, la de mortalidad materna muestra una
tendencia relativamente estable, aunque con fluctuaciones por periodos cortos de tiempo.

52 Para el ODM 5 (reducir la mortalidad infantil), Argentina se comprometié a: a) reducir, entre 1990 y 2015 en dos tercios
la mortalidad infantil y la mortalidad infantil en menores de 5 afios; y b) reducir en 10% la desigualdad entre provincias.
Para el ODM 6 (mejorar la salud materna), Argentina se comprometié a: a) reducir entre 1990 y 2015 en tres cuartas partes
la mortalidad materna; y b) reducir en 10% la desigualdad entre provincias. CNCPS - PNUD (2009), op. cit.
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El proceso de expansion por el cual estd atravesando actualmente el programa parece haber
llevado a alguna redefiniciéon respecto de la importancia relativa de cada uno de esos propésitos.
De acuerdo con los testimonios recogidos a través de entrevistas, el Plan Nacer apunta a generar
una estrategia de financiamiento y un mecanismo de inversiéon adicional basado en resultados y, en
ese sentido, es considerado una politica instrumental que tiene por propésito apoyar a las politicas
sustantivas del Ministerio de Salud, una de las cuales es la de maternidad e infancia.

Beneficiarios

El Plan Nacer estd dirigido a embarazadas, puérperas (hasta los 45 dias posteriores a la
finalizaciéon del embarazo) y nifios/as menores de 6 afios, en todos los casos que no posean
cobertura explicita en salud.

Es importante notar que actualmente el Plan estd comenzando un proceso de expansion, que
implica una ampliacién en cuanto a las caracteristicas de la poblacion objetivo asi como también de
las practicas que se financian. Por ello, entre 2011 y 2015 estd previsto ampliar la edad de la
poblacién beneficiaria e incluir otros grupos poblacionales vulnerables, tales como nifios/as en
edad escolar, jovenes hasta los 18 afios, practicas en la salud de la mujer hasta los 64 afios y
afecciones crénicas (como hipertensién, diabetes y otras). Se estima que esta fase incluird una
poblacién elegible de 10 millones de personas sin cobertura de salud (Plan Nacer; 2010).

De acuerdo con informaciéon del programa para febrero de 2010, actualmente hay casi
1.130.000 beneficiarios de este programa, sumando los correspondientes a las fase I (NOA y NEA) y
fase II (resto del pais). El cuadro que se muestra a continuaciéon resume la informacién acerca de la
evolucion en la cantidad de beneficiarios:

Cuadro 5. Cantidad de beneficiarios del Plan Nacer, por fases de implementacion

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fase | | 331.962 429.182 520.509 528.658 524.455 530.783
Fase | - - 240.071 403.790 555.082 598.914
Il
Total | 331.962 429.182 760.580 932.448 1.079.537 1.129.697

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion (2010).

Para cada jurisdiccién el programa cuenta con estimaciones de poblacién objetivo a la que se
pretende alcanzar, las cuales se elaboran y actualizan anualmente en una metodologia aprobada
por el Banco Mundial®. Las fuentes de informacién que se utilizan para ello son la Encuesta
Permanente de Hogares, el Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda y las proyecciones de
crecimiento poblacional del INDEC y las Estadisticas Vitales del propio Ministerio de Salud de la
Nacién. Segun el testimonio de los referentes que fueron consultados, el logro de esa meta se
encuentra en aproximadamente el 80% para las provincias del NOA y NEA (las que ingresaron en
la fase I del Plan) y del 50% para el resto del pais.

5 Actualmente, esta metodologia ha sido adoptada por otros organismos, como la Superintendencia de Servicios de
Salud, para hacer sus propias estimaciones de poblaciéon potencial sin cobertura de salud existe en cada jurisdiccion.
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Prestaciones

A través del Plan Nacer se financia la atencién sanitaria gratuita de los grupos poblacionales
a los que se dirige, atendiendo a sus caracteristicas especificas.

Mujer embarazada y puérpera

Las mujeres embarazadas y puérperas (hasta los 45 dias posteriores a la finalizacién del
embarazado) que no posean cobertura de salud pueden acceder gratuitamente a:

e Prueba de embarazo.

e  Cinco controles de embarazo.

e Educacién e informacién sobre cuidados durante el embarazo, luego del parto y sobre el recién
nacido (promocién de la lactancia materna, cémo reducir el tabaquismo, orientacién sobre
métodos anticonceptivos, entre otros).

e Examen odontolégico.

e Vacunacion.

e Dos ecografias.

e Parto atendido por especialista en hospital.

e Derivaciones necesarias (médicos especialistas, nutricionista, asistente social, psicélogo).

Recién nacidos y nifios/as hasta los 6 afios

Por su parte, los bebés recién nacidos y los/as nifios/as hasta los 6 afios de edad que no
cuenten con cobertura de salud pueden acceder gratuitamente a:

e Controles clinicos (con la frecuencia estipulada segtin su edad).

e Consulta oftalmoldgica a los 5 afios.

e Control anual de odontologia.

e Vacunacién segun el calendario nacional obligatorio.

e Consejeria a sus padres sobre promociéon de la lactancia materna, pautas de alimentacién y
crianza, prevencion de accidentes, promocién de la salud, entre otros temas.

Una innovaciéon reciente del Plan es la incorporacion, a partir de 2010 y hasta 2015, de
cobertura en prestaciones de alta complejidad (cirugias) para el tratamiento de cardiopatias
congénitas para menores de 6 afios. Esta incorporacion se justifica sobre la base de que una vez
producidos los efectos de la reduccion de la mortalidad infantil por causas tratables en el primer
nivel de atencién, resulta vital atender las causas de més dificil reduccion. Junto con esto, a partir
del segundo semestre de 2010 se financiaran practicas de cuidados intensivos materno-neonatales.

De acuerdo con informacion del programa para febrero de 2010, durante el dltimo afio se han
financiado poco mas de 7 millones de précticas. Actualmente han convenios suscriptos con casi 6
mil efectores. El cuadro que se muestra a continuacién resume la informacién acerca de la
evolucion en la cantidad de practicas brindadas y compromisos firmados.
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Cuadro 6. Cantidad de practicas brindadas por el Plan Nacer y de compromisos con efectores

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Practicas 27.967 1.190.374 3.248.702 5.322.308 7.042.281 1.500.000 (*)
brindadas
Compromisos | 546 2.093 2.325 4.044 5.869 5.904
firmados

(*) Estimado a febrero de 2010.
Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion (2010).

Recursos y capacidades
Recursos humanos

El Plan Nacer se implementa desde una Unidad Ejecutora Central (UEC) que funciona en el
ambito de la Secretaria de Promociéon y Programas Sanitarios. Este equipo estd compuesto por
aproximadamente 70 personas que se organizan en las siguientes ocho areas: Técnica, Médica, de
Operaciones, de Transferencias Capitadas, de Capacitacién, de Comunicacién, de Administracién y
Finanzas y de Supervisién y Monitoreo.

Recursos presupuestarios

Para su financiamiento, el Plan Nacer cuenta con los recursos provenientes de los créditos
otorgados por el Banco Mundial (el primero, por U$S 135,8 millones y el segundo por U$S 300
millones). De acuerdo con la informacién del programa (Plan Nacer; 2010), la inversion total
realizada durante el altimo afio ascendi6 a casi $155 millones, entre inversion en bienes (compra de
equipamiento, ambulancias y otros que se envian a las provincias) y transferencias totales. El
cuadro que se presenta a continuacién muestra la evolucién del presupuesto ejecutado en ambos
conceptos:

Cuadro 7. Total de recursos ejecutados por el Plan Nacer, en pesos

2005 2006 2007 2008 2009 2010 (%)

Transferencias | 22.960.370 56.531.237 94.450.761 110.771.578 | 115.706.181 | 24.453.821
totales

Inversibn en | 4.605.910 28.961.223 14.380.596 7.243.591 1.970.200 1.364.088
bienes - fase |

Inversibn en | - - 3.903.363 43.483.272 37.311.167 1.916.105
bienes - fase Il
Total 27.566.280 85.492.460 112.734.720 | 161.498.441 | 154.987.548 | 27.734.014

(*) A febrero de 2010.
Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion (2010).

En relacién con los recursos presupuestarios, es interesante destacar que el Plan Nacer se
caracteriza por tener un modelo de gestion por resultados. El pago que hace nacién a las provincias
por tiene dos componentes: el 60% del monto se liquida mensualmente en concepto de pago por
inclusion de poblacién objetivo (inscripcién propiamente dicha), mientras que el 40% restante se
liquida cuatrimestralmente segtin el cumplimiento de metas previamente acordadas, en relaciéon
con 10 indicadores sanitarios. Estos indicadores, denominados “trazadoras”, se refieren a:

e Captacion temprana de la embarazada (antes de la semana 20 de gestacion).
e Efectividad de la atencién del parto y atencion neonatal.
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e Efectividad del cuidado prenatal y prevencion de la prematurez.
e Efectividad de la atencion prenatal y del parto.

e Auditoria de muertes infantiles y maternas.

e Cobertura de inmunizaciones.

e Cuidado sexual y reproductivo.

e Seguimiento de nifio sano hasta 1 afio.

e Seguimiento de nifio sano de 1 a 6 afios.

¢ Inclusion de comunidades indigenas.

Durante los primeros cuatro afios de implementacién, las transferencias capitadas son
liquidadas y transferidas al 100% con financiamiento de nacién, pero a partir del cuarto afio, los
gobiernos provinciales deben cofinanciar en un 30% con recursos propios. A partir de que se
deposita la transferencia de nacién (lo cual se realiza mensualmente), las provincias tienen 15 dias
para depositar su cuota parte. En caso de no hacerlo, nacién suspende las transferencias de los
meses subsiguientes. De acuerdo con los testimonios relevados, se observa un alto grado de
cumplimiento en el depésito de las contrapartes, lo cual resulta significativo debido a que se trata
de las provincias del NOA y NEA (las que primero se incorporaron). Esto se deberia, por un lado, a
la aceptacion del modelo en funcién de los resultados observados y, por otro, al incentivo de seguir
recibiendo los fondos del programas.

En cuanto a la distribucién de recursos a las provincias, no hay criterios prefijados ya que los
montos se reducen o acrecientan en funcién del porcentaje de poblacién objetivo captada y del
cumplimiento de las metas sanitarias que se registre en cada jurisdicciéon. No hay topes a las
transferencias, pero debe destacarse que adn ninguna provincia ha alcanzado el 6ptimo de
inscripcion en funcién de la poblacion objetivo estimada para su jurisdiccién como asi tampoco
respecto del logro de indicadores sanitarios. El cuadro que se presenta a continuacion ilustra la
manera en que se distribuyen los fondos entre las provincias (puede consultarse un cuadro maés
desagregado en el Anexo 6. Transferencias del Plan Nacer a las provincias, afios 2004-2010):

5 En una de las entrevistas realizadas se mencion6é que algunas provincias tuvieron que ajustar sus presupuestos y la
Unica partida que no se modificé fue la del Plan Nacer.

% Como situacién particular, se comenté durante una de las entrevistas realizadas la situacién de Tierra del Fuego, donde
resulta particularmente dificil de calcular la poblacién objetivo debido a que es un ndmero bajo y erratico. En esa
provincia hubo una cantidad mayor de inscriptos que lo previsto, a pesar de lo cual nacién pagé efectivamente por esas
practicas y tom6 el dato para actualizar sus estimaciones.
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Cuadro 8. Presupuesto asignado al Plan Nacer por provincias, en pesos

Porcentaje ] Porcentaje
. ~ Afio 2010 provincia/ Total periodo provincia/
Provincia / Afio 2004-10
total total
(en pesos) (en %) (en pesos) (en %)
Buenos Aires 49.009.212 19 95.036.105 8
CABA () 64.776.008 25 390.267.469 31
Catamarca 2.143.537 1 11.509.692 1
Chaco 12.155.555 5 57.735.629 5
Chubut 2.881.017 1 16.435.845 1
Coérdoba 18.344.674 7 34.435.559 3
Corrientes 9.483.606 4 36.532.865 3
Entre Rios 9.218.079 3 23.646.688 2
Formosa 5.041.385 2 24.324.834 2
Jujuy 5.051.377 2 28.090.871 2
La Pampa 2.260.000 1 8.226.987 1
La Rioja 3.491.442 1 10.162.888 1
Mendoza 10.998.953 4 28.703.485 2
Misiones 12.718.285 5 53.503.853 4
Neuquén 1.897.630 1 7.890.943 1
Rio Negro 4.335.209 2 11.224.494 1
Salta 7.493.188 3 50.115.635 4
San Juan 4.438.912 2 13.600.456 1
San Luis 3.847.494 1 11.517.561 1
Santa Cruz 534.771 0 4.749.072 0
Santa Fe 4.425.751 2 20.806.942 2
Santiago del Estero 11.230.650 4 40.327.542 3
Tierra del Fuego 890.658 0 4,517.981 0
Tucuman 17.480.053 7 65.111.751 5
TOTAL 264.147.446 100 1.244.798.426 100

(*) En esta jurisdiccion se incluyen los recursos asignados a la Unidad Ejecutora Central.

Observacion: las diferencias en los totales anuales respecto del cuadro anterior radican en que en este caso
se ha tomado el monto asignado en el proyecto de Ley de Presupuesto en lugar de los fondos efectivamente
ejecutados.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Mensajes de elevacion de las Leyes de Presupuesto 2004-
2010.

Sistemas de informacion

El Plan Nacer lleva un registro de beneficiarios que se contrasta mensualmente con los
registros de la seguridad social (nacional y provincial) y de otros programas nacionales, de tal
forma de evitar la doble cobertura y la existencia de subsidios cruzados no deseados. El padrén de
beneficiarios del Plan Nacer es considerado como uno de los més completos y actualizados del
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pais, ya que incorpora informacién acerca de las obras sociales provinciales®. Ademas, se realizan
cruces de informaciéon con todos los padrones de la seguridad social a través de Ila
Superintendencia de Servicios de Salud, con los padrones del Programa Federal de Salud
(PROFE)%” para detectar cobertura de salud y con la informacién que maneja SINTyS para
identificar fallecidos, debido a que este organismo tiene convenio de exclusividad con el Registro
Nacional de las Personas (RENAPER).

Los efectores deben llevar una historia clinica actualizada de cada beneficiario al que se le
preste un servicio. Para el seguimiento de las acciones desarrolladas, se han elaborado diferentes
instrumentos y herramientas (asignacion de fondos, liquidaciéon de prestaciones, informes
prestacionales). Estos son completados por los efectores, remitidos a la Unidad de Gestion del
Seguro Provincial (UGSP) y, posteriormente, a la Unidad Ejecutora Central (UEC). Tanto la UGPS
como la UEC tienen asignadas funciones de auditoria sobre los efectores.

Los instrumentos de monitoreo y evaluaciéon del Plan son varios e incluyen auditorias
internas, auditorias concurrentes (con empresas privadas), las acciones de supervisién y monitoreo
del equipo del programa, el estudio de satisfaccion de usuarios, estudios especificos®® y una
evaluacion de impacto que se estd desarrollando actualmente. Para su elaboracion se ha utilizado
una metodologia novedosa avalada por el Banco Mundial, Fondo de Evaluacién de Impacto de
Espafia, Fondo Noruego de Evaluacién basada en Resultados y por profesores de la Universidad de
Berkeley. Los datos disponibles hasta el momento dejan ver que el Nacer ha tenido un impacto
positivo respecto de la atencion a las embarazadas y la retencion de los nifios mayores de un afio en
el sistema de salud. Se estima que los resultados finales estaran disponibles el préximo afio.

Modo de organizacion
Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

Los actores que participan en la gestion del Plan Nacer son el gobierno nacional (a través de
la Unidad Ejecutora Central), los gobiernos provinciales (a través de las Unidades de Gestion del
Seguro Provincial) y los efectores. Estos tultimos pueden ser hospitales o centros de atencion
primaria (CAPs) publicos.

La Unidad Ejecutora Central (UEC) se encarga de elaborar las regulaciones necesarias para el
funcionamiento del Plan, establecer las metas, transferir recursos a las provincias, entregar
equipamiento complementario que permita mejorar la capacidad de la oferta publica, supervisar,
monitorear y evaluar el cumplimiento de las estrategias y acciones encaradas.

Para su implementacion, las provincias suscriben un Convenio Marco de 5 afios de duraciéon
y, posteriormente, se negocian y consensuan Compromisos Anuales de Gestion. En ellos se
establecen las metas especificas y las estrategias y acciones que cada provincia plantea para
lograrlos. Recientemente, el Plan ha sido ratificado por las provincias del NOA y NEA cuyos
convenios vencian en el presente afio.

En cada provincia debe conformarse una Unidad de Gestion del Seguro Materno Infantil
Provincial (UGSP). Su insercién institucional depende de la decisiéon de cada gobierno provincial.

5 Para que cada provincia pudiera cobrar el padrén de inscriptos del Plan Nacer, debia enviar previamente el padrén de
la obra social provincial. De esa forma, se planteé un incentivo que fue suficientemente atractivo para lograr el envio de
informacion.

57 A través del PROFE se brinda cobertura sanitaria a los beneficiarios de las pensiones no contributivas.

5 Por ejemplo, actualmente se esta elaborando un estudio sobre el uso de fondos en las provincias del Norte.
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En algunos casos, estdn ubicadas en el drea de Maternidad e Infancia de la provincia. Su
coordinador es designado por la provincia, aunque su designacion efectiva estd supeditada al aval
de la UEC. Esto se debe a que existen términos de referencia para su contrataciéon y el coordinador
propuesto debe cumplir los requisitos exigidos en términos de perfil y experiencia. En cuanto al
resto de los recursos humanos de la UGSP, desde nacion se financia un staff basico y el resto de los
integrantes del equipo son financiados por la provincia. En ciertas provincias, estos equipos tienen
a su cargo responsabilidades que exceden al programa.

La UGSP es responsable por la actualizacion de los registros de beneficiarios, la valorizaciéon
del nomenclador de las prestaciones, la contrataciéon de las prestaciones con su red publica de
efectores, el envio de recursos a los efectores y el establecimiento de objetivos sanitarios.

Los municipios participan de la gestiéon en tanto los efectores dependan de este nivel de
gobierno (esto es, en aquellos casos en que se trate de hospitales o CAPs municipales). En estos
casos, los gobiernos locales definen las categorias de inversiéon de los recursos. Algunas provincias
(como la de Buenos Aires) ha optado por avanzar en la firma de acuerdos con ellos, replicando los
convenios marco que se suscriben entre la nacion y las provincias.

Los efectores del Plan son los prestadores de servicios. Estos pueden ser hospitales o centros
de atencion primaria (CAPS) de cada localidad. Su accionar se rige por un “Compromiso de
Gestion”, suscripto con la UGSP, por el cual se regulan aspectos vinculados con las prestaciones de
los servicios a los beneficiarios, la facturaciéon y pago de los mismos y el cumplimiento de metas
especificas acordadas entre las partes.

En el marco del Plan, los efectores deben captar beneficiarios activamente e inscribirlos,
brindar gratuitamente las prestaciones previstas en el nomenclador del Plan Nacer, cumplir con las
directivas de las campafas de comunicacién establecidas en el programa, registrar prestaciones y
rendir cuentas ante la UGSP y liquidar mensualmente las prestaciones efectivamente brindadas con
los valores que rigen para la provincia. Reciben, de la UGSP, los recursos que les corresponden por
atender a la poblacion objetivo, a los valores acordados en el nomenclador. Estos fondos deben ser
utilizados para mejorar la capacidad de resolucion de los problemas de salud de la poblacién a
cargo, aplicandolos a construccién y mejoras edilicias, compra y mantenimiento de equipamiento
médico, y/o incentivo, contratacion y capacitaciéon de recursos humanos. El destino especifico de
los fondos es decidido entre la UGSP y los efectores.

Espacios institucionales y reglas parala coordinacion

En el marco del Plan Nacer se desarrollan encuentros de los equipos técnicos a cargo del
programa en las provincias. En uno de los dltimos se traté la implementacién de la Asignaciéon
Universal por Hijo y las condicionalidades de salud que se establecen referidas al calendario
completo de controles y vacunas, asi como también a la inscripcion del Plan Nacer para los nifios
menores de 6 afios.

Como ya se ha mencionado, el Plan Nacer forma parte de las acciones establecidas en el Plan
Federal de Salud y de las acciones disefiadas desde el Ministerio de Salud de la Nacién para hacer
frente a la problematica de la mortalidad infantil y materna. Desde esa perspectiva, ha sido muy
frecuente su tratamiento en el &mbito del Consejo Federal de Salud (COFESA). De acuerdo con la
informacion publicada en la péagina web institucional del ministerio®, la problemética de la

59 http:/ /www.msal.gov.ar/htm/site/cofesa-index.asp .
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mortalidad materno infantil y las iniciativas promovidas para reducirla fueron tratadas en 2 de las
5 reuniones ordinarias del COFESA del afio 2008 y en 3 de las 6 reuniones ordinarias del afio 2009.
A lo largo del afio 2008, las autoridades provinciales agrupadas en regiones (Consejos Regionales
de Salud) fueron discutiendo y acordando los lineamientos para un plan estratégico en esta
tematica. En diciembre de ese afio, el plenario del COFESA aprobé los postulados del “Plan
estratégico para la reduccién de la mortalidad materna e infantil”. En base a este documento, las
autoridades nacionales elaboraron, en 2009, un plan operativo, que también fue puesto a
consideraciéon de sus pares provinciales. El Plan Nacer es presentado como una herramienta
fundamental dentro de estos planes.
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3.3. Plan Nacional de Seguridad Alimentaria

Insercidn institucional y regulaciéon normativa

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria “El hambre méas urgente” (PNSA) fue creado el 16
de enero de 2003 bajo el nombre Programa Nacional de Nutricién y Alimentacién mediante la Ley
25.724. En abril de 2003, el Poder Ejecutivo Nacional reglament6 la Ley 25.724, a través del Decreto
N° 1018/03. Mas tarde ese afio, la Ministra de Desarrollo Social aprob6 y puso en marcha el
Programa a través de la Resolucion Ministerial 2.040/03.

En la Ley se establece que la autoridad de aplicacién para su implementacién es ejercida
conjuntamente entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de Desarrollo Social (MDS) de la Nacion.
Segun el Decreto 1.018/03, la Unidad Ejecutora Central del Programa es la Comisién Nacional de
Nutriciéon y Alimentacion, conformada con profesionales de los equipos técnicos de ambos
Ministerios.

Sin embargo, el Decreto 178/04 designa como Presidenta de la Comisién a Irma Liliana
Paredes, quien ocupaba el cargo de Subsecretaria de Politicas Alimentarias del Ministerio de
Desarrollo Social. Consecuentemente, el Plan comenzé a implementarse desde el afio 2003 bajo la
orbita del MDS y de manera progresiva fue incorporando distintos programas alimentarios que
estaban en ejecucion en forma desarticulada. Vale aclarar que aunque el programa nacié con el
mandato de articular con el Ministerio de Salud, hasta donde se dispone de informacién todo
pareceria indicar que esto en la practica no sucedié. Actualmente, el Programa es implementado
por la Direccion Nacional de Seguridad Alimentaria, perteneciente a la Subsecretaria de Politicas
Alimentarias, de la Secretaria de Politicas Sociales del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.
La Secretaria de Politicas Sociales esta facultada (por la Resolucién 2040/03) a dictar las normas
reglamentarias, aclaratorias, interpretativas y/o complementarias que resulten necesarias para la
implementacion del Programa.

El Programa se complementa con diversas normativas que sancionaron la Emergencia
Sanitaria Nacional:

. Ley 25.561, que declara la emergencia publica en materia social, econémica, administrativa,
financiera y cambiaria (7/2/2002).

o Decreto 486/2002, que declara la Emergencia Sanitaria Nacional (13/03/2002).

J Ley 25.590 “Emergencia Sanitaria Nacional”, que exime del pago de derechos de importacion
y demads gravamenes, a productos criticos destinados al diagnoéstico y tratamiento de la salud

humana, comprendidos en posiciones arancelarias de la Nomenclatura Comun del
MERCOSUR (15/5/2002).

Contexto de creacion

En septiembre de 2002, en el contexto de una profunda crisis econémica y social y de un
Estado de Emergencia Alimentaria, un conjunto de organizaciones de la sociedad civil y grupos de
medios puso en marcha una campafa destinada a atender “El hambre mas urgente”. Su objetivo se
centraba en obligar al Estado a garantizar alimentacién y nutricion para los nifios menores de cinco
afios y para las madres en periodo de lactancia y/o embarazadas.

El grupo organizador estaba constituido por Poder Ciudadano, La Nacion, el canal América
TV, la organizacion Vox Populi, el Grupo Sophia, la Red Solidaria, el periodista Luis Majul, y
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Radioshow, asi como por algunas empresas, como Metrogas, Metrovias y Fundaciéon Andreani.
En s6lo dos meses se consigui¢ el 1,5% del padrén electoral en 17 distritos (provincias) y se
juntaron 1.200.000 firmas aproximadamente; lo cual permiti6 la presentacion del proyecto de Ley
por iniciativa popular. La Ley fue aprobada el 23 de enero de 2003.

El Programa apunt6 a constituirse como politica de Estado en materia alimentaria, més alla
de la emergencia del contexto en el cual fue creado, reemplazando asi el Programa de Emergencia
Alimentaria (PEA), y unificando todos los programas vigentes en temas de seguridad alimentaria
(art. 12, Ley 25.724): como por ejemplo, el Programa Alimentario Nutricional Complementario
(Asistencia Nutricional Directa), el FOPAR (Fondo Participativo de Inversiéon Social), las Acciones
Compensatorias para Escuelas Criticas (del Ministerio de Educacion), algunas acciones del Plan
Materno Infantil (del Ministerio de Salud), y el Programa Pro-Huerta (que fue incorporado como
un componente del PNSA). Esta unificacién se enmarca en lo establecido por el articulo 12 del
Decreto Reglamentario 1.018/03, que determina un mecanismo para evitar la superposicion del
PNSA con otros programas (y partidas presupuestarias) de otros sectores del Gobierno Nacional, o
de los Gobiernos Provinciales y/o Municipales.

Problematica y objetivos

El Programa se crea para cumplir con el “deber indelegable del Estado de garantizar el
derecho a la alimentacién de toda la ciudadania” (art. 1°, Ley N° 25.724). Segtin el Decreto 1018/03,
el objetivo principal del Programa es propender a asegurar el acceso a una alimentaciéon adecuada
y suficiente, coordinando desde el Estado las acciones integrales e intersectoriales que faciliten el
mejoramiento de la situacion alimentaria y nutricional de la poblacién (art. 1°).

Los objetivos especificos del programa son los siguientes:
a) Realizar un aporte a las necesidades alimentarias del hogar:

e brindar asistencia alimentaria del hogar, adecuada y acorde a las particularidades y
costumbres de cada regioén del pais.

b) Fomentar mecanismos de asistencia y promociéon que privilegien el dmbito familiar y el
fortalecimiento de redes solidarias en la comunidad:

e facilitar la autoproduccion de alimentos a las familias y redes prestacionales, fortalecer la
gestion descentralizando fondos.

e impulsar la integracion de recursos nacionales, provinciales y municipales.

e realizar acciones en materia de educacion alimentaria y nutricional y desarrollar acciones
dirigidas a grupos de riesgo focalizados.

Beneficiarios
El Programa esta destinado a cubrir los requisitos nutricionales de nifios hasta los 14 afios,
embarazadas, discapacitados y ancianos desde los 70 afios en situacién de pobreza. A tal efecto se

considera pertinente la definicién de linea de pobreza del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) (art. 2, Ley 25.724).

Dentro de estos grupos poblacionales definidos por la Ley, en la implementacién del
Programa se prioriza a las mujeres embarazadas y a los nifios hasta los 5 afios de edad, y a las

60 La empresa postal Andreani sumé una idea innovadora de donar el envio de planillas del interior para que su conteo se
hiciera en la Capital Federal. El resultado fue sorprendentemente mayor a raiz de la gratitud de este servicio.
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poblaciones con mayor vulnerabilidad nutricional. En el art. 2° del Decreto 1.018/03, se establecen
que la atenciéon de los beneficiarios se llevara a cabo de forma gradual, de acuerdo a las etapas
detalladas en el siguiente esquema:

En la primera etapa se prioriza la atencién de los siguientes grupos de beneficiarios:

a) Poblacién bajo la linea de indigencia: embarazadas y nifios hasta 5 afios, y adultos mayores
a partir de los 60 afios, sin cobertura social y que sean beneficiarios del PEA;

b) Poblacién con desnutricién grado 1, 2 y 3, atin cuando no hayan sido beneficiarios del PEA.

En la segunda etapa, se incorporé a la poblacion bajo la linea de pobreza: los nifios de hasta
14 afios, los discapacitados, las embarazadas, las nodrizas y los adultos mayores de 70, sin
cobertura social.

Estos criterios generales para la seleccion de los beneficiarios son especificados y normados
por las provincias al constituir los programas provinciales de seguridad alimentaria con los fondos
que reciben de la Nacién. De este modo, las provincias estan facultadas para introducir ajustes
respecto del perfil de los beneficiarios. La claridad y explicitacion de los criterios de seleccion
depende, asi, de cada provincia.

Segun el art. 5 de la Resolucién 2040/03, se debe construir un Registro tinico de beneficiarios
para la implementacion del programa. Los beneficiarios de los programas provinciales de
seguridad alimentaria son sistematizados por cada provincia y enviados al Ministerio de Desarrollo
Social, quien actualiza sus datos en el Sistema de Identificacion Nacional Tributario y Social
(SINTYyS).

Segun los datos del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, el Programa actualmente
llega a 1.830.899 familias con ayudas alimentarias. El 20% de dichas familias son asistidas a través
de moédulos alimentarios, dado que son familias que residen en zonas muy alejadas y no tienen
acceso a la bancarizacion. En tanto, de las 200 mil huertas familiares y comunitarias que habia en el
afno 2001, se ha pasado a 628.236 en la actualidad (pagina web, Ministerio de Desarrollo Social).

Prestaciones

Para asegurar el acceso de la poblacién vulnerable a una alimentacién adecuada, suficiente, y
acorde a las particularidades y costumbres de cada region del pais, el Programa brinda las
siguientes prestaciones:

1. Asistencia Alimentaria y Nutricional directa (Abordaje federal y focalizado):
Distribuciéon de moédulos de alimentos, tickets o tarjetas alimentarias a las familias,
desnutridos y otros grupos de riesgo (incluyendo casos nutricionalmente especiales como
celiacos) mediante financiamiento a las provincias desde el Ministerio de Desarrollo Social.
Es necesario resaltar que en los dltimos afios se observé una evolucién hacia las tarjetas
alimentarias (reemplazando asi la entrega de médulos de alimentos o tickets alimentarios)
en varias provincias.

2. Asistencia a Comedores Sociales, Infantiles y Comunitarios: Raciones diarias para
brindar almuerzos, desayunos, meriendas y/o cenas mediante financiamiento del
Ministerio de Educaciéon y el Ministerio de Desarrollo Social. Asistencia técnica y
financiera a organizaciones de la sociedad civil para brindar los servicios alimentarios.
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3. Autoproduccion de alimentos: Distribucion de insumos, capacitacién y apoyo técnico a
huertas y granjas familiares, escolares y comunitarias entre otros, mediante recursos del
Pro-Huerta y el Ministerio de Desarrollo Social. Se brinda asistencia alimentaria,
capacitacion y/o financiacion de insumos para la autoproduccion de alimentos.

4. Mejoramiento de los Servicios Alimentarios de comedores escolares: Se otorga un
refuerzo para complementar los fondos provinciales con los que se brindan servicios
alimentarios escolares mediante fondos pertenecientes al Ministerio de Educaciéon y al
Ministerio de Desarrollo Social.

5. Cuidado de la embarazada y el nifio sano: Prevencion (estimulaciéon temprana, desarrollo
infantil y educacion alimentaria entre otros), entrega de leche hasta los 2 afios y leche
fortificada a través del Plan Materno Infantil.

Segun la reglamentacion del Programa en el Decreto 1018/03, el Programa cuenta con los
siguientes componentes (art. 1°):

a) La prevencion de carencias nutricionales especificas.

b) La lactancia materna con especial atencion a la alimentacion en los primeros 6 meses de
vida.

c) La rehabilitaciéon nutricional.

d) La seguridad alimentaria en sus aspectos micro y macro sociales.

e) Lacalidad e inocuidad de los alimentos.

f) La Educaciéon Alimentaria Nutricional (E.A.N.).

g) La asistencia alimentaria directa.

h) El autoabastecimiento y la produccién de alimentos.

i) Elsistema de monitoreo permanente del estado nutricional de la poblacion.

j) Laevaluacién integral del Programa.

k) Prevencion en Salud Materno Infantil.

En el marco de los componentes generales establecidos por el Gobierno Nacional, las
provincias pueden adaptar la oferta de prestaciones del Programa a las realidades locales. Muchas
provincias han optado recientemente por la prestacion de tarjetas de débito, mediante las cuales se
les transfiere a los beneficiarios un monto fijo (variable por provincia) mensual. Otras provincias
siguen optando por brindar tickets alimentarios, e incluso otras, canastas o bolsones alimentarios.

La cantidad de beneficios brindados desde la creacion del Programa hasta la actualidad, a
nivel nacional, se detallan a continuacion:
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Cuadro 9. Principales metas presupuestarias para el PNSA

. - . . L . Asistencia financiera para

Asistencia alimentaria a Asistencia alimentaria a .
Concepto S L la conformacion de

hogares indigentes hogares indigentes3 h

uertas

Detalle Ayuda allmentar|a/T|cket Total médulo alimentario | Total huertas

Alimentario y Otros
2010 13.114.560 3.800.000 590.200
2009 13.114.560 3.800.000 586.200
2008 7.250.000 6.000.000 590.200
2007 2.750.000 10.400.000 590.200
2006 2.711.350 10.927.658 478.151
2005 2.441.051 14.614.673 482.000
2004 388.384 3.883.844 455,115
2003* 752.550 8.700.000
2002* 4.657.953

* Datos correspondientes al Programa de Emergencia Alimentaria.
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Mensaje de elevacién del Presupuesto Nacional 2002-2010.

Cabe sefialar que el dato de Asistencia alimentaria a hogares indigentes resulta sorprendente,
considerando la combinacién entre la tasa de indigencia de septiembre de 2009, que alcanza al 3,1%
de los hogares y al 4,0% de las personas del pais (INDEC), y la estimaciéon de 40.518.951 de
habitantes en la Argentina para 2010 (segtn las Proyecciones provinciales de poblacién por sexo y
grupos de edad 2001-2015 del INDEC, elaborado en base a los resultados del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2001). El Mensaje de Elevacién no brinda mayores aclaraciones. Es
atil recalcar que esta linea de prestaciones corresponde a los tickets alimentarios brindados entre
2002 y 2009. Por otra parte, la cantidad de hogares indigentes establecidos como meta para 2010 es
exactamente igual a la cantidad de tickets alimentarios que se propuso brindar en 2009. Este dato
lleva a suponer que la cantidad de hogares indigentes asistidos probablemente no sea tal, sino que
los mas de 13 millones sean tickets alimentarios brindados a hogares indigentes, considerando que
cada hogar pueda recibir mas de un ticket alimentario.

Como fue mencionado, en los dltimos afios se redujo la entrega de modulos alimentarios y
tickets, propendiendo a la entrega de tarjetas magnéticas para la compra de alimentos. Segtn
Cruces et alt. (2008), 1.663.000 familias ya habian accedido en 2008 a tarjetas magnéticas.

Es necesario mencionar que en el marco del PNSA se inserta el Proyecto del PNUD
(Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) Arg 06-001, que se titula “Apoyo a la Gestién de
la Politica Alimentaria, redisefio de su Unidad de Gestién y Fortalecimiento de sus Efectores”. Este
Proyecto, implementado a partir de 2006, tiene como objetivo principal objetivo apoyar la
transformacion de la politica alimentaria en una perspectiva de integracion, social, institucional y
territorial de las acciones de gobierno. Los principales productos esperados son la transformacién
de los comedores comunitarios en instituciones que brinden servicios sociales integrales y la
creacién de la Unidad de Gestion de la Politica Alimentaria.
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Recursos y capacidades
Recursos humanos

El programa es gestionado, a nivel nacional por el equipo de la Subsecretaria de Politicas
Alimentarias, y es dirigido por el equipo que se presenta a continuacién:

e Subsecretaria de Politicas Alimentarias: Sra. Liliana Paredes de Periotti
e Director Nacional de Seguridad Alimentaria: Dr. Salmo, Elias Gerardo
e Directora de Planificaciéon y Evaluacién: Dra. Liliana Gamarra

e Director Operativo: Lic. Victor Hugo Houdin

Sin embargo, dado que la mayor parte de las responsabilidades de gestion del programa
recaen en los niveles provinciales, es menester sefialar que las caracteristicas que adoptan los
distintos equipos técnicos varian de acuerdo con la provincia en cuestion.

Recursos presupuestarios

De acuerdo a la Ley 25.724, el Programa se financia a través del Fondo Especial de Nutricion
y Alimentacion Nacional. Este fondo fue creado con esta misma Ley, tiene carécter intangible y se
integra de la siguiente forma (art. 9):

a) Con las partidas presupuestarias que se asignan anualmente en la Ley de Presupuesto
Nacional. En los supuestos en que las mismas resultaren insuficientes, se faculta al Jefe de
Gabinete de Ministros a reasignar las partidas que fueren necesarias.

b) Con los aportes o financiamiento de cardcter especifico, que el Estado nacional obtenga de
organismos e instituciones internacionales o de otros Estados.

En esta tltima linea, el Programa contempla la posibilidad de recibir donaciones de alimentos
por partes de empresas, comerciantes e industriales, que cumplan con las exigencias
bromatolégicas y de inocuidad contenidas en el Cédigo Alimentario Argentino, y que no logren
colocarlos entre los consumidores por problemas de envasado, etiquetas mal pegadas, abolladuras,
errores en la informacién del envase, otros; con el fin de distribuirlos en forma equitativa entre los
sectores poblacionales mas necesitados.

Segun el Decreto 1018/03, la intangibilidad del Fondo consiste en su afectacién exclusiva
para la implementacion del Programa. Por otra parte, se establece que los fondos que se transfieran
a las distintas jurisdicciones tienen idéntico caracter.

El presupuesto total del Programa fue evolucionando progresivamente desde 2002, segtin los
montos presentados a continuacion:
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Cuadro 10. Presupuesto del PNSA (en pesos 2003)

Afio Presupuesto total $800.000.000

2002 359.615.443 $700.000.000 -

2003 392.801.156 ——— [ . . |
2004 486.738.319 $500.000.000 |

2005 645.019.288 $ 400.000.000 |
2006 596.235.145 s 300000000 L | -
2007 534.480.741 $200.000.000

2008 606.924.986 s100.000000 ——N— 0B = |
2009 749.566.476 gp . M H = N = = = = =
2010 706.903.737 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Mensajes de elevacion de las Leyes de Presupuesto 2002-
2010.

El Programa debe ser auditado mensualmente, por Ley, por los organismos de control
nacionales. Sin perjuicio de esto, se establece en el Decreto 1018/03 que se faculta a la Comision
Nacional para arbitrar los mecanismos para los controles de gestién técnicos contables y/u otros
que permitan comprobar el cumplimiento de las metas establecidas y el destino de los recursos
suministrados.

Seguin la pagina web del Ministerio de Desarrollo Social, la asignacién del presupuesto a las
provincias se realiza mediante el siguiente indicador: el 55 % segun los criterios de distribucién
establecidos por coparticipacion federal, el 35 % por la linea de indigencia, y el 10 % por mortalidad
infantil. La transferencia de los fondos a las provincias estd vinculada a la rendicién de (al menos)
el 51% de los fondos anteriormente transferidos.

Los convenios celebrados entre el Ministerio de Desarrollo Social y las provincias deben
incluir garantias expresas de ejecucion regular de los fondos destinados a comedores escolares por
cada jurisdiccion.

La asignacién presupuestaria de las provincias, asignada desde el Ministerio de Desarrollo
Social, debe ser complementada por una contrapartida presupuestaria provincial. La magnitud de
esta contrapartida es negociada con las distintas provincias. El presupuesto que se le asigna desde
Nacion se sistematiza en el cuadro 11.

82



Cuadro 11: Erogacién presupuestaria a las provincias por el PNSA

. Porcentaje
I I L Promeq'|o Total erogacion | erogacion
Provincia / Afio Erogacion 2010 grogaaon periodo 2002-10 | provincia/
002-2010 total
Buenos Aires $ 251.512.246 $ 147.578.420 | $1.328.205.780 19%
CABA $ 356.189.992 $ 189.001.536 | $1.701.013.823 24%
Catamarca $ 16.848.341 $ 12544030 |$ 112.896.266 2%
Chaco $ 34.766.434 $ 26.737.523 | $ 240.637.710 3%
Chubut $ 13.349.189 $ 8.878.913 $ 79.910.220 1%
Cérdoba $ 152.971.618 $ 79.061.932 | $ 711.557.391 10%
Corrientes $ 49.165.804 $ 30.018.793 | $ 270.169.136 4%
Entre Rios $ 38.635.368 $ 26.402.329 | $ 237.620.965 3%
Formosa $ 22.193.080 $ 18.674.627 | $ 168.071.642 2%
Jujuy $ 26.124.133 $ 17.140.340 | $ 154.263.059 2%
La Pampa $ 9.872.294 $ 7.118.661 $ 64.067.949 1%
La Rioja $ 12.842.045 $ 8.694.036 $ 78.246.320 1%
Mendoza $ 38.414.906 $ 25.088.781 | $ 225.799.028 3%
Misiones $ 33.758.116 $ 22.762.070 | $ 204.858.626 3%
Neuquén $ 3.685.265 $ 5.635.508 $ 50.719.574 1%
Rio Negro $ 17.156.238 $ 11.271.825 | $ 101.446.423 1%
Salta $ 34.660.218 $ 24194841 | $ 217.753.565 3%
San Juan $ 22.004.285 $ 15483493 | $ 139.351.433 2%
San Luis $ 11.678.736 $ 8.775.119 $ 78.976.068 1%
Santa Cruz $ 5.757.904 $ 4.198.947 $ 37.790.526 1%
Santa Fe $ 60.538.703 $ 43153611 | $ 388.382.500 6%
Santiago del Estero $ 30.644.453 $ 20.875.663 | $ 187.880.964 3%
Tierra del Fuego $ 3.730.452 $ 2.938.906 $ 26.450.155 0%
Tucuman $ 41.008.408 $ 26.513.989 | $ 238.625.899 3%
TOTAL $ 1.287.508.228 $ 782.743.891 | $7.044.695.022 100%

* Para 2002 y 2003 se utilizaron los datos del Programa de Emergencia Alimentaria.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Mensajes de elevacion de las Leyes de Presupuesto 2002-
2010.

Finalmente, cabe sefialar que en el presupuesto aqui detallado no se incluye el
correspondiente al Proyecto PNUD Arg 06-001. El monto ejecutado entre enero de 2006 y marzo de
2010 en el marco de este proyecto fue de USD 135.769.230,90 (pagina web, PNUD).

Sistemas de informacion

Para la implementacion del PNSA se utiliza como sistema de informacién la base del SINTYS,
que es actualizada mensualmente con la informacién que se recibe de las provincias.

Segin la informacion del Ministerio de Desarrollo Social, se preveen una serie de
evaluaciones. Por un lado, el Programa prevé una evaluacion permanente (mensual) de procesos
(control de gestién), resultados e impacto, tanto en sus aspectos cuantitativos como cualitativos.
Para ello se han establecido distintos tipo de indicadores para determinar: la cobertura y
satisfaccion de los titulares de derechos; la periodicidad de las entregas de prestaciones del
Programa; el aporte nutricional alcanzado; el nivel de ejecucion de los fondos; el aporte de fondos
de los distintos niveles y sectores; el costo de las prestaciones y el costo unitario de la prestacion
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alimentaria. Asimismo, se evalda el cumplimiento de los acuerdos suscritos por los efectores sobre
accesibilidad, calidad de las prestaciones y satisfaccion de los titulares de derecho.

Adicionalmente, se realizan auditorias de las Unidades de Auditorias Internas (UAI) del
Ministerio de Desarrollo Social, de la Sindicatura General de la Nacién (SIGEN), de la Red Federal
de Control Pablico, y de la Auditoria General de la Nacién (AGN). Ninguna de estas evaluaciones
estan disponibles (o son accesibles) al puablico.

Adicionalmente, los titulares cuentan con el derecho para realizar reclamos, preguntas o
denuncias a través de una linea telefénica de atencién gratuita del Ministerio de Desarrollo Social
(0800.333.202) y también a través de los Consejos Consultivos provinciales, municipales o barriales.

Modo de organizacion
Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

Para la implementacién del Programa, el Ministerio de Desarrollo social transfiere recursos y
financia proyectos en las provincias. Los proyectos que ejecuten las provincias deben incluir
acuerdos con los Municipios y con la sociedad civil para implementar las prestaciones en el
territorio. Para poder implementar el Programa, las provincias también deben adherir, mediante la
suscripciéon de Convenios Marco y/o de Ejecucién, al programa. En dichos convenios se determina
el nivel de participacién financiera y de asignacién de recursos propios para cada componente.
Asimismo, se delimita la forma y el destino de utilizacién de recursos, y la rendicién de cuentas.
Otra funcioén relevante de los Convenios consiste en establecer la integracion de este Programa con
los otros Programas previamente existentes en las distintas jurisdicciones. Por tultimo, las
provincias, a través de los Convenios deben adherir a los indicadores sanitarios que se aplicardn
para la implementacién del Programa, y comunicarlos a todas sus instituciones, publicas y
privadas, a los efectos de su cumplimiento.

De acuerdo a la normativa del Programa, en la implementacién del programa participan, con
distintos tipos de responsabilidades, cinco grupos de actores: el Ministerio de Desarrollo Social de
la Nacién, la Comision Nacional de Alimentaciéon y Nutricién, las Comisiones Provinciales de
Alimentacion y Nutricion, los Municipios y las organizaciones de la sociedad civil. Sin embargo,
dado que la Comisién Nacional de Alimentacién y Nutricién no tiene actividad en la practica, y
tampoco las Comisiones Provinciales, sus funciones fueron adoptadas por el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacion, y por los Ministerios Provinciales de Desarrollo Social (o de Familia,
0 Desarrollo Humano, de acuerdo a la denominacién local) respectivamente. A continuacién se
sintetizan sus principales responsabilidades en las distintas instancias de implementacion del
Programa:

Cuadro 12. Responsabilidades de los niveles de gobierno en la implementacién del PNSA

Actor Responsabilidades

Ministerio Preparacion, financiamiento y monitoreo

de - Firmar convenios con las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sobre el

[S)eS_aflfgnol desarrollo y la ejecucion del Programa (y la integracion con los programas ya existentes).
ocial de la

Financiar el Programa (en parte)
- Brindar cooperacion técnica para la gestion
- Seguimiento y monitoreo de las acciones y resultados

Plan estratégico y articulaciones (esta funcion, en la normativa, se le asigna a la Comisioén
Nacional de Alimentacion y Nutricion)
- Elaborar un plan estratégico para el cumplimiento de los objetivos del programa

Nacioén
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Actor Responsabilidades

- Definir los mecanismos y las condiciones de articulacion entre los sectores involucrados

Ministerio Implementacién y ejecucién del Programa

de - Implementar y coordinar las acciones necesarias con la Comisidon Nacional de Nutricion y
DesarfOHO Alimentacién para asegurar el cumplimiento del Programa en cada jurisdiccion.
FSJrcz)(i/Iﬁ:cialal - Elaborar un listado de alimentos que cubran las necesidades nutricionales basicas de los

beneficiarios que tenga en cuenta la edad, caracteristicas alimentarias regionales, asi
como un listado de los complementos nutricionales que correspondan, vitaminas,
oligoelementos y minerales, que deberan ser provistos por el Ministerio de Salud de la
Nacion.

- Efectuar la rendicién de cuentas a la Comisién Nacional de Nutricion y Alimentacion (en la
practica, es al Ministerio de Desarrollo Social Nacional) de todas las actividades del
programa realizadas a nivel jurisdiccional.

- Estimular el desarrollo de la produccion alimentaria regional a fin de abastecer de los
insumos necesarios a los programas de asistencia alimentaria locales, respetando y
revalorizando la identidad cultural y las estrategias de consumo locales.

- Impulsar la generacién de politicas de abastecimiento alimentario en los niveles locales a
fin de garantizar la accesibilidad de toda la poblacion, especialmente a los grupos
mencionados en el articulo 1° y promover la creacion de centros de provisién y compra
regionales.

- Promover la organizacién de redes sociales posibilitando el intercambio dinamico entre
sus integrantes y con los de otros grupos sociales, potenciando los recursos que poseen.

Municipios® | Registro tnico de beneficiarios y distribucion de recursos

- Inscripcién de los beneficiarios en un Registro Unico de Beneficiarios.

- Administrar los recursos en forma centralizada a través de la contratacion de los insumos
y servicios necesarios.

- Implementar una red de distribucion de los recursos, promoviendo la comensalidad
familiar, siempre que ello sea posible, o0 a los distintos comedores comunitarios donde se
brinde el servicio alimentario. Dicha red estara integrada por instituciones educativas y
sanitarias, entidades eclesiasticas, Fuerzas Armadas y de Seguridad, entidades
intermedias debidamente acreditadas, voluntariado calificado y beneficiarios
seleccionados del Programa Jefas y Jefes de Hogar o similares.

- Implementar mecanismos de control (sanitarios y nutricionales) de los beneficiarios.

- Capacitar a las familias en nutricién, lactancia materna, desarrollo infantil y economato.

Actores de Disefio
la sociedad |- Participar en la construccién de estrategias para la Seguridad Alimentaria.

civil Implementacién / Red de efectores
- Prestacion de bienes y servicios en tanto algunas OSC administran comedores que se

benefician del Programa

Control y rendicion de cuentas
- Mediante los Consejos Consultivos, actores de la sociedad civil pueden:

- Definir prioridades
- Brindar informacion relevante para orientar las acciones

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la pagina web del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, y
de la normativa del programa.

61 En la normativa, estas funciones se le asignan a las Comisiones provinciales de Alimentaciéon y Nutricién.
62 En algunas provincias, las Comunas también estan facultadas para implementar el Programa. En estos casos, cumplen
las mismas funciones de los Municipios (siempre en una escala menor).
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Sobre la base de este modelo organizacional general establecido por la normativa nacional,
cada provincia esta facultada de centralizar o descentralizar las funciones que considere pertinentes
en sus municipios y a actores de la sociedad civil. Del mismo modo, cada provincia determina la
manera en la que el Programa se inserta en su estructura burocratica. En la mayoria de los casos,
depende de una Secretaria o Direcciéon de Seguridad Alimentaria o Asistencia Critica.

Espacios institucionales y reglas parala coordinacion

Como se mencioné anteriormente, un espacio central para la implementacién del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria era, segtin la normativa, la Comisién Nacional de Nutricién y
Alimentacion, que se establece en el articulo 4 de la Ley N° 25.724. Sin embargo, esta Comision
nunca se creo.

En el disefio original del Programa, plasmado en su normativa, se responsabilizaba a esta
Comision de la mayoria de las tareas de coordinacién. Se preveia su ubicacién institucional en la
orbita del Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, y su integracion por
representantes de los siguientes Ministerios, con rango no inferior a Director Nacional, y con la
siguiente composicion: 2 miembros titulares y 2 suplentes por el Ministerio de Desarrollo Social, 2
miembros titulares y 2 suplentes por el Ministerio de Salud, 1 miembro titular y 1 suplente por el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, 1 miembro titular y 1 suplente por el Ministerio de
Economia y Produccién, 1 miembro titular y 1 suplente por el Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social y 1 miembro titular y 1 suplente por el Ministerio de Planificaciéon Federal,
Inversion Publica y Servicios. Adicionalmente, el Presidente de la Comision Nacional debia invitar
a integrar la misma a organizaciones no gubernamentales de mayor representatividad
debidamente acreditadas y con experiencia de gestiéon en el area, no pudiendo su ntmero ser
mayor de 4 organizaciones, debiendo cada una de éstas designar 1 representante titular y 1
suplente en nombre de tales entidades. La labor de todos los integrantes serd ad honorem (Decreto
901/2003). Ademds, se establecian en los niveles provinciales y municipales/comunales
Comisiones con similares integrantes (las cuales tampoco se crearon en la préctica).

Las funciones previstas de la Comisién Nacional incluian desde el disefio de las estrategias de
implementacion del programa, la fijacién de los criterios de acceso y permanencia en el programa,
el establecimiento de mecanismos de evaluacién del programa y de un Sistema Permanente para la
Evaluacion del Estado Nutricional de la Poblacién, y suscribir los convenios de adhesiéon con las
provincias, entre otros (art. 5, Ley N° 25.724)¢3. En la practica, la mayoria de estas funciones
recayeron sobre el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.

Modalidad de intervencion territorial

La modalidad de intervencién territorial la determina cada provincia en funcién de las
prestaciones que se brinden y de las acciones que sean necesarias implementar para ello. Asi, cada
provincia también determina el rol que los diversos actores a nivel local (tales como los Municipios,
las OSC, las escuelas, los CAPS, etc.) y que los mismos beneficiarios pudiesen tener en la
implementacion del PNSA.

63 El listado completo de las funciones de la Comision esta disponible en el Anexo 8. Funciones de la Comisién Nacional
de Nutricién y Alimentaciéon
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Principales logros y dificultades vinculadas a la gestion del programa

El Plan Nacional de Seguridad Alimentaria resulté un paliativo importante a las situaciones
de vulnerabilidad social en un contexto de crisis. El Plan, en sus casi 8 afios de implementacion, ha
presentado virtudes, aunque también ha demostrado desafios no superados.

Entre las virtudes se destaca el alto grado de descentralizaciéon en la gestion del Plan, que
permiti6 que su llegada se adectie a las necesidades de cada territorio. Sin embargo, al
descentralizar en tal medida las responsabilidades en los niveles sub-nacionales de gobierno,
también se han creado asimetrias entre las distintas provincias, favoreciendo aquéllas con mayores
capacidades de gestion.
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3.4.Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja’

Insercidn institucional y regulaciéon normativa

El Programa de Ingreso Social con Trabajo fue creado por la resolucién 3.182 del Ministerio
de Desarrollo Social el 6 de Agosto de 2009 y ratificado por el decreto presidencial 1.067 el 14 de
Agosto de 2009.

El Programa se inserta institucionalmente en el Ministerio de Desarrollo Social, mas
precisamente en la Unidad Ejecutora de Ingreso Social con Trabajo establecida a partir de dicho
decreto, cuyo titular es designado por la Ministra de Desarrollo Social y tiene jerarquia de
Subsecretario.

Asimismo, la normativa del programa se encuentra afectada por la resolucién N° 3026
establecida el 26 de septiembre de 2006 por el Instituto Nacional de Asociativismo y Economia
Social (INAES). La resoluciéon reglamenta el armado de cooperativas de trabajo vinculadas a
actividades econémicas planificadas por el Poder Ejecutivo Nacional, provincial o municipal.

Por otro lado, la resolucién N°2476 del Ministerio de Desarrollo Social del 3 de Mayo de 2010,
resuelve adecuar el Plan Nacional de Desarrollo Local y Economia Social “Manos a la Obra” en
funcién de los cambios producidos en los programas, proyectos y organismos intervinientes en el
area. Se hace referencia particular a la creacion del Programa de Ingreso Social con Trabajo. De este
modo, el Plan Nacional “Manos a la Obra” queda asimilado en su conjunto a la marca registrada
“Argentina Trabaja”. El Programa de Ingreso Social con Trabajo queda inserto en este espacio junto
al programa de proyectos socio-productivos, al programa de formaciéon del microcrédito para el
desarrollo social “Padre Carlos Cajade” y al programa de inversion social.

Contexto de creacion

En términos de la oferta programética disponible, el programa coexiste, desde su creacion,
con otras iniciativas sujetas a la economia social promovidas por el Ministerio de Desarrollo Social
de la Nacion. Estas iniciativas, de menor alcance que el programa bajo andlisis, se encuentran
vinculadas al Plan Manos a la Obra e incluyen proyectos como talleres familiares y comunitarios,
pequefas cooperativas socio productivas, de servicios o incluidas en los centros integradores
comunitarios (CIC), cooperativas y mutuales de microcrédito, organizaciones de micro finanzas del
sector social, entre otros. También se observa, en algunos casos, una superposicion funcional con
programas municipales. El Programa de Ingreso Social con Trabajo tiende a absorber, en la medida
de su alcance, a los beneficiarios de este tipo de programas. Es el caso, por ejemplo, de los
beneficiarios del Programa de Inversion Social (PRIS), de nivel nacional, y de beneficiarios de
programas de empleo municipal, que, generalmente, contintian efectuando las mismas tareas bajo
otra estructura de financiamiento.

En términos politicos, la implementaciéon del programa se dio en un contexto de creciente
conflicto social en torno a la distribucién de los puestos de trabajo. Se hicieron escuchar fuertes
denuncias de clientelismo por parte de actores sociales, y en los principales medios del pais. En
particular se movilizaron movimientos sociales opositores, bajo el liderazgo de la Corriente Clasista
y Combativa. Las protestas tuvieron lugar, recurrentemente, sobre la avenida 9 de Julio, en frente al
edificio del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, y llegaron a convocar a 10.000 militantes.
Las protestas se reprodujeron, a menor escala, en ciertos municipios del Gran Buenos Aires y en
provincias del interior del pais, en dénde se reclamaba la implementacién del programa. Se
produjo, también, un choque de intereses con la UOCRA (Unién Obrera de la Construccion) y con
la CAC (Camara Argentina de Construccién). El plan otorgaria “puestos de trabajo a personas no
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calificadas para la construccién de obras publicas, dejando de lado a obreros del sector. El sector ya
mostraba, segin los organismos, una pérdida de 80.000 puestos de trabajo en el afio.

Problemética y objetivos

El Programa se plantea como objetivo principal la “promocion del desarrollo econémico y la
inclusién social, generando nuevos puestos de trabajo genuino, con igualdad de oportunidades,
fundado en el trabajo organizado y comunitario, incentivando e impulsando la formacién de
organizaciones sociales de trabajadores” (Res. N°3182, Ministerio de Desarrollo Social)

El fundamento de la resolucién y los diversos textos, documentos y guias distribuidos por el
Ministerio expresan la pretensiéon de recuperar el rol de un estado promotor en la creacién de
empleo. La creacién de empleo es considerada como una forma 6ptima de politica social puesto
que permite generar ingresos sustentables para las poblaciones vulnerables sin resentir la cultura y
la dignidad del trabajo. La economia social seria la mejor herramienta para alcanzar este fin, puesto
que promueve la organizacion social en base a relaciones solidarias, horizontales y voluntarias. El
trabajo no es entendido solamente como un medio para generar ingresos, sino también como un
canal de inclusién social. En fin, el programa se inscribe en el compromiso de alcanzar el tercer
Objetivo de Desarrollo del Milenio: la promocién del Trabajo Decente, segtin las pautas impulsadas
por la OIT.

Beneficiarios

El Programa estd destinado a “personas sin ingresos formales en el grupo familiar, ni
prestaciones, ni pensiones, jubilaciones nacionales, ni otros planes sociales, a excepcién del
programa de Seguridad Alimentaria”64.

La seleccion de los integrantes de las cooperativas se desarrolla en tres etapas:
5. Seleccion de los distritos en los cuales se implementara el programa

a) Pre-seleccion de los candidatos.
b) Verificacién del cumplimiento de los criterios de elegibilidad.

Seleccion de los distritos

La primera etapa de la focalizacién geografica tuvo como objetivo asignar de manera
equitativa la cantidad de puestos de trabajo disponibles (inicialmente 100.000) entre los Distritos
del Gran Buenos Aires. Para ello, se aplicé el Distribuidor inicial del Programa de Ingreso social
con Trabajo%. El Distribuidor se construy6 en base a dos fuentes primordiales: la poblacién de 18-
64 afios en hogares con Necesidades Bésicas Insatisfechas (Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Vivienda realizado por el INDEC en 2001) y la Tasa de Desocupacion del aglomerado “Partidos del
Gran Buenos Aires” correspondiente al 2° Trimestre de 2009 (Encuesta Permanente de Hogares
realizada por el INDEC).

El porcentaje de puestos de trabajo asignados a cada distrito se calcula en base a tres
componentes. El primero, distribuye una cantidad minima de puestos de trabajo por distrito. Es

64 Argentina Trabaja, Programa Ingreso Social con Trabajo, Guia informativa, Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion, http://www.desarrollosocial.gov.ar/planes/AT/default.asp .

65 Distribuidor Programa de Ingreso Social con Trabajo, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién, Octubre 2008,
http:/ /www.desarrollosocial.ecov.ar/pdf/AT_Distribuidor.pdf .
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decir, el 10% de los puestos de trabajo se distribuyen de manera homogénea entre los 36 distritos,
lo que corresponde a 278 cooperativistas por distrito. El segundo componente distribuye el 50% de
la totalidad de los puestos en relacién a la proporciéon de poblacion de 18 a 64 afios desocupada en
hogares con NBI de cada distrito respecto del mismo valor para el total de los distritos. El tltimo
componente distribuye el 40% de los puestos restantes en funcién de la incidencia de la poblacién
de 18-64 afnos en hogares con NBI dentro de cada uno de los distritos®®.

En una etapa ulterior de la focalizacién geogréfica en los Distritos del Gran Buenos Aires, se
llevé a cabo la distribucién de 50.000 nuevos puestos. En esta ocasion, los criterios de distribucién
pusieron foco en la poblacién vulnerable viviendo en villas y asentamientos, y en la capacidad de
gestion de los entes ejecutores. Para el primero de estos componentes, que asigna un 80% de los
puestos, se observa la incidencia de la poblacién que vive en villas o que se encuentra en situaciéon
de déficit de infraestructura en base a estadisticas provenientes de estudios académicos¢’ e
informacion del Ministerio de Desarrollo Social. Para el segundo, que distribuye el 20% restante de
los puestos, se considera la capacidad logistica y de gestién de los distritos en base a la instalacién y
efectividad logradas en la implementacion del programa hasta el momento. Se observan, por
ejemplo, la experiencia técnica y administrativa, los tiempos y procedimientos para contrataciones,
compras, rendiciones, y los recursos de infraestructura disponibles¢s.

En un segundo momento de la implementacién del programa, se procuré ampliar el ambito
de aplicaciéon geografica para integrar nuevas regiones y provincias. Se construyo, entonces, un
Distribuidor®® que cuenta con herramientas metodolégicas para identificar las regiones y
provincias prioritarias para la intervencién, y para distribuir la cantidad de cooperativas y puestos
de trabajo de manera equitativa entre las provincias relevadas (con un maximo de 100.000 puestos).
Para la seleccién de regiones se consider¢ la incidencia de la poblacién entre 18 y 64 afos que
habita en hogares con NBI en cada una de ellas, como indicador de nivel de pobreza estructural. Se
obtuvo como resultado la necesidad de focalizar la intervencién en las regiones de NEA, NOA y
Cuyo (respectivamente 24,5, 23 y 12, 9% de la poblacion observada). Para identificar a las
provincias prioritarias dentro de cada regiéon se construye un indice de alto riesgo socio-
ocupacional de poblacién de 18 a 64 afios en base a la tasa de desocupacién de la poblacion entre 18
y 64 afios de cada provincia, por una parte, y la relacion entre la tasa de empleo del 4to trimestre de
2009 y la tasa promedio de ocupacion del pais para la misma poblacién, por otra.

La distribucion efectiva de los puestos dependié de una combinacién del criterio socio-
ocupacional de la poblacién con las condiciones institucionales de la provincia en términos de
capacidades logisticas y de gestion. Se observan la concurrencia entre los niveles de gobierno, los
procesos de cooperacion entre entidades territoriales para el sostenimiento de cooperativas, la
capacidad de administraciéon en términos de gestion eficiente y transparente y la existencia de un
sistema de informacion sobre temas financieros, sociales, econémico y logistico. Se considerdé en
particular los antecedentes en las experiencias de ejecucion de los Centros Integradores

66 La distribucién de los primeros 100.000 puestos de trabajo entre los Distritos del Gran Buenos Aires se encuentra en el
67 Cravino, Maria Cristina (org): Los mil barrios (in)formales. Aportes para la construccién de un observatorio del hébitat
popular del Area Metropolitana de Buenos Aires; Ed. Dpto. Publicaciones UNGS, Buenos Aires, Diciembre 2008.

6 La distribucion de los 50.000 puestos suplementarios entre los Distritos del Gran Buenos Aires se encuentra en el
Anexo 4. Distribucién de los 50.000 puestos de trabajo adicionales en los distritos del Gran Buenos Aires

¢ Distribuidor Programa de Ingreso Social con Trabajo: Provincias Argentinas, Ministerio de Desarrollo Social de la
Nacion, http:/ /www.desarrollosocial.gov.ar/Planes/AT/AT _Distribuidor.pdf .
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Comunitarios, del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y de las Pensiones No Contributivas,
asi como la implementacién del Plan de abordaje Integral “Ahi”70.

Pre-seleccién de los candidatos

Luego de esta primera focalizaciéon geografica, se lleva a cabo una pre-seleccion de
candidatos. En esta etapa se busca detectar a la poblacién susceptible de integrar el Programa
mediante repertorios pre-existentes de alta vulnerabilidad social. Se utilizan los datos del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria, del Programa J6évenes “Padre Mugica” y del Programa
Familias del ministerio de Desarrollo Social, asi como las bases de los gobiernos municipales. Se
efectian, también, derivaciones de otros programas cooperativos con foco en la poblacion de alta
vulnerabilidad. Asimismo, profesionales del Ministerio de Desarrollo Social llevan a cabo visitas y
relevamientos en los barrios madés criticos de cada distrito. Finalmente, se realizan charlas
informativas sobre el Programa y el Registro de Efectores con el objetivo de atraer posibles
interesados, de las que participan aproximadamente 300 personas.

Verificacién del cumplimiento de los criterios de elegibilidad

En dltima instancia, los candidatos son entrevistados individualmente por el personal del
Ministerio de Desarrollo Social para verificar que se cumplan los criterios de elegibilidad. Los
criterios son los siguientes?!:

* Domiciliarse en las localidades definidas para la implementacién del Programa

* Pertenecer a hogares en situacion de vulnerabilidad socio-econémica y estar desocupado

* No recibir prestacién monetaria proveniente de otro programa o plan social, nacional o
provincial (es compatible con tarjeta o prestacion alimentaria)

* No estar en actividad registrada como empleado, monotributista u otros, ni ser jubilado o
pensionado, tanto en el sistema contributivo como no contributivo. Tampoco percibir seguro
de desempleo.

* Estar incluido en una cooperativa de trabajo convenida a los fines del Programa.

Para verificar el cumplimiento de estos criterios, se exige la presentacion del DNI, la
inscripciéon en una planilla con informacién sobre la condicion socio-econdémica familiar declarada
y firmada por el postulante y la eventual certificacion o declaracion jurada de solicitud de baja en
otro plan o programa social. Luego se efecttia el cruce de base de datos tributaria y social con el
SINTyYS y la AFIP. Para observar la inclusion en una cooperativa de trabajo convenida se recurre a
los informes del INAES y a los anexos técnicos del convenio con el ente ejecutor. Este proceso
puede repetirse en cado de que en alguna etapa de la organizacién de las cooperativas no se
produzca una correspondencia en las néminas de asociados o en los médulos asignados.

El mantenimiento en el programa requiere la asistencia diaria en los horarios de trabajo y
capacitaciéon. La asistencia serd debidamente controlada por la municipalidad. Las reiteradas
observancias daran lugar a la baja del beneficiario y a la apertura automatica de su puesto de
trabajo para ser ocupado por otro candidato.

70 La distribucion final de los puestos de trabajo entre las Provincias del Interior se encuentra en el Anexo 5. Es
importante observar que la distribucién de los puestos de trabajo no se corresponde con los montos transferidos a las
Provincias por Ley de Presupuesto 2010 con vistas a la implementacién del plan (cf. Seccién 1.6.2 Recursos
presupuestarios del presente informe).

71 Argentina Trabaja, Programa Ingreso Social con Trabajo, Guia informativa op. cit.
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Prestaciones
Las prestaciones incluyen:

a) Unajornada laboral
b) Uningreso
c) Elacceso a capacitaciones.

Jornada laboral

La jornada laboral es de 40 horas semanales de trabajo, dentro de las cuales cinco estan
reservadas para las capacitaciones. Se trabaja dentro del marco de cooperativas armadas en
conjunto con el INAES. Las cooperativas estan compuestas por 60 integrantes y cuatro capataces
que se ocupan de la organizacion y la supervisiéon de las actividades. En algunos casos y bajo
convenio, se incorpora también a un orientador social y a un profesional (arquitecto, ingeniero o
maestro mayor de obra). Las obras a realizar son de mediana y baja complejidad. Se busca el
impacto directo en los barrios postergados mediante tareas de saneamiento, infraestructura urbana
y comunitaria, mejoramiento de espacios verdes y mejoramiento habitacional y del habitat. Se
proveen, a ese fin, elementos de seguridad: cascos, calzado y ropa de trabajo. Asimismo, la
cooperativa contrata un seguro de vida personal y ante terceros.

Ingreso

El ingreso de los cooperativistas es calculado en base a médulos bésicos de trabajo elaborados
por el Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Pablica y Servicios de la Nacién. Los médulos
son de 40 horas semanales; el 70 % de su costo se destina al ingreso de los cooperativistas, mientras
que el 30% restante se consigna a gastos administrativos y materiales, herramientas e insumos para
la ejecucion de las obras. Los cooperativistas reciben sus ingresos mensuales mediante una cuenta
bancaria personal en el Banco de la Nacién Argentina tramitada por el Ministerio de Desarrollo
Social. Se postula que la tarjeta magnética personal permite el cobro de los sueldos de manera
transparente. El monto de los sueldos es de 1200 pesos para los cooperativistas y de 2400 pesos
para los capataces. Los trabajadores son inscriptos como Efectores Sociales, por lo que acceden a la
jubilacién y a la obra social a través del Monotributo Social. En condicién de monotributistas
sociales, los cooperativistas tienen acceso a la Asignacién Universal por Hijo.

Capacitaciones

Las prestaciones incluyen, finalmente, un esquema de formacién que abarca capacitaciones
especificas y capacitaciones integrales. Las capacitaciones especificas se refieren a cursos sobre la
constitucion de cooperativas a cargo del INAES y a una formacion bésica en oficios y nociones
generales de salud y seguridad del trabajador dictados por la UOCRA y el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacién. También se fomenta la terminalidad educativa, por lo que
interviene el Ministerio de Educacion de la Nacién. En la capacitacién integral intervienen los
ministerios de Educacién, Desarrollo Social, Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Planificacién
Federal, Inversion Puablica y Servicios y algunas dreas del Gobierno Nacional. Aqui las teméticas se
plantean en sintonia a las necesidades y problematicas de cada barrio. Se abarcan los siguientes
problematicas: salud, educacién, trabajo, juventud, capacidades organizacionales, familiares y
comunitarias. En las cooperativas en las que se haya establecido la presencia de un orientador, se
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ofrece también el apoyo diario a los trabajadores en las tareas de capacitacién. Finalmente se trabaja
con el drea de Cultura y Educaciéon Popular del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién para
fomentar el sentido de familia, la integracion barrial y la recuperacién de la cultura de trabajo.

Recursos y capacidades
Recursos humanos

A nivel nacional, los recursos humanos involucrados en la implementacién del Programa
incluyen:

. El titular de la Unidad Ejecutora de Ingreso Social con Trabajo, drea con competencia
especifica creada expresamente por el Ministerio de Desarrollo Social. El titular tiene rango y
jerarquia de de Subsecretario y es designado por la Ministra de Desarrollo Social. A través de
la Resolucion 3.863 establecida por el Ministerio de Desarrollo Social el 16 de septiembre de
2009, se designé al Subsecretario de Ingreso Social de la Secretaria de Politicas Sociales y
Desarrollo Humano, Aldo Juan Marconetto, a cargo de la Unidad Ejecutora de Ingreso Social
con Trabajo.

. Los titulares de las cinco coordinaciones encargadas de asegurar el vinculo y la articulacién
con los otros Ministerios involucrados en la implementacién del plan, cuyos cargos estardn
cubiertos a propuesta de dichos Ministerios:

- Coordinacion de planificacién de ingreso social con trabajo
- Coordinacion de integracion sanitaria para el ingreso social con trabajo
- Coordinacion de financiamiento para el fomento del ingreso social con trabajo
- Coordinacion de formacién para el ingreso social con trabajo
- Coordinacion de integracion laboral para el ingreso social con trabajo
. Los recursos de las areas pertinentes en los aspectos administrativos, programaticos y en las
areas de proyeccion y monitoreo

Gréfico 4. Estructura organizativa del Programa Argentina Trabaja

Ministerio de
Desarrollo Social

( )
Unidad Ejecutora de
Ingreso Social con Trabajo

- J
|
) 4 I I
Coordinacion de Coordinacion de Coordinacion de Coordinacion de Coordinacion de
Planificacion de Integracion Sanitaria Financiamiento para Formacion para el Integracion Laboral
Ingreso Social con | | para el Ingreso Social | | el Ingreso Social con Ingreso Social con para el Ingreso
Trabajo con Trabajo ) Trabajo S Trabajo Social con Trabajo

Direccién de Fomento Direccién de Evaluacion Direccién técnico-
y Proyectos y Seguimiento administrativa

Fuente: Presentacion Programa de Ingreso Social con Trabajo, Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
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Mediante la Resolucién conjunta 80 firmada por la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de
la gestion publica el 13 de octubre de 2009, se incorporaron los siguientes cargos al nomenclador de
funciones ejecutivas:

. Unidad Ejecutora de Ingreso Social con Trabajo

- Direccién de Fomento y Proyectos
- Direccién de Evaluacién y Seguimiento
- Direccion Técnico Administrativa

La gestion en recursos humanos a nivel local no se encuentra reglamentada, por lo cual cada
municipio establece las estructuras que considera pertinentes para la ejecucién del programa. Sin
embargo, se establece, bajo disefio del programa, una estructura comun relativa a los recursos
humanos empleados por cada cooperativa. Estas estan compuestas por:

- 60 integrantes

- 4 capataces

- Eventualmente y bajo convenio, un orientador social

- Eventualmente y bajo convenio, un profesional (arquitecto, ingeniero o maestro mayor
de obras)

Recursos presupuestarios

La Resoluciéon 3.182/09 del Ministerio de Desarrollo Social establece que “Los recursos
operativos del Programa provendrdn de las partidas presupuestarias correspondientes al
Presupuesto de este Ministerio de Desarrollo Social y los que determine el Poder Ejecutivo
Nacional”. Por demas, el Decreto 1.067/2009 agrega: “El Ministerio de Economia y Finanzas
publicas asignara las partidas presupuestarias correspondientes del Ministerio de Desarrollo Social
y/o de otras jurisdicciones, pudiendo emitir deuda para el cumplimiento de los fines del citado
Programa y su funcionamiento”.

El financiamiento del programa durante el afio 2009 no provino de la Ley de Presupuesto
sino de modificaciones a la distribucion del presupuesto de diversos organismos estatales,
establecidas por decision administrativa. Se encuentran disponibles las siguientes normativas: las
Decisiones administrativas N°352 (13 de octubre 2009) y N°410 (27 de octubre de 2009) de la
Jefatura de Gabinete de Ministros, asi como el Decreto N°1810 del 24 de noviembre de 2009
modifican el presupuesto de la Administraciéon Nacional teniendo en cuenta la creacién del
Programa. Los anexos que especifican los montos modificados a través de estas instancias no estan
publicados en el boletin oficial.

Seguin el mensaje de elevacion de la Ley de Presupuesto del 2010 de la Oficina Nacional de
Presupuesto del Ministerio de Economia de la Nacién, la asignacién de créditos al Programa es de $
1.500 millones. Las metas y la produccién bruta relativas a esos limites de gasto son la
conformacion de 1.666 organizaciones asistidas y la generacién de 100.000 puestos de trabajo
correspondientes. Asimismo, se detalla las transferencias a las Provincias en las cuales se proyecta
implementar el Programa:
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Cuadro 13. Transferencias a las Provincias en el marco del Programa “Argentina Trabaja”

Provincia o localidad Monto de la transferencia en pesos
Ciudad de Buenos Aires 471.209.464
Provincia de Buenos Aires 270.246.986
Provincia de Cérdoba 269.983.127
Provincia de Corrientes 7.555.875
Provincia del Chaco 3.763.626
Provincia de Entre Rios 13.567.502
Provincia de Mendoza 324.263.278
Provincia de Misiones 13.336.853
Provincia de San Luis 6.105.375
Provincia de Santa Fe 119.967.914
TOTAL 1.500.000.000

Fuente: Mensaje de elevacion de la Ley de Presupuesto 2010, Oficina Nacional de Presupuesto, Secretaria
de Hacienda, Ministerio de Economia de la Nacién.

Si bien el objetivo a largo plazo es implementar el programa en el conjunto de las provincias
del pais, es importante sefialar que, por el momento, los destinatarios y los montos de las
transferencias no se corresponden con las provincias seleccionadas y la cantidad de puestos de
trabajo asignados a cada una de ellas segtn el Distribuidor del Programa de Ingreso Social con
Trabajo. Por un lado, encontramos provincias que reciben transferencias y en las que no se proyecta
implementar el programa, como son Coérdoba, Entre Rios, San Luis y Santa Fe. Por el otro,
encontramos provincias en las que se proyecta implementar el programa y que no reciben una
transferencia acorde por via presupuestaria. Es el caso de Tucumén, Santiago del Estero, Salta,
Catamarca, Jujuy, Formosa, San Juan y La Rioja. En concreto, la implementacion del programa tuvo
lugar en la Provincia de Buenos Aires, que recibe un financiamiento acorde, y estd comenzando en
la Provincia de Corrientes, a la que le corresponde, segtin la Ley de Presupuesto, una transferencia
respectiva, y en la Provincia de Tucumén que no obtiene segin el Mensaje de Elevacién ningtn
financiamiento dentro del marco del programa. En fin, cabe destacar el importante monto asignado
a la Ciudad de Buenos Aires que no registra unidades de trabajo relacionadas al programa. Se
asume que estos gastos corresponden a tareas administrativas y de gestiéon involucradas desde el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién para el despliegue del programa.

Sistemas de informacion

Los sistemas de informacion involucrados en la implementacion del Programa “Ingreso social
con trabajo son los siguientes:

- Datos provenientes del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda 2001 y de la
Encuesta Permanente de Hogares del segundo trimestre de 2009 realizados por el INDEC,
para el disefio metodolégico del Distribuidor inicial del Programa de Ingreso Social con
Trabajo.
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- Detecciéon de vulnerabilidad social del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria, del
Programa Jovenes “Padre Mugica” y del Programa Familias del Ministerio de Desarrollo
Social, para la pre-selecciéon de candidatos

- Bases de datos de los gobiernos municipales, para la pre-selecciéon de candidatos

- Base de datos del SINTyS y la AFIP, para la verificacion del cumplimiento de los criterios de
elegibilidad de los candidatos

- Base de datos del INAES, para la elaboracién de las néminas de asociados a las cooperativas

- Base de datos del programa presentada en la Web, en donde se cargan los datos relativos a la
concurrencia semanal de los beneficiarios.

- Se proyecta la conformacién de indicadores para la evaluacion del programa a cargo del
SIEMPRO

Modo de organizacion
Divisién de responsabilidades entre niveles de gobierno

Dentro de los principales objetivos del programa se encuentra el de “promover la
participaciéon activa de los actores locales” (Res. 3.182, Ministerio de Desarrollo Social). La
Resolucién establece como horizonte politico el aspecto territorial en las politicas sociales. En esa
direccién, gran parte de la gestion del Programa se encuentra descentralizada a nivel municipal
y/o provincial. El Gobierno nacional se reserva la responsabilidad de financiar, capacitar y auditar.

La Resolucion 3.182 del Ministerio de Desarrollo Social el 6 de Agosto de 2009 describe la
modalidad de ejecucion del programa del siguiente modo: “Se implementara mediante el
otorgamiento de subsidios a Gobiernos Provinciales, municipales y cooperativas de la Ley 20.337 o
Asociaciones Mutuales de la Ley 20.321 efectivizado desde el Ministerio de Desarrollo Social.
Consistird en transferencia de fondos para la adquisicion de herramientas, materiales o servicios.
Estos fondos podran ser transferidos en forma directa a provincias, municipios o cooperativas
mientras que los fondos correspondientes a mano de obra seran transferidos directamente a la
cooperativa de trabajo (Resolucion INAES 3.026/06) o a los propios integrantes”.

El programa fue ejecutado, en una primera instancia y a partir de noviembre de 2009, en los
distritos del Gran Buenos Aires seleccionados a través del Distribuidor. El objetivo propuesto por el
Ministerio es implementar el programa en la totalidad del pais. Los operativos para implementar el
programa en el resto de las provincias comenzaron en abril del 2010. Los equipos de trabajo que
viajaran a las provincias estan conformados por profesionales del Ministerio de Desarrollo Social,
del SIEMPRO y del SINTYyS.

Entonces, hasta el momento de elaboracién del presente informe, el Programa sélo se ha
aplicado cabalmente en los distritos del Gran Buenos Aires, por lo que las responsabilidades se
encuentran divididas entre el gobierno nacional y los municipios. El Programa de Ingreso Social
con Trabajo se implementa mediante la firma de un Convenio de cooperacion entre el Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién y los municipios. A través de este contrato, los municipios solicitan
el otorgamiento de subsidios correspondientes a los modulos productivos y a la némina de
cooperativas que deberan estar previamente inscriptas en el registro del INAES y en el Registro
Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social del Ministerio de Desarrollo Social.
Los fondos transferidos serdn tnicamente los correspondientes a la compra de materiales,
herramientas, ttiles, libros contables y gastos administrativos. La compra de materiales puede ser
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efectuada por las municipalidades, a cuenta de las cooperativas’?, o directamente por las
cooperativas. Puesto que los fondos tienen como destinatario final a las cooperativas, se considera
que estos ingresan de forma transitoria por los municipios. Toman la forma de Fondos de Terceros
por lo que las facturas son emitidas por cada cooperativa a favor de la municipalidad.

Entonces, las responsabilidades de la municipalidad son las siguientes:

. Hacer la seleccion de las obras

. Adquirir los materiales, herramientas y ttiles necesarios a la ejecucion de las obras, a cuenta
de las cooperativas

. Llevar a cabo la supervision técnica y econémica de la ejecucioén de las obras

. Requerir mensualmente un informe de avance de obra a las cooperativas y remitirla a la
Unidad Ejecutora

. Llevar a cabo el control diario de asistencia e informar al Ministerio las altas y bajas

correspondientes a ese control (las planillas de concurrencia se imprimen en base a la base de
datos del programa dispuesta en internet)
. Contratar seguros de responsabilidad relativos a los bienes y a las personas involucradas

A través de estas pautas, el Ministerio, no se responsabiliza por faltas a la observancia de los
modulos y queda desvinculado de reclamos de las cooperativas o de sus integrantes. El Ministerio
supervisa y controla el cumplimiento de las obligaciones de las municipalidades por convenio. Su
incumplimiento acarrea la caducidad del subsidio. Asimismo articula la auditoria del Programa a
partir de la Unidad de Auditoria interna del Ministerio, de la Sindicatura General de la Nacion, de
la Auditoria General de la Nacion y de Universidades Nacionales.

Por su parte, el Honorable Tribunal de Cuentas de la Provincia de Buenos Aires establece
pautas de control sobre los convenios enmarcados en el Programa de Ingreso Social con Trabajo. Se
controla el cumplimiento de los convenios adscriptos entre el Ministerio de Desarrollo social y las
municipalidades asi como los adscriptos entre las municipalidades y las cooperativas. Para ello,
dentro de cada departamento ejecutivo municipal, se interpreta como responsable a los siguientes
funcionarios o equivalentes: Secretario de hacienda, Secretario de Obras y Servicios Publicos,
Secretario de Accién Social, Contador Municipal, Tesorero, Jefe de Personal, Jefe de Compras, Jefe
de Inventario y/o Jefe de Corraléon de Materiales.

Espacios institucionales y reglas para la coordinacion

El Ministerio de Desarrollo Social se considera participe de un proceso de conformacién de
politicas sociales integrales. El hecho de comprender que, en las problemaéticas sociales, las causas
son multiples e interdependientes, conlleva la necesaria articulaciéon de politicas y herramientas
entre distintos actores estatales, politicos y sociales. Asi, se plantean en el marco de este Programa
espacios, reglas y desafios para la coordinaciéon dentro de cada nivel de gobierno, entre niveles de
gobierno y, finalmente, con los actores sociales. Las instancias de la aplicaciéon del Programa en las
que se requiere coordinacion entre varios actores se detallan a en el siguiente cuadro:

72 Este procedimiento es el resultado de recomendaciones elaboradas por el Honorable tribunal de Cuentas de la
Provincia de Buenos Aires para agilizar los procedimientos administrativos y contables para el armado de las
cooperativas.
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Cuadro 14: Instancias de coordinacidén del Programa Argentina Trabaja

Etapas de la
implementacion

Tareas y actores involucrados

- Seleccion de los
distritos en los que se
aplicara el Programa

- Aplicacion del Distribuidor inicial del programa por el Ministerio de Desarrollo de
la Nacion

- Pre-seleccion de los
candidatos

- El Ministerio de Desarrollo Social detecta a la poblacion susceptible de integrar
el programa mediante datos de vulnerabilidad social provenientes de planes y
programas cooperativos previos, lleva a cabo visitas y relevamientos en los barrios
mas criticos de cada distrito y realiza charlas informativas sobre el programa

- Los gobiernos municipales detectan a la poblacién susceptible de integrar el
programa mediante sus bases de datos

- Armado de las
cooperativas

- Los gobiernos municipales lanzan la convocatoria y establecen la némina de
cooperativas que deberan estar previamente inscriptas en el registro del INAES y
en el Registro Nacional de Efectores de Desarrollo Local y Economia Social
del Ministerio de Desarrollo Social.

- Verificacion de los

- El Ministerio de Desarrollo Social entrevista individualmente a los candidatos

criterios de . . . .

elegibilidad de los - Se efectla el cruce de base de datos tributaria y social con el SINTyS y la AFIP.
candidatos

- Convenio de - Los gobiernos municipales solicitan el otorgamiento de subsidios
cooperacion entre el correspondientes a los modulos productivos establecidos en la némina de
Ministerio de cooperativas.

Desarrollo Social y los
gobiernos municipales

- El Ministerio de Desarrollo Social se compromete a transferir los fondos
relativos a compra de materiales, herramientas, Utiles, libros contables y gastos
administrativos.

- Organizacion de las
jornadas laborales

- La organizacion de las jornadas laborales estan a cargo de los gobiernos
municipales que trabajan en conjunto con el INAES. El gobierno adquiere los
materiales, lleva a cabo la supervisién técnica y econdmica de la ejecucion de las
obras, requiere informes de avance de obra y lleva a cabo el control diario de
asistencia.

- Transferencias
monetarias

- El Ministerio de Desarrollo Social tramita las cuentas bancarias personales de
los cooperativistas en el Banco de la Nacion Argentina y deposita directamente el
ingreso mensual de los cooperativistas

- Capacitaciones

- Las capacitaciones especificas estdn a cargo del INAES, de la UOCRA vy del
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién. La terminalidad
educativa es gestionada por el Ministerio de Educacién de la Nacién

- En las capacitaciones integrales participan los ministerios de Educacion,
Desarrollo Social, Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Planificacion Federal,
Inversién Publica y Servicios; algunas areas del Gobierno Nacional y el area de
Cultura y Educacion Popular del Ministerio de Desarrollo Social

Fuente: Elaboracion propia.

A nivel nacional, en linea con el trabajo que se viene desarrollando en el Ministerio de
Desarrollo Social, se plantea la articulacién con los Ministerios de Planificaciéon Federal, Inversion
Puablica y Servicios, Salud, Trabajo, Empleo y Seguridad Social y Economia y Finanzas Publicas.
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(Res. N°3182, Ministerio de Desarrollo Social). Para ello, se han incorporado al esquema
organizativo del Programa cinco coordinaciones especificas encargadas de lograr la articulacién
necesaria entre los Ministerios en las distintas etapas de la implementacién

Entre el nivel nacional y los municipios (y/o provincias segin se proyecta para el
consiguiente desarrollo de la implementacién) de la coordinacién se plantea a través de
negociaciones particulares y descentralizadas. Si bien la division de responsabilidades esta
basicamente delineada en el disefio del Programa, la figura del Convenio de cooperacién es la
instancia institucional clave para comprender la dinamica que la articulacién entre los niveles de
gobierno tomara en cada caso.

El Ministerio apunta a “promover la participacién activa de los actores locales, vinculando lo
social a una politica que no se escinde de lo econémico y productivo”. (Resolucién 3.182, Ministerio
de Desarrollo Social) En tanto uno de los objetivos del Programa es ayudar a las comunidades a
organizarse socialmente, la articulaciéon con los actores sociales conforma un pilar esencial de la
intervencion. A través de espacios y reglas informales, los movimientos sociales han participado de
varias etapas del armado de las cooperativas. Esta instancia ha sido evaluada bajo distintos
aspectos: se han hecho escuchar tanto perspectivas de articulacion exitosa en términos de
participacion social y organizacién comunitaria, como denuncias de clientelismo, favoritismo a las
organizaciones oficialistas y existencia de medios de presién politica poco democraticos.
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3.5. Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo

Insercidn institucional y regulaciéon normativa
El Programa Jévenes con Més y Mejor Trabajo (PJMMT o Programa Jévenes), fue creado por

la Resolucion 497 del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (MTEySS), el 13 de mayo
de 2008.

El Programa se inserta institucionalmente en la Secretaria de Empleo del Ministerio de
Trabajo. Esta Secretaria estd facultada a dictar las normas complementarias, aclaratorias y de
aplicacion, y a celebrar los convenios que sean necesarios para la implementaciéon de la Resolucién
497 del MTEySS.

En ese contexto, se emiti6 (también el 13 de mayo de 2008), la Resolucién 261 de la Secretaria
de Empleo, mediante la cual se presenta el Reglamento Operativo del Programa.

Aparte de las dos Resoluciones anteriormente mencionadas (Resolucién MTEySS N1 297/08
y la Res. Secretaria de Empleo 261/08), las normas que afectan directamente la gestiéon del
programa se detalla a continuacion:

e Resolucion Secretaria de Empleo 825 (19/11/2008), que aprueba el circuito operativo para el
reconocimiento de los gastos en formacion tedrica de los jovenes incluidos en las practicas
calificantes del Programa.

e Resoluciéon MTEySS 521 (3/6/2009), que establece el sistema modular en las prestaciones
del Programa, determina su monto y establece el sistema de informacion para la gestion de
los registros.

e Resoluciéon MTEySS 1094 (16/11/2009), que crea el Programa de Empleo Independiente y
Entramados Productivos Locales en el cual se permite la participaciéon de los beneficiarios
del Programa Jovenes.

e Resolucién Secretaria de Empleo 1.554 (30/12/2009), que habilita a los organismos del
sector publico (nacional, provincial y municipal) a presentar propuestas de précticas
calificantes y/o de insercion laboral para los beneficiarios del Programa J6évenes.

Adicionalmente, las siguientes norman determinan el contexto en el cual se cre6 el Programa:

o Ley 24.013 “Ley de Empleo” (17/12/1991)

e Resolucién de la Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa 24, 15/02/2001

e Decreto 357 (21/02/2002). Este decreto aprueba el nuevo organigrama de la Administraciéon
Nacional, establece la estructura del MTEySS, asi como de su Secretaria de Empleo, y define
sus objetivos.

Contexto de creacion

El Programa “J6évenes con Més y Mejor Trabajo” fue creado en el afio 2008, en el marco de un
conjunto de decisiones estratégicas definidas por el MTEySS en el Plan “Mas y Mejor Trabajo”. Las
medidas incluidas en este Plan estuvieron orientadas a ubicar al empleo en el centro de las politicas
publicas que promueven la inclusion social; y a mejorar la cantidad y calidad del empleo aportando
a las necesidades de un nuevo modelo productivo.

El Plan Integral de Empleo “Mas y Mejor Trabajo” es una herramienta del MTEySS para
promover politicas activas que favorezcan la creaciéon de empleo genuino y la transformacion de
programas asistenciales en politicas de integracién social y productiva de la poblacién desocupada.
El mismo incluye la mayoria de los programas e iniciativas de la Secretaria de Empleo del
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MTEySS73, e intenta articularlos para brindar un conjunto coherente para el logro de su objetivo. El
Plan se propone cumplir con tres objetivos especificos:

1. La generacion de las calificaciones requeridas por regiones y ramas de actividad,
fortaleciendo el entramado productivo a nivel local.

2. La ejecucion de acciones orientadas hacia la inclusién social y laboral de los trabajadores,
afectados por el desempleo y la precarizacion laboral, mediante el desarrollo de sus
capacidades y competencias para mejorar sus condiciones de empleabilidad.

3. La promocién del Didlogo Social, como fundamento de la accion publica, a través de la
integracion de la Nacion, las provincias, los municipios, las comunas y juntas de gobierno,
junto a la participacion de todos los actores.

En este contexto, el Programa J6venes es la primera iniciativa concreta del Ministerio
destinada a un grupo poblacional especifico dentro del Plan. Desde ese entonces, el Programa
Jovenes cobro relevancia en la estructura del Ministerio, siendo uno de los mas promocionados por
la gestiéon del Ministro Tomada.

Problematica y objetivos

El objetivo del Programa Jovenes se centra en “generar oportunidades de inclusién social y
laboral de las y los jovenes a través de acciones integradas que les permitan identificar el perfil
profesional en el cual deseen desempefiarse, finalizar su escolaridad obligatoria, realizar
experiencias de formacién y/o de précticas calificantes en ambientes de trabajo, iniciar una
actividad productiva de manera independiente o insertarse en un empleo” (Res. 261 Secretaria de
Empleo).

En los fundamentos de la Resolucion 497 del MTEySS, se afirma que el Programa es creado,
dado que se considera necesario profundizar la estrategia del Gobierno Nacional que se centra en la
creacion de empleo, la reducciéon de la pobreza y la inclusién social. Se sostiene que es necesario
fortalecer estas acciones para enfrentar la situacion de desempleo que afecta a las y los jovenes de
18 a 24 afios de edad con estudios formales incompletos; consolidando el conjunto de instituciones
y acciones en ejecucién y creando nuevas herramientas para la mejora de la empleabilidad y la
insercion laboral de los mismos. Esto se basa en la creencia de que las y los jévenes adquieren un
valor trascendental y preponderante como actores estratégicos del desarrollo integral de la
sociedad, siendo la educacién, la formacion y los procesos de apoyo a la insercién en empleos de
calidad las llaves para el logro del mencionado objetivo.

Beneficiarios

Pueden participar del Programa las y los jovenes entre 18 y 24 afios de edad, que tengan
residencia permanente en el pais, no hayan completado el nivel primario y/o secundario de
educacion formal obligatoria y se encuentren en situacion de desempleo. Las y los jovenes que
superen el limite maximo de edad (24 afios de edad) durante su permanencia en el Programa,
podran continuar hasta 24 meses contados desde su incorporacién al mismo a efectos de completar
su participacion en las prestaciones definidas en su proyecto formativo y ocupacional.

A partir de esta definiciéon se incorporan los potenciales participantes al Programa. Las
provincias, en esta situacion, no tienen mucha capacidad de introducir cambios, especialmente

73 Los programas incluidos dentro del Plan Integral de Promocién del Empleo “Maés y Mejor Trabajo”, se detallan en el
Anexo 9. Plan Integral de Promocion del Empleo “Mas y Mejor Trabajo” (MTEySS)
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debido a que todas las altas y bajas del programa deben ser avaladas por las Gerencias de Empleo y
Capacitacion Laboral (GECAL) del MTEySS.

A marzo de 2010, el Programa contaba con 109.327 beneficiarios acumulados y 39.924
prestaciones cubiertas. La evolucion en el nimero de beneficiarios y prestaciones se detalla a
continuacion:

Grafico 5. Evolucién mensual de las adhesiones acumuladas y de las personas cubiertas por el
Programa Jovenes
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos de Berra (2010).

De acuerdo al MTEySS, el programa ha establecido como objetivo formar en competencias
combinando estrategias formativas y de practicas calificantes a 146.000 jévenes (MTEySS, 2007).

Inscripcién, suspension y desvinculacion

Para inscribirse en el Programa, los interesados deben suscribir un convenio de adhesién en
las Oficinas de Empleo Municipal (OEM) que forman parte de la Red de Servicios de Empleo.

Las o los jovenes incorporados al Programa pueden solicitar la suspensién de su
participacion en el mismo, por un plazo maximo de hasta 6 meses, por las siguientes causales:

a) por la obtencién de un empleo;
b) por embarazo o enfermedad propia o de un miembro del grupo familiar;
C) por ausencia temporal de su lugar de residencia (Art. 8°, Res. N° 497 MTEySS).

Las o los jovenes incorporados al Programa se desvincularan del mismo por las siguientes
causales (Art. 9°, Res. N° 497 MTEySS):
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a) por incompatibilidades” detectadas a partir de los controles que se establezcan para
verificar el cumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia;

b) por detectarse que no participé de ninguna de las prestaciones previstas en el Programa
transcurrido un afio desde la finalizacién de la dltima prestacion registrada;

c) por el incumplimiento no justificado de los términos del convenio de adhesion al Programa;

d) por la no presentacion, sin aviso ni justificacién, a las citas acordadas en la Oficina de
Empleo Municipal (OEM);

e) por la no concurrencia, sin aviso ni justificacién, a las prestaciones acordadas;

f) por haber abandonado el emprendimiento independiente aprobado y asistido, luego de
haber recibido incentivos financieros para su implementacion;

g) por haber alcanzado la edad méxima para la permanencia en el Programa, salvo la
excepcion prevista en la Resolucion 497, que permite la permanencia en el programa hasta
por 24 meses contados desde su incorporaciéon para los mayores de 24 afios, a efectos de
completar su participaciéon en las prestaciones definidas en su proyecto formativo y
ocupacional.

h) por decisiéon del/la participante;

i) por el vencimiento del plazo méximo de suspension previsto por el articulo precedente sin
que la o el joven manifieste su intenciéon de reanudar su participacion en el Programa.

En los casos previstos en los incisos a) a f), la o el joven no podra reingresar al Programa hasta
que se cumpla el plazo de 2 afios a contar desde su desvinculacién. En los casos contemplados en
los incisos h) e i), a solicitud del o la joven, se autorizard su reingreso inmediato al Programa.

Alcance territorial del programa

El Programa, si bien espera ser implementado en todo el territorio Argentino, ha comenzado
su ejecucion de forma gradual en algunos municipios del pais. Esto se debe, en parte (y como se
detallard mas adelante) a la necesidad de la pre-existencia o creacién de Oficinas de Empleo en las
localidades para la implementacién del Programa. En junio de 2009, el Programa se implementaba
en las 11 Provincias y en los 65 Municipios que se detallan en el Anexo 10. Localidades en las que
se implementa el Programa Jovenes con Mas y Mejor Trabajo.

Prestaciones

El Programa implementa un conjunto variado de prestaciones que se retinen en lo que se
denomina un “Esquema Local de Prestaciones de Apoyo a la Formacion e Insercion Laboral”. Las
prestaciones ser clasificadas entre prestaciones monetarias y no-monetarias. Las provincias
participan en la implementacién de varias de las prestaciones como efectores, pero no tienen
capacidad de realizar ajustes respecto de las lineas de accién. Los municipios, por otra parte, tienen
un rol mas activo en el disefio del conjunto de prestaciones a brindar en el marco del Programa.

El conjunto de prestaciones puede variar de acuerdo al Municipio, pero siempre est4 presente
el componente de Orientacién e induccién al mundo del trabajo. Es a través de ese componente que

74 Las ayudas econémicas contempladas en el programa son incompatibles con aquéllas del Seguro de Capacitacion y
Empleo, de la Asignacion Universal por Hijo (y los ex beneficiarios del Programa Jefes y Jefas de Hogar), otros programas
de empleo o capacitaciéon laboral (nacionales o provinciales), prestaciones por desempleo previstas en la Ley 24.013,
Pprestaciones previsionales o pensiones no contributivas (salvo por discapacidad), y compensaciones o gastos por traslado
o incentivos financiados por el MTEySS por la participacién en acciones de formacién profesional, terminalidad
educativa o formacién para el trabajo.
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cada beneficiario escoge qué otras prestaciones tomar (entre las que se encuentren disponibles en
cada Municipio) y define asi su proyecto formativo-ocupacional como mecanismo de insercién
laboral e inclusién social, considerando sus particularidades.

Prestaciones no-monetarias
1. Orientacién e induccién al mundo del trabajo

Este componente es el tnico obligatorio, y se constituye como eje y puerta entrada al
Programa. Cada joven participante inicia su vinculacién con el Programa a través de un proceso de
orientacion e induccién al mundo del trabajo, durante el cual actualiza, revisa o construye su
proyecto formativo y ocupacional. Para ello el orientador y/o el tutor brinda a la o el joven
elementos para la identificacion de: i) sus intereses, necesidades y prioridades; ii) las
particularidades de su entorno social y productivo; iii) los saberes y habilidades para el trabajo, que
haya adquirido en distintos espacios de aprendizaje y experiencia; y iv) estrategias adecuadas para
planificar y desarrollar su itinerario de formacién, btsqueda y acceso al empleo. Asimismo,
durante esta primera etapa la o el joven puede adquirir un conjunto de competencias
indispensables para situarse frente a los requerimientos del entorno social y productivo. Teniendo
como eje la construcciéon de su proyecto formativo y ocupacional, la o el joven participa de los
talleres de orientacion e informacién profesional que, entre otros, desarrollaran los siguientes
temas: i. Andlisis del contexto productivo local y de las oportunidades de empleo o de trabajo que
se presentan; ii. Construccién o actualizacién del proyecto formativo y ocupacional; iii. Derechos y
deberes de los trabajadores; iv. Condiciones de trabajo y salud ocupacional; v. Alfabetizacion
digital. Cada joven desarrolla este proceso inicial de orientacion laboral y participa en los talleres
mencionados durante un periodo maximo de dos meses. Esta etapa es obligatoria y previa a la
participacion en las demds prestaciones. S6lo pueden desarrollarse en forma simultdnea a esta
etapa, los estudios primarios y/o secundarios.

2. Formacion para la certificacién de estudios primarios y/o secundarios

El Programa impulsa un sistema de estimulos y beneficios destinados a que las y los jovenes
certifiquen sus estudios de nivel primario o secundario, en tanto dichas certificaciones constituyen
uno de los objetivos centrales del Programa. Para ello se instrumenta, en articulacion con las
carteras educativas provinciales, servicios para la formacion y certificacion de estudios generales
para adultos, accesibles en términos de vacantes, modalidades de cursada y materiales didacticos y
curriculares a ser utilizados, de manera de garantizar la permanencia de las y los jévenes en el
sistema y su certificacion. Todas las entidades que se vinculen con la implementacién del Programa
incorporan como linea rectora de sus acciones la inclusiéon y permanencia de las y los jévenes en
esta prestacion.

Esta prestacion es la que cuenta con mayor cantidad de inscriptos.

3. Cursos de formacion profesional

De acuerdo a sus intereses y expectativas de inserciéon laboral, las y los jévenes pueden
participar en los cursos de formacion profesional que les sean ofrecidos por la OEM en el marco del
Esquema Local de Prestaciones Estos cursos les permiten a las y los jévenes adquirir o fortalecer las
competencias y habilidades requeridas para el ejercicio de la ocupaciéon definida durante la etapa
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de elaboracion de su proyecto formativo y ocupacional. Los cursos que se ofrecen cumplen con los
criterios de calidad establecidos por el MTEySS en cuanto a su adecuacion a las demandas socio-
productivas del territorio (a partir de los Diagnésticos realizados por las GECAL) y de las
necesidades formativas de las y los jovenes.

4. Certificacion de competencias laborales

Las y los jovenes que han tenido experiencia laboral previa pueden ser evaluados y
certificados en las competencias laborales que han desarrollado en el ejercicio de esa ocupacion. En
caso que necesitaran formaciéon complementaria, el orientador o tutor los derivard al curso
correspondiente de manera que puedan certificar la totalidad de las competencias laborales que
requiere la ocupacion en cuestion.

5. Generacion de emprendimientos independientes

Las y los jovenes que en su proyecto formativo y ocupacional se definen por el desarrollo de
un emprendimiento independiente o pequefia empresa, en forma individual o asociativa, son
derivados a cursos de gestiéon empresarial y son asistidos por consultores especializados en la
elaboracién de un Plan de Negocio. Una vez aprobado el Plan de Negocio, se les brinda asistencia
legal, técnica y financiera para su implementacion durante las primeras etapas de desarrollo del
emprendimiento.

6. Practicas calificantes en ambientes de trabajo

Para iniciar o completar la formacion recibida, las y los jévenes pueden realizar practicas
calificantes en ambientes de trabajo. Dichas précticas pueden ser ofrecidas por empresas del sector
puablico o privado, para lo cual recibirdn asesoramiento por parte de las OEM. Las empresas
formulan un proyecto que debe incluir, en alternancia o sucesivamente, un periodo de formacién
tedrica y otro de formacién en el puesto de trabajo. Durante el primero se desarrollan los conceptos
técnicos bésicos, aspectos de seguridad, higiene y salud que se aplican en el ejercicio de la
ocupacién, temas de calidad y mejora continua y otros que resulten pertinentes. Durante el
segundo, con el apoyo de un tutor designado por la empresa, las y los jévenes, aplicando los
conocimientos adquiridos, completan su formacién en practicas realizadas en el puesto de trabajo.
Las practicas calificantes tienen un tope de 20 horas semanales, s6lo se pueden realizar en horario
diurno y no pueden realizarse durante los dias sabados y domingos. Las y los jévenes s6lo pueden
participar en una préctica calificante, cuya duracién no exceda el plazo de 6 meses. Las practicas
calificantes que el joven beneficiario desarrolle en una entidad ptublica o privada en el marco de un
proyecto no constituye una relaciéon laboral con la entidad que ejecute el proyecto, ni con el
Gobierno de la Provincia, ni con el Municipio o el MTEySS; ni genera responsabilidad solidaria de
estos ultimos respecto de las obligaciones a cargo de las entidades responsables de los Proyectos.

7. Apoyo a la busqueda de empleo

Las y los jévenes reciben de manera permanente asistencia para la elaboracién de estrategias
adecuadas para la busqueda de empleo. A estos efectos, son citados periddicamente en la OEM
para evaluar los avances, dificultades y contingencias que puedan ocurrir durante el proceso de
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bisqueda. A partir de esta evaluacion, con la asistencia del tutor, pueden redisefiar la estrategia
inicial.

8. Intermediacion Laboral

A través de las OEM, las y los jovenes incorporados al Programa son informados sobre las
demandas de trabajo formuladas por las empresas que sean compatibles con sus perfiles
profesionales. El tutor les informa sobre las condiciones de la oferta de trabajo y los asesora sobre
las caracteristicas de la entrevista de seleccién, derivdndolos a los potenciales empleadores.

9. Apoyo a la insercion laboral

El MTEySS promueve la contrataciéon de jovenes ofreciendo incentivos financieros a las
micro, pequefias y medianas empresas que los incorporen durante un plazo maximo de 6 meses.

10. Tutoria y acompafiamiento permanente

Adicionalmente a estos 9 tipos de prestaciones no-monetarias, cada joven participante del
Programa cuenta con la asistencia de un tutor personal (compartido con otros jovenes), que es un
miembro del equipo técnico de la OEM, y es responsable de acompafarlo/a durante toda su
permanencia en el Programa. Para ello, el tutor mantiene reuniones periddicas, individuales o
grupales, con cada joven que tendran por finalidad:

e Proponer y acordar las actividades a las cuales sera derivado/a conforme a lo previsto en
el proyecto formativo y ocupacional;

e Verificar el desempefio en las mismas, su grado de satisfaccion, las dificultades que debe
enfrentar y proporcionarle medidas de solucion;

e Promover la participaciéon semanal de la o el joven en talleres o clubes de empleo, durante
los cuales realizara busquedas de empleo via Internet o por otros medios, asi como
compartira y reflexionard con sus pares acerca de sus experiencias, con la asistencia
permanente del tutor;

e Derivar al joven a entrevistas de trabajo, en funcién de las vacantes de empleo ofrecidas
por las empresas u otros empleadores.

Prestaciones monetarias

1. Ayudas econdmicas destinadas a las y los jovenes

Se abona a las y los jovenes, durante su permanencia en el Programa, ayudas econémicas no
remunerativas mediante el mecanismo de pago directo, para lo cual se les entrega una tarjeta
magnética personal e intransferible. Las ayudas econdmicas varian, de acuerdo a las distintas
actividades que desarrollen las y los jovenes en las diversas fases del Programa, de acuerdo a
diversos pardmetros que se detallan en la Reglamentacién del Programa, que se sintetizan a
continuacion:
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Cuadro 15. Sistematizacién de las prestaciones monetarias del PIMMT

Componente Monto | Periodo Incentivo Compatibilidad

a) Orientacién e $150 2 meses

induccién al mundo del

trabajo

b) Procesos de $150 | 18 Monto multiplicado por el | Compatible con la

formacién para la meses’’ | tiempo de participacion. obtencion de un empleo

finalizaciéon de estudios Maximo por nivel y las otras ayudas
formales’ aprobado $600 econdémicas.

¢) Formacion $150 6 meses | Monto multiplicado por el | S6lo compatible con la

Profesional® tiempo de permanencia ayuda mensual del
en el curso. Maximo por | componente by el
nivel aprobado $ 900 incentivo por su

aprobacion.

d) Emprendimiento $150 9 meses | Monto inicial: Sdlo compatible con la
$4000 por joven (maximo | ayuda mensual del
$20.000 proyecto) componente b y el

incentivo por su
aprobacion.

e) Apoyo ala blisqueda $150 4 meses

de empleo

f) Practica calificanteen | $550™ | 6 Compatible con la

ambiente de trabajo meses® aprobacion del

componente b.

Fuente: Marazzi (2009).

2. Incentivos financieros destinados a las pequefias y medianas empresas que contraten jovenes
integrados al Programa.

Cuando una PyME ofrece un empleo a un/a joven del Programa puede -por un plazo de
hasta 6 meses- descontar del salario una suma mensual no remunerativa de $ 400, que le sera
compensada al joven por el MTEySS mediante el mecanismo de pago directo. Las ayudas
econémicas que recibirdn las y los jévenes que sean empleados por una PYME sélo son compatibles
con la percepcion del incentivo previsto en el inciso b) del apartado anterior.

Es necesario resaltar, como se sefial6 en la seccién de beneficiarios, que las ayudas
econdémicas previstas en el Programa son incompatibles con la percepcién, al mismo tiempo, de
ayudas econémicas previstas en el Seguro de Capacitaciéon y Empleo, en la Asignacion Universal
por Hijo (o los antiguos beneficiarios del Programa Jefas y Jefes de Hogar), en otros Programas
Nacionales, Provinciales o Municipales Sociales, de Empleo o de Capacitaciéon Laboral, de
prestaciones por desempleo previstas en la Ley N° 24.013 y sus modificatorias, y de prestaciones
previsionales o de pensiones no contributivas, salvo las otorgadas en razén de la discapacidad de
su titular. También son incompatibles con la percepcién de compensaciones por gastos de traslado

75 El incentivo se otorga por la finalizacién del componente.

76 Es requisito para realizar este componente que los jévenes hayan finalizado el proceso de induccién y orientacién al
mundo del trabajo.

77 Tal como lo establece el art. 4 de la resoluciéon ministerial, “la Secretaria de empleo podrd extender la prestaciéon
cuando la misma permita la culminacién de los estudios ya iniciados”.

78 La participacién en este proceso no debe coincidir temporalmente con los dos anteriores.

79 Si se trata de una Pyme (pequefia o mediana empresa) la suma remunerativa sera cofinanciada por el MTEySS o por la
provincia en la que se encuentre, por un valor de $400, correspondiéndole a la empresa completar el valor restante.

80 En caso de que una Pyme contrate en relacién de dependencia al joven podra descontar del salario la cantidad de $400,
que les serd compensado al joven por el MTEySS mediante la tarjeta magnética.
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y refrigerio o de incentivos financiados por el MTEySS por la participacion en acciones de
capacitacién, terminalidad educativa, formacién profesional o de entrenamiento para el trabajo.
Segtn la informacion remitida por algunas provincias, desde la implementacion de la Asignacion
Universal por Hijo, se les permite a los beneficiarios del PJIMMT que tienen hijos continuar
percibiendo las prestaciones no monetarias del Programa, rescindiendo de las prestaciones
monetarias para permitirles la percepcion de la Asignacion.

Segun los datos incluidos en los mensajes de elevaciéon de la Ley de Presupuesto, las
prestaciones del Programa previstas para 2010 rondan los 750.000. Esto implica un importante
aumento desde 2009:

Cuadro 16. Beneficios meta en el marco del Programa Jévenes

Concepto Detalle 2010 2009
Asistencia técnica a jovenes desocupados Beneficio mensual 750.000 414.000
Asistencia para capacitacion Institucion asistida 450 550
Asistencia técnica y financiera en formacién | Municipio asistido 250 300
y terminalidad educativa

Asistencia técnica y financiera para Beneficiario 140.000 140.000
terminalidad educativa

Asistencia técnico-laboral financiera para Proyecto promovido 85 95
capacitacion laboral

Capacitacion laboral Persona capacitada 120.000 130.000

Fuente: Mensaje de elevacion de la Ley de Presupuesto 2009 y 2010.

Recursos y capacidades
Recursos humanos

Nivel nacional

A nivel nacional, el Programa depende del Secretario de Empleo. Para su ejecucion tiene un
responsable directo, con el cargo de Coordinador del Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo.
Sin embargo, en su implementaciéon se colabora mucho con la Direccion de Fortalecimiento
Institucional, la Direccién de Promocion del Empleo y con la Direccion de Programacion Financiera
de Programas de Empleo y Capacitacién Laboral.

Nivel municipal

La OEM debe contar con técnicos capacitados en las funciones de coordinacion, recepcion,
orientaciéon, capacitaciéon para la busqueda de empleo y promocion de los servicios de
intermediacion laboral y en la utilizacién de los servicios disponibles en el portal informatico de la
Secretaria de Empleo (www.empleo.gov.ar).

El Area de Empleo para J6venes en la OEM debe contar con un equipo especializado para la
atencion de los jovenes. Este debe estar integrado por los siguientes perfiles:

a. Orientador: su funcion es dirigir el proceso de orientacién e induccién al mundo del trabajo de las y
los jovenes, para lo cual tendra a su cargo la organizacién, implementacién y evaluacion de
las actividades descriptas en este proceso. Se reportara al Coordinador de la OEM.

b. Tutores: su funcién serd fortalecer y acompafiar el proceso de desarrollo del proyecto
formativo y ocupacional de las y los jovenes a su cargo. Deberd realizar el seguimiento de
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todo el proceso desde la incorporacién de la o el joven al Programa hasta su desvinculacion.
El seguimiento de la o el joven se realizara aun durante los seis meses posteriores a su
desvinculacién del Programa. Se reportaré al Orientador.

c. Capacitadores: su funcion serad facilitar los procesos de ensefianza y aprendizaje en los
talleres que se implementen en la fase de orientacion e induccion al mundo del trabajo. Se
reportardn al Orientador.

d. Relacionista con empresas: este perfil, conforme a las normas vigentes, debe existir
previamente en las OEM. Pero se le agregardn las tareas de busqueda de lugares de
aprendizajes en las empresas, donde se desarrollaran las practicas calificantes.

La dotacion de técnicos por perfil sera definida de acuerdo a la cantidad de jovenes que
requieran su incorporacion al Programa.

Recursos presupuestarios

En el articulo 17 de la Resoluciéon N° 497 del MTEySS se establece que “el financiamiento de
las prestaciones previstas (...) y los gastos operativos destinados a la inmediata puesta en marcha y
posterior desenvolvimiento del Programa, se atendera con los créditos asignados y que se asignen
en el Presupuesto de la Administracion Nacional”. En la actualidad, parte del programa se financia
a través del Préstamo 7.474 del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).

No se disponen los datos especificos de financiamiento del Programa. En los mensajes de
elevacion del presupuesto se lo incluye dentro del componente de Acciones de Capacitacion
Laboral (junto con otros programas, como el Seguro de Capacitacién y Empleo). Por lo tanto, lo que
se presenta a continuacién es la evolucién presupuestaria de este conjunto de acciones que lleva
adelante el Ministerio de Trabajo:
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Cuadro 17. Presupuesto de las Acciones de Capacitacién Laboral del MTEYSS

Concepto / Afio 2009 2010 Variacién
Acciones de capacitacion $ 43.042.385 $ 49.477.158 15%
Mejora de la calidad en instituciones de | $  109.428.000 $ 127.800.000
Formacion (BIRF 7474)

17%
Sistema de formacién continua $ 73.452.000 $ 172.628.000 135%
TOTAL $ 225922385  $ 349.905.158 55%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Mensajes de elevacion de la Ley de Presupuesto 2009
y 2010, Oficina Nacional de Presupuesto, Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia de la

Nacion.

Estos recursos se transfieren a las provincias segtin como lo detalla el cuadro a continuacion:

Cuadro 18. Transferencias a las provincias por las Acciones de Capacitacion Laboral del MTEySS

Provincia/ Afio 2009 2010
Buenos Aires $ 72.635.600 $ 118.458.000
CABA $ 28.339.285 $ 39.443.658
Catamarca $ 2.643.000 $ 4.841.000
Chaco $ 13.293.500 $ 15.834.000
Chubut $ 529.000 $ 1.778.000
Cérdoba $ 11.147.500 $ 17.566.000
Corrientes $ 6.606.500 $ 12.852.000
Entre Rios $ 2.874.000 $ 5.936.000
Formosa $ 5.153.000 $ 9.439.500
Jujuy $ 16.987.000 $ 21.123.500
La Pampa $ 1.321.500 $ 2.420.000
La Riogja $ 3.060.000 $ 5.161.000
Mendoza $ 2.951.000 $ 4.536.500
Misiones $ 6.664.000 $ 8.075.500
Neuquén $ 1.651.500 $ 2.735.000
Rio Negro $ 1.321.500 $ 2.420.000
Salta $ 7.046.000 $ 12.498.000
San Juan $ 3.234.500 $ 5.137.000
San Luis $ 1.321.500 $ 2.420.000
Santa Cruz $ 263.500 $ 484.000
Santa Fe $ 24.293.500 $ 33.022.000
Santiago del Estero $ 3.963.500 $ 7.261.000
Tierra del Fuego $ 397.000 $ 771.500
Tucuman $ 8.225.000 $ 15.692.000
TOTAL $ 225.922.385 $ 349.905.158

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Mensajes de elevacion de la Ley de Presupuesto 2009 y
2010, Oficina Nacional de Presupuesto, Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia de la Nacién.

Los recursos asignados al Programa estan sujetos al sistema de control previsto por la Ley
24156 de Administracién Financiera y de los sistemas de control del Sector Publico Nacional
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(Unidad de Auditoria Interna del MTEySS, Sindicatura General de la Nacién, y Auditoria General
de la Nacioén).

Recursos de infraestructura

Los recursos infraestructurales necesarios para la implementacién del Programa en los
Municipios se limitan a contar con infraestructura edilicia adecuada en la OEM, en términos de:

e Cantidad de metros cuadrados suficientes para absorber la escala prevista para la ejecucion
del Programa

e Disponibilidad de espacios adicionales para el desarrollo de la fase de orientacion e
induccién al mundo del trabajo y la creacién de clubes de empleo

Por otra parte también se requiere que la OEM cuente con equipamientos informaticos
basicos -y la posibilidad de realizar ampliaciones del parque de computadoras si fuese necesario-,
cableado para la conexion en red de los equipos, impresoras y scanners. Finalmente, también se
requieren lineas telefénicas disponibles, conexién a internet por banda ancha para acceder al portal
de empleo www.empleo.gov.ar desde la red interna de computadoras de la Oficina e insumos
basicos para su funcionamiento.

Sistemas de informacion

El Programa gestiona la informacién con un sistema de “plataforma informatica”, propio de
la Secretaria de Empleo, que funciona en www.empleo.gov.ar. En esta plataforma se cargan y
mantienen actualizados los datos de los beneficiarios, sintetizados en su “Historia Laboral”. La
plataforma es utilizada para tramitar los registros y gestionar las comunicaciones entre los distintos
actores involucrados en la implementacién del Programa. Asimismo, la plataforma se emplea para
cargar todos los avances en el circuito operativo de las prestaciones, y para gestionar los cambios
en las ayudas monetarias correspondientes. Finalmente, las suspensiones, desvinculaciones y re-
ingresos también son tramitados a través de la plataforma.

Adicionalmente, se articulan mecanismos de intercambio de informacion con el Sistema de
Identificacién Nacional Tributaria y Social (SINTyS) del Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales y con las Provincias y Municipios que adhieran al presente Programa para la
deteccion de posibles casos de incompatibilidad en la percepcién de las prestaciones.

Modo de organizacion
Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

La implementacion del Programa se organiza de acuerdo a los siguientes procesos:

1. Cumplimiento de las condiciones institucionales;

Puesta en marcha del Programa;

Circuito operativo de las prestaciones;

Procesos de liquidacién y control del pago de las ayudas econémicas a jovenes;
Seguimiento técnico y supervision de las acciones;

Suspensiones, desvinculaciones y reingresos de las y los jovenes.

ISANN LN RS\
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En el Reglamento Operativo del Programa se detallan los aspectos centrales de su modo de
organizacion se establece que la implementaciéon del Programa en las provincias y municipios
requiere la firma de convenios con la Nacién. Los convenios especificos para la implementacion del
Programa, son firmados por los Municipios, y en ellos se detallan los compromisos adoptados por
cada una de las partes. Asimismo, es necesario sefialar que para la implementacion del Programa se
utilizan los Acuerdos Territoriales y Sectoriales suscriptos por el MTEySS con las provincias,
municipios y sindicatos.

A continuacién se detalla, para cada una de los procesos mencionados, la division de
responsabilidades entre los distintos niveles de gobiernos!:

1. Cumplimiento de las condiciones institucionales.

El Municipio que tenga la voluntad y compromiso de implementar el Programa debe
garantizar, por un lado, el funcionamiento de la Oficina de Empleo y la creacion en ella de un Area
de Empleo para Jévenes y, por otro, la construccién, promocién y mantenimiento del Esquema
Local de Prestaciones de Apoyo a la Formacién e Insercién Laboral.

a)  Oficina de Empleo Municipal (OEM)

Para la implementaciéon del Programa es fundamental que la OEM tenga capacidad de
prestar servicios de calidad en una escala suficiente para la atencién de las y los jovenes y demaés
personas con problemas de empleo en la comunidad. Las condiciones basicas de funcionamiento
de una OEM que se incorpore al Programa se refieren a cuestiones vinculadas a la infraestructura,
equipamiento, etc.

b)  Creacion del Area de Empleo para Jévenes en la OEM

La incorporaciéon de un municipio al Programa, requiere de su parte una estimacién
estadistica de la cantidad de jovenes que adheriran al mismo. Esto permite determinar la cantidad
de recursos que debera movilizar la OEM para abrir su Area de Empleo para Jovenes. A partir de
esta determinacion y a solicitud del Municipio, se celebran acuerdos con la Secretaria de Empleo
que establecen los compromisos para garantizar las condiciones bésicas de atencién a las y los
jovenes. De evaluarse necesario para la implementacion del Programa, la Secretaria se compromete
a brindar equipamiento informético necesario, financiar la contrataciéon de un porcentaje del
personal necesario, proveer capacitaciones y asistencia técnica para las OEM.

El Area de Empleo para Jévenes debera adecuar su funcionamiento a las disposiciones y
criterios establecidos por la Secretaria de Empleo (a través de los convenios firmados) y debera
organizar la ejecucién del proceso de orientacion e induccién al mundo del trabajo, tutoria y
acompafiamiento en la ejecucién de los proyectos formativos y ocupacionales de las y los jovenes, y
la creacién y funcionamiento de clubes de empleo donde las y los jévenes puedan reunirse para
compartir informaciones sobre oportunidades de empleo existentes en el Municipio y asi aumentar
su capital social. El Area de Empleo para Jévenes contard con un equipo especializado en atencién

81 Esta también se sistematiza en el Anexo 11. Division de responsabilidades entre actores involucrados en la
implementacién del Programa Jévenes
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de jovenes integrado por los diversos perfiles, que son detallados en el Manual de procedimientos
(orientadores, tutores, capacitadores, y relacionista con empresas).

El MTEySS se compromete a brindar asistencia técnica y financiera para la seleccion y
contratacion del personal del Area de Empleo para los J6venes.

c¢)  Esquema Local de Prestaciones de apoyo a la Formacién e Insercion Laboral

Es responsabilidad del Municipio que se incorpora al Programa construir y mantener el
Esquema Local de Prestaciones de Apoyo a la Formacién e Insercién Laboral (esto es, un esquema
que incorpore las prestaciones que brinda el Programa). En caso que dicho esquema no se
encuentre implementado localmente, el Municipio debe designar a un funcionario de primer nivel
quien, con un equipo, es el encargado de coordinar la identificacién y evaluacién de las distintas
prestaciones e instituciones que las brindan para ser utilizadas en la implementacién y desarrollo
del Programa. Para la creaciéon del Esquema Local de Prestaciones, el Municipio, en coordinacién
con la GECAL correspondiente, debera convocar a las potenciales instituciones prestadoras locales
para informarles sobre las caracteristicas del Programa y las acciones o proyectos en los que podran
participar. Podran ser instituciones prestadoras del mismo: instituciones educativas, de
capacitaciéon y formaciéon profesional, organizaciones de la sociedad civil, organismos publicos,
empresas, universidades, consejos profesionales, institutos de apoyo a la produccién, el gobierno
municipal, el gobierno provincial, etc. Asimismo, el municipio, en coordinacién con GECAL
correspondiente, podra llevar a cabo reuniones con el gobierno provincial con el objetivo de
articular la participaciéon de la provincia en la construccién, promocién y mantenimiento del
Esquema Local de Prestaciones a los fines de potenciar la accesibilidad, cantidad, calidad y
variedad de las mismas.

2. Puesta en marcha y gestion del Programa

Para la puesta en marcha del Programa se celebran convenios con provincias y municipios
con el objetivo de: definir las responsabilidades de cada una de las partes; elaborar un cronograma
de implementacion; y planificar las actividades a realizar entre las que se destacaran las acciones de
difusién, convocatoria, inscripcion e incorporacion de las y los jovenes al Programa.

a)  Difusion

Las acciones de difusion que se acuerden tendrdn como poblacién objetivo, en primer lugar, a
las y los jovenes que cumplan con los requisitos establecidos en el Programa y, en segundo lugar, a
los actores del mundo de la produccion y del trabajo, con quienes se promoverdn compromisos de
insercion laboral de los participantes del Programa y/o la generacioén de précticas calificantes para
las y los jovenes que no tienen experiencia laboral. El contenido y lineas institucionales del material
de difusion deberan ser aprobados previamente por la Secretaria de Empleo y por la GECAL.

b)  Convocatoria de los jovenes

Las y los jovenes serdn convocados a participar del Programa, brindandoles informaciéon
acerca de sus principales caracteristicas. La programacién de la convocatoria se definird en funcién
de la cantidad de jévenes relevados en el municipio y la capacidad diaria de atencién que tenga la
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OEM a los efectos de realizar la incorporacién de las personas al Programa. Las actividades de
convocatoria pueden consistir en reuniones o talleres de informacion y sensibilizacién en barrios,
organismos publicos provinciales o municipales y en organizaciones de la sociedad civil. Como
apoyo a las acciones de convocatoria se podran celebrar acuerdos de subcontratacion de servicios
profesionales con universidades nacionales.

En las instancias de difusiéon y convocatoria de los jovenes pueden celebrarse convenios entre
la Secretaria de Empleo y el Ministerio de Educacién Provincial, asi como también con
organizaciones empresariales, sindicales y sociales con el fin de colaborar en las actividades de
difusién, convocatoria, informacién y sensibilizacién de las y los jévenes para promover su
participacion en el Programa.

¢)  Incorporacion de los jovenes al Programa

Las y los jovenes interesados en participar del Programa, seran derivados desde las
actividades de convocatoria a la OEM de su domicilio mediante la generacién de una cita; o podran
ingresar por si mismos a la plataforma informatica www.empleo.gov.ar via Internet, a efectos de
completar datos basicos de su Historia Laboral y generar una cita en la OEM. En la OEM, un
orientador entrevistara a la o el joven interesado para ampliar la informacién sobre el Programa,
sus prestaciones y compromisos que implica la participaciéon en el mismo. En dicha entrevista se
completard o actualizara la Historia Laboral de la o el joven en la plataforma informatica, se le
solicitara la presentacion de su DNI y se extraera una copia del mismo y se imprimird su constancia
de CUIL Finalizada la elaboracién y registro de la Historia Laboral, en una o mds entrevistas, la o el
joven firmard ante el orientador un Convenio de Adhesion. Dicho convenio se imprimira en dos
ejemplares, uno de los cuales se le entregara a la o al joven y el restante se archivara en la OEM
junto con la copia del DNI. y de la constancia de CUIL. Posteriormente, el orientador remitira —a
través de la plataforma informética— dicha solicitud de incorporacion a la GECAL que
corresponda para su validacion informatica. Las solicitudes de ingresos que sean validadas por las
GECAL antes del dia 10 de cada mes, permitiran a las y los jévenes iniciar en forma inmediata el
proceso de orientaciéon e induccién al mundo del trabajo. Cuando la validacion sea posterior a
dicha fecha, el proceso de orientacién e induccién al mundo del trabajo deberé iniciarse dentro de
los primeros 10 dias corridos del mes siguiente al de la validacion.

3. Circuito operativo de las Prestaciones
a)  Orientacion e induccion al mundo del trabajo

Para la puesta en marcha e implementacion de las prestaciones que se ofrecerdn a las y los
jovenes en esta etapa, el MTEySS proveerd los disefios y materiales curriculares que utilizaran los
capacitadores, tutores y orientadores en el desarrollo de los talleres. El Orientador de la OEM
debera programar las actividades de esta fase de manera de asegurar el inicio de las mismas en un
plazo no mayor a 30 dias a contar desde la inscripcion de la o del joven. En el supuesto de que la o
el joven haya sido derivada/o a actividades de terminacién de estudios primarios o secundarios, la
iniciaciéon de esta fase se podra postergar por un plazo no mayor a tres meses. Los talleres de
formulacién del Proyecto Formativo y Ocupacional seran impartidos por los orientadores, tutores
0, si fuera necesario, por personal o instituciones especializadas contratadas a tal efecto. El dictado
de los talleres debera preverse de acuerdo a un cronograma semestral presentado ante la GECAL
correspondiente y aprobado por ésta. En éste se detallaran los recursos humanos internos y/o
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externos a la OEM que se asignarén, indicando en este Gltimo caso el monto solicitado al MTEySS
en concepto de honorarios de los capacitadores, los que serdn cofinanciados por un monto de hasta
$30 por hora. Cuando resulte necesario modificar la cantidad de talleres previstos en el
cronograma, éste podria reajustarse, previa solicitud y aprobacién por parte de la GECAL. Una vez
finalizada la etapa de orientacién e induccién al mundo del trabajo, el orientador de la OEM, en
base al proyecto formativo y ocupacional definido con cada joven, lo derivara a las prestaciones del
Programa que sean adecuadas.

b)  Formacion para la certificacion de estudios primarios o secundarios

Con el propésito de promover la incorporacién de las y los jévenes en acciones de
certificacion de los estudios formales, el MTEySS suscribird convenios con las jurisdicciones
educativas provinciales del pais. Los convenios suscriptos preverdn las vacantes necesarias para la
incorporaciéon de las y los jévenes en acciones de certificacion de nivel primario y medio. Estos
convenios establecerdn la incorporacién de agentes educativos y/o facilitadores que representan a
la jurisdiccién educativa provincial y que serdn los responsables de mantener actualizadas las altas
y bajas de las y los jovenes incorporados en las instituciones educativas. Esta informacién la
suministrardn mensualmente a la GECAL correspondiente, de acuerdo con la normativa e
instrumentos oportunamente aprobados por la Secretaria de Empleo. Bajo la misma modalidad
informara, llegado el caso, la certificacion de estudios o promocién que las y los jovenes hubieran
alcanzado. Las OEM podran consultar esta informacién que estard disponible en la plataforma
informatica. Los facilitadores se pondrdn en contacto con las OEM a fin de diligenciar la cobertura
de vacantes disponibles en las escuelas de la jurisdiccién. Las Areas de Empleo para Jovenes de las
OEM derivaran a las y los jovenes a las vacantes disponibles en la localidad. En caso de que el
facilitador/agente educativo no se contactara con la OEM, ésta se pondra en comunicacién con el
supervisor del drea a cargo de educacion de jévenes y adultos de su jurisdiccién a fin de informarse
sobre la disponibilidad de vacantes y datos de contacto de las instituciones educativas de la zona.
En caso de no tener vacantes acordes con la demanda, la OEM comunicard esta situacion al
facilitador y procurara vincularse con la jurisdiccién educativa local a fin de analizar la apertura de
vacantes. Esta situacion debera ser comunicada a la GECAL, la cual informara a la Direcciéon
Nacional de Orientacién y Formacién Profesional del MTEYSS, a fin de acordar un procedimiento
para la apertura de nuevas vacantes. Si la OEM visualizara en la plataforma informatica la baja de
jovenes que hubieran sido derivados a las instituciones educativas, informard al tutor quien
indagard sobre las posibles dificultades en el desarrollo de las actividades y prevera, si
correspondiese, un nuevo proceso de orientacion en el marco del proyecto formativo y
ocupacional. La certificaciéon de los estudios o promocién de nivel la emitird la institucion
educativa en forma fehaciente a través de una copia del acta de calificaciones o constancia de
aprobacion o certificacién de nivel firmada por el directivo de la institucién o persona responsable.
Esta constancia sera entregada a la o a el joven quien concurrird a la OEM a los efectos de
incorporar la promocién de nivel o certificaciéon a la Historia Laboral del joven y acceder al
incentivo econémico. La OEM remitird mensualmente la némina y las constancias respectivas a la
GECAL para la liquidacién del mencionado incentivo. En caso de que la o el joven, que hubiera
promovido un nivel o certificado sus estudios, no concurriese a la OEM para completar el circuito
explicado en los pérrafos anteriores, ésta citara a la o al joven a fin de incorporar esta informaciéon a
la Historia Laboral y proseguir los tramites correspondientes.
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¢)  Formacion profesional

Con el propésito de promover la incorporacién de las y los jévenes en acciones de formacion
profesional, el MTEySS firmara convenios con las jurisdicciones educativas provinciales del pais y
con los sectores productivos, representados por camaras, empresas y sindicatos y otras
instituciones del ambito publico y privado. Las Areas de Empleo para Jévenes de las OEM
visualizaran en la plataforma informatica la oferta disponible de cursos. En su defecto, los
responsables de las instituciones ptblicas o privadas a cargo del dictado de los cursos, acordados
con el MTEySS, se comunicaran con el Area de J6venes de la OEM a fin de proporcionar
informacion sobre las caracteristicas de los cursos, su localizacién, datos de contacto y
disponibilidad de vacantes. La OEM derivara a las y los jovenes a las vacantes disponibles en los
cursos que respondan a su interés y al proyecto formativo y ocupacional elaborado durante el
proceso de orientaciéon e induccién al mundo del trabajo. La institucién educativa, de caracter
publico o privado, mantendra actualizada mensualmente la némina de jévenes incorporados a los
cursos, la que serd suministrada a la GECAL pertinente para las gestiones correspondientes al
cobro de las Ayudas Econémicas. La OEM visualizara la continuidad o baja de los beneficiarios en
la plataforma informaética e informara al tutor de las actividades de formacién de la o del joven. En
el caso de abandono el tutor procurara establecer contacto con la o el joven a fin de proceder a su
reorientacion. Las Instituciones de Formacion Profesional serdn encargadas de proporcionar a la
GECAL y a la OEM la némina de jovenes que hubieran completado los cursos, a fin de que cuenten
con la informacién para la liquidacion de las Ayudas Econémicas. La institucién de formacién
entregara al o la joven una constancia fehaciente de la realizacion del curso suscripta por autoridad
responsable de la entidad que la o el joven deberd entregar en la OEM a fin de incorporar la
informacién a la Historia Laboral. Si la OEM visualizara en la plataforma informatica que un/a
joven hubiera finalizado un curso de formacion profesional y no hubiera concurrido a fin de
presentar las constancias y actualizar su Historia Laboral, citard al beneficiario a fin de completar
las gestiones. En los casos en que el Area de Empleo para J6venes de la OEM detectara demandas
de formacién profesional de las y los jévenes que no pudieran ser satisfechas por la oferta ptblica o
sectorial podra proceder del siguiente modo:

e Informar acerca de las necesidades de capacitacion a la jurisdiccion educativa de su
localidad a fin de indagar sobre las posibilidades de contar desde la oferta educativa
provincial con cursos acordes a las necesidades detectadas por el Area de Empleo para
Jovenes de la OEM. En base a esta demanda la jurisdiccion educativa podra presentar
cursos que seran aprobados de acuerdo con los procedimientos establecidos en los
convenios firmados entre el MTEySS y la jurisdiccién educativa provincial.

e Promover la elaboracion de proyectos de formacién profesional de acuerdo con los criterios
de pertinencia y calidad establecidos oportunamente por la Direccién Nacional de
Orientacién y Formacién Profesional. Para ello el municipio y otras instituciones articuladas
para la elaboraciéon del proyecto contardn con la asistencia técnica impartida por las
GECAL. Estos proyectos seran elevados a la GECAL, la cual elaborard un informe de
viabilidad y los remitira a la Direccién Nacional de Orientacién y Formacién Profesional
para su evaluacion y posible aprobacion.
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Asimismo y con el propésito de apoyar la elaboraciéon de proyectos por parte del municipio,
la Direcciéon Nacional de Orientacién y Formacién Profesional proveera a la OEM la némina de
Instituciones de Formacién Profesional que han sido asistidas por el MTEySS en la elaboracién de
planes de mejora, las cuales podrdn ser prestadoras de formacién profesional en los proyectos
presentados por el municipio. Adicionalmente, la Direccion Nacional de Orientacion y Formacion
Profesional proveerd de disefios curriculares elaborados en el marco de los acuerdos sectoriales
para la presentacion de las propuestas de formacion profesional.

d)  Certificacién de competencias laborales

Para iniciar procesos de certificacion de competencias laborales de las y los jévenes que
participan del Programa, la OEM debera:

1. Verificar en la pagina web del MTEySS la informacién existente sobre los procesos de
normalizacién de competencias laborales y de certificacion de trabajadores vinculados a los
campos de interés ocupacional de los jovenes;

2. Contactarse con la Unidad Técnica de Certificacion de Competencias (UTeCC), dependiente
de la Direccién Nacional de Orientacién y Formacion Profesional, para iniciar los procesos
de certificacion en los casos que estuvieran desarrollados los dispositivos o para consultar el
procedimiento para iniciar los procesos de normalizacién y certificacién;

3. Solicitar asistencia técnica y financiera al MTEySS, en caso de no existir ocupaciones
normalizadas por normas de competencia laboral y/o instrumentos de evaluacién
desarrollados y/o evaluadores formados y disponibles y/o organismos de certificacion
reconocidos por el sector, para el desarrollo de los dispositivos mencionados en cada sector
de referencia. Esta asistencia técnica y financiera sera evaluada por la Direccion Nacional de
Orientacion y Formacion Profesional considerando la cantidad de personas que requeririan
ser certificadas en ese rol. La cantidad minima para dar curso a este pedido es contar con 50
personas interesadas en certificarse en un mismo rol.

La Unidad Técnica de Certificaciéon de Competencias (UTeCC) debera:

1. Informar a los Municipios, para que sean incluidos en el Esquema Local de Prestaciones, los
sectores involucrados en los procesos de certificaciéon de competencias laborales, las normas
desarrolladas y los organismos de certificacion existentes;

2. Notificar al Organismo Sectorial de Certificacién la demanda establecida por la OEM, para
que éste habilite los medios para iniciar los procesos de Certificacion;

3. El Organismo Sectorial de Certificacion informara a la UTeCC sobre los resultados de la
evaluacion, procediendo a registrar a las y los jovenes que hayan certificado sus
competencias laborales. En caso de no existir procesos de normalizacién y certificacién en
los sectores identificados por la OEM, la UTeCC debera evaluar la posibilidad de iniciar
acciones de normalizacién y certificacion en los sectores.

En caso afirmativo, iniciard los contactos con los actores representativos para desarrollar la

institucionalidad vinculada a la normalizacién y certificacion. En caso de evaluar de la no
viabilidad de las acciones, informaré en un plazo no mayor de 30 dias a la OEM.
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e)  Prdcticas calificantes en ambientes de trabajo

Las y los jovenes podran ser derivados por la OEM a précticas calificantes en ambientes
reales de trabajo en empresas del sector publico o privado. Las empresas podran ofrecer vacantes
para practicas calificantes si no han incurrido en despidos colectivos en los altimos 6 meses, si no
han sido sancionadas por empleo no registrado y si han cumplido con sus obligaciones derivadas
de contribuciones y aportes a la Seguridad Social. La OEM realizard, en coordinacién con la
GECAL y otras dreas que designe la provincia, una bisqueda activa entre las empresas localizadas
en su corredor productivo, de posiciones de aprendizaje destinadas a las y los jévenes que
participan del Programa. Las OEM, a través de sus relacionistas dardn asistencia técnica a las
empresas con el objetivo de que las mismas presenten una propuesta de practica calificante para las
y los jovenes integrantes del Programa. La OEM registrara en la plataforma informatica la
informacion contenida en las propuestas presentadas y remitird estas dltimas a la GECAL. Las
propuestas serdn evaluadas por la GECAL, con evaluadores propios o a través de instituciones
publicas o privadas, en especial universidades nacionales que suscriban convenio con el MTEySS,
de acuerdo a pardmetros suministrados por la Direccién Nacional de Promocién del Empleo. Las
evaluaciones serdn remitidas a esta tltima Direccién para confeccionar el proyecto de resoluciéon
que elevard a la Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formacién Profesional para su aprobacion.
La Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formaciéon Profesional dictard una Resolucion
aprobando o desestimando las propuestas y la remitira a la GECAL que corresponda, la que se
encargard de notificar a las empresas o entidades y a las OEM correspondientes. Las empresas no
podran solicitar a las y los jévenes participantes ningtn tipo de pago y/o contribucién, en dinero o
en especie, bajo ningin concepto. Tampoco se admite que las empresas o entidades soliciten a las y
los jovenes que permanezcan en las mismas por un lapso de tiempo superior al destinado a las
préacticas calificantes. Las empresas podran presentar un nuevo proyecto ofreciendo lugares para
que las y los jévenes realicen practicas calificantes una vez transcurridos 6 meses a contar desde la
finalizaciéon del proyecto anterior, salvo que hayan incorporado como trabajadores en relacion de
dependencia a las y los jévenes que participaron del proyecto anterior de practicas calificantes.

Los compromisos de las empresas participantes en las practicas calificantes se centran en:

e Promover, entre las empresas asociadas, las caracteristicas del Programa a fin de lograr una
oferta de practicas calificantes, adecuada a los perfiles de las y los jovenes y a las
oportunidades de insercién laboral que presente la dinamica productiva del territorio.

e Ofrecer vacantes para las précticas calificantes.

e Articular con las OEM la incorporacién de jévenes en las précticas calificantes

e Designar un referente en la empresa como tutor del proyecto

e Fomentar el didlogo social con los representantes de los trabajadores

e Definir una propuesta de practica calificante

e Garantizar espacios de infraestructura edilicia y equipamientos necesarios a los fines de
ejecutar las actividades previstas

e Brindar la informaciéon que la GECAL requiera

e Entregar a los jovenes que hayan cumplido un certificado que acredite formacién y
experiencia

e Llevar registro de asistencia e informarlo mensualmente a la OEM

Mientras que la Secretaria de Empleo se compromete principalmente a:

e Promover la participacion de las OEM y de los gobiernos provinciales para la convocatoria de
las empresas de la region

118



Disponer de medios y recursos para la ejecucion de las actividades

Asistir técnicamente a la empresa

Contribuir con RRHH, técnicos y financieros las evaluaciones

Financiar acciones de capacitacién de las empresas

Realizar acciones de seguimiento, sistematizacién y difusiéon

La Direccion Nacional de Promocién del Empleo debe confeccionar las propuestas
presentadas en forma de resolucion y remitirlas a la Subsecretaria de Politicas de Empleo y
Formacién Profesional.

La Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formacion Profesional debe dictar Resoluciones
aprobando o desestimando las propuestas y remitirlas a la GECAL.

Las y los jovenes, al incorporarse a la practica calificante asumiran con la empresa y con el

Programa los siguientes compromisos:

Asistir regularmente a la etapa formativa.

Asistir regularmente a la etapa de practica en ambientes laborales.

Cumplir con la asistencia en el horario estipulado para el desarrollo de la préctica calificante.
Informar a la OEM las dificultades que pudieran entorpecer el normal desarrollo de sus
précticas calificantes.

f)  Insercion laboral

Las OEM, con apoyo del MTEySS, del gobierno provincial y del gobierno municipal, tendran

a su cargo la difusion entre las empresas privadas de la localidad o de la regién de los perfiles de
los desocupados inscriptos en sus registros. En particular, preveran la difusién de los perfiles de las
y los jévenes que participaron de las actividades del Programa. Para obtener el beneficio previsto,
el empleador deberd pactar un salario con la o el joven, que en ningtin caso podré ser inferior a los
minimos establecidos en los Convenios Colectivos de Trabajo que resulten aplicables a la categoria
y actividad y adherir a la Linea de Promocién del Empleo Asalariado del Programa de Inserciéon
Laboral del MTEySS. Finalizado el plazo de adhesién al Programa de Insercién Laboral, salvo
comunicacién en contrario de la o el joven participante a la OEM, se presumira la continuidad de la
relacion laboral y la Coordinacion Técnica y de Planeamiento de la Direccién de Programacion
Financiera de Programas de Empleo y Capacitacion Laboral aplicara la suspension prevista.
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4. Procesos de liquidacion y control del pago de las ayudas econémicas a jévenes

Las liquidaciones de las ayudas econémicas previstas, estaran sujetas a los controles
informaticos que el Comité Técnico de MTEySS establezca para determinar: a) la consistencia de
los datos personales de los postulantes o participantes registrados en la plataforma informatica,
b) el cumplimiento de las condiciones de accesibilidad y permanencia, y c) la inexistencia de
incompatibilidades. Cuando la liquidacién de una ayuda econémica fuera rechazada por errores
o inconsistencias en los datos registrados en la plataforma informatica, la OEM, la GECAL o la
Coordinaciéon Técnica y de Planeamiento de la Direccion de Programacion Financiera de
Programas de Empleo y Capacitacion Laboral rectificaran las inadecuaciones detectadas
mediante los aplicativos informaticos habilitados a tal fin y archivaran las constancias
documentales de respaldo. Subsanada la causal de rechazo, la GECAL solicitarda a la
Coordinaciéon Técnica y de Planeamiento de la Direccion de Programacion Financiera de
Programas de Empleo y Capacitacion Laboral la liquidaciéon de los periodos no acreditados, la
cual los aplicara previo analisis de su pertinencia. En forma complementaria a los controles antes
descriptos, la Secretaria de Empleo articulara mecanismos de intercambio de informacién con el
Sistema de Identificacion Nacional Tributaria y Social (SINTyS) del Consejo Nacional de
Coordinacién de Politicas Sociales y con las Provincias y Municipios que adhieran al presente
Programa para la detecciéon de posibles casos de incompatibilidad. La Comisién de Tratamiento
de Denuncias de Programas de Empleo recibird, analizara y encauzara las denuncias que refieran
situaciones de incompatibilidad de las o los jovenes participantes articulando con las distintas
areas de esta Cartera de Estado y los distintos actores intervinientes los cursos de accién a seguir.

5. Seguimiento técnico y supervision de las acciones del Programa

Las acciones del Programa en el territorio serdn objeto de seguimiento y supervision por
parte de la Coordinaciéon de Seguimiento Técnico, Supervision y Fiscalizacién dependiente de la
Secretaria de Empleo. Esta Coordinacion tendra a su cargo el disefio del circuito y los formularios
de supervision y seguimiento del Programa y serd la responsable de realizar la fiscalizaciéon de las
acciones desarrolladas en el marco del Programa, tanto las referidas a la incorporacién de las y los
jovenes como aquéllas vinculadas a la implementacion y gestion del Programa. En los casos en que
se detectaran irregularidades o incumplimientos, la GECAL podrd intervenir a los efectos de re-
direccionar las acciones para garantizar el cumplimiento de la normativa del Programa asi como de
los Convenios y/o Protocolos firmados en el marco del mismo. Por otra parte, los equipos del nivel
central del Programa disefiaran e implementaran acciones de evaluacién integrales que consideren
el funcionamiento de los aspectos institucionales y de las prestaciones implementadas en relacién
con las expectativas de las y los jovenes, de la sociedad en general y de los actores sociales e
institucionales que participan del mismo. Para estas acciones, se debera contar con la colaboracién
activa del nivel municipal, provincial e institucional en la provisién en tiempo y forma de las
informaciones requeridas.

6. Suspensiones, desvinculaciones y reingresos de las o los jévenes
a)  Suspensiones

Las y los jévenes incorporados al Programa podran solicitar la suspensién de su participacion
en el Programa, por un plazo méximo de 6 meses, ante la OEM por diversas causales (que fueron
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presentadas en la seccion de Beneficiarios). La OEM interviniente registrara la solicitud en la
plataforma informatica, la cual sera aplicada sin mas tramite por la GECAL. Dentro del plazo
maximo antes indicado, la o el joven podra solicitar la reanudacién de su participacion en el
Programa. A tal efecto, se seguird el mismo tramite que para la suspension. Las suspensiones antes
descriptas no interrumpen el plazo de 24 meses.

b) Desvinculaciones

Las o los jévenes incorporados al Programa se desvincularan del mismo por las causales

presentadas anteriormente. Para proceder a la desvinculacién de la o el joven del Programa
deberan cumplirse, conforme sea su causal, los siguientes procedimientos:

Por el incumplimiento de los términos del convenio de adhesién al Programa: la OEM
solicitara mediante la plataforma informatica su desvinculacion a la GECAL.

Por la no presentacién a las citas acordadas en la OEM: cuando la o el joven registre dos
inasistencias consecutivas injustificadas, la OEM deberd convocarlo por escrito a una tercera
cita, en la que se deberd especificar dia y hora de las citaciones anteriores. Si en esta
oportunidad tampoco se presenta, previa consulta con su tutor, la OEM solicitard por via
informatica a la GECAL la desvinculacién de la o del joven.

Por la no concurrencia a las prestaciones acordadas. la OEM deberd citarlo para indagar
acerca de las causas del incumplimiento y de ser necesario asignarle una nueva actividad. En
los casos en que la o el joven no se presente a dos citaciones consecutivas, la OEM debera
convocarlo por escrito a una tercera cita, en la que se deberd especificar dia y hora de las
citaciones anteriores. Si en esta oportunidad tampoco concurriera, previa consulta con su
tutor, la OEM solicitard a la GECAL su desvinculacion. Si la o el participante registrara por
tercera vez una deserciéon injustificada a la actividad de prestaciéon acordada, la OEM
solicitara a la GECAL su desvinculacion del Programa.

Por haber abandonado el emprendimiento independiente, aprobado y asistido, luego de
haber recibido incentivos financieros para su implementacién. La GECAL, previa solicitud de
descargo a la o el joven, se encontrara facultada para aplicar la desvinculacién via informética
del participante que abandonare un emprendimiento independiente financiado en el marco
del Programa.

Por decisiéon de la o el joven: la o el participante podréd solicitar su desvinculacion del
Programa mediante la presentacién de una nota por duplicado en la OEM, quedando una
copia para cada una de las partes. Este tramite es personal y no admite apoderados. La OEM
registrara en la plataforma informatica dicha solicitud, indicando las motivaciones expuestas
por la o el joven, para su validaciéon sin més tramite por la GECAL.

Por controles de gestién: la Coordinaciéon Técnica y de Planeamiento de la Direccién de
Programacion Financiera de Programas de Empleo y Capacitacion Laboral aplicara sin mas
tramite la desvinculacién de la o el joven en la plataforma informatica.

Las causales de desvinculacién seran registradas en la plataforma informaética y podran ser

visualizadas por la OEM y la GECAL. La OEM debera comunicar por escrito a la o el joven la
finalizacion de su participacion en el Programa indicando el motivo. Una copia de la nota recibida
por la o el joven debera ser adjuntada al legajo del participante.
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¢)  Reingresos

En el caso de ser desvinculada/o por las causales descriptas, la o el joven podra solicitar su
reingreso ante la OEM, la cual registrara dicha solicitud en la plataforma informética para su
aplicacién sin més tramite por la GECAL. La o el joven desvinculado del Programa por las causales
previstas en los restantes incisos, contara con un plazo perentorio de 20 dias desde su notificacion,
para desacreditar la causal de su desvinculaciéon ante la OEM. Cuando la desvinculaciéon
cuestionada haya sido solicitada por la OEM, la GECAL sera responsable de evaluar la pertinencia
del planteo, conforme los criterios y circuitos que oportunamente se establezcan, previo informe de
la OEM interviniente. En el resto de los casos, la Direcciéon de Programacién Financiera de
Programas de Empleo y Capacitaciéon Laboral serd la encargada de evaluar la pertinencia de las
solicitudes de reincorporacion que se interpongan y/o de fijar los circuitos operativos necesarios
para su tramitacién. Las o los jévenes que fueran desvinculados por las causales previstas en los
incisos a) a f) del Numeral 6.2, no podran reingresar al Programa hasta que se cumpla el plazo de 2
afios a contar desde su desvinculacion, salvo que desacrediten la causal de desvinculaciéon
mediante un procedimiento de reclamo. En los casos que un joven fuera desvinculado y
posteriormente reingresara al Programa se considerard la fecha de ingreso original para el computo
del plazo adicional previsto. Asimismo, las ayudas econdémicas percibidas con anterioridad a la
desvinculaciéon se tendrdn en cuenta a los efectos de los limites fijados.

Espacios institucionales y reglas para la coordinacion

Las reglas para la coordinacion se detallan en el Reglamento del Programa. Se requiere
coordinacion para las siguientes funciones y entre los siguientes actores:

Cuadro 19. Instancias y actores para la coordinacién en el PIMMT

Instancia de coordinacion Actores

1. Cumplimiento de las
condiciones institucionales

a) Creacion de un Area de

i Secretaria de Empleo, Oficina de Empleo y Municipio
Empleo para Jévenes

b) Constituir y Mantener un

GECAL, Municipio
Esquema Local de

Prestaciones

2. Puestaen marchadel | gecretaria de Empleo, Provincias y Municipios

Programa

a) Difusion Secretaria de Empleo, Provincia, Municipio, actores no estatales

b) Convocatoria de los jovenes

Provincia, Municipio

¢) Incorporacion de los jévenes

GECAL, Oficina de Empleo

3. Circuito operativo de
las prestaciones

General: ijcina de Empleo, Provincia, Ministerio de Educacidn provincial,
Municipio, Area de Empleo, actores no estatales

a) Orientacion e induccion al
mundo del trabajo

MTEyYSS, GECAL, OEM

b) Formacion para la
certificacion de estudios
primarios o secundarios

MTEYSS, Secretaria de Empleo (Direccion Nacional de Orientacion y
Formacion Profesional), GACAL, Oficina de Empleo (y Area de Empleo),
Provincia, Ministerio de Educacién provincial

¢) Formacién Profesional

MTEYSS, Secretaria de Empleo (Direccion Nacional de Orientacion y
Formacidn Profesional), GECAL, Oficina de Empleo (y Area de Empleo),
Provincia, Ministerio de Educacidn provincial y actores no estatales
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Instancia de coordinacion Actores

d) Certificacion de Secretaria de Empleo (Direccion Nacional de Orientacion y Formacion

competencias laborales Profesional, UTeCC), Oficina de Empleo

e) Practicas calificantes en Secretaria de Empleo (Direccion Nacional de Promocion del Empleo,

ambientes de trabajo Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formacion Profesional), GECAL,
Oficina de Empleo y organizaciones empresariales

f) Insercién Laboral MTEySS, Oficina de Empleo, Provincia, Municipio y organizaciones
empresariales

4. Procesos de Secretaria de Empleo (Comité Técnico de Programas de Empleo y del

liquidacion y CO”UOJ del pago | programa Jefes de Hogar, Coordinacion Técnica y de Planeamiento de la
de las ayudas economicas a | pireccién de Programacion Financiera de los Programas de Empleo y
Jovenes Capacitacion Laboral, y Comision de Tratamiento de Denuncias), GECAL,
Oficina de Empleo, Provincia

5. Seguimiento técnicoy | MTEySS, Secretaria de Empleo (Coordinacion de Seguimiento Técnico,
supervision de las acciones Supervision y Fiscalizacién), GECAL, Provincia, Municipio

6. Suspensiones, General: Municipio
desvinculaciones y

reingresos de las y los

jovenes.

a) Suspensiones GECAL, Oficina de Empleo
b) Desvinculaciones GECAL, Oficina de Empleo
c) Reingresos GECAL, Oficina de Empleo

No se identifican espacios institucionales formales previstos para la coordinacién de acciones con otros
programas nacionales, mas alla del cruce de bases de datos de “la plataforma informatica” con las bases del
SINTyS.Modalidad de intervencion territorial.

Fuente: Elaboracion propia.

La llegada a los municipios se realiza directamente desde el MTEySS, previo acuerdo con la
provincia. A través de la Oficina Municipal de Empleo, se gestiona la operacién del convenio y la
posterior implementacién de la mayor parte del Programa, tal como se describi6 en la secciéon de
Division de responsabilidades entre niveles de gobierno.

Principales logros y dificultades en la gestién

El Programa J6venes ha sido impulsado fuertemente desde el MTEySS como una de las
principales intervenciones de ese Ministerio en el territorio. En ese contexto, el Programa ha ido
creciendo en presencia, alcance y, como reflejo, en presupuesto.

Una de las principales virtudes del programa es que a partir de su gestién descentralizada en
los capilares locales del MTEySS se permite una mayor adaptabilidad a las distintas necesidades de
los contextos heterogéneos que presenta un pais federal y diverso como la Argentina. Esto se ve
potenciado al permitir el “disefio a medida” de las prestaciones que recibe cada joven a partir de su
proyecto formativo y ocupacional.
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3.6. Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias

Insercidn institucional y regulaciéon normativa

La “Propuesta de Apoyo Socioeducativo para Escuelas Secundarias” (en adelante, Propuesta)
fue lanzada a mediados de 2008 desde el dambito de la Direccion Nacional de Politicas
Socioeducativas (DNPSE) del Ministerio de Educacién de la Nacion.

La DNPSE quedé conformada, también, en el afio 2008 en reemplazo de la Direccién
Nacional de Politicas Compensatorias, ambito institucional desde el cual se habian disefiado e
implementado los diferentes y sucesivos programas focalizados promovidos desde la cartera
educativa nacional. Segin consta en el Decreto 115/10, la responsabilidad primaria de esta
Direccién consiste en “Disefiar, formular y coordinar las propuestas tendientes al cumplimiento de
los objetivos orientados a resolver desigualdades de caracter social, econémico y educativo que
dificulten o imposibiliten el acceso al derecho a la educaciéon de nifios, nifas, jovenes y adultos,
incluidos en las Leyes de Financiamiento Educativo ( 26.075) y de Educaciéon Nacional ( 26.206)". Se
puede apreciar, a partir de la enunciacién anterior, que la misién de la DNPSE estd intimamente
vinculada a los postulados de las normas rectoras a nivel sectorial. Entre las funciones asignadas a
esta Direccion, figura especificamente la de “Disefiar y ejecutar un sistema de becas para
estudiantes orientado a su inclusiéon y retencién en el sistema educativo”, asi como también se le
encomienda la tarea de “Formular, desarrollar y ejecutar programas destinados a promover las
condiciones materiales y simbdlicas para garantizar las trayectorias escolares de nifios/as, jovenes
y adultos en el Sistema Educativo Nacional” (Decreto 115/10).

Las acciones que se han venido desarrollando desde esta Direccion son variadas, a juzgar por
la informacién contenida en la pagina web institucional del Ministerio de Educacion de la Nacions2
y en los Boletines publicados por la propia DNPSE. Se destacan la distribucién de libros (de texto,
obras literarias, de referencia y de consulta) para alumnos y bibliotecas de todos los niveles
educativos, la promocién a la conformacion de orquestas y coros escolares; el turismo educativo; el
Parlamento Juvenil del Mercosur; el registro de experiencias de inclusién educativa con
participacion de organizaciones de la sociedad civil (muestras, documentales) y la gestiéon de
diferentes tipos de becas (ademas de las de retencion e inclusién escolar, se tramitan desde aqui las
becas derivadas de leyes especificas).

Recientemente, se ha conformado en el dmbito de esta Direcciéon un &drea que trabaja
especificamente con el nivel primario, cuya propuesta se centra en la instalacién de Centros de
Actividades Infantiles (CAI) en los cuales se realice un seguimiento de la escolaridad de los/as
nifios/as y se promuevan actividades culturales. Otra propuesta de reciente elaboracién es el
“Proyecto para la prevencion del abandono escolar”, que busca promover el acompafiamiento a los
estudiantes con el fin de evitar que abandonen sus estudios a partir de dos estrategias centrales: la
préactica del control de ausentismo en las escuelas y la construcciéon de acuerdos de trabajo entre las
escuelas, los municipios, las instituciones y organizaciones de la comunidad.

Por tltimo, cabe mencionar que funciona en la DNPSE un Area Intersectorial que interviene
en la gestion de los programas intersectoriales motorizados desde el Consejo Nacional de
Coordinacién Politicas Sociales (CNCPS), tales como “Padre Mugica”, “Primeros Afos” y “Ahi”

82 www.me.gov.ar/dnpc .
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Contexto de creacion

La Propuesta combina diferentes lineas de accién que se gestionan desde la DNPSE y busca
reemplazar la l6gica de trabajo “por programas” al ofrecer a los establecimientos educativos de
nivel medio diferentes recursos que pueden combinarse de multiples formas, fortaleciendo el
abordaje “por politicas”.

Uno de sus componentes principales son las becas para adolescentes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad, ya sea dentro o fuera del sistema educativo. En ese sentido, la
Propuesta surgi6 como resultado de la fusién y reformulacién de dos programas previos que
ofrecian becas y estaban orientados al nivel medio: el “Programa Nacional de Becas Escolares”
(PNBE) y el “Todos a Estudiar”, componente del “Programa Nacional de Inclusién Educativa”
(PNIE).

El PNBE habia sido creado como experiencia piloto en 1997 y formaba parte, por entonces,
del Plan Social Educativo®. Este programa tenia por propésito estimular la permanencia,
promocion y egreso de los alumnos entre 13 y 16 afios que asistieran a escuelas publicas y
pertenecieran a familias en situacion de indigencia y/o pobreza®. Para alcanzar sus objetivos, el
PNBE otorgaba becas a los estudiantes de EGB3 y Polimodal o Secundaria, con la condicién de que
asistieran a la escuela y, hasta 2008, de que promovieran el afio en curso. Hacia mediados de 2008,
la beca del PNBE consistia en una transferencia monetaria anual de $600, pagadas en una o dos
cuotas. Durante algunos afios, también, se distribuyeron libros y se financiaron “Proyectos
Institucionales de Retencion Escolar”, que debian ser disefiados y ejecutados por las escuelas a las
que concurrian los alumnos becados.

Para la implementacion del programa en las provincias, se debian suscribir convenios®>. A los
fines de su ejecucién, el programa organizaba “circuitos de escuelas” entre aquellas que se
encontraban geograficamente cerca. Al frente de cada uno de ellos habia una “escuela cabecera”,
encargada de la tramitacion de las becas a nivel local (difusién del programa, convocatoria,
inscripcion de postulantes, informacion acerca del pago de las becas). Para la seleccion de becados,
por su parte, existia un sistema de cupos que permitia determinar la cantidad de becas que
correspondian a cada jurisdiccién, por un lado, y un sistema de evaluacion por puntajes para
priorizar a los postulantes segtin las condiciones de vida de su grupo familiar.

Una de las caracteristicas distintivas del PNBE fue su financiamiento internacional, a través
de préstamos sucesivos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Inicialmente, esta
contribucion se materializé a través del “Programa de Mejoramiento del Sistema Educativo”
(PROMSE), el cual se extendié entre los afios 2003 a 2007. E1 PROMSE fue continuado por el

83 Creado en 1993 como parte de las acciones de la Direccién Nacional de Politicas Compensatorias, tenia por propdsito
compensar las desiguales condiciones para el aprendizaje de los alumnos de sectores econémicos mas desventajados. Se
implement6 a través de tres programas: “Mejor Educacion para Todos” (provision de material didactico, libros de texto y
equipamiento escolar); “Mejoramiento de la infraestructura escolar” y “Programa Nacional de Becas de Retencion
Escolar”. A pesar de haber finalizado en 1999, las acciones desarrolladas por el PSE tuvieron continuidad en otros nuevos
programas creados a partir de ese momento, como “Programa Nacional de Escuelas Prioritarias”.

8¢ Manteniendo este propdsito, a lo largo de sus mas de diez afios de implementacién, el PBNE fue sufriendo
modificaciones vinculadas tanto al proceso de seleccién de las escuelas participantes, monto y caracteristicas de la beca,
requisitos de la familia de origen del estudiante para poder asignarsela, entre otros. Por esta razén, nos referiremos a las
caracteristicas que tenia el programa en el momento previo a su articulacién con el TAE/PNIE.

85 De particular interés resulta la implementacién de este programa en la provincia de Buenos Aires, ya que alli las becas
se dirigieron sélo a alumnos de Polimodal (14 a 17 afios), bajo el argumento de que la provincia contaba con su propio
programa de becas para alumnos de EGB3.
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“Programa de Apoyo a la Politica de Mejoramiento de la Equidad Educativa” (PROMEDU). Si bien
integra acciones de diferente indole, uno de sus componentes es el de “Apoyo a la politica de
retencién y promocioén en el nivel secundario”, a través del cual se financia la entrega de becas de
retencién en el nivel secundario, instrumentadas por el PBNES¢.

El segundo programa que confluye en la Propuesta es el Programa Nacional de Inclusiéon
Educativa (PNIE), que comenzé a funcionar en el afio 2004 en el ambito de la Secretaria de
Educacion (en dependencia directa del Secretario). El PNIE estaba integrado por diferentes lineas
de accién. La primera de ellas fue “Todos a Estudiar”, orientada a lograr la inclusién educativa de
los/as nifos/as y adolescentes de entre 11 y 18 afios que estuvieran fuera del sistema escolar (ya
sea porque nunca ingresaron o porque abandonaron), a través de la entrega de una beca. En 2006,
el PNIE se ampli6, sumando tres nuevas lineas de accién segin las necesidades especificas de los
destinatarios: “Volver a la Escuela” (nifios/as de 6 a 14 afios, fuera del sistema escolar - nivel
primario); “PNIE Rural” (nifios/as y jovenes de zonas rurales) y “PNIE Judicializados” (nifios,
adolescentes y jovenes de entre 6 y 18 afios con causas judiciales sociales y penales,
institucionalizados o no).

Una de las caracteristicas distintivas del “Todos a Estudiar” (TAE) era su estrategia orientada
a la cogestion entre Estado y sociedad civil, de tal forma que su disefio preveia la participacién de
las organizaciones locales en diferentes instancias. A nivel local, en la conformacién de las Mesas
de Coordinacién Local (MECOL), las cuales tomaban intervencion en el diagndstico de la situacion
local, identificacion de potenciales becarios y seguimiento de las acciones desarrolladas. A nivel
supralocal, en las Mesas de Coordinacién Provincial y en la Mesa de Coordinacién Nacional.

Para la implementacién del programa, cada escuela participante debia elaborar e
implementar un proyecto orientado a la reinsercién de los alumnos excluidos del sistema escolar
(“espacio puente”87) a cargo del cual estaba la figura de un “asesor pedagogico”. Los/as nifios/as y
adolescentes que comenzaban a participar de las actividades propuestas recibian las becas del
programa las cuales, al momento de su fusién con el PNBE, eran de $400 anuales (en 2008 se
unificaron los montos, de manera de equipararlos a los $600 de las becas de retencion). Las acciones
previstas en el programa eran acompanadas por capacitacion a los equipos docentes y produccién
de materiales de apoyo. Por ultimo, cabe mencionar que a diferencia del PNBE, el TAE se
financiaba con recursos propios del Estado argentino.

En el afio 2008, los programas integrantes del PNIE pasaron a depender de la DNPSE, de tal
forma que sus equipos comenzaron a trabajar en conjunto con los del PNBE para articular los dos
programas de becas orientados a nivel medio, haciendo énfasis en su enfoque socioeducativo.

Merece destacarse que este proceso de fusion no se refleja en la normativa que regula las
acciones encaradas desde la DNPSE. A nivel formal, cada programa sigue existiendo de manera
independiente, con su propia normativa y reglas de funcionamiento, de igual forma que con
anterioridad a la elaboracién e implementacién de la Propuesta.

86 Otras acciones que se financian desde este mismo componente son la distribucién de textos escolares y bibliotecas
institucionales, recursos didacticos y material de consulta para docentes de escuelas secundarias que trabajen con el
PNBE, financiamiento de proyectos escolares complementarios para reforzar la retencién en esas escuelas (tutorfas,
talleres, seguimiento a alumnos) y la conformacién de orquestas y coros juveniles.

87 Los “espacios puente” eran definidos como dispositivos para que los becados pudieran incluirse de manera paulatina y
gradual en la dindmica escolar. La modalidad y el tiempo de transito por estos espacios podia variar segin la escuela y
estaban vinculados a las posibilidades y trayectorias previas de cada alumno.
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Problematica y objetivos

De acuerdo con la informacién publicada en la pagina web institucional del Ministerio de
Educacion de la Nacion (MEN), la Propuesta “propicia el disefio y la implementacién de acciones y
estrategias institucionales e intersectoriales que promuevan la inclusién y la permanencia hacia la
promocién de los adolescentes y jovenes que pertenecen a sectores de alta vulnerabilidad
socioeconémica del sistema educativo”. El logro de este propoésito se plantea en articulacién con las
demas politicas de transformacion de la educacion secundaria que se llevan adelante desde el
Ministerio de Educacién de la Nacion.

Los objetivos especificos que se plantean para esta iniciativa son los siguientes:

e Promover el derecho a la educacion de adolescentes y jovenes.

e Garantizar el ingreso, la permanencia y la promocién de los estudiantes en situacion de
vulnerabilidad socioeducativa.

e Reducir los niveles de abandono y repitencia.

e Apoyar el desarrollo de Proyectos Socioeducativos Escolares.

Beneficiarios

Seguin consta en la informacién disponible en la pagina web institucional del Ministerio de
Educacion de la Nacién, la Propuesta esta dirigida a aquellas escuelas a las que concurren los
adolescentes y jovenes en situacion de alta vulnerabilidad socioeducativa. Si bien en la pagina web
de la DNPSE se menciona que las escuelas participantes de la Propuesta son elegidas por las
provincias y Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), en la practica, se toman como
destinatarias de las acciones de esta Direccion a aquellos establecimientos que han participado del
PNBE o bien del PNIE, por considerarse que son éstos a los que asisten los adolescentes
socioeducativamente mas vulnerables. Se trata de aproximadamente 7.200 escuelas (5.204 que
participantes del PNBE, 447 participantes del PNIE y 1.620 participantes de ambos programas).

Respecto de los criterios de seleccién, para cada una de las lineas que componen la Propuesta
se han mantenido aquellos utilizados previamente.

Para las becas de retenciéon (PNBE):

—  Estar cursando el ler. afio de la Escuela Secundaria (ex 8vo EGB). Para Provincia de Buenos
Aires, estar cursando el 4to afio de la Escuela Secundaria (ex 1er. afio del Polimodal).

—  Tener entre 13 y 16 afios. Para Provincia de Buenos Aires, tener entre 14 y 17 afios.

—  Pertenecer a familias con ingresos totales inferiores a $1200. Para la Region Patagénica el
ingreso total no debe superar los $1800.

—  No recibir otra beca estudiantil.

Para becas de inclusion:

— Adolescentes entre 11 y 18 afios que se encuentren fuera del sistema escolar y deseen retomar o
comenzar sus estudios (Todos a Estudiar).

— Nifios/as y adolescentes de 6 a 18 afios que estén bajo tutela judicial por motivos sociales o
penales (Inclusiéon de chicos con causas judiciales).

— Nifios/as y adolescentes alumnos de escuelas rurales de 6 a 18 afios que hayan abandonado la

escuela, o que asistiendo a escuelas rurales aisladas presenten 3 o mas afios de sobreedad, o
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que habiendo finalizado la Educacién Primaria en el ciclo lectivo anterior no hayan iniciado la
Educacién Secundaria (becas para alumnos de escuelas rurales).

— Nifios/as y adolescentes hasta 15 afios que son detectados en situaciéon de trabajo por las areas
de inspeccién del Ministerio de Trabajo88 (becas para la erradicacion del trabajo infantil).

Becas especificas para la inclusién y la retencion:

Se asignan de acuerdo con las necesidades socioeconémicas de los alumnos, segin criterios
acordados con cada jurisdiccion. Se otorgan para atender situaciones de maxima
vulnerabilidad que no pueden ser cubiertas a través de las becas antes mencionadas.

Becas para alumnos de pueblos originarios:

Se debe acreditar la pertenencia a un pueblo originario a través del Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI) y su necesidad de apoyo econémico para continuar y finalizar los
estudios.

e Becas ley: incluye becas de padrinazgo presidencial (Ley 20.843), para hijos de fallecidos en
Malvinas y para discapacitados en Malvinas (Ley 23.490).

A pesar de que no se cuenta actualmente con informacién desagregada respecto de la
cantidad de escuelas y alumnos participantes de la Propuesta, podemos aproximarnos a este dato a
partir de la cantidad de beneficiarios del programa presupuestario “Acciones Compensatorias en
Educacion”, cuyas iniciativas son implementadas desde la DNPSE. De acuerdo con los datos del
Presupuesto 2010, habria 703.950 estudiantes becados. En 2009, la cantidad de becados habia sido
de 668.175 alumnos.

Prestaciones

La Propuesta se estructura en tres niveles, con prestaciones especificas orientadas al apoyo y
acompafiamiento a alumnos, escuelas y jurisdicciones. Interesa destacar el hecho de que la
asistencia a las jurisdicciones para el desarrollo de las acciones socioeducativas propuestas por la
DNPSE haya sido incorporado explicitamente como una linea de accién especifica del programa.

Apoyo y acompafiamiento a alumnos

El objetivo de esta linea de acciéon consiste en brindar apoyo material a los alumnos en
situacion de vulnerabilidad socioeconémica, fortaleciendo sus condiciones basicas para asistir y
permanecer en la escuela. Para ello, tienen posibilidad de acceder a:

e Beca escolar de $900 anuales, de caracter nominal, intransferible e incompatible con otras becas
estudiantiles.

Al momento de fusién de los programas PBNE y TAE/PNIE, se hicieron importantes
cambios respecto de las caracteristicas de las becas, los requisitos para acceder a las mismas y su
modalidad de pago. Segiin consta en Boletines de la DNPSE, entre las principales modificaciones se

88 Surgen como resultado de un convenio entre el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién, el
Ministerio de Educacion de la Nacion, el Consejo Federal del Trabajo y la Comisién Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil.
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encuentran las siguientes: a) se unificé el monto de las becas de retencién y las de insercion y se lo
elevé a $900; b) se adopté la modalidad de pago mediante tarjeta electrénica y se incremento la
cantidad de cuotas; c) se elevé el tope de ingreso mensual por grupo conviviente (requisito para
postular a la beca) y se contemplaron diferencias segin regiones geograficas; d) se ampli6 la
posibilidad de solicitar las becas a los alumnos de 2do, 3ro, 4to o 5to que cumplan los requisitos y
presenten alguna discapacidad o enfermedad crénica; e) se previé la entrega de becas a alumnas
embarazadas y aspirantes con hijos®.

e Aporte para la movilidad, para facilitar el traslado diario del alumno a la escuela. Se
materializa a través de la entrega de bicicletas en comodato o de boletos o abonos para ser
utilizados en el transporte publico. Esta linea de accién se implementa en aquellas escuelas a las
que asiste un alto porcentaje de alumnos que vive a mas de 2 km de ella y se encuentren en
situacion de alta vulnerabilidad socioeducativa. La seleccién de los alumnos que pueden acceder a
este beneficio estd a cargo del equipo de conduccién de la escuela y se realiza en base a criterios de
necesidad y esfuerzo para continuar los estudios®.

Apoyo y acompafiamiento a escuelas

El objetivo de esta linea consiste en asegurar que la oferta educativa que reciben los alumnos
sea de calidad, para lo cual se ofrece:

e Fondo escolar, consistente en un aporte monetario para financiar acciones pedagdgicas
contenidas en un “Proyecto Socioeducativo Escolar”, el cual es elaborado e implementado por la
institucion escolar.

e Entrega de libros y material didactico especifico relacionado con los contenidos curriculares,
asi como también materiales de difusién y de orientacion.

Apoyo y acompafiamiento a jurisdicciones

El propésito de esta linea consiste en fortalecer y apoyar la gestion de los equipos
provinciales que tienen a su cargo la gestion del programa en cada jurisdiccién, a través de:

e Aporte financiero a la gestiéon provincial, el cual consiste en un aporte econémico para la
adquisicién de insumos de gestion y la contratacion de servicios que demande la implementacién
de las diferentes acciones previstas.

e Capacitacion, asistencia técnica y entrega de material bibliografico, relacionado con los
contenidos curriculares como con la promocién de la inclusién y permanencia de los jévenes en la
escuela.

Actualmente, esta atn pendiente de definicion la compatibilidad o no en la recepcion de la
Asignacion Universal por Hijo y otros subsidios, como pueden ser las becas que se otorgan desde la
DNPSE. Segtin informacioén recogida de diferentes fuentes, durante el afo 2010 se pago la dltima
cuota correspondiente al afio pasado pero no se han renovado los beneficiarios de las becas ni se
han pagado cuotas a quienes les correspondia renovarlas. El resto de las acciones encaradas desde
la DNPSE, en cambio, se desarrollan normalmente.

89 Boletin “Las politicas socioeducativas” Nro. 2, Afio I, diciembre 2008.
90 Resoluciéon 701/08.
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Recursos y capacidades
Recursos humanos

Como se ha mencionado, a nivel nacional, la Propuesta se gestiona desde la Direccion
Nacional de Politicas Socioeducativas. Las dos areas principales involucradas en su gestién son las
Coordinaciones de Becas y de Proyectos. Sin embargo, también participan otras &reas con injerencia
en lineas especificas, tales como Libros, Distribucién y logistica (entrega de ttiles, mapas y otros
elementos) y Apoyo a Escuelas (a cargo de la cual estan los aportes para movilidad).Las restantes
areas de la DNPSE son “Proyecto para la prevenciéon del abandono escolar”, Comunicacion,
Publicaciones, Contable, Interinstitucional (que participa en los programas interministeriales y de
la cual también dependen Turismo Educativo y Coros y Orquestas), Primaria y Emergencia
educativa (no funciona regularmente, sino que se conforma ante la necesidad).

Recursos presupuestarios

Las acciones contenidas en la Propuesta combina fuente de financiamiento externa (crédito
PROMEDU con el que se financian las becas de retencién, la compra y distribuciéon de textos, el
financiamiento de proyectos, la conformacién cortos y orquestas) y con recursos propios. La
proporcién de uno y otro aporte varia segtin la linea de intervencion.

Si bien hasta el momento no se cuenta con informacion especifica vinculada al presupuesto
de la Propuesta, una primera aproximacién puede estar dada por el monto asignado al programa
presupuestario “Acciones Compensatorias en Educacién”, las cuales son ejecutadas a través de la
DNPSE. El presupuesto asignado en 2010 para este programa asciende a $961,5 millones, mientras
que en 2009 se le destinaron $621,3 millones. Este incremento es concordante con el aumento en el
namero de becarios previsto en las estimaciones presupuestarias. El cuadro que se muestra a
continuacién presenta la informacién relacionad con la evolucién en los fondos asignados a este
programa presupuestario:

Cuadro 20. Presupuesto asignado al programa presupuestario Acciones Compensatorias en
Educacion, en pesos

Afio Presupuesto total $ 1.200.000.000

2002 31.304.892 | 1 41 400,000,000

2003 261.267.554

2004 247.805.139 $800.000.000

2005 234.182.506 | |  $600.000.000

2006 295.506.095 $ 400.000.000

2007 436.024.752 $200.000.000

2008 513.776.043 ;.

2009 621.314.953 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2010 961.524.047

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Mensajes de elevacion de las Leyes de Presupuesto 2002-
2010.
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En cuanto a la distribucion de recursos a las provincias, cada linea se maneja con sus propios
criterios. En el caso de las becas de retencién, estaria atin vigente (en caso de que se contintde
entregandolas, por considerarlas compatibles con la Asignacién Universal) el sistema de cupos por
provincia y puntaje para seleccionar a los alumnos beneficiarios. Las becas de insercién, en cambio,
se entregan a todo aquel que las solicite, sin que haya criterios especificos de distribucion entre
provincias. El cuadro que se presenta a continuacién ilustra la manera en que se distribuyen los
fondos asignados a las provincias como parte del programa presupuestario 33 (Acciones
Compensatorias en Educacion), por no contar hasta el momento con informacién mas especifica
vinculada a las acciones contenidas en la Propuesta (puede consultarse un cuadro més desagregado
en el Anexo 12. Transferencias del programa presupuestario Acciones Compensatorias en
Educacion a las provincias, afios 2002-2010
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Cuadro 21. Presupuesto asignado al
Educacién, por provincias, en pesos

programa presupuestario Acciones Compensatorias en

Porcentaje . Porcentaje
o 2010 provincia/ Total periodo provincia/
Provincia / Afio 2002-10
total total
(en pesos) (en %) (en pesos) (en %)

Buenos Aires 241.915.798 25 700.208.366 22
CABA (% 143.173.359 15 680.343.258 22
Catamarca 13.118.589 1 39.072.893 1
Chaco 36.726.603 4 119.974.413 4
Chubut 12.317.201 1 32.934.374 1
Cérdoba 56.895.589 6 181.516.116 6
Corrientes 33.069.399 3 107.213.396 3
Entre Rios 24.312.081 3 83.138.467 3
Formosa 20.045.904 2 66.350.497 2
Jujuy 20.562.408 2 63.872.724 2
La Pampa 11.226.542 1 29.695.613 1
La Rioja 12.533.166 1 34.755.638 1
Mendoza 36.653.107 4 115.943.481 4
Misiones 37.014.638 4 122.849.707 4
Neuquén 16.248.762 2 44.104.119 1
Rio Negro 17.280.935 2 49.781.795 2
Salta 33.500.358 3 102.329.695 3
San Juan 19.423.064 2 56.012.059 2
San Luis 13.465.341 1 37.412.783 1
Santa Cruz 7.897.952 1 18.116.066 1
Santa Fe 59.286.499 6 183.019.754 6
Santiago del Estero 40.799.050 4 116.093.635 4
Tierra del Fuego 6.503.985 1 13.992.646 0
Tucuman 47.553.717 5 139.070.257 4
TOTAL 961.524.047 100 3.137.801.752 100

(*) En esta jurisdiccion se incluyen los recursos asignados a la Unidad Ejecutora Central.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Mensajes de elevacion de las Leyes de Presupuesto 2002-
2010.

Sistemas de informacion

Seguin consta en la pagina web institucional del MEN, la DNPSE cuenta con un software de
“Seguimiento de Informacién Socioeducativa para la Inclusion y la Retencién” (SISIR). Se trata de
una herramienta para cargar y sistematizar informacion relacionada con la problematica de la
inclusién y la retencién. La puesta en marcha del SISIR apunta a que las escuelas cuenten con
insumos que les permita tomar decisiones sobre sus proyectos.

Por su parte, las acciones de seguimiento y evaluacién de la Propuesta recaen en la propia
DNPSE y en la Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa
(DINIECE), que es el area especifica abocada a estas funciones, dentro del Ministerio de Educacién
de la Nacién.

Si bien no se han realizado atn evaluaciones del funcionamiento de la Propuesta como un
todo integrado debido a que es una iniciativa muy nueva, los programas antecedentes si fueron
objeto de diferentes tipos de estudios. Entre los mas recientes se destacan una evaluacién de
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impacto del PNBE realizada por la Universidad de Tres de Febrero (2007), una evaluacién del TAE
y su aplicacién en 8 provincias realizada por UNICEF (2007), estudios cualitativos sobre la
implementacion de ambos programas en algunas provincias elaborados desde la DiNIECE y
diferentes analisis sobre aspectos econdémicos de las becas desarrollados por el IIPE - UNESCO
(2007).

Modo de organizacion
Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

En la gestion del programa participan el equipo central (Direccién Nacional de Politicas
Socioeducativas), el Referente Provincial de Politicas Socioeducativas y las escuelas seleccionadas
en cada jurisdiccion.

La DNPSE es responsable por el establecimiento de los lineamientos y estrategias generales
del programa, financiamiento de acciones (becas, aportes para movilidad, fondo escolar, aporte
financiero para la gestion provincial), provisiéon de libros y material didactico, capacitacion y
asistencia técnica, supervision y evaluacion de las acciones desarrolladas.

Para la implementacion de la Propuesta, cada jurisdiccién debe suscribir acuerdos con el
Ministerio de Educacién de la Nacién y debe designar un Referente Provincial de Politicas
Socioeducativas. Desde la creacion de la DNPSE se viene trabajando en la direccién de que los
equipos que gestionan estas iniciativas no funcionen como estructuras paralelas a los ministerios
provinciales sino que estén insertos en su estructura. Por ello, el Referente es designado y
financiado por el gobierno provincial, como asi también los miembros del equipo. Esta estrategia se
diferencia claramente de la experiencia en la implementacion del PNBE, para el cual se creaban
unidades ejecutoras en las provincias, con recursos humanos financiados desde el gobierno
nacional con recursos del préstamo internacional.

El equipo provincial a cargo del programa debe elaborar una “Propuesta Jurisdiccional” a
partir de indicadores socioeducativos (niveles de retencién, inclusion y promocién), la cual debe
apuntar a posibilitar el ingreso, la continuidad y culminacién de los estudios de los alumnos,
atendiendo a las problemaéticas especificas regionales o provinciales.

Para la elaboraciéon de estas Propuestas, la DNPSE sugiere un conjunto de estrategias
pedagégicas a fin de que las jurisdicciones adopten aquellas que consideren mas adecuadas.
Asimismo, desde la DNPSE se envia a las jurisdicciones aportes econémicos para la adquisicién de
insumos de gestion y contratacion de servicios, a la vez que se les brinda capacitacion, asistencia
técnica y material bibliogréfico.

Cabe mencionar que la implementacién de las acciones comprendidas en la Propuesta
requiere, a nivel sub-nacional, la vinculacién con diferentes areas dentro de los ministerios de
educacion provinciales, en tanto implica la tramitacion de diferentes cuestiones vinculadas con los
sistemas de acreditacion, sistemas de evaluacion, sistemas de ingreso, regularidad y asistencia y
otorgamiento de puntaje docente, entre otras cuestiones. De esta forma, es esperable que la
implementacion del programa en las diferentes jurisdicciones demande ciertas articulaciones intra-
sectoriales.

Las escuelas participantes del Propuesta son seleccionadas por las provincias pero, como ya
se ha mencionado, hasta el momento se ha trabajado con aquellos establecimientos que con
anterioridad habian recibido el PNBE, el PNIE o ambos programas. En cada una de ellos debe
conformarse un “equipo institucional”, del cual pueden participar los miembros de la conduccién
escolar, distintos docentes y no docentes. Este equipo debe realizar un diagnoéstico socioeducativo
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para relevar datos acerca de la situaciéon educativa de los jovenes de su comunidad y, sobre la base
de ese diagnostico y en concordancia con la Propuesta Jurisdiccional, debe elaborar un “Proyecto
Socioeducativo Escolar” orientado a mejorar los niveles de inclusion y retencion de los
adolescentes y jévenes en situacion de vulnerabilidad socioeducativa.

Al igual que con las jurisdicciones, la DNPSE sugiere un conjunto de propuestas pedagodgicas
que pueden ser adoptadas por las diferentes escuelas participantes del programa, tales como
“espacios puente”, talleres de estudio, visitas al domicilio de los alumnos, apoyo a los becados
antes de las fechas de examenes, tutorias y seguimiento personalizado, organizacién de orquestas y
coros, acciones de articulacién entre la escuela y las organizaciones de la comunidad. Para el
funcionamiento efectivo de estas estrategias, puede ser prever la figura de un Coordinador o
Facilitador Pedagogico, que son docentes a cargo del acompafiamiento de los alumnos.

Espacios institucionales y reglas para la coordinacion

Seguin consta en los Boletines de la DNPSE (Ministerio de Educacion de la Nacién; 2008),
desde mediados de 2008 se vienen organizando encuentros regulares de las autoridades
jurisdiccionales que estan a cargo de las politicas socioeducativas. Estos encuentros estan
orientados tanto al lanzamiento o novedades respecto de cada una de las lineas de la DNPSE como
asi también para acordar politicas especificas. En las primeras reuniones, por ejemplo, se
discutieron y acordaron los lineamientos mismos de la propuesta elaborada por la DNPSE.
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Reflexiones finales

A continuacién se esbozaran algunas reflexiones acerca de los seis programas analizados en
el presente documento. Examinaremos tres grandes dimensiones. En primer lugar, la insercién
institucional y la regulacién normativa de los programas. En segundo lugar, los recursos y las
capacidades con las que se cuenta para su gestion. Y finalmente, se presentara el modo en el que se
gestionan los programas.

Insercion institucional y regulacion normativa de los programas

Los programas presentados fueron creados en diversos contextos sociopoliticos de la tltima
década de la historia argentina. La presencia en el debate ptblico de los problemas sociales que los
programas buscaron atender, si bien en todos los casos fue relevante, no siempre fue la misma. En
este sentido, se destacan el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria (PNSA) y la Asignaciéon
Universal por Hijo. Antes de la creaciéon de estos dos programas, el problema de la seguridad
alimentaria y el de un ingreso universal a la infancia fueron centrales en la agenda publica, y su
adopcién fue demandada por muy diversos sectores y actores sociales y politicos.

También las normas que crearon los programas fueron variadas. Solamente el PNSA fue
establecido mediante una Ley, mientras que tres programas fueron creados por Decretos
presidenciales (la AUH, el Plan NACER y Argentina Trabaja). Sin embargo, todos los programas
presentados cuentan con una fuerte vinculacion con normas rectoras de cada sector. Por ejemplo, la
Propuesta de Apoyo a Socioeducativo a Escuelas Secundarias se enmarca en la Ley Nacional de
Educaciéon y en la Ley de Financiamiento Educativo, que plantean alcanzar una mayor inclusiéon
educativa de los sectores mdas vulnerables de la sociedad argentina. En términos generales, la
regulaciéon normativa de los programas es muy heterogénea. Algunos de los programas se
enmarcan en regulaciones muy detalladas, con reglamentos operativos explicitos en cuanto a los
roles que debe adoptar cada actor involucrado en la gestion del programa (como el Programa
Jovenes); al tiempo que otros se rigen por reglas informales en su accionar (como Argentina
Trabaja). El nivel del detalle que rige a cada programa en el nivel nacional pareceria estar
directamente vinculado con el espacio que se le otorga a las provincias (y a los municipios, en el
caso de Argentina Trabaja) para adaptar o re-definir los mecanismos para su implementacién. No
obstante, entre los programas analizados, existe una excepcion a esta relacion: el Plan Nacer. Este
Plan cuenta con regulaciones detalladas, pero deja margen de accién a las provincias para la toma
de decisiones sustantivas acerca de su implementacion. De este modo, y como se verd mas adelante
con mayor detalle, los programas seleccionados, desde el momento de su disefio normativo, dan
lugar a diversas situaciones en cuanto al margen de accién de los niveles sub-nacionales.

Por otra parte, la insercion institucional de los programas aqui presentados es variada. La
mayoria de los programas dependen de Ministerios Nacionales, con la excepcién de la Asignacion
Universal por Hijo, que se inserta institucionalmente en un Organismo Descentralizado de la
Administraciéon Pablica, el ANSeS. La Asignacion Universal, el Programa Jovenes y la Propuesta de
Apoyo Socioeducativo son ejecutados transversalmente dentro de ANSeS, de la Secretaria de
Empleo y de la Direccién Nacional de Politicas Socioeducativas (DNPS) respectivamente. A
diferencia de los otros programas, estos tres no cuentan con una unidad que los gestione
especificamente, sino que sus prestaciones atraviesan e involucran a todo el organismo gestor. Los
otros tres programas, dentro de sus respectivos Ministerios (Salud y Desarrollo Social), cuentan con
una Unidad Ejecutora responsable de su implementacién en el nivel nacional. Las trayectorias
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institucionales de los organismos en los que se insertan los programas, asi como la intensidad de su
llegada territorial pareceria ser un indicador del espacio que se les deja a las provincias para su
intervencion. Los dos organismos con mayor llegada territorial desde el nivel nacional (el MTEySS
y ANSeS), gestionan a través de sus dependencias territoriales los dos programas bajo su 6rbita. El
Ministerio de Desarrollo Social, si bien en los tultimos afios ha desarrollado una mayor
territorialidad desde el nivel nacional, sigue transfiriendo la ejecucion de los dos programas aqui
analizados (el PNSA y Argentina Trabaja) a las provincias y a los municipios respectivamente.
Finalmente, los Ministerios de Educacion y Salud, cuyas principales atribuciones en la gestiéon
territorial han sido descentralizadas a las provincias en la década de 1990, también transfieren a las
jurisdicciones la implementacién del PASES y del Plan NACER.

Recursos y capacidades de los programas

Los recursos y las capacidades con los cuales son gestionados los seis programas analizados
son muy disimiles.

En lo que se refiere a los recursos humanos a cargo de la gestion de los programas en el nivel
nacional, hay una importante relaciéon con el modo de gestion que se establece dentro de cada
organismo. Por ejemplo, la Asignaciéon Universal por Hijo, que involucra a varias Gerencias de
ANSeS en su implementaciéon (méas de 500 personas), cuenta con un equipo mucho més grande
para ello que el Plan NACER, que es implementado por la Unidad Ejecutora perteneciente a la
Secretaria de Promocién y Programas Sanitarios (alrededor de 70 personas).

En lo que se refiere a los recursos presupuestarios, los programas son en su gran mayoria
financiados con recursos del Tesoro Nacional. Solamente el Programa Jévenes, el Plan Nacer y una
linea de la Propuesta de Apoyo Socioeducativo (el PROMEDU) cuentan con Créditos Externos para
su financiamiento (del BIRF, del Banco Mundial y del BID respectivamente). Si se contempla la
magnitud de los presupuestos de cada programa, se observa una gran diversidad. Se destaca la
Asignacién Universal por Hijo, cuyo presupuesto supera los $ 7.000 millones para 2010, mientras
que en el otro extremo se encuentra el Plan NACER, con una asignhacién presupuestaria para ese
mismo afio de $264 millones. De hecho, la asignacién presupuestaria de la AUH para 2010, supera
el de los otros cinco programas sumados:
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Gréfico 6. Asignacién presupuestaria por programa para 2010
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Mensaje de Elevacion de la Ley de Presupuesto 2010.

Asimismo, si se observan la evolucién histérica de los presupuestos de los seis programas
analizados (incluyendo a los antecedentes directos de los programas nuevos), se presentan grandes
diferencias. Nuevamente, llama la atencion el caso de la Asignacién Universal por Hijo que,
tomando como antecedentes los tres PTCs previos?, implica un aumento sustancial en el gasto en
transferencias condicionadas, luego de una disminucién en la asignacién presupuestaria entre 2003
y 2009, tal como se detall6 en la seccién 3 del presente documento, en el Cuadro 2. Evoluciéon
presupuestaria del PJJHD, PFIS, SCyE y AUH 2002-2010 (en millones de pesos 2003)Los otros
programas se insertan en una trayectoria de asignacion presupuestaria de un aumento maés
gradual, como lo ilustra, por ejemplo en la seccién 3, el cuadro 10.

Siguiendo con el andlisis de los recursos presupuestarios por programa, resulta interesante
examinar las transferencias que se realizan a las provincias (ver Grafico 7. Transferencias anuales
previstas a las provincias en el marco de los seis programas analizados). Los programas analizados,
con la excepcion de Argentina Trabaja, en 2010 se implementan en todo el territorio nacional,
realizando transferencias a las 24 jurisdicciones. Si se toman los montos netos asignados a las
provincias, las jurisdicciones més pobladas son las que reciben la mayor cantidad de transferencias,
lideradas, por supuesto, por la Provincia de Buenos Aires.

91 El Programa Jefas y Jefes de Hogar Desocupados, el Programa Familias por la Inclusién Social y el Seguro de
Capacitaciéon y Empleo.
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Gréfico 7. Transferencias anuales previstas a las provincias en el marco de los seis programas
analizados
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* Las transferencias por provincia para la Asignacion Universal por Hijo son una estimacion y fueron
calculadas en base a los datos de Ruete (2010) para la erogacién por provincia para marzo.

* Para el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo, se han tomado las transferencias realizadas en el
marco del Programa “Acciones de Capacitacion Laboral” (Programa 23 del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social en el Mensaje de Elevacién de la Ley de Presupuesto) y para la Propuesta de Apoyo
Socioeducativo a Escuelas Secundarias se han tomado las transferencias asignadas por las “Acciones
Compensatorias en Educacion” (Programa 33 del Ministerio de Educacion en el Mensaje de Elevacion de la
Ley de Presupuesto).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Mensaje de Elevacién de la Ley de Presupuesto 2010 y datos
de Ruete (2010).

Cabe resaltar la relevancia que adoptan las transferencias realizadas en el marco de la
Asignacion Universal por Hijo a las provincias, que en algunas jurisdicciones llega a representar
cerca del 90% de las transferencias realizadas por los seis programas aqui analizados (como es el
caso de Catamarca y Chubut).

Sin embargo, para poder examinar las asimetrias que existen en las transferencias realizadas a
las provincias en el marco de los seis programas, es necesario tomar en cuenta otras dimensiones,
como por ejemplo la poblacién de cada provincia y la cantidad de personas que viven en situaciéon
de vulnerabilidad social. En este sentido se presenta una limitaciéon, puesto que la falta de
estadisticas confiables a nivel nacional, especialmente en lo que se refiere al calculo de la pobreza y
la indigencia, obstruye dicho andlisis. Sin embargo, en base a las proyecciones provinciales de
poblaciéon elaboradas en base al Censo 2001, podemos aproximarnos a las transferencias per capita
realizadas en el marco de los seis programas a las 24 jurisdicciones.
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Gréfico 8. Transferencias anuales per capita a las provincias en el marco de los seis programas
analizados (2010, pesos).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Mensaje de Elevacion de la Ley de Presupuesto 2010, datos
de Ruete (2010) y Proyecciones provinciales de poblacion por sexo y grupos de edad 2001-2015 del INDEC,
elaborado en base a los resultados del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

De este modo, tomando las transferencias per capita que se realizan a las 24 jurisdicciones en
el marco de los seis programas, se observan importantes diferencias. En primer lugar, es necesario
resaltar el caso de la provincia de Catamarca que recibe mas de $900 per capita, cerca del doble del
promedio nacional ($477). Luego, es posible destacar un primer grupo de provincias que reciben
mas de $400 per capita (menos del promedio nacional): Ciudad de Buenos Aires, Chubut, Formosa,
Mendoza y Santiago del Estero. La mayoria de las provincias se encuentra en un segundo grupo,
que reciben entre $200 y $400 per capita anuales. Finalmente, un tercer grupo, constituido por cinco
jurisdicciones (Chaco, Neuquén, San Luis, Santa Cruz y Tierra del Fuego) reciben menos de $200
per capita. Llama la atencién el caso de la Provincia del Chaco, que siendo tradicionalmente
incluida dentro de las provincias con mayores indices de pobreza e indigencia, recibe el menor
monto de transferencias per capita en el marco de los seis programas aqui analizados ($156), que
resulta cinco veces menor que la transferencia realizada a la provincia de Catamarca ($954). Son
muchas las razones que podrian explicar estas asimetrias en las transferencias a las jurisdicciones,
pero debido a la falta de datos, resulta dificultoso indagar con mayor profundidad.

No obstante, es posible observar que parte de las asimetrias pareceria estar explicada por la
Asignacion Universal por Hijo. Debido a que las transferencias en el marco de la AUH se realizan
directamente en funcién de la cantidad de titulares de derecho que habitan en cada provincia,
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podria resultar interesante indagar sobre estos datos con mayor profundidad. Por ejemplo, ;qué
indica el hecho de que la provincia de Catamarca reciba 5 veces mas en las transferencias anuales
per capita por la Asignacion Universal por Hijo que la provincia de Chaco?? Nuevamente, las
explicaciones podrian ser multiples, abarcando desde la campafia comunicacional que se pudo
haber hecho en cada provincia, hasta las capacidades de gestion de los responsables de la
implementacion de cada programa en cada provincia. En este sentido, el trabajo de campo en el
marco del Proyecto podra servir para constatar los datos.

Partiendo de que gran parte de las asimetrias se parecerian explicar por la Asignacién
Universal, resulta interesante observar con mayor claridad qué sucede con las transferencias
analizadas en el marco de los otros cinco programas:

Grafico 9. Transferencias anuales per capita a las provincias en el marco de los programas
analizados, excluyendo ala Asignacion Universal por Hijo
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Mensaje de Elevacion de la Ley de Presupuesto 2010 y
Proyecciones provinciales de poblacién por sexo y grupos de edad 2001-2015 del INDEC, elaborado sobre
la base de los resultados del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001.

Excluyendo a las transferencias realizadas por la AUH, las diferencias entre las jurisdicciones
se vuelven mayores. La jurisdiccion con mayores transferencias asignadas (la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires) recibe mas de 8 veces mas que la provincia con menores transferencias per capita

92 La provincia de Catamarca recibe, en el marco de la Asignacioén Universal por Hijo, $863 anuales per capita, mientras
que la provincia de Chaco recibe $59 anuales per capita.
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anuales (Neuquén). Sin embargo, es necesario sefialar que en muchos de los programas los gastos
de gestiéon del nivel central se computan como transferencias a la CABA. No obstante, atn
excluyendo a la Ciudad de Buenos Aires, las asimetrias persisten. Por ejemplo, dos provincias con
indices de desarrollo humano alto (PNUD, 2009), como Neuquén y Mendoza, se encuentran en los
dos extremos opuestos de las transferencias asignadas per capita anuales en el marco de los cinco
programas. Aqui vale presentar otra aclaracion, especificamente para los casos de la Ciudad de
Buenos Aires, Mendoza y Coérdoba. Estas tres provincias reciben una parte importante de las
transferencias por el Programa Argentina Trabaja. En estos casos es necesario recordar que, por el
momento, los destinatarios y los montos de las transferencias a las jurisdicciones por Argentina
Trabaja no se corresponden con las provincias seleccionadas y la cantidad de puestos de trabajo
asignados a cada una de ellas segtin el Distribuidor del Programa de Ingreso Social con Trabajo.

Otra aclaracion relevante es que los fondos transferidos en el marco del PNSA, del Plan
NACER® y de la Propuesta Socioeducativa para Escuelas Secundarias®, deben contar con una
contrapartida provincial que aqui no se incluye y que podria revertir muchas de las asimetrias
identificadas. Este punto también podra ser analizado con mayor profundidad a partir del trabajo
de campo, evaluando si existen variaciones entre las distintas jurisdicciones en términos de las
contrapartidas provinciales en el marco de cada programa.

Esta primera aproximacién a las transferencias que se realizan a las 24 provincias argentinas
en el marco de los seis programas seleccionados presenta muchos interrogantes. Asimismo, abre la
puerta a reflexionar mas seriamente acerca de los criterios empleados para la transferencia de
recursos a los niveles sub-nacionales, y como estos pueden (o no) marcar el camino hacia una
protecciéon social integral y equitativa para todos los ciudadanos del pais.

Finalmente, en lo que se refiere a los sistemas de informacién utilizados para gestionar los
seis programas, también se presentan importantes asimetrias. En un extremo se encuentran la
Asignacion Universal por Hijo, el Plan NACER y el Programa J6venes, que emplean sistemas de
informacion altamente desarrollados y que guian gran parte del accionar de los programas. El caso
del Programa J6venes es destacable, puesto que su reglamento operativo expone con gran detalle el
uso que se le debe dar a la “plataforma informética” y las responsabilidades de cada uno de los
actores involucrados en este sentido. Por otra parte, el Plan Nacer no sélo posee con uno de los
padrones de beneficiarios mas completos y actualizados sino que también cuenta con diferentes
instancias de auditoria, seguimiento y evaluacién de las acciones desarrolladas. Las metodologias
elaboradas y utilizadas por el programa tanto para estimar su poblacién objetivo por provincias
como para evaluar el impacto de sus acciones han sido ampliamente avaladas.

Los programas gestionados por el Ministerio de Desarrollo Social, si bien utilizan el SINTYS,
no queda del todo claro qué tan relevante resultan a la hora de su implementacién, ni se establecen
en la normativa responsables claros para la gestion de la informacién.

Si bien los sistemas de informacién, como herramientas de gestion, parecerian estar presentes
en los seis programas, resulta muy disimil el uso que aparentemente se le da en cada uno. Las
diferencias en el énfasis que se le pone al uso de los sistemas de informacion desde el nivel nacional

9 Es necesario sefialar que las contrapartidas del Plan Nacer recién comienzan a hacerse efectivas a partir del 4to afio de
implementacién. Asi, las provincias del Norte recién han comenzado en 2010 a prever contrapartidas. El resto de las
provincias solamente cofinancian lo relacionado con RRHH que gestionan el programa.

94 En este caso, las provincias solamente financian los sueldos del equipo provincial que ejecuta la Propuesta de Apoyo
Socioeducativo.
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podria llegar a incidir en la implementacién de los programas en los niveles sub-nacionales (maés
alla de los problemas de eficiencia, eficacia y equidad que puedan acarrear).

Modo de organizacién

Division de responsabilidades entre niveles de gobierno

Los programas de proteccion social que constituyen el objeto de estudio de este proyecto de
investigacion presentan modos de organizacion muy disimiles, lo cual estd asociado tanto a la
particular manera en que se dio (o0 no) en cada sector el proceso de descentralizaciéon de funciones
entre niveles de gobierno como asi también a las caracteristicas organizacionales de las
reparticiones nacionales de los cuales dependen.

En relacion con la divisién de responsabilidades entre niveles de gobierno hemos encontrado
cuatro tipos de situaciones. Sus configuraciones particulares dotan de relevancia a diferentes
actores, en cada caso, a la vez que plantean desafios diversos en cuanto a la gestion. A continuaciéon
se presentan cada una de estas modalidades de relaciones intergubernamentales.

Una primera modalidad es aquella en que la divisiéon de responsabilidades respecto de la
gestion del programa toma como actores protagénicos a un organismo nacional y a las
dependencias que él mismo tiene en territorio. Esta situacion se corresponde con la de los
programas “Jévenes con Mas y Mejor Trabajo”, del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social (MTEySS) y la “Asignacién Universal por Hijo”, que se implementa desde la Administraciéon
Nacional de la Seguridad Social (ANSeS). Cabe recordar que la ANSeS es un organismo
descentralizado que funciona en la érbita del propio ministerio.

Tanto el MTEySS como la ANSeS cuentan con una red consolidada de agencias en territorio a
través de las cuales se implementan todas sus iniciativas, y cuyo funcionamiento se respalda en un
eficiente y 4gil sistema de informacion. Para implementar las acciones en materia de empleo y
capacitacion laboral, el MTEySS cuenta con las Gerencias de Empleo y Capacitacion Laboral
(GECal), las cuales concentran y canalizan la oferta de programas a nivel provincial o regional
(segltin su tamafio, en una provincia puede haber mas de una GECaL). A nivel local, por su parte,
funcionan las Oficinas de Empleo Municipales, las cuales conforman la “Red de Servicios de
Empleo”. Su principal funcién consiste en vincular la oferta y la demanda de trabajo a nivel local,
brindando informacién y orientacion para el empleo y la capacitacion. Por ultimo, merece
destacarse que el MTEySS cuenta con un sistema de informacién propio para la gestiéon de sus
programas (plataforma digital). La ANSeS, por su parte, cuenta con una extendida red de Unidades
de Atencién Integral (UDAI) y oficinas para la atencion al publico en general. Estas reparticiones
cuentan con Terminales de Autoconsulta que contribuyen a descongestionar las delegaciones y a
facilitar la realizacién de tramites.

Los programas que se implementa desde el MTEySS y la ANSeS presentan, ademads, un alto
grado de formalizacién en tanto las funciones correspondientes a cada organismo interviniente
estan claramente detalladas y explicitadas en normativas y regulaciones de cardcter publico. La
distribucién de funciones sigue un patrén similar para los diferentes programas e iniciativas que se
desarrollan a través de cada uno de estos organismos (otros programas de empleo y capacitacion,
por un lado, y tramitaciéon de prestaciones de la seguridad social, por otro). Ademads, debe
destacarse el grado de transparencia que se da a las mismas, en tanto abunda la informacién
publica al respecto.
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En estos dos casos, las funciones de los gobiernos provinciales parecen ser bastante
marginales, centradas en el acompafamiento para el desarrollo de diferentes funciones (como
difusién, convocatoria, seguimiento) pero no asi en la toma de decisiones estratégicas. Si bien la
implementacion de estos programas requiere de la firma de convenios, lo que alli se acuerda no
supone un margen de accién significativo en cuanto a la adaptacién del programa al contexto local
o la introduccién de innovaciones por parte de las provincias. Més bien se trata de que las
provincias acepten ciertos condicionamientos del gobierno nacional (por ejemplo, respecto del
envio de informacioén).

La diferencia mas significativa entre el modelo de gestiéon del programa Jévenes y el de la
Asignacion Universal es la importancia del rol de los municipios, en el primer caso, de tal forma
que su participacion es lo que permite adaptar las prestaciones del programa a las preferencias y
necesidades locales (elaborando su propio “esquema local de prestaciones”). La implementacion de
este programa supone, a nivel local, la existencia de capacidades para elaborar diagnosticos,
convocar a la participacién de actores sociales y privados, coordinar con instituciones educativas y
articular entre si a diferentes dreas dentro del gobierno municipal. Esto plantea importantes
desafios de gestion, en tanto el apoyo de las GECaL a las Oficinas de Empleo Municipales se va
retirando paulatinamente, hasta el momento en que estas estructuras y sus funciones son asumidas
completamente por los gobiernos locales.

La segunda modalidad de distribucién de funciones entre niveles de gobierno es aquella que
se asocia a las acciones desarrolladas desde las areas de educaciéon y salud. En estos casos, las
relaciones intergubernamentales tienen como actores protagoénicos al gobierno nacional y a los
gobiernos provinciales. Debido a las caracteristicas de los procesos de descentralizacion (o, para ser
mas especificos, transferencia de establecimientos) que atravesaron estas areas, asi como también a
la ausencia (inexistencia total o falta de funcionamiento efectivo) de agencias propias en territorio,
las iniciativas en estos sectores se apoyan en gran medida en las administraciones provinciales. En
estos casos, revisten gran importancia los convenios que se acuerdan entre las partes y los equipos
jurisdiccionales a cargo de los programas tienen un margen de accién significativo (al menos en el
plano formal) para adaptarlos a sus contextos locales.

Tanto la Propuesta Socioeducativa para Escuelas Medias como el Plan Nacer son ilustrativos,
en este sentido. En el caso de la primera, el gobierno provincial elabora su Propuesta Jurisdiccional,
en base a los lineamientos planteados por nacién. En el caso del Plan Nacer, por su parte, la naciéon
y las provincias negocian y acuerdan anualmente respecto de las metas a lograr las estrategias a
seguir para alcanzarlas.

Se observa una diferencia, no obstante, respecto de la insercién institucional de los equipos
provinciales, su conformacién y financiamiento. La estrategia privilegiada por el Ministerio de
Educacion de la Nacién a través de la Propuesta busca tener como interlocutores a los funcionarios
y técnicos provinciales, y orienta explicitamente sus esfuerzos en pos de formar equipos locales y
capacitarlos, con el propoésito de fortalecer y formar a la administracion provincial. El Plan Nacer,
en cambio, sustenta su modelo de gestion en la l6gica propia de los programas con financiamiento
internacional al conformar sus propias unidades ejecutoras, las cuales funcionan muchas veces con
relativa independencia de la burocracia provincial.

Otro aspecto que tienen en comun las intervenciones en educaciéon y salud que han sido
estudiadas es el acotado rol que tienen los municipios, aunque se debe reconocer que en el caso del
Plan Nacer tienen mayores posibilidades de intervenir en tanto los servicios de salud dependan de
este nivel. El rol protagénico a nivel local, en ambos casos, parece estar en la figura de los efectores:
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las escuelas, por un lado, y los hospitales y centros de atenciéon primaria, por otro. En ambos casos,
los efectores cuentan con cierto margen de accién para adecuar las iniciativas a sus necesidades y
preferencias. Las escuelas, en tanto elaboran sus propios Proyectos Socioeducativos, priorizando
las modalidades de intervencién que resulten mds convenientes, dentro de aquellas planteadas en
la Propuesta Jurisdiccional. Y los servicios de salud, en la medida en que suscriben “Compromisos
de gestion” con los equipos provinciales del programa, en los que se acuerdan metas y estrategias.

Un aspecto particular respecto del Plan Nacer, en torno al cual se diferencia de las demas
experiencias, es la introduccion de un modelo de gestiéon por resultados para su financiamiento.
Este esquema incide en las relaciones entre niveles de gobierno ya que plantea la necesidad de
seguimiento regular y deja abierta la posibilidad de sanciones ante incumplimientos.

Una tercera modalidad de distribucién de funciones entre niveles de gobierno que ha sido
detectada es la que caracteriza las intervenciones en materia de politica alimentaria. Estas acciones,
que se encuentran institucionalmente insertas en las areas de desarrollo/accién social, tienen una
ya larga tradicion de descentralizacion. En efecto, a comienzo de los noventa, junto con la
transferencia de los dltimos establecimientos educativos y sanitarios que quedaban en la érbita del
gobierno nacional, también se cedieron a las provincias los fondos POSOCO y PROSONU con los
cuales se financian desde entonces programas alimentarios provinciales.

En este marco, la iniciativa aqui analizada y vinculada a las politicas alimentarias se
caracteriza por la presencia (a nivel formal) de los tres actores centrales (gobierno nacional,
gobiernos provinciales y gobiernos municipales) como asi también de las organizaciones de la
sociedad civil. El disefio del programa plantea un esquema flexible en cuanto a la modalidad de
implementacion que puede adoptarse en cada provincia, lo cual depende basicamente de las
decisiones de sus autoridades. Los gobiernos provinciales, a través de las dreas pertinentes dentro
de su estructura organizacional, elaboran un plan de accién, lo ejecutan, lo monitorean y realizan la
rendiciéon de fondos correspondiente ante Nacién. Las provincias tienen autonomia para decidir
acerca de la modalidad de ejecucion (centralizada, descentralizada o mixta) que tendran las
acciones, asi como también bajo qué formato se llevaran a la practica (distribucién de moédulos
alimentarios, tickets o tarjeta de alimentos; comedores comunitarios y escolares; granjas y huertas
familiares, escolares y comunitarias).

Un cuarto modelo es aquel que plantea la vinculacion directa entre el nivel central de
gobierno y los municipios. Esta situacién se asocia al programa Argentina Trabaja, al menos en lo
referido a su implementacién en las primeras etapas (municipios de la provincia de Buenos Aires).
En este caso, los gobiernos locales cumplen funciones clave, asociadas a identificacién de poblacién
potencialmente beneficiaria, convocatoria, organizaciéon de las jornadas laborales y supervision
técnica, econémica y de avanza de obra.

Por dltimo, cabe hacer una mencién respecto del cambio en la estrategia de llegada al
territorio que se registra en el caso del Ministerio de Desarrollo Social. Hasta la crisis de 2001/02, la
oferta de programas gestionados desde esta reparticion de gobierno presentaba dos modalidades
predominantes de intervencién en provincias y municipios. Por un lado, encontrdbamos
programas con sus propias unidades ejecutoras. La mayoria de ellos contaban con financiamiento
internacional y, en sintonia con las ideas fuerza impulsadas por los organismos multilaterales de
crédito, se caracterizaban por un disefio que apuntaba a la descentralizaciéon en la implementaciéon
y la participaciéon de sus beneficiarios. Junto con éstos, un segundo grupo de programas se
gestionaban de manera centralizada. La mayor parte de ellos eran programas de asistencia que
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entregaban beneficios materiales o subsidios monetarios, con sede en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

Durante los dltimos afos, en cambio, las autoridades nacionales dieron un fuerte impulso a
estrategias orientadas generar una mayor presencia de este ministerio a nivel territorial a través de
la instalacion de los “Centros de Referencia Territorial” (CDR) y los “Centros Integradores
Comunitarios” (CIC). Los CDR comenzaron a conformarse entre los afios 2006 y 2007, con el
propésito de lograr una mejor articulacion, en terreno, de la oferta programatica del MDS. Para
ello, se dispuso la apertura de “oficinas” dependientes del nivel central en cada una de las capitales
provinciales. El funcionario a cargo de los CDR es designado por las propias autoridades del MDS.
En aquellos lugares donde se instalaron CDR, se esperaba que los programas del MDS, incluso
aquellos que habian generado sus propias estructuras a nivel provincial, fueran reubicados en esta
orbita de accion. Esta decision habria generado fuertes resistencias tanto por parte de las
autoridades provinciales como de los responsables de otros programas del propio ministerio, razén
por la cual no pudo llevarse a la practica en todos los casos.

A nivel local, por su parte, se impulsé la instalacion de los CIC. Se trata de salones de usos
multiples construidos en barrios con poblacién vulnerable. Se supone que, por detrds de su
construccioén, hay un proceso previo de participacion comunitaria, asociado tanto a su edificacion
como asi también a la definicién de las necesidades del barrio y la consecuente seleccion de las
actividades que serdn desarrolladas en ese &mbito (apoyo escolar, cuidado de nifios, talleres para
adolescentes, etc.). Algunos programas del MDS utilizan los espacios fisicos de estos Centros para
instalar sus equipos locales.

Llegado a este punto, y comparando las experiencias del MTEySS y del MDS, podriamos
preguntarnos acerca de la funcionalidad que tienen, en la practica, aquellos dispositivos
institucionales ideados en cada caso para concentrar la oferta de programas del nivel central y
articular su llegada al territorio. En el caso del MTEySS, la estructura de agencias a nivel provincial
y municipal parece estar mas consolidada y legitimada internamente. Los programas,
efectivamente, montan sus propios modelos de gestién sobre las GECaL y las Oficinas Municipales
de Empleo. Diferente es la experiencia del MDS, donde se registran conflictos respecto de la
“dependencia” de los programas al implementarse en las provincias, tanto en relacién con los
referentes provinciales como hacia el interior del propio ministerio nacional. También, la mayor
legitimidad de las GECaL parece estar asociada a un rol predominantemente técnico, mientras que
los CDRs son vistos como espacios mas bien politicos.

Espacios institucionales y reglas formales e informales para la coordinacion

Un primer aspecto a destacar respecto de la vinculacién entre los programas de proteccion
social aqui analizados son las implicancias que ha tenido para la gestion de cada uno de ellos la
creacion de la Asignaciéon Universal por Hijo. Un primer efecto es el que ha operado sobre aquellos
programas que brindan prestaciones que pueden ser consideradas incompatibles con Ia
Asignacion. En este caso se cuadran claramente la “Propuesta de Apoyo Socioeducativo a Escuelas
Secundarias” (en funcién de su componente de becas), las prestaciones monetarias del “Jévenes con
Mas y Mejor Trabajo” y las acciones contenidas en el “Plan Nacional de Seguridad Alimentaria”.
En estos tres casos, continta sin resolverse la cuestion acerca de su (in)compatibilidad. No obstante,
esta situacion esta generando re-acomodamientos en las politicas provinciales ya que, por ejemplo,
la mayoria de los gobiernos provinciales prevé ampliar o redirigir la oferta propia de becas para
cubrir a los actuales beneficiarios que puedan llegar a perder este beneficio. Se puede presuponer
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una reorientacion similar para los recursos que las provincias destinan a financiar politicas
alimentarias.

Un segundo efecto es el que se ha dado respecto de los sistemas educativos y sanitarios en
general. Atn no se cuenta con informacion precisa respecto de qué impacto ha producido la
Asignacion Universal en relacion con la reinsercion y retencién escolar, por un lado, y la atencién
de la salud, por otro. Esto se verd, especialmente, con el control de las condicionalidades que
implica la AUH, en el marco de la implementacion de la Libreta Nacional de Seguridad Social,
Salud y Educaciéon. Sin embargo, las fuentes consultadas en relacién con el Plan Nacer han
sefialado que la existencia de este incentivo monetario ha traccionado los indices del programa
respecto de cobertura de la poblacién objetivo. De los cinco programas analizados, es también con
el Plan Nacer que la Asignacién Universal comparte una mayor cantidad de puntos en comtn
respecto de su operatoria: en aquellas localidades donde se estd implementando, los controles de
salud de los nifios menores de 6 afios se acredita mediante inscripciéon en el padron del Plan Nacer.

Con independencia de estos “vasos comunicantes” entre los programas estudiados, no se han
encontrado otras referencias a mandatos de coordinacion entre los mismos. Algunos de ellos (la
Propuesta y el Jévenes, particularmente) requieren para su implementacién de la participacion y
articulacion entre diferentes areas de los organismos de los cuales dependen.

En lo que hace a la coordinacién entre ministerios, el Jévenes supone cierta articulacién con el
area de Educacion para la operatoria del componente de terminalidad educativa. Sin embargo, esta
relacion no se establece a nivel horizontal (entre ministerios nacionales) sino entre el MTEySS y los
ministerios de educacion de aquellas provincias donde se implementa esa iniciativa.

Los programas que en mayor medida plantean coordinacién con otros organismos nacionales
son aquellos que dependen del Ministerio de Desarrollo Social. En el caso del Programa Nacional
de Seguridad Alimentaria, a través de la figura de la Comisién Nacional de Alimentacién y
Nutricién, que en la préctica nunca lleg6 a conformarse. El Argentina Trabaja, por su parte,
involucra en su desarrollo no sélo a los ministerios de Trabajo, Educacién y Desarrollo Social sino
también al Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES). El hecho de que su
implementacion haya sido acotada, hasta el momento, no permite hacer apreciaciones respecto de
la coordinacién efectiva entre estos organismos.

En cuanto a la coordinaciéon “vertical” de estos programas, es decir, aquella que involucra
diferentes niveles de gobierno, vuelven a destacarse las caracteristicas organizacionales de los
ministerios de los cuales dependen y los antecedentes de politicas sectoriales. Tanto el Plan Nacer
como la Propuesta de Apoyo Socioeducativo a Escuelas Secundarias han sido objeto de debate en el
ambito de los respectivos Consejos Federales, no tanto en cuanto a sus aspectos puntuales sino
como parte de las politicas sustantivas de los ministerios nacionales en determinadas materias (la
reforma de la educaciéon media y las politicas dirigidas a maternidad e infancia, respectivamente).
Debido a la necesidad de interactuar constantemente con referentes provinciales para la gestion,
ambos programas han desarrollado, también, espacios propios de reunién entre las autoridades y
técnicos nacionales y sus pares provinciales.

Contrasta con esto la situacion en el drea de Desarrollo Social, donde no funciona un Consejo
Federal donde se aborden las politicas globales en esta materia sino que solo se existen actualmente
con Consejos Federales dirigidos a grupos especificos de poblacién (nifiez y adolescencia, por un
lado, y juventud, por otro). Si bien no se cuenta actualmente con informacién respecto de los
canales de coordinacion interjurisdiccionales propios de cada uno de los programas analizados, se
presume que lo que predomina son las negociaciones bilaterales.
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Por ultimo, merece destacarse el creciente rol que han tenido las organizaciones de la
sociedad civil en la gestion de los programas, principalmente a partir del mandato de conformar
espacios multiactorales (Consejos Consultivos, Mesas Territoriales, Mesas de Coordinacion y
Seguimiento, Mesas de Coordinacioén Local, entre otras figuras) que colaboran en la gestion a nivel
local. Estos espacios multiactorales estan previstos en el disefio del Jévenes y del Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria. Ilustrativo de esto resulta el hecho de que incluso en el sector Educacién,
donde la participacion de la sociedad civil se limitaba tradicionalmente a las cooperadoras
escolares, aparecen este tipo de dispositivos como una de las alternativas en base a las cuales las
escuelas pueden disefiar sus proyectos socioeducativos. Queda pendiente, no obstante, un analisis
caso a caso respecto de las fortalezas y las limitaciones de la participacion social por estas vias, asi
como también el desafio de coordinar, en el territorio, estas multiples instancias.
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Anexos

Anexo 1. Funciones del Ministerio de Desarrollo Social (Decreto 141/03)

10

11

12.

13

14.

15.

Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del area de su competencia;

Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia elaborados conforme
las directivas que imparta el Poder Ejecutivo Nacional;

Entender en la ejecuciéon de las acciones tendientes a modificar actitudes de la poblacion
desde el punto de vista social, asi como también en la planificacién y fiscalizaciéon de todo lo
relativo a la promocién, proteccién, integracién, capacitaciéon y desarrollo de los grupos
humanos con problemas sociales, dentro de las politicas establecidas por el Gobierno
Nacional, los tratados y convenios internacionales;

Entender en los casos de emergencias sociales, en coordinacién con el Ministerio de Salud,
que requieran el auxilio del Estado;

Entender en las medidas y acciones tendientes a obtener financiamiento para planes de
desarrollo social, dentro de las pautas establecidas por el Jefe de Gabinete de Ministros,
controlando -en el &mbito de su competencia- el cumplimiento por los organismos ejecutores
-nacionales, provinciales o municipales- de los compromisos adquiridos;

Entender en la administracién de los fondos provenientes de los juegos de azar;

Entender en la coordinacién de toda la politica social del Estado Nacional y sus respectivos
planes de desarrollo en los ambitos nacional, provincial y municipal, disefiando,
promoviendo y ejecutando las actividades tendientes a mejorar la estructura institucional de
las politicas y programas sociales publicos;

Intervenir en las actividades de caracter internacional relacionadas con el desarrollo social de
nuestro pais como asi también ejercer la representacion de la Reptublica Argentina en las
reuniones, foros y ambitos internacionales vinculados con el desarrollo y la promocion social;
Entender en la reglamentacion, control y auditoria de los programas sociales descentralizados
a las provincias, municipios y organizaciones no gubernamentales, por transferencia o
coparticipacion;

Intervenir en la definicion de los criterios de asignacion de recursos financieros del Estado
Nacional destinados a la poblacién en situacion de vulnerabilidad Social;

Entender en la organizacién y operacion de un sistema de informacion social, con indicadores
relevantes sobre los grupos poblacionales en situaciones de vulnerabilidad, que permita una
adecuada focalizaciéon del conjunto de las politicas y programas sociales nacionales, como asi
también en la identificaciéon, seleccion y registro tnico de las familias e individuos
beneficiarios y el establecimiento y ejecucion sistematica de monitoreo de dichos programas,
evaluando el resultado de los mismos;

Entender en la formulacién, normatizacién, coordinacién, monitoreo y evaluacién de las
politicas alimentarias implementadas en el &mbito nacional, provincial y municipal, como asi
en la formulacién, ejecucion, monitoreo y evaluaciéon de todos los programas alimentarios
implementados en el &mbito nacional;

Intervenir en la elaboracion y ejecuciéon de acciones tendientes a lograr el pleno desarrollo
personal de las personas con capacidades especiales;

Entender en la ejecucion de acciones de asistencia directa a personas en situacion de riesgo
social, tanto del pais como fuera de él, participando en acciones en cumplimiento de
compromisos o planes de ayuda internacionales;

Entender en la formulacién de las politicas destinadas a la infancia y a la adolescencia y en el
disefio, ejecucién, coordinacién, monitoreo y evaluacién de programas de promocién,
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16
17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

proteccién, integracion social y defensa de los derechos de los menores, siguiendo los
lineamientos de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio;

Entender en la formulacion de las politicas de promocién social destinada a la Juventud;
Elaborar programas de promocién, proteccién y desarrollo de la familia, y en los tendientes al
cumplimiento de los objetivos previstos en el articulo 75, inciso 23, de la Constitucion
Nacional;

Entender en la elaboracion, direcciéon y fiscalizacion de los regimenes relacionados con
menores, ancianos, mujeres, jovenes, personas con capacidades especiales y otros sectores de
la comunidad que se encuentren en estado de vulnerabilidad social, asi como en la defensa de
sus derechos;

Elaborar, ejecutar y fiscalizar las acciones del area, tendientes a lograr la proteccion y la
defensa de los derechos de las comunidades aborigenes y su plena inclusién en la sociedad;
Entender en la formulacion de las politicas destinadas a la tercera edad y en la coordinacién
de programas de promocion e integracién social de las personas mayores;

Intervenir en la elaboracién de normas de acreditacion que regulen el funcionamiento,
control y evaluacién de las instituciones y organizaciones destinadas a la atenciéon de las
personas mayores;

Entender en la formulacién, ejecucién, coordinacién, monitoreo y evaluacion de programas
destinados al fortalecimiento de instituciones locales y a la promocién del desarrollo social;
Entender en la formulacion de politicas tendientes al fortalecimiento de la economia social y
en el disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacion de programas de microcréditos destinados a
la poblacién en situaciéon de vulnerabilidad social;

Entender en las acciones que promuevan el desarrollo humano mediante la promocién de
actividades productivas en zonas rurales y urbanas;

Intervenir en la elaboracion, ejecucion y fiscalizaciéon de programas integrados de seguridad
social en lo atinente a los aspectos del ambito de su competencia;

Entender en la elaboracién, aplicacién, ejecucion y fiscalizaciéon de los regimenes de
mutualidades y en el control de las prestaciones sociales brindadas por entidades
cooperativas;

Entender en la asignacién y distribucién de subsidios tendientes a resolver estados de
necesidad no previstos o no cubiertos por los sistemas en vigor, y en los que se otorguen a
entidades publicas o privadas que desarrollan actividades en beneficio de la poblacion;
Entender en la elaboracion de los planes de urbanismo destinados a adecuar la vivienda, la
infraestructura de servicios y el equipamiento social tanto rural como urbana, a los principios
de higiene y salubridad indispensables para el desarrollo integral de la familia;

Entender en la elaboracién de programas de vivienda e infraestructura social en coordinacién
con las 4reas competentes;

Entender en la promocién, cooperacién y asistencia técnica de las instituciones de bien
publico destinadas a la asistencia de la poblacion, como asi en el registro y fiscalizacién de
aquellas y de los organismos no gubernamentales, organizaciones comunitarias y de base, y
en la coordinacion de las acciones que permitan su adecuada y sistemética integracién en las
politicas y programas sociales;

Entender en la promocién, programacion, ejecuciéon y control de actividades tendientes a la
reactivacion de conjuntos sociales, mediante la paulatina delegacién de responsabilidades
sociales desde el Estado hacia la comunidad o entidades intermedias, siguiendo el principio
de subsidiariedad.
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32. Entender en la aplicacion de los tratados internacionales relacionados con los temas de su
competencia, e intervenir en la formulacién de convenios internacionales en los asuntos
propios de su érea.
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Anexo 2. Funciones del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (Decreto 355/02)

=

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Entender en la determinacion de los objetivos y politicas del area de su competencia;
Ejecutar los planes, programas y proyectos del area de su competencia elaborados conforme
las directivas que imparta el Poder Ejecutivo Nacional;

Entender en la promocién, regulacion y fiscalizacion del cumplimiento de los derechos
fundamentales de los trabajadores, en especial la libertad sindical, la negociacién colectiva,
la igualdad en las oportunidades y de trato y la eliminacién del trabajo forzoso y del
infantil;

Entender en todo lo relativo al régimen de contrato de trabajo y demds normas de
proteccion del trabajo;

Entender en lo relativo a las negociaciones y convenciones colectivas de trabajo en el
territorio de la Nacion;

Entender en el tratamiento de los conflictos individuales y colectivos de trabajo, ejerciendo
facultades de conciliacién, mediacién y arbitraje, con arreglo a las respectivas normas
particulares;

Entender en la aplicacion de las normas legales relativas a la constitucion y funcionamiento
de las asociaciones profesionales y de trabajadores y en la organizacién del registro de las
asociaciones de empleadores en el territorio de la Nacion;

Entender en el ejercicio del poder de policia en el orden laboral como autoridad central y de
Superintendencia de la Inspecciéon del Trabajo y coordinar las politicas y los planes
nacionales de fiscalizacion y en especial los relativos al control del empleo no registrado;
Entender en la elaboracién, aplicacién y fiscalizacién del régimen de trabajo de menores,
discapacitados y otros grupos especiales de trabajadores;

Entender en la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en el acceso
al empleo y en el trabajo, asi como la protecciéon de la maternidad;

Entender en la elaboracién, organizacion, aplicacion y fiscalizaciéon de los regimenes de
trabajo portuario y del transporte terrestre, aéreo, maritimo, fluvial y otros regimenes
especiales de trabajo;

Entender en la elaboracién y fiscalizacion de las normas generales y particulares referidas a
higiene, salud, seguridad y a los lugares o ambientes donde se desarrollan las tareas en el
territorio de la Nacion;

Entender en la elaboracién y ejecucion de las pautas que orienten la politica salarial del
sector privado e intervenir en la fijacion de las del sector publico nacional;

Intervenir en lo relativo a las politicas y acciones tendientes a incrementar la productividad
del trabajo y su equitativa distribucién;

Intervenir en la coordinacién y armonizaciéon de los planes de empleo con los planes
econdémicos;

Entender en el funcionamiento de los servicios puablicos y privados de empleo en el orden
nacional, y promover su coordinacién en los &mbitos provinciales y municipales;

Entender en la formulacién de politicas, el disefio de instrumentos y la gestiéon de
financiamiento destinado a programas de empleo y capacitacion laboral;

Entender en la definicién de los criterios de asignaciéon de recursos financieros para
programas de empleo y capacitacion laboral y, en la reglamentacion, control y auditoria de
dichos programas descentralizados a las provincias y municipios;

Entender en la formulacién y gestién de politicas vinculadas al sector social de la economia,
tales como la promocién de incubadoras de microempresas, desarrollo de proyectos
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20.

21.

22,
23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

microempresarios y de pequefias unidades productivas; asistencia técnica y formacion de
recursos afectados a ésta;

Entender en la formulacién, gestién, supervision y auditorias de planes y politicas
relacionados con la capacitaciéon laboral, preferentemente aplicando criterios de
descentralizacién, en el marco de una politica de promocién del desarrollo local;

Intervenir en la vinculacién entre el empleo, la capacitaciéon laboral, la produccién y la
tecnologia;

Intervenir en la elaboracién de las politicas de migraciones laborales internas y externas;
Entender en la determinacion de los objetivos y politicas de la seguridad social y en la
elaboracion, ejecucion y fiscalizacion de programas y regimenes integrados de seguridad
social en materia de riesgos del trabajo, maternidad, vejez, invalidez, muerte, cargas de
familia, desempleo y otras contingencias de caracter social;

Entender en la aprobaciéon de los convenios entre los organismos competentes de la
seguridad social y asociaciones sindicales de trabajadores y de empleadores;

Entender en la armonizacién y coordinaciéon del sistema integrado de jubilaciones y
pensiones con los regimenes provinciales, municipales, de profesionales y de estados
extranjeros, asi como de los sistemas de complementacioén previsional;

Entender en la aplicacion de las normas de derecho internacional ptublico y privado del
trabajo e intervenir en su elaboracién y en los aspectos laborales de los procesos de
integracion y coordinar las acciones en materia de trabajo, empleo, capacitacién laboral y
seguridad social con los organismos internacionales;

Intervenir en la definicién de contenidos y el disefio de los censos y encuestas que realizan
los organismos oficiales, en lo referente al trabajo, al empleo, la capacitacion laboral, los
ingresos y la seguridad social;

Entender en la elaboracién de estadisticas, estudios y encuestas que proporcionen un mejor
conocimiento de la problematica del trabajo, del empleo, la capacitaciéon laboral, los ingresos
y la seguridad social.

Ejercer la regulaciéon y el contralor de lo relacionado con el Régimen Previsional de
Capitalizacion.
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Anexo 3. Distribucion de los 100.000 puestos de trabajo iniciales en los distritos del Gran Buenos

Aires
Municipio Puestos de Puestos de Puestos de Total Total Cantidad de
trabajo trabajo trabajo puestos de puestos de | cooperativa
asignados asignados asignados trabajo trabajo S (aprox.)95
componente | componente | componente | asignados asignados
1 (en %) 2 (en %) 3 (en %) (en %)

Moroén 2,78 1,39 2,23 1,9 1900 30
Tres de 2,78 1,72 2,78 2,3 2300 36
Febrero
Mercedes 2,78 0,28 0,46 0,6 600 9
Avellaneda 2,78 2,07 3,35 2,7 2700 42
ltuzaingd 2,78 1,02 1,64 1,4 1400 22
Lujan 2,78 0,58 0,93 0,9 900 14
Lanuds 2,78 3,09 4,98 3,8 3800 59
Gral. Las 2,78 0,08 0,13 0,4 400 6
Heras
Hurlingham 2,78 1,31 2,11 1,8 1800 28
Gral. San 2,78 3,13 5,04 3,9 3900 70
Martin
Ensenada 2,78 0,46 0,74 0,8 800 12
Cafiuelas 2,78 0,37 0,60 0,7 700 11
Campana 2,78 0,78 0,55 0,9 900 14
San 2,78 1,46 1,03 1,4 1400 22
Fernando
Berisso 2,78 0,77 0,55 0,9 900 14
L. de Zamora 2,78 6,05 4,28 5,0 5000 78
Zarate 2,78 1,02 0,72 1,1 1100 17
Quilmes 2,78 542 3,84 4,5 4500 70
San Miguel 2,78 2,64 1,87 2,3 2300 36
Almirante 2,78 5,69 4,03 4,7 4700 73
Brown
Berazategui 2,78 3,29 2,33 2,9 2900 45
Gral. 2,78 0,73 0,52 0,8 800 12
Rodriguez
La Matanza 2,78 15,00 10,63 12,0 12000 187
Tigre 2,78 3,64 2,58 3,1 3100 48
E. Echeverria 2,78 2,92 2,07 2,6 2600 41
San Vicente 2,78 0,56 0,64 0,8 800 12
Escobar 2,78 2,36 2,69 25 2500 39
M. 2,78 3,95 4,50 4,1 4100 64
Argentinas
Merlo 2,78 6,45 7,35 6,4 6400 100
Marcos Paz 2,78 0,55 0,63 0,8 800 12
Pilar 2,78 3,23 3,68 34 3400 53
Moreno 2,78 5,68 6,47 5,7 5700 89
Ezeiza 2,78 1,73 1,97 1,9 1900 30
José C. Paz 2,78 3,56 4,06 3,7 3700 58
Pte. Perdn 2,78 1,01 1,15 1,2 1200 19
Florencio 2,78 6,03 6,87 6,0 600 9
Varela

9 Sobre la base de la normativa, las cooperativas estin compuestas por 60 integrantes y 4 capataces.
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Municipio Puestos de Puestos de Puestos de Total Total Cantidad de
trabajo trabajo trabajo puestos de puestos de | cooperativa
asignados asignados asignados trabajo trabajo s (aprox.)*
componente | componente | componente | asignados asighados
1 (en %) 2 (en %) 3 (en %) (en %)
TOTAL 100 100 100 100 100.000 1481
GENERAL

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (2009).
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Anexo 4. Distribucion de los 50.000 puestos de trabajo adicionales en los distritos del Gran Buenos

Aires
Municipio Puestos de Puestos de Total de Total puestos | Cantidad de

trabajo trabajo puestos de de trabajo cooperativas

asignados asignhados trabajo asignados

seguln seguln asignados (%)

componente 4 | componente 5

(%) (%)
Almirante 4,46 1,11 4,54 2270 35
Brown
Avellaneda 3,97 2,22 3,06 1530 24
Berazategui 0,80 2,22 2,33 1165 18
Berisso s/d 1,48 0,71 355 6
Campana s/d 1,3 0,70 350 6
Carfiuelas s/d 1,85 0,61 305 5
Ensenada s/d 2,04 0,69 345 5
Escobar s/d 1,3 1,82 910 14
Esteban 1,38 1,3 2,22 1100 17
Echeverria
Ezeiza 5,13 2,22 2,88 1440 22
Florencio 2,34 1,85 4,90 2450 64
Varela
General las s/d 1,85 0,38 109 3
Heras
General s/d 1,67 0,70 350 6
Rodriguez
General san 6,64 1,48 4,56 2280 36
Martin
Hurlingham 0,79 1,3 1,52 760 12
ltuzaingo 0,39 1,48 1,20 600 9
J. C. Paz 5,91 2,22 4,29 2145 34
La Matanza 12,02 2,04 11,67 5835 91
Lanus 4,99 1,48 4,08 2040 32
Lomas de 12,84 1,67 7,06 3530 55
Zamora
Lujan s/d 1,67 0,76 380 6
Malvinas 1,11 1,67 3,19 1595 23
argentinas
Marcos paz s/d 1,85 0,68 340 5
Mercedes s/d 2,04 0,55 275 4
Merlo 0,96 1,85 4,80 2400 37
Moreno 1,35 1,67 4,39 2165 34
Moroén 1,69 1,48 1,84 920 14
Pilar s/d 0,74 2,35 1175 18
Presidente 1,38 1,85 1,35 675 11
Perén
Quilmes 20,72 1,85 8,89 4445 69
San Fernando 1,20 1,85 1,43 715 11
San miguel 4,22 1,85 2,89 1445 23
San Vicente s/d 1,85 0,68 340 5
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Municipio Puestos de Puestos de Total de Total puestos | Cantidad de
trabajo trabajo puestos de de trabajo cooperativas
asignados asighados trabajo asighados
segun segln asignados (%)
componente 4 | componente 5
(%) (%)

Tigre 4,45 1,3 3,45 1725 27

Tres de febrero 1,26 1,67 2,00 1000 16

Zarate s/d 1,67 0,85 425 7

Total 100 100 100 50.000 804

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (2009).
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Anexo 5. Distribucion de puestos de trabajo en las provincias del interior

Orden | Provincia Distributivo (en %)
NOA

1° Tucuman 16,8
2° Santiago del Estero | 8,8
3° Salta: 6,9
4° Catamarca 4,5
5° Jujuy 4,2
NEA

1° Corrientes 8,9
2° Formosa 8,8
3° Misiones 7,7
4° Chaco 4,7
Cuyo

1° San Juan 14,1
2° La Rioja 8,9
3° Mendoza 5,4

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (2009).
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Anexo 6. Transferencias del Plan Nacer a las provincias, afios 2004-2010

Provincia / Afio 2004 2005 2006 2007* 2008* 2009 2010
Buenos Aires $ - $ - $ - $ 3.669.470 [ $ 25.480.042 [ $ 16.877.381 | $ 49.009.212
CABA (**) $ - $ 12.285.224 | $ 29.373.690 | $ 87.981.134 | $ 138.551.353 | $ 57.300.061 [ $ 64.776.008
Catamarca $ - $ 2810708 |$ 2.373.810 | $ 979.098 | $ 1.221.807 ($ 1.980.732 | $ 2.143.537
Chaco $ - $ 10.437.986 ($ 7.804.381 |$ 4.748.889 ($ 7.173.791 [ $ 15.415.028 | $ 12.155.555
Chubut $ - $ - $ - $ 750.437 |$ 4.586.563 [$ 8.217.828 | $ 2.881.017
Coérdoba $ - $ - $ - $ 1286563 |3$ 6.576.284 |$ 8.228.038 | $ 18.344.674
Corrientes $ - $ 7.352500 [$ 3944893 [$ 3.901.248 ([$ 8.406.210 [$ 3.444.408 [ $ 9.483.606
Entre Rios $ - $ - $ - $ 1350337 |$ 4.438.547 [$ 8.639.724 [$ 9.218.079
Formosa $ - $ 4.469.577 [$ 3.882567 [$ 1995735 (% 4.001.132 [$ 4.934.438 [$ 5.041.385
Jujuy $ 2000.000 |$ 5826994 |$ 6.267610 |$ 2155494 |$ 2.960.619 |$ 3.828.777 |$ 5.051.377
La Pampa $ - $ - $ - $ 722,807 | $ 2319882 ($ 2.924.298 | $ 2.260.000
La Rioja $ - $ - $ - $ 740.652 | $ 2.340.058 [$ 3.590.736 | $ 3.491.442
Mendoza $ - $ - $ - $ 1.750.447 |'$ 5.407.393 | $ 10.546.692 | $ 10.998.953
Misiones $ - $ 9.053.518 | $ 13.027.768 |$ 3.233.701 [$ 7.624.004 |$ 7.846.577 | $ 12.718.285
Neuquén $ - $ - $ - $ 550.120 | $ 2.868.323 [$ 2.574.870 | $ 1.897.630
Rio Negro $ - $ - $ - $ 994.241 |$ 1.778497 |$ 4.116.547 |$ 4.335.209
Salta $ - $ 11.262.572 ($ 15.810.110 [ $ 3.106.530 [ $ 4.964.756 |$ 7.478.479 [ $ 7.493.188
San Juan $ - $ - $ - $ 1147283 |$ 3.442.267 |$ 4.571.994 [$ 4.438.912
San Luis $ - $ - $ - $ 899.855 | $ 2.662.924 [$ 4.107.288 |$ 3.847.494
Santa Cruz $ - $ - $ - $ 646.746 | $ 1.918.494 | $ 1.649.061 | $ 534.771
Santa Fe $ - $ - $ - $ 1288514 ($ 6.141.059 [$ 8.951.618 [$ 4.425.751
Santiago del Estero | $ - $ 6351983 |$ 4.546.989 |$ 3.548.257 |$ 6.254.418 |$ 8.395.244 | $ 11.230.650
Tierra del Fuego $ - 1% - |8 - |9 - |$ 1776.886 [$ 1.850.437 | $ 890.658
Tucuman $ - $ 8.768.398 [ $ 13.467.547 |$ 4.313.396 ($ 7.709.773 [ $ 13.372.584 [ $ 17.480.053
TOTAL $ 2.000.000 | $ 78.619.460 | $ 100.499.365 | $ 131.760.955 | $ 260.605.082 | $ 210.842.840 | $ 264.147.446

(*) Para estos afios,

nacional.

la desagregacién entre provincias

parte de una estimacion propia realizada a partir del total asignado por provincia por el
Programa "Atencién a la madre y al nifio", ponderada con la proporcion sobre el total correspondiente al subprograma 04 - Plan NACER a nivel

(**) En esta jurisdiccion se incluyen los recursos asignados a la Unidad Ejecutora Central.
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de los Mensajes de elevacion de las Leyes de Presupuesto 2004-2010.
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Anexo 7. Transferencias a las provincias por el Plan Nacional de Seguridad Alimentaria 2002-2010 (en pesos)

i%%v'”c'a / 2002* 2003+ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ,
Buenos Aires 95.871.438 98.048.267| 108.237.299 144.951.262|  124.257.041| 117.877.235| 136.279.457 251.171.535 251.512
CABA 4.952.928 38.256.284 59.958.759 144.828.240|  228.503.652| 224.252.919|  296.949.130 347.121.919 356.189
Catamarca 7.208.644 7.372.285 9.625.430 17.035.572 14.974.406 10.179.472 12.840.508 16.811.608 16.848
Chaco 15.914.940 16.276.229 21.365.542 35.137.836 35.231.388 21.232.810 26.071.045 34.641.486 34.766
Chubut 4.161.689 4.256.353 4.310.987 14.135.759 8.237.484 8.158.279 10.000.309 13.300.171 13.349
Coérdoba 30.456.512 31.148.234 29.817.722 45.883.539 30.880.993| 110.117.189|  118.430.950 152.850.634 152.971
Corrientes 13.253.387 13.554.398 18.492.031 32.060.653 27.116.493 29.434.690 37.975.075 49.116.605 49.165
Entre Rios 15.487.302 15.838.819 22.006.473 30.132.067 24.434.495 23.575.301 29.010.290 38.500.850 38.635
Formosa 10.789.723 11.034.806 16.618.399 28.268.844 26.850.350 13.547.744 16.654.003 22.114.693 22.193
Jujuy 9.558.276 9.775.188 14.181.043 19.314.549 14.498.793 15.513.948 19.300.677 25.996.452 26.124
La Pampa 4.987.132 5.100.392 5.670.056 7.948.631 7.164.633 5.978.197 7.498.709 9.847.905 9.872
La Rioja 5.600.635 5.727.875 5.388.074 9.905.099 8.513.245 7.842.834 9.630.526 12.795.987 12.842
Mendoza 14.817.675 15.154.065 15.370.318 28.362.623 23.209.607 23.541.357 28.664.461 38.264.016 38.414
Misiones 12.421.991 12.703.919 18.132.962 24.951.357 23.760.540 20.326.084 25.182.189 33.621.468 33.758
Neugquén 5.187.287 5.305.142 5.029.005 14.072.368 8.870.951 2.358.500 2.562.227 3.648.829 3.685
Rio Negro 6.576.387 6.725.833 8.184.498 9.688.328 12.657.943 10.459.870 12.898.845 17.098.481 17.156
Salta 13.423.138 13.728.006 19.570.318 30.506.390 24.142.655 21.142.239 26.039.409 34.541.192 34.660
San Juan 9.693.183 9.913.355 11.059.331 19.797.123 14.923.751 13.350.125 16.666.052 21.944.228 22.004
San Luis 6.344.139 6.488.159 7.107.412 8.092.600 11.691.709 7.089.995 8.837.328 11.645.990 11.678
Santa Cruz 3.302.010 3.376.879 3.592.850 4.148.480 3.941.686 3.425.085 4.488.670 5.756.962 5.757
Santa Fe 30.672.250 31.368.731 35.735.860 46.693.785 39.692.921 37.649.218 45.677.696 60.353.336 60.538
Santiago  del 12.425.743 12.707.851 17.054.555 21.353.099 21.372.037 18.629.266 23.141.018 30.552.942 30.644
Estero

Tiera  del 2.375.293 2.429.393 2.514.562 3.499.913 3.053.421 2.228.358 2.890.864 3.727.899 3.730
Fuego

Tucamén 16.144.026 16.510.693 21.726.292 28.545.119 24.627.147 23.437.939 28.533.412 38.092.863 41.008
TOTAL 351.625.728| 392.801.156| 480.749.778 760.313.236|  771.607.341| 771.348.654| 946.222.850| 1.273.518.051| 1.287.508

* Se refiere a las transferencias realizadas en el marco del Programa de Emergencia Alimentaria, antecedente del PNSA.

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de los Mensajes de elevacion de las Leyes de Presupuesto 2002-2010.
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Anexo 8. Funciones de la Comision Nacional de Nutricidon y Alimentacion

a)

Disefar las estrategias para la implementacién del presente Programa a través de un Plan
Estratégico. Este debe contener la totalidad de los componentes a alcanzar, determinar los
mecanismos y condiciones para la articulacién inter-jurisdiccional e intersectorial, asi como
la determinacién de la competencia especifica de cada Organismo Ejecutor.

b) Fijar los criterios de acceso al Programa y las condiciones para su permanencia en el mismo.

<)

Los criterios de acceso al programa deben adecuarse a los perfiles de beneficiarios
definidos, y las condiciones para la permanencia en el mismo serdn la subsistencia de la
situacion socioeconémica y de riesgo nutricional que originé la inclusion del beneficiario.

Asegurar equidad en las prestaciones alimentarias y en el cuidado de la salud. Para ello se
establecieron mecanismos que facilitan el acceso de la poblacién mas necesitada a los
alimentos suficientes, la atenciéon primaria de la salud, la educacién bésica y la capacitacion,
fortaleciendo su capacidad para valerse por si misma, a través de:

i.  La distribucién equitativa de los recursos disponibles de acuerdo a las necesidades
regionales, provinciales y locales con parametros técnicos especificos segn indicadores
debidamente documentados. Para ello, el MDS debe reforzar el accionar de los Agentes
Sanitarios con otros promotores sociales debidamente capacitados y organizados en
redes para optimizar el acceso de la poblaciéon maés necesitada a las prestaciones
alimentarias nutricionales y al cuidado de la salud.

ii.  El fortalecimiento de la atencién primaria de la salud, en lo que refiere a la prevencion
de la desnutricién, en todo el &mbito nacional con el alcance previsto en el Seguro de
Salud Materno Infantil creado por el Decreto 2724/02. En el marco del Convenio
MTEySS N° 235/02, celebrado entre el Ministerio de Salud y el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, para el desarrollo de las actividades comunitarias en salud
de los beneficiarios del Programa Jefes y Jefas de Hogar, el Ministerio de Salud debe
arbitrar los recaudos tendientes a procurar que entre las acciones comunitarias a
desempefiar se incluyan las vinculadas con el objeto de la Ley 25.724 y la
Reglamentacion.

d) Fijar los mecanismos de control que permitan una evaluacién permanente de la marcha del

Programa y de sus resultados como asi también del cumplimiento por parte de los
beneficiarios de las exigencias para permanecer en el mismo.

Dar la mas amplia difusiéon del Programa, indicando fundamentalmente la informacién
necesaria para acceder al plan de una manera simple y directa.

Implementar un Programa de educacion alimentaria nutricional como herramienta
imprescindible para estimular el desarrollo de conductas permanentes que permitan a la
poblacion decidir sobre una alimentacion saludable desde la produccion, selecciéon, compra,
manipulacion y utilizacién biolégica de los alimentos.

Establecer un Sistema Permanente para la Evaluacion del Estado Nutricional de la
Poblacién, articulando con los organismos gubernamentales con competencia en materia
alimentaria y nutricional y el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), la
elaboracion de un mapa de situacioén de riesgo.
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h) Incorporar todos los mecanismos de control necesarios que garanticen que los fondos sean

j)

destinados a la atencion de los beneficiarios. Para ello se debera implementar un Registro
Unico de beneficiarios.

Promover la lactancia materna exclusiva hasta los seis (6) meses de edad, incluyendo el
apoyo nutricional a las madres hasta los doce (12) meses de vida de sus hijos en los casos en
que fuera necesario. Para ello, se debe facilitar la difusiéon del Programa, a través de los
medios de comunicacién masivos con el fin de que la poblacién conozca de forma mas
acabada los mecanismos de ingreso y de permanencia en el mismo. Sin perjuicio de ello, y
conforme a los recursos existentes se difundird el Programa por Internet, lineas 0-800,
agentes multiplicadores o cualquier otro medio idéneo que para tal fin disponga la
Comisiéon Nacional. Dicha comunicacién serd la adecuada a cada regiéon y grupos
poblacionales.

Asegurar el desarrollo de actividades de estimulacion temprana en los nifios hasta los cinco
afios de edad en situacién de abandono, que integren familias de riesgo. Para ello, se tomara
como base el Convenio firmado entre la Secretarfa de Politicas Sociales (MDS) y la
Secretaria de Programas Sanitarios (Ministerio de Salud) el 20/09/2002, protocolizado por
la Resolucion SPS MDS N° 18/03, orientada a capacitar multiplicadores como agentes
sanitarios, promotores sociales, profesionales de las 4reas de salud y social y/u otros.

k) Asegurar la asistencia social y orientacion a las familias en cuanto a la atencion de sus hijos

1)

y el cuidado durante el embarazo. Para ello, el Ministerio de Salud debe definir los criterios
sanitarios para evaluar el estado nutricional de la poblacién, los cuales deberan ser
aplicados en todas las jurisdicciones (previo acuerdo). Adicionalmente, la Comisién
Nacional debe determinar la realizaciéon de estudios especiales en el marco de las
necesidades que considere pertinentes. La informaciéon que sea relevada debe incluir
adicionalmente una evaluacién de la situacién de la seguridad alimentaria nutricional en las
distintas regiones del pais, para disponer un mapa de situacion de riesgo, a través de la
informacién suministrada por INDEC, mediante la EPH.

Suscribir convenios de gestiéon con las distintas jurisdicciones a fin de fijar las metas y
objetivos a cumplir. En caso de verificarse incumplimientos a lo establecido
precedentemente, el Poder Ejecutivo podra rescindir dicho convenio.
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Anexo 9. Plan Integral de Promocion del Empleo “Mas y Mejor Trabajo” (MTEySS)

PLAN INTEGRAL DE PROMOCION DEL EMPLEO - MTEySS

PROGRAMA PRESTACION BENEFICIARIOS OBJETIVOS
Programa Capacitacion Trabajadores del Empresas que
Entrenamiento para el Seguro de capacitan a
Trabajo del Sector Capacitacion y desocupados
Privado empleo (SCyE) y

beneficiarios de los

Programas de

Empleo
Programa de Insercién | Gestion de Trabajadores del Facilitar la
Laboral en el Sector contrataciones SCyE y los Contratacién por

Privado

beneficiarios del
Programa Jefes de

medio de incentivos a
empresas

Hogar y del

Programa de Empleo

Comunitario.
Programa de Insercién | Prestacién cobro por Trabajadores Desarrollo de proyecto
Laboral-Linea Unica vez desocupados del de autoempleo
Promocion del Seguro de
Autoempleo Capacitacion y

Empleo.

Herramienta por
Trabajo

Financiamiento para
insumos, herramientas
y asistencia técnica

Proyecto que incluya
a 2 beneficiarios del
Jefas y Jefes
(continban cobrando
la prestacion)

Insercién laboral
mediante el desarrollo
de un proyecto
productivo de caracter
asociativo o individual.

Actividades de
Entrenamiento para el
Trabajo en el Sector
Publico

Capacitacion

Beneficiarios del
Jefas y Jefes y del
SCyE

Insercién laboral

Seguro por
Desempleo-
Modalidad Pago Unico

Pago unico (el doble
del Seguro por
Desempleo) para
invertir en el desarrollo
de un
emprendimiento.

Beneficiarios del
Seguro por
Desempleo

Promover la insercion
laboral de trabajadores
asalariados
desocupados,
financiando el
desarrollo de
emprendimientos
individuales o
asociativos para el
autoempleo.

Seguro por
Desempleo-
Operativo de
Fiscalizacion y
Orientacion y Apoyo
para el empleo

Apoyo a la busqueda
de empleo.
Orientacion al trabajo
independiente.
(modalidad pago
Unico)

Orientacion recursos
locales para el apoyo
legal y la basqueda de
empleo

Beneficiarios del
Seguro por
Desempleo

Apoyar la orientacion y
la busqueda de
empleo de los
trabajadores
asalariados
desocupados.
Controlar la condicion
de desocupados de
los beneficiarios del
Seguro por
Desempleo
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PLAN INTEGRAL DE PROMOCION DEL EMPLEO - MTEYSS

PROGRAMA PRESTACION BENEFICIARIOS OBJETIVOS
8 | Actividades de Capacitacion en el Trabajadores Entrenar a los

Entrenamiento para el | puesto de trabajo. desocupados trabajadores

trabajo en el sector Se financian $5.000 participantes del desocupados

publico

SCyE y beneficiarios
del Programa Jefes
de Hogar, del
Programa de Empleo
Comunitario y de
otras acciones y/o
programas del
Ministerio.

mediante el desarrollo
de actividades de
practica en puestos de
trabajo en el sector
publico,

9 | Obra Publica Local

Financiamiento de
materiales de
construccion (hasta
120.000)

Beneficiarios del
Programa Jefes de
Hogar, trabajadores
incorporados al
SCyE, beneficiarios
de otros programas

Realizacion de
préacticas laborales y
adquisicién de saberes
en la industria de la
construccién.
Desarrollo de

de empleo y proyectos productivos
capacitacion del y locales que
MTEySS y requieran
trabajadores infraestructura
desocupados.
10 | Asistencia a Empresas | Capacitaciény Empresas Contribuir a mejorar la
Auto gestionadas Asistencia Técnica recuperadas sustentabilidad de las

pequefias empresas
auto gestionadas

11 | Profesionalizacion y
jerarquizacién de
las/os trabajadores
que se desempefian
en el servicio
doméstico

Cursos de formaciéon
profesional.

Acceso a cobertura de
salud y cobertura
previsional.

Beneficiarios del
SCyE que sean
trabajadores del
servicio doméstico,
que aporten al
Régimen Especial de
Seguridad Social
para Empleados del
Servicio Doméstico,
pueden mantener la
prestacién monetaria
por un plazo de hasta
12 meses continuos
o discontinuos

Mejorar ingresos y
calidad del empleo

Fuente: Marazzi (2009).
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Anexo 10. Localidades en las que se implementa el Programa Jévenes con Mas y Mejor Trabajo

Provincia Localidad Provincia Localidad
Avellaneda Rio Negro Cipolletti
Berazategqui Salta Metan .
Campana Salta Capital
Florencio Varela Albardon
ltuzaingb Ciudad San Juan
La Matanza Jachal
Lujan San Juan Rawson
Buenos Aires Malvinas Argentinas Rivadavia
Mar del Plata San Martin
Moreno Santa Lucia
Moron Caflada de G6mez
Olavarria Capitan Bermudez
San Fernando Santa Fe Carcarana
San Isidro Rafaela
San Nicolas Venado Tuerto
Tres de Febrero Santiago del Estero  La Banda
Agencia Pcial. Aguilares
Barranqueras Alderetes
Corzuela Banda del Rio Sali
Fontana Bella Vista
General San Martin Concepcién
Chaco .
Machagay Famailla
Puerto Vilelas La Cocha
Resistencia . Las Talitas
N Tucuman
Roque Saenz Peia Monteros
Villa Angela Ranchillos
Rio Cuarto S.1. de Lules
Cérdoba Villa Allende San Miguel
Villa Maria Simoca
Entre Rios Gualeguay Tafi del Valle
El Dorado Tafi Viejo
Misiones Obera Yerba Buena
Posadas

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos provistos por la Secretaria de Empleo del Ministerio de
Trabajo.
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Anexo 11. Divisién de responsabilidades entre actores involucrados en la implementacion del
Programa Jévenes

Actor ‘ Actividad
Fase 1. Cumplimiento de las condiciones institucionales para el Programa Jévenes
MTEyYSS a) Creacion de un Area de Empleo para Jévenes en la Oficina de Empleo Municipal.

Brindar asistencia técnica y financiera para la seleccién y contratacién del personal del
Area de Empleo para los Jovenes.

Secretaria a) Creacion de un Area de Empleo para Jovenes en la Oficina de Empleo Municipal.

de Empleo Celebrar acuerdos con los Municipios, las Areas de Empleo para Jovenes en la Oficina de
Empleo Municipal.

GECAL b) Constituir y Mantener un Esquema Local de Prestaciones

Colaborar con el Municipio en la constitucion de un Esquema Local de Prestaciones de
apoyo a la Formacion e Insercién Laboral.

Oficina de a) Creacion de un Area de Empleo para Jovenes en la Oficina de Empleo Municipal.

Empleo Crear y consolidar un area especifica de atencién a la poblacion joven desocupada que
abarca este Programa.

Gobierno a) Creacion de un Area de Empleo para Jovenes en la Oficina de Empleo Municipal.

municipal Incorporar un area de atencion especializada en la tematica de juventud y empleo en la

Oficina de Empleo (y realizar aportes materiales, financieros y de recursos humanos para
la creacion del area de empleo para jovenes, en las Oficinas de Empleo Municipales);

b) Constituir y Mantener un Esquema Local de Prestaciones

Construir, promover y mantener un Esquema Local de Prestaciones de Apoyo a la
Formacion e Insercion Laboral:

Convocar a las potenciales instituciones prestadoras

Llevar a cabo reuniones con el Gobierno Provincial (en coordinacion con las GECAL) para
articular la participacion de la provincia en las prestaciones

Fase 2: Puesta en marchay gestion del Programa Jévenes

Secretaria de | Celebrar convenios con Provincias y Municipios.

Empleo Aprobar los materiales de difusién
GECAL Aprobar los materiales de difusién
Validar informaticamente la incorporacién remitida por la Oficina de Empleo.
Oficina de Recibir a los jévenes para una entrevista
Empleo Brindar al joven un convenio de adhesién
Iniciar con el proceso de orientacion e induccidn una vez recibida la validacion de la
GECAL
Ministerio de | Celebrar convenios con la Secretaria de Empleo
Educacion Colaborar en la difusion del Programa a través de medios gréaficos, televisivos, radiales,
provincial en paginas de Internet, y cualquier otro que resulte conveniente para alcanzar con mayor

especificidad a la poblacion objetivo;

Coordinar con las Oficinas de Empleo Municipales, las areas provinciales y municipales
pertinentes, las organizaciones de la sociedad y con los actores del mundo del trabajo, la
realizacion de las acciones de convocatoria de joévenes, acompafamiento de su
problematica y derivacion a actividades que se organicen en el marco del Programa;
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Actor Actividad

Gobierno Celebrar convenios con la Secretaria de Empleo

municipal
Promover la participacion de las areas de juventud de la Provincia y el Municipio y de las
organizaciones no gubernamentales con incidencia en la localidad, con el fin de planificar
una estrategia comun de convocatoria y sensibilizacion respecto del Programa, para
alcanzar a la poblacion juvenil, en particular a aquellos pertenecientes a los grupos mas
vulnerados;
Articular las &reas de Produccion y Empleo Municipales con las organizaciones
representativas del sector empresarial y del sector sindical para desarrollar una red de
contactos con las empresas del territorio, con el objeto de promover compromisos que
aseguren la realizacion de practicas calificantes y la insercién laboral de las y los jovenes;

Organizacio- | Colaborar en las acciones de difusion, convocatoria, informacion y sensibilizacion de las y

nes los jovenes para promover su participacion en el Programa,

empresaria-

les y

sindicales

Organizacio- | Colaborar en la difusion, convocatoria, informacion y sensibilizacion de las y los jovenes

nes de la para promover su participacion en el Programa, particularmente en los barrios o espacios

sociedad civil | geogréficos de residencia de la poblacion mas vulnerable.

Fase 3: Circuito operativo de las Prestaciones del Programa Jovenes, Componente de orientacion e
induccién al mundo del trabajo

MTEySS Proveer disefios y materiales curriculares que se utilizaran en el desarrollo de los talleres
GECAL Aprobar los cronogramas y RRHH presentados por las Oficinas de Empleo

Oficina de El orientador deberéa programar las actividades

Empleo Brindar los talleres de acuerdo a un cronograma presentado y aprobado por la GECAL,

detallando los RRHH necesarios

Contratacion de los capacitadores de ser necesario
Derivar a la/el joven a las prestaciones del Programa correspondientes.

Fase 3: Circuito operativo de las Prestaciones del Programa Jovenes, Componente de Formacion
para la certificacion de estudios primarios o secundarios

MTEyYSS Suscribir convenios con las jurisdicciones educativas provinciales.
Secretaria de | Direccion Nacional de Orientacion y Formacion Profesional: gestionar la apertura de
Empleo nuevas vacantes de ser necesario.
GECAL Recibir mensualmente las altas y bajas enviadas por los Ministerios de Educacion
provinciales
Informar (llegado el caso) la certificacion de estudios o promocioén de los y las jovenes
mediante la plataforma informéatica.
El facilitador de la GECAL debe vincularse con la jurisdiccién educativa local, en el caso de
no haber vacantes, y analizar la posible apertura de nuevas vacantes.
Recibir la certificacion de los estudios o promocion de nivel y gestionar el incentivo
econdmico correspondiente.
Oficina de Diligenciar la cobertura de vacantes disponibles en las escuelas de la jurisdiccion
Empleo Comunicar a la GECAL la falta de vacantes de ser el caso

Informar al tutor en caso de bajas educativas, para que indague acerca de las dificultades
en el desarrollo de las actividades
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Actor Actividad
Recibir la certificacién de los estudios o promocién de nivel (y citar al joven en el caso que
no concurra autbnomamente), incorporarla en la historia laboral del/la joven, y remitirla a la
GECAL.

Ministerio de | Identificar y poner a disposicion, a través de su cartera educativa, vacantes para la

Educacién finalizacién de estudios primarios y secundarios para adultos

provincial Suscribir convenios con el MTEyYSS para la incorporacion de los jévenes a las vacantes
necesarias.
Mantener actualizadas las altas y bajas de las y los jovenes incorporados/as en las
instituciones educativas.
Emitir la certificacién de estudios o promocion del nivel.

Area de Derivar a los y las jévenes a las vacantes disponibles en la localidad

Empleo para

Jévenes

Fase 3: Circuito operativo de las Prestaciones del Programa J6venes, Componente de Formacion

Profesional

MTEyYSS Firmar convenios con las jurisdicciones educativas provinciales y con los sectores

productivos (camaras, empresas, sindicatos y otras instituciones)

Secretaria de

Direccién Nacional de Orientacion y Formacién Profesional:

Empleo Evaluar y aprobar los proyectos nuevos de formacién profesional.
Brindar a las oficinas de Empleo Municipal la némina de Instituciones de Formacién
Profesional que han sido asistidas por el MTEySS
Proveer de disefios curriculares elaborados en el marco de los acuerdos sectoriales para
la presentacion de las propuestas de formacién profesional.

GECAL Recibir la ndbmina de jovenes incorporados a los cursos, y hacer las gestiones
correspondientes al cobro de las Ayudas Econdmicas.
Brindar asistencia técnica para la elaboracién de nuevos proyectos de formacion
profesional. Elaborar un informe de viabilidad de los nuevos cursos y remitirlo a la
Direccién Nacional de Orientacién y Formacion Profesional.

Oficina de Derivar a los y las jovenes a las vacantes disponibles de cursos.

Empleo Visualizar la continuidad o baja de los beneficiarios en la plataforma informatica e informar
al tutor de las actividades de formacion del joven.
Recibir la constancia de realizacién del curso e incorporarla a la historia laboral del/la
joven (citarlo si no concurre autbnomamente).

Ministerio de | Identificar Instituciones de Formacion Profesional y cursos de formacién profesional que

Educacién respondan a la demanda del contexto socio productivo, asi como su localizacion en

provincial establecimientos de cada uno de los municipios y procurar dispositivos que favorezcan el
acceso y la permanencia de los jévenes en ellos
Promover el reconocimiento nacional de las certificaciones de formacion profesional que
se disefien para atender las necesidades vocacionales de las y los jévenes en el marco
del presente programa.

Area de Visualizar en la plataforma informatica la oferta disponible de cursos.

Empleo (del | Detectar demandas de formacién profesional, informarlas a la jurisdiccién educativa de la

Municipio en | |ocalidad y presentar cursos y/o promover la elaboracion de proyectos de formacion

la Oficina de [ profesional nuevos.

Empleo)

Instituciones
de Formacion
Profesional

Disefiar y ejecutar nuevos cursos de capacitacion laboral, a partir de las demandas
detectadas, para ampliar la oferta disponible.

Suscribir convenios con el MTEySS e informar al Area de Empleo su oferta de cursos
(localizacion, datos de contacto, caracteristicas y vacantes)
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Actor Actividad
Mantener actualizada mensualmente la némina de jévenes incorporados a los cursos, y
enviarsela a la GECAL y a la Oficina de Empleo Municipal
Entregar al o la joven una constancia de la realizacion del curso que el joven debera
entregar en la Oficina de Empleo Municipal
Organizacio- |Presentar sus cursos de formacion profesional que, previa evaluacion de la Secretaria de
nes Empleo, pasaran a integrar el Esquema Local de Prestaciones y podran recibir

empresariales

financiamiento total o parcial.

Suscribir convenios con el MTEySS e informar al Area de Empleo su oferta de cursos
(localizacion, datos de contacto, caracteristicas y vacantes)

Organizacio-
nes sindicales

Aportar la oferta de cursos desarrollados por las Instituciones de Formacion Profesional
gue operan bajo su dependencia para permitir la participacion de las y los jovenes en
ellas.

Presentar sus cursos de formacién profesional que, previa evaluacion de la Secretaria de
Empleo, pasaran a integrar el Esquema Local de Prestaciones y podran recibir
financiamiento total o parcial.

Suscribir convenios con el MTEySS e informar al Area de Empleo su oferta de cursos
(localizacion, datos de contacto, caracteristicas y vacantes)

Organizacio-
nes de la
sociedad civil

Suscribir convenios con el MTEySS e informar al Area de Empleo su oferta de cursos
(localizacion, datos de contacto, caracteristicas y vacantes)

Fase 3: Circuito operativo de las Prestaciones del Programa Jévenes, Componente de Certificacion

de competenc

ias laborales

Secretaria de
Empleo

Direccién Nacional de Orientacién y Formacion Profesional:

Evaluar la solicitud de asistencia técnica y financiera de la Oficina de Empleo Municipal,
considerando la cantidad de personas que requeririan ser certificadas.

UTeCC (Unidad Técnica de Certificacion de Competencias):

Informar a los Municipios para que sean incluidos en el Esquema Local de Prestaciones
las normas desarrolladas y los organismos de certificacion existentes

Notificar al Organismo Sectorial de Certificacion la demanda establecida por la Oficina de
Empleo Municipal

Recibir los resultados de la evaluacién del Organismo Sectorial de Certificacion y
proceder a registrar los jévenes que hayan certificado sus competencias laborales.

Oficina de
Empleo

Verificar en la pagina web del MTEyYSS la informacidn existente sobre los procesos de
normalizacién de competencias laborales y de certificacion de trabajadores

Contactarse con la UTeCC para iniciar los procesos de certificacion o para consultar el
procedimiento para iniciarlos

Solicitar asistencia técnica y financiera al MTEySS

Fase 3: Circuito operativo de las Prestaciones del Programa Jévenes, Componente de Préacticas
calificantes en ambientes de trabajo

Secretaria de
Empleo

Direccion Nacional de Promocion del Empleo: confeccionar las propuestas presentadas en
forma de resolucion y remitirlas a la Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formacion
Profesional.

Subsecretaria de Politicas de Empleo y Formaciéon Profesional: dictar Resoluciones
aprobando o desestimando las propuestas y remitirlas a la GECAL.

Secretaria de Empleo:

Promover la participacion de las Oficinas de Empleo Municipales y de los gobiernos
provinciales para la convocatoria de las empresas de la region

Disponer de medios y recursos para la ejecucion de las actividades
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Actor

Actividad

Asistir técnicamente a la empresa

Contribuir con RRHH, técnicos y financieros las evaluaciones
Financiar acciones de capacitacién de las empresas

Realizar acciones de seguimiento, sistematizacion y difusion

Gerencia de | Recibir las propuestas presentadas, evaluarlas y remitirlas a la Direccién Nacional de
Empleoy Promocion del Empleo.
Capacitacion | eptregar las Resoluciones enviadas por la Subsecretaria de Politicas de Empleo y
Laboral Formacion Profesional a la Oficina de Empleo.
Oficina de Derivar a los y las jovenes a las vacantes disponibles de practicas calificantes.
Empleo Realizar una busqueda activa entre las empresas localizadas en su corredor productivo de
posiciones de aprendizaje
Registrar en la plataforma informética la informacién de las propuestas presentadas de
préacticas calificantes y remitirlas a la GECAL.
Organizacio- | Promover, entre las empresas asociadas, las caracteristicas del Programa a fin de lograr
nes una oferta de précticas calificantes, adecuada a los perfiles de las y los jévenes y a las

empresariales

oportunidades de insercion laboral que presente la dinamica productiva del territorio.
Ofrecer vacantes para las practicas calificantes.

Articular con las Oficinas de Empleo Municipales la incorporacion de jévenes en las
practicas calificantes

Designar un referente en la empresa como tutor del proyecto
Fomentar el didlogo social con los representantes de los trabajadores
Definir una propuesta de préctica calificante

Garantizar espacios de infraestructura edilicia y equipamientos necesarios a los fines de
ejecutar las actividades previstas

Brindar la informacién que la GECAL requiera

Entregar a los jovenes que hayan cumplido un certificado que acredite formacién y
experiencia

Llevar registro de asistencia e informarlo mensualmente a la Oficina de Empleo Municipal

Fase 3: Circui

to operativo de las Prestaciones del Programa Jévenes, Componente de Insercién

Laboral

MTEyYSS Apoyar la difusion

Oficina de Realizar la difusion entre las empresas privadas de la localidad o de la regién de los
Empleo perfiles de los desocupados inscriptos en sus registros.

Gobierno Apoyar la difusion

Provincial

Gobierno Apoyar la difusion

Municipal

Organizacione
S
Empresariales

Pactar un salario con la/el joven

Fase 4. Procesos de liquidacién y control del pago de las ayudas econdémicas a jovenes del
Programa J6venes
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Actor

Actividad

Secretaria de

Articular los mecanismos de intercambio de informacién con el Sistema de Identificacion

Empleo Nacional Tributaria y Social (SINTyS)

Comité Técnico de Programas de Empleo y del Programa Jefes de Hogar: establecer los
controles informaticos necesarios

Coordinacion Técnica y de Planeamiento de la Direccion de Programacion Financiera de
Programas de Empleo y Capacitacion Laboral: rectificar las inadecuaciones detectadas
mediante los aplicativos informaticos habilitados.

Comision de Tratamiento de Denuncias: analizard y encauzara las denuncias.

GECAL Rectificar las inadecuaciones detectadas mediante los aplicativos informaticos habilitados.
Solicitar a la Coordinacién Técnica y de Planeamiento la liquidacion de periodos no
liquidados una vez subsanada la causal de rechazo.

Oficina de Rectificar las inadecuaciones detectadas mediante los aplicativos informaticos habilitados.

Empleo

Ministerio de | Colaborar con las acciones de registro e inscripcion de los y las jovenes que se postulan

Educacion para participar en el Programa, en coordinacién con las Oficinas de Empleo Municipales;

provincial

Fase 5: Seguimiento técnico y supervision de las acciones del Programa Jévenes

MTEyYSS Disefiar e implementar acciones de evaluacion integrales que consideren el

funcionamiento de los aspectos institucionales de las prestaciones implementadas,
colaborando con todos los niveles intervinientes.

Secretaria de

Coordinacion de Seguimiento Técnico, Supervision y Fiscalizacion: disefiar el circuito y

Empleo los formularios de supervisién y seguimiento del Programa. Responsable de la
fiscalizacion de las acciones realizadas.

GECAL Puede intervenir en el caso que se detecten irregularidades para re direccionar las
acciones y garantizar el cumplimiento de la normativa del Programa.

Ministerio de | Contribuir con la construccién, puesta en marcha y actualizacién de un sistema de

Educacion seguimiento y monitoreo de las acciones del Programa y de la trayectoria formativa y

provincial ocupacional seguida por las y los jovenes, de acuerdo a los indicadores establecidos por
la Secretaria de Empleo;

Gobierno Establecer, en tiempo y forma, los mecanismos que garanticen la disponibilidad de

municipal informacién sobre las acciones comprometidas en el programa, al conjunto de actores

intervinientes;

Fase 6: Suspensiones, desvinculaciones y reingresos de las o los jovenes del Programa Jovenes

GECAL

a) Suspensiones
Aplicar la solicitud requerida por la Oficina de Empleo de suspension.
b) Desvinculaciones

Validar o rechazar y aplicar la solicitud requerida por la Oficina de Empleo de
desvinculacion.

¢) Reingresos
Evaluar y aplicar la solicitud requerida por la Oficina de Empleo de reingreso
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Actor ‘ Actividad
Oficina de a) Suspensiones
Empleo Registrar la solicitud de suspension y remitirla a la GECAL.
b) Desvinculaciones
Controlar e informar la existencia de incompatibilidades para la percepcion por parte de
las y los jévenes de las ayudas econdémicas no remunerativas por su participacion en
programas provinciales o por formar parte de la administracién publica provincial bajo
cualquier modalidad de contratacion.
¢) Reingresos
Recibir solicitud de reingreso
Gobierno Controlar e informar la existencia de incompatibilidades para la percepcion por parte de
Municipal los jovenes de las ayudas econdmicas no remunerativas por su participacion en

programas municipales o por formar parte de la administraciéon publica municipal bajo
cualquier modalidad de contratacion

Tareas generales de implementacion del Programa Jévenes

Gobierno
provincial

Promover y monitorear las acciones vinculadas a fortalecer la calidad de la gestién de las
Oficinas de Empleo Municipales y de las Instituciones de Formacién Profesional;

Estimular a los actores del mundo de la produccién de la Provincia con el fin de que
colaboren facilitando lugares de aprendizaje para las y los jévenes en las empresas;

Contribuir, con recursos fisicos y financieros, a la creacién o fortalecimiento de las
Oficinas de Empleo en los Municipios en los cuales se desarrolle el Programa, de
conformidad con las pautas vigentes para la Red de Servicios de Empleo;

Fortalecer el entramado productivo local a efectos de ampliar las oportunidades de
empleo para los desempleados en general y para los y las jévenes, en particular,
consolidando los acuerdos territoriales que se desarrollen en los Municipios o
promoviendo su celebracion;

Contribuir con la identificacién de oportunidades laborales, a través de la creacion de
nuevos emprendimientos o pequefias empresas y aportar recursos técnicos y financieros
para su puesta en marcha y sostenimiento;

Estimular a los actores del mundo de la produccion y del trabajo que actdan en la
Provincia para mejorar la insercién laboral de las y los jovenes y desarrollar un dialogo
social permanente en materia de actividades de formacion para y en el trabajo y en la
colaboracion con el desarrollo de estrategias locales de promocién del empleo.

Gobierno
municipal

Contribuir a la creacion o fortalecimiento de los espacios multisectoriales y multi-actorales
locales (Mesa Territorial, Consejo Consultivo, entre otros), procurando la incorporacién de
representantes de las areas de Juventud y de las Organizaciones de la Sociedad Civil,
para consensuar y promover politicas de formacion y empleo destinadas a la poblacion
juvenil, en el marco de las estrategias de desarrollo econémico local;

Convocar y promover la participacion en este Programa, de Organizaciones de la
Sociedad Civil que acrediten experiencia en proyectos que promuevan: la integracién
social, el apoyo a la formacién general y profesional, el desarrollo de actividades
deportivas, recreativas, artisticas y de comunicacion, la capacitacién para la prevencion
de la salud y el desarrollo de valores ciudadanos y comunitarios destinados a jévenes;

Instituciones
de
Formacion
Profesional

Participar en los espacios multisectoriales y multi-actorales, constituidos a nivel local, para
relevar las demandas de calificaciones de los sectores mas dinamicos del territorio;
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Actor Actividad

Organizacio- | Participar en los espacios multisectoriales y multi-actorales de dialogo social, constituidos

nes a nivel local, para consensuar y promover politicas de formacion y empleo destinadas a la

empresaria- | poblacion juvenil, en el marco de la definicién de estrategias de desarrollo econémico;

les Contribuir en la definiciobn de los perfiles ocupacionales demandados en la localidad;
Promover, entre las empresas asociadas, los servicios brindados por las Oficinas de
Empleo Municipales;
Registrar los centros de formacién a su cargo en el Registro de Instituciones de
Capacitacion y Empleo —REGICE— y abrirlos a la evaluacién de su calidad institucional
por la Secretaria de Empleo

Organizacio- | Participar en los espacios multisectoriales y multi-actorales de dialogo social, constituidos

nes a nivel local, para consensuar y promover politicas de formacion y empleo destinadas a la

sindicales poblacion juvenil, en el marco de la definicion de estrategias de desarrollo econémico;
Contribuir en la definicion de los perfiles ocupacionales demandados en la localidad;
Registrar los centros de formacién a su cargo en el Registro de Instituciones de
Capacitacion y Empleo —REGICE— y abrirlos a la evaluacién de su calidad institucional
por la Secretaria de Empleo;

Organizacio- | Integrarse en los espacios multisectoriales y multi-actorales de didlogo social

nes de la mencionados, aportando su visién y experiencia sobre la diversidad de la problematica

sociedad juvenil;

civil

Aportar los recursos o dispositivos, desarrollados por las propias organizaciones para la
atencion de las y los joévenes, tanto en materia de empleo y formacién, como en
actividades correspondientes a las areas de salud, deportes, cultura y otras;

Registrar los centros de formacion a su cargo en el REGICE y abrirlos a la evaluacién de
su calidad institucional por la Secretaria de Empleo

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la Resolucion Secretaria de Empleo N° 261/08.
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Anexo 12. Transferencias del programa presupuestario Acciones Compensatorias en Educacién a las
provincias, afios 2002-2010 (en pesos)

Provincia / Ao 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Buenos Aires 584.144 36.017.036 66.064.153 92.779.907 145.763.935 117.083.393 241.915.798
CABA () 5.922.020 | 19.738.179 | 50.413.157 42.754.922 56.155.518 94.439.936 118.088.256 149.657.911 143.173.359
Catamarca 5.408.899 3.465.540 5.116.794 3.878.724 8.084.347 13.118.589
Chaco 9.637.684 11.604.006 18.846.463 18.954.400 24.205.257 36.726.603
Chubut 3.573.670 3.005.745 4.167.387 3.503.724 6.366.647 12.317.201
Cordoba 11.924.608 18.403.534 27.068.412 29.569.298 37.654.675 56.895.589
Corrientes 8.691.059 10.363.306 16.537.667 16.144.863 22.407.102 33.069.399
Entre Rios 7.223.601 9.171.269 12.490.791 12.604.852 17.335.873 24.312.081
Formosa 6.863.058 6.791.253 10.534.472 8.844.751 13.271.059 20.045.904
Jujuy 6.348.181 8.618.123 9.382.648 7.493.736 11.467.628 20.562.408
La Pampa 3.414.104 2.756.597 3.760.049 3.004.797 5.533.524 11.226.542
La Rioja 4.383.537 3.230.165 4.520.261 3.626.298 6.462.211 12.533.166
Mendoza 10.107.412 13.470.656 15.864.443 17.079.006 22.768.857 36.653.107
Misiones 12.151.980 9.964.689 17.156.633 20.044.355 26.517.412 37.014.638
Neuquén 3.871.208 3.862.359 5.923.194 5.452.088 8.746.508 16.248.762
Rio Negro 6.662.915 4.441.108 6.043.082 5.958.803 9.394.952 17.280.935
Salta 9.218.695 10.800.932 15.310.801 13.892.550 19.606.359 33.500.358
San Juan 5.529.076 5.216.927 7.481.327 7.035.101 11.326.564 19.423.064
San Luis 4.183.945 3.468.828 4.844.262 4.130.587 7.319.820 13.465.341
Santa Cruz 1.612.240 1.524.084 1.991.452 1.397.573 3.692.765 7.897.952
Santa Fe 13.633.397 20.815.440 25.598.475 26.652.256 37.033.687 59.286.499
S. del Estero 9.633.230 9.059.173 15.072.308 18.161.285 23.368.589 40.799.050
Tierra del Fuego 2.141.694 889.928 1.207.926 730.643 2.518.470 6.503.985
Tucuman 8.612.211 12.012.762 19.886.062 21.514.162 29.491.343 47.553.717
TOTAL 5.922.020 | 19.738.179 | 50.997.301 233.598.362 295.156.095 436.024.752 513.526.043 621.314.953 961.524.047

(*) En esta jurisdiccion se incluyen los recursos asignados a la Unidad Ejecutora Central.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los Mensajes de elevacion de las Leyes de Presupuesto 2002-
2010.
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