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Resumen ejecutivo

La Regién Metropolitana de Buenos Aires es azotada, cada vez con mas frecuencia,por
fendmenos climaticos extremos que conllevan pérdidas de vidas humanas y graves
consecuencias econémicas y sociale®or tal motivo, resulta imperativo avanzar en estrategias
de adaptacion y resiliencia urbana que preparen a los gobiernos locales del Aglomerado Gran
Buenos Aires (AGBA) frente a un cambio climatico ya en marcha. Esta realidad genera
interrogantes: ¢Qué percepcion tienen los intendentes y equipos técnicos municipales del
cambio climético?, ¢ cudles son los planes o programas, proyectos y procesos que desarrollar
los municipios frente a este fendmeno?, ¢cdmo responden ante la emergencia climatica?%,se
trabaja en la prevencién?

Para realizar este trabajo se entrevistd a intendentes y equipos técnicos de 39 municipios de
los 41 que conforman el area de estudio. Se disefiaron cuestionarios para guiar las entrevistas
y se cre6 un indice de Resiliencia para categdzar a los municipios. Adicionalmente, se
desarrollé la metodologia de las 4 letras Ppara contar con otra forma de procesar y visualizar
los resultados de las entrevistas, clasificando la informacion relevada en Percepcién, Planes o
Programas, Proyectosy Procesos.

Entre los hallazgos, se destaca que los gobiernos locales estan operando sobre una realida
coyuntural, administrando recursos escasos Y, por lo tanto, con insuficiente visibn de mediano
y largo plazo. A su vez, existe un reconocimiento sobre los dafios que provocan los eventos
climaticos cada vez mas extremos y recurrentes, pero las urgencias que deben resolver en Ic
cotidiano impiden hacer hincapié en la prevencion. Sin embargo, existen casos de buenas
practicas que comienzan a trazar el camino a seguir para construir resiliencia en el
aglomerado. En lo referente al indice de Resiliencia, la categorizacion de los 39 municipios dio
como resultado 13 con baja resiliencia, 15 con mdia y 11 con alta resiliencia.

El Proyecto AGBA Resiliente pretende dar los primeros pasos para avanzar en el conocimiento
de los desafios e intereses comunes entre los municipios del AGBA y su vinculacién con los
efectos del cambio climatico. Este documento busca serun insumo para la sensibilizacion,

toma de concienciay debate sobre la necesidad de una regié metropolitana mas resiliente, es
decir, con municipios que, frente a un evento climatico extremo, tengan la capacidad de
absorberlo, adaptarse y recuperarse preservando sus funciones y estructuras.
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Presentacion

Este documento se enmarca erel Proyecto 0AGBA Resiliented, declarado de interés por la
Camara de Diputados de la Nacion el 24 de octubre de 2017, y constituye una parte del trabajo
gue el Programa de Ciudadesde CIPPECVviene realizando sobre resiliencia urbana desde el afio
2016 El Proyecto, que abarca 40 municipios del Aglomerado Gran Buenos Aires(AGBA) vy la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se propone avanzar hacia el conocimiento de la resiliencia
urbana frente al cambio climatico del AGBA, area donde se concentra mas de un tercio de la
poblacion del pais. Este trabajo se desarrollé entre octubre de 2017 y septietore de 2018.

AGBA Resiliente tiene como objetivos especificos:

1 Conocer el estado de vulnerabilidad social estructural frente al cambio climatico.

1 Concientizar a los lideres locales de la necesidad de politicas publicas orientadas a
mejorar la resiliencia urbana.

1 Promover la adopcién de medidas interjurisdiccionales e interdisciplinarias que
mejoren las condiciones de resiliencia urbana.

Para alcanzar estos objetivos se evalu6 por un lado el riesgo climético al que esta expuesta
la Regidn, por radio censak a nivel de municipios y de cuencas hidrograficass, y por el otro se
desarroll6 un indice de Resiliencia Urbana dobjeto del presente documentod sobre la basede la
informacion relevada durante las entrevistas a los intendentes y a los equipos técnicos de bs
municipios del AGBA. Finalmente, el Proyecto incluye la promocién del Dia Metropolitano,
facilitando que sea un encuentro de todos los intendentes del AGBA y que pueda consolidarse
como un evento anual metropolitano para debatir sobre resiliencia urbana.

1 Proyecto de declaracién encabezado por el sefior diputado Mario D. Barletta y tratado en la Comisiéon de Recursos
Naturales y Conservacion del Ambiente Humano de la Camara Baja. La declaracion figura en el Orden del Dia N° 1782
de las Sesiones Ordinarias de 2017. Para mayor informacién ver: <http://lwww.cippec.org/wp -
content/uploads/2017/12/Agba -Resiliente-134-1782.pdf>.

2Unidad geoestadistica que representa una porcion de territorio con 300 viviendas en promedio, definida por el INDEC
(2010).

3Ver Documento de Trabajo: Vulnerabilidad Social, Amenazas y Riesgos frente al Cambio Climatico en el Aglomerado
Gran Buenos Aires (Herrero et al., 2018).
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Introduccion

La resiliencia, concepto que da cuenta de la capacidad de un sistema expuesto al peligro
para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz,
incluyendo la preservacion y la restauracién de sus estructuras y funciones basicas, es posible
aplicarse a las ciudades. De esta manera, la resiliencia urbana considera la capacidad de todos los
sistemas quese desarrollan en una ciudad: sociales, econémicosambientalesy culturales.

El Programa de Ciudades de CIPPEC desarrollé durante el afio 2016 un trabajo de
investigacion aplicada sobre cambio climético, en general, y resiliencia, en particular, que
culminé con el libro 'Resiliencia Urbana. Dialogos Institucionales 2016'4. Este documento
identifica el estado actual y las potenciales medidas a implementar en Argentina, asi como los
desafios y oportunidades de la resiliencia urbana frente al cambio climatico. Las conclusiones y
recomendaciones surgieron de los intercambios sucedidos en las mesas sectoriales, €las que
participaron representantes de los ambitos publico y privad o, asi como de la academia yla
sociedad civil. Asimismo, se realizaron diversas actividades vinculadas con la concientizaciéon de
la problemética del cambio climatico en ciudades a través de charlas, talleres, eventos y
presentaciones.A partir del afio 2017, ese proceso continud, y buscdrofundizar el conocimiento
del riesgo climético en las ciudades argentinas, focalizando el analisis en laRegion M etropolitana
de Buenos Aires, mediante el desarrollodelPr oy ect o 0 AGBA Resilienteo.

Este documento presenta el estado de la resiliencia de los municipios frente al cambio
climatico que, junto con el documento 6 Vul ner abi l i dad soci alntealamenaz
cambio climatico en el Aglomerado Gran Buenos Airesd dtambién desarrollado en el marco del
mismo Proyectod, permitirdn realizar recomendaciones de politicas publicas locales y
metropolitanas orientadas a mejorar la resiliencia urbana del AGBA.

4 Herrero et al, 2016. Publicacion disponible en<https://www.cippec.org/publicacion/resiliengigbanadialogos
institucionales#
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1. Contexto sobre ciudades y cambio climético

Las ciudades se estan convirtiendo cada vez mas en el territorio clave donde abordar el
cambio climético, ya que es alli donde se ven sus riesgos e impactos y, al mismo tiempo, donde
se producen la mayoria de suscausas. Si bien es un fendmeno global, el abordaje del cambio
climatico desde el nivel local cobra un sentido transformador desde la perspectiva social y
economica.

Vincular la planificacion y el desarrollo urbano a la respuesta que pueden dar las ciudades
al cambio climatico es fundamental, dado que la poblacién urbana seguira creciendo de manera
exponencial. A nivel mundial, dicha poblacién se ha incrementado rapidamente desde 1950,
pasando de 746 millones a 3.900 millones en 2014, y se espera que aumerae6.300 millones en
2050, representando un salto desde el 54% hasta el 70% de foblacién mundial (ONU -Habitat,
2014). En particular, las megaciudades y las regiones metropolitanas contindan expandiéndose:
se estima que para el afio 2030, habra 41 megaaiades con al menos 10 millones de residentes
cada una, localizadas principalmente en elhemisferio sur (Mayr, et al, 2017).

La urbanizacién acelerada, a su vez,ha venido acompafada por el aumento de las
emisiones globales de carbono, producto de la quema de combustibles fosiles. Dichas emisiones
aumentaron en el periodo comprendido entre los afios 1950 y2005 alrededor de 6 veces (Mayrgt
al., 2017). Adicionalmente, las ciudades son responsables de60%al 80% del consumo de energia,
generando el 70% de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEIs) [ -Habitat, 2016).

Teniendo en cuenta que en los proximos 15 afios se construiran tantas areas urbanizadas
como en toda la historia de la humanidad hasta ahora (Lanfranchi & Contin, 2017), se hace
evidente que existe una necesidad urgente de desarrollar la resiliencia climéatica para enfrentar
los riesgos e impactos negativos que el cambio climatico tiene para las ciudadey sus habitantes

Segun el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre elCambio Climatico (IPCC, por su
sigla en inglés), los aglomerados urbanos estardn expuestos a un aumento de la temperatura
superior a 1,5°C sobre los niveles prendustriales a mediados de siglo (Revi, et al, 2014). La
frecuencia de losfenbmenaos meteorologicos extremos también aumentara y elevara el nivel de
riesgo de morbilidad y mortalidad (Rosenzweig & S, 2015).

Los peligros para la salud mas importantes relacionados con el clima en las areas urbanas
son las tormentas, las inundaciones, las olas de calor extremo y los deslizamientos de tierra (Revi,
et al, 2014). Se ha observado que, a nivel mundial, el nimero de desastres naturales viene
aumentando tanto en frecuencia como en intensidad: 4.000eventos entre 2003 y 2012, en
comparacion con 82 eventos en el periodo 19031910 (ONU-Habitat, 2016). Este tipo de
acontecimientos limitan la funcionalidad y la resiliencia general de una ciudad, lo que afecta su
capacidad de recuperacion (Mayr, et al, 2017). Ademas, las estimaciones muestranpor ejemplo,
gue el costo material global de los desastres para el periodocomprendido entre 1996 y 2005
ascendi6 a 667 mil millones de dolares (ONU-Habitat, 2016).

Considerando que la planificacion urbana desempefia un papel clave en la respuesta global
al cambio climéatico, desarrollar la resiliencia frente a los riesgos climaticos es primordial en el
contexto de la rapida urbanizacion, en la cual la resiliencia climatica deberia expandirse mas alla
de las divisiones sectoriales y las fronteras jurisdiccionales. Por lo tanto, es necesario revisar los
esquemas gubernamentales y fomentar un enfoque institucional integral que pueda abordar la
metropoli de manera transversal, en lugar de zonas territoriales o sectores tematicos (Gémez
Alvarez & Lanfranchi, 2017). También es menester que se elabore un marco que proporcione mas
orientacion sobre lo que significa la resiliencia climatica en la practica y sefiale claramente cémo
los planificadores urbanos pueden fortalecerla (Tyler y Moench, 2012).



En particular, las ciudades deben encarar acciones no sélo ligadas a obras y mejoras de
infraestructura, sino también de concientizacion, capacitacion, educacion, adecuacion normativa,
utilizacion de sistemas de informacion y de sistemasde alerta temprana, entre otras. Paraavanzar
hacia ciudades mas resilientes es necesario capacitar tanto al personal del gobierno locatomo a
la poblacion acerca de la importancia de la tematica y de los peligros a los que pueda estar
expuesta dicha poblacién, los sistemas de salud, los bienes materiales, la economia, la
infraestructura, entre otras variables clave.

Asimismo, es necesario incorporar la reduccion de riesgo de desastres y resiliencia en los
programas escolares y desarrollar la formacion profesional formal para darle jerarquia,
capacitacion y preparacion técnica a los actuales respondedores locales que trabajan eta
respuesta ante la emergencia ylas situaciones de contingencia. Por otro lado, es fundamental
establecer un marco institucional y administrativo dentro del gobie rno local que permita la
organizacién y la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, necesario para
comprender y reducir el riesgo de manera transversal al que esta expuesta la comunidad.

Finalmente, uno de los prerrequisitos primordiales para la toma de decisiones basadas en
evidencia de alta calidad, es mantener informacion actualizada sobre los peligros y las
vulnerabilidades. Para ello, es clave desarrollar evaluaciones del riesgo con el fin de utilizarlas
como base para los planes y las deisiones relativas al desarrollo local. En el mismo sentido, la
sistematizacion continua de la informacion en plataformas de Sistemas de Informacién
Geogréfica (SIG), puede ayudar a determinar la naturaleza y el grado del riesgo de desastres.

El liderazgo y participacion de los gobiernos locales el nivel institucional més cercano a
los ciudadanosd juega un papel vital para cualquier compromiso en la reduccion del riesgo frente
al cambio climético, por medio de su implementacion exitosa al proceso de desarpllo urbano.
Hacer de las ciudades argentinas territorios mas resilientes es una responsabilidad de naturaleza
colectiva, donde todos deben estar involucrados: los gobiernos nacionales y locales; las
organizaciones internacionales, regionales y de la soci€ad civil; el sector privado en general; las
instituciones académicas y asociacionegle profesionales;y, los ciudadanos.

Teniendo en cuenta todos los puntos expuestos en este apartado, el presente documento
busca, a través de entrevistas y encuestas a logestores locales, conocer la resiliencianunicipal
frente al cambio climatico, en el contexto metropolitano del AGBA.
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2. Enfoque conceptual

Desde los inicios de la Revolucion Industrial se ha venido instalando el paradigma del
crecimiento. Con esa visibngran parte de la gestion gubernamental acompafia los requerimientos
de condiciones econdémicas para la alimentacion, salud, educacion y esparcimiento de los
ciudadanos. Consecuentemente, esa relacion de demanda creciente y recursos disponibles
provoca en muchos casos circunstancias deficitarias que llevan a crisis recurrentes.

La presion ejercida por el crecimiento desacoplado de un abordaje de desarrollo, condujo a
un uso cada vez mas intensivo del territorio y un continuo subsidio de la naturaleza impulsad o
en energia que proviene fundamentalmente de fuentes no renovables. Este circulo de crecimiento
y subsidio provoca alteraciones que se traducen en problemas globales, como el cambio climatico.

2.1. Cambio climatico

Durante los ultimos afios el cambio climatico ha ganado notoriedad tanto en los medios
masivos de comunicacion, como en la agenda publica de las principales economias del mundo.
Evidencia de esto es que, en el afio 2018n Paris 195 paisese reunieron en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobreel Cambio Climatico (COP, por su sigla en inglés), logrando un acuerdo
histérico para limitar el aumento de la temperatura del planeta. Sin embargo, las implicancias de
este cambio siguen siendo poco claras y comprendidas por la poblacion en generh En
consecuencia,es necesariodar respuesta a la siguiente pregunta: ¢De qué hablamos cuando
hablamos del cambio climético?

El cambio climatico siempre existio en la historia de la Tierra. Ahora bien, nunca fue tan
pronunciado en periodos de tiempo tan cortos, como el observado durante las Ultimas décadas.
El Quinto Informe de Evaluacién del IPCC (AR5) concluye que el cambio climatico es una
realidad, que su causa es el ser humano y que las peligrosas consecuencias de su impacto se
reflejan ya en todas las regiones del mundo. Ademas, dicho informe destaca que el calentamiento
global puede todavia mantenerse por debajo del umbral acordado de 2°C respecto a los niveles
preindustriales , y que garantizar un futuro climético seguro es posible y econémicamente viable,
si se emprenden acciones de manera urgente e inmediata.

Estrategias frente al cambio climatico
Las dos estrategias complementarias para hacer frente al cambio climatico son:

1 Medidas de mitigacién: son aquellas que influyen en las causas que genema el cambio
climético; por ejemplo, en la emision de los GEls. Para ello, sadoman medidas que buscan
reducir dichas emisiones como por ejemplo implementar técnicas para una mayor
eficiencia energética, reducir significativamente la deforestacion y utilizar energias
renovables.

1 Medidas de adaptacion: las herramientas y politicas publicas de adaptacién, en cambio,
trabajan sobre las consecuencias del cambio climatico, con el fin de reducir la
vulnerabilidad de cada sector productivo y de la poblacion y, por consiguiente, el riesgo.

2.2. Riesgo climatico

El riesgo de los impactos a causa de factores climéticos se deriva de la interaccionrdre los
peligros 0 amenazas climéticas con la vulnerabilidad, dado que tienen que ocurrir ambos eventos
en simultaneo para que exista el riesgo. Teniendo en cuenta lo antedicho, el riesgo climatico
estaria definido por la siguiente formula :

RIESGO = PELIGRO x VULNERABILIDAD
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Como puede observarse en laFigura 1, los cambios en el sistema climético (en el lado
izquierdo del esquema) y los procesos socioeconomicos (en el lado derecho), incluidas la
adaptacion y la mitigacion, son impulsores de peligros, exposicion y vulnerabilidad, siendo
factores que, a su vez, dan origen al riesgo climatico.

Figura 1. Impactos del cambio climatico
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Fuente: IPCC, 2014.

A qué llamamos peligros climaticos ? Las olas de calor o frio extremo, los tornados y las
precipitaciones intensas y prolongadas, entre otros eventos, pueden catalogarse como peligros
climéticos. Estos se refieren a sucesos o tendencias fisicas relacionadas con el clima o sus
impactos.

La vulnerabilidad , en cambio, es la propension o predisposicion a que un teritorio o
comunidad sea afectada negativamente por los peligros antes mencionados. La misma
comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o susceptibilidad
al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion.

Para evaluar el riesgo entra en juego laexposicién, que viene definida por la presencia de
personas, medios de subsistencia, ecosistemas, funciones, servicios y recursos ambientales,
infraestructuras, activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornosque podrian
verse afectados negativamente por los peligros.

El cuarto componente que se incorpora a este esquema es esencial para evaluar el riesgo. Se
trata de la resiliencia , un concepto que da cuenta de la capacidad de un sistema (en este caso una
ciudad) expuesto al peligro para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de
manera oportuna y eficaz, incluyendo la preservacion y la restauracion de sus estructuras y
funciones basicas.
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La oConferencia Mundi al sdgter d sad ,Reldluecwca d an ad ec

Hyogo, Japon del 18 al 22 de enero de 2005, fue el puntapié que impulsé el tratamiento de la

resiliencia a nivel internacional. Tuvo como objetivo aumentar la resiliencia de las naciones y las
comunidades ante los desastres para el afio 2015, con el propdsito de alcanzar una reduccion
considerable de las pérdidas, tanto en vidas humanas como en bienes sociales, econémicps

culturales y ambientales de las comunidades y los paises. Luego, emencionado Acuerdo de

Paris, firmad o en 2015 se convertiria en el marco que a nivel mundial establece las medidas

necesarias para la reduccion de las emisiones d&Els, por medio de la mitigacion, la adaptaciéon

y la resiliencia de los ecosistemas.

De esta manera, la ecuacion de riesgo climtico queda definida de la siguiente forma:
RIESGO = (PELIGRO x EXPOSICION x VULNERABILIDAD)/ RESILIENCIA

2.3. Resiliencia urbana

El conceptode resiliencia se origina en elcampo de la fisica y hace referencia a la capacidad
gue tienen los cuerpos para volver a su forma original, luego de haber sufrido deformaciones
producto de la fuerza. Es sinénimo de fortaleza, invulnerabilidad y resistencia. La resiliencia tiene
varios significados en otros dmbitos como en la ecologia, la psicologia, la gestién, los sistemas
tecnoldgicos, la cultura emprendedora, el derecho y la sociologia, entre otros.

El primer investigador en asociar la resiliencia a los ecosistemas ecologicos fue Cravord
Stanley Holling, quien en 1973 public6 Resilience and stability of ecological systeMi$, distingue
dos propiedades importantes en el comportamiento de los sistemas ecolégicos; el primero, la
estabilidad, es decir, la habilidad de un sistema para retornar a un estado de equilibrio después
de un pequefio disturbio, estableciendo que mientras mas rapido sea el retorno a la situacion de
equilibrio, menor seria la fluctuacion y, por lo tanto, mas estable podria ser dicho ecosistema. La
segunda propiedad, inédita en las ciencias naturales de entonces, fue la que denominé resiliencia,
o la medida de persistencia de los ecosistemas y la consecuente habilidad de estos para absorber
cambios o disturbios generados por eventos aleatorios, como la posibilidad de mantener las
mismas relaciones entre poblaciones y variables presentes antes del fenbmeno. Asi, determin6
gue la resiliencia es la persistencia de relaciones dentro de un sistema y es la medida de la
habilidad de tales sistemas para absorber cambios e inalso persistir. Es a partir de entonces que
comienza a emplearse el término resiliencia en el contexto de las ciencias eddgicas para
denominar la tendencia de un ecosistema a recuperarse después de haber sido perturbado a
través de cambios en las variables ecoldgicas, por causas naturales (huracanes, terremotos,
tornados) o antrépicas (introducciéon de especies exoticas, deforestacionentre otras).

Resiliencia (del latin del verbo resilig resiireque si gni fica oO0saltar haci
lacapacdad de oOresistir a6 o de oOresurgir ded un c
respecto a los posibles eventos climaticos que resulten de un peligro, se determina por el grado
al que esa comunidad cuenta con los recursos necesarios y es capaz de orgardrse tanto antes,
como durante los momentos criticos.

En el afio 1997, la resiliencia fue asociada con la discusidon acerca del cambio climatico
(Folke, 1997 y el término ha comenzado a utilizarse para dimensionar procesos mas complejos
gue los naturales, ®mo los relacionados con la accién humana y con la escala espacial, temporal
y social (Cumming, 2011).
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Por su parte, el | PCC defini - en 2014 a | a
sociales, econdémicos y ambientales de afrontar un sucesotendencia o perturbacién peligrosa
respondiendo o reorganizandose de modo que mantengan su funcién esencial, su identidad y su
estructura, y conservando al mismo tiempo la capacidad de adaptacion, aprendizaje y
transformaci - -né.

La Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNISDR,
por su sigla en inglés), establecié en 2013o0s siguientes aspectos para lograr la resiliencia en una
ciudad:

1 La poblacion reside en viviendas y barrios que cuentan con servicios e
infraestructura adecuados, que cumplen con cddigos de construccién razonables.

9 El gobierno local es incluyente, competente y responsable que vela por una
urbanizacion sostenible y destina los recursos necesarios para desarrolla
capacidades con el objeto de asegurar la gestidén y la organizacién de la ciudad antes,
durante y después de que un peligro se materialice.

1 Las autoridades locales y la poblacion comprenden sus peligros y crean una base
de informacién local compartida sobre las pérdidas asociadas a la ocurrencia de
eventos, los peligros y los riesgos, y sobre quiénes estan expuestos y vulnerables.

1 Las personas estdn empoderadas para participar, decidir y planificar su ciudad
conjuntamente con las autoridades locales, valomndo el conocimiento, las
capacidades y los recursos locales autoctonos.

1 Se toman medidas para anticiparse a los desastres y mitigar su impacto, mediante
el uso de tecnologias de monitoreo y alerta temprana para proteger la
infraestructura, los activos y | os integrantes de la comunidad.

1 Respuesta e implementacion de estrategias inmediatas de recuperacion y
restauracion rapida de los servicios basicos necesarios para reanudar la actividad
social, institucional y econémica tras un desastre

1 Comprende que la m ayoria de los puntos anteriores también son primordiales
para desarrollar una mayor resiliencia ante otros impactos ambientales, incluido el
cambio climético.

Resiliencia urbana en el &mbito internacional

La Conferencia Mundial sobre la Reduccién de los Desastres antes mencionadadio como
resultado el 0 Ma r ¢ 0201&%:AAunfecta de lanesilgrecia de a8 AaBié@nes y las
comuni dades ant,mastooxidodc@amm @VE\IH)rEsts Marco es un instrumento que
adoptaron los Estados miembros de las Naciones Unidas para la implementacion de la reduccion
del riesgo de desastres.Posteriormente, el instrumento sucesor que adopté la comunidad
internacional fue el O0Marco de Sendai -p@d8ad| aqRec

establece nueve indicadores para solucionar lascontradicciones encontradas enla aplicacion del
MAH.
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Imagen 1. Marco de Accién de Hyogo
N

EIRD

Fstrategia Internacional para la Reduccion de Desastres

De las palabras a
la accion:

Guia para la implementacion
del Marco de Hyogo

Marco de Accidon de Hyogo 2005-2015:
Aumento de la resiliencia de las naciones
y las comunidades ante los desastres

Gt R
V.‘ S i
S )
\m_‘-l]&
h NS

Naciones Unidas

=
tvq/_bl

Fuente: UNISDR, 2005.

Imagen 2. Marco de Sendai

Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030

Fuente: UNISDR, 2015.
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A continuacion, se presenta la Tabla 1 con informacion sobre Redes Internacionales
vinculadas con la resiliencia.

Tabla 1. Redes internacionales relacionadas con la resiliencia

UNISDR (Oficina de las Naciones | Objetivos: aumentar la comprension y fomentar el
Unidas para la Gestion de Riesgos | compromiso de los gobiernos locales y nacionales para
de Desastres): campafa| que la reduccion de riesgos y la resiliencia a los
desarrollando ciudades resilientes. | desastres y al cambio clim&ico, sean una prioridad de
sus politicas y puedan valerse del Marco de Accion de
Hyogo para abordar mas de cerca las necesidadeq
| ocal es. Present a cC omo
Aspectos Basicos para el Desarrollo de Ciudades|
Resilienteso.

http://www.unisdr.org/

Rockefeller Fo undation (100RC): Organizacion sin fines de lucro que ayuda a las
ciudades a ser mas resistentes a los desafios fisico

http://www.100resilientcities.org . L
sociales y econémicos.

Desarroll6 un documento compuesto por 52
indicadores, que proporciona una base integral,
técnicamente robusta y globalmente aplicable, para
medir la resiliencia de una ciudad.

Resilience Alliance: Es una organizacion internacional de investigacion
multidisciplinaria, fundada en 1999, que avanza en la
comprension y aplicacion practica de la resiliencia, la
capacidad de adaptacion y la transformacion de las
sociedades y ecosistemas, para hagdrente al cambio y
apoyar el bienestar humano.

http://www.resalliance.org/re  silie
nce

Community & Regional Resilience | Instituto creado en el afio 2010, financiado por el
Institute: Departamento de Seguridad Nacional en asociacion
con el Meridian Institute, convocé a grupos de trabajo
para recabar informacién y asesorar a miembros de la
comunidad, investigadores, funcionarios
gubernamentales y representantes del sector privado.
Ayuda a las comunidades a comprender su
vulnerabilidad, adoptando acciones colectivas para
limitar el impacto de las crisis y recuperarse de
desastres de todo tipo.

http://www.resilientus.org/

Resilient City: Ciudades Resilientes es una red abierta y sin fines de
lucro de planificadores, disefiadores urbanos,
arquitectos, ingenieros y paisajistas, cuya mision es
desarrollar  estrategias  creativas, practicas e
impleme ntables de planificacion y disefio que ayuden,
por un lado, a aumentar la capacidad de resiliencia
frente al cambio climético y, por el otro, a disminuir la
degradacion ambiental y la escasez de recursos.

http://www.resilientcity.org/
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Megacities C40:
http://www.c40.0org

Red de las Megaciudades del mundo comprometidas a
abordar el cambio climatico. Apoya a las ciudades para
gue colaboren eficazmente, compartan conocimientos y
conduzcan acciones significativas, mensurables vy
sostenibles sobre el cambio dimatico.

Network on Building Resilient
Regions:

http://brr.berkeley.edu/

La Red sobre Creacion de Regiones Resilientes (BRR
por su sigla en inglés) retne a expertos con el fin de
examinar el poder de las regionesmetropolitanas para
responder a los desafios locales y nacionales.

Red de Investigacion en
Sustentabilidad para la Resiliencia
Urbana Extrema (UREx SRN):

https://sustainability.asu.edu/urba
nresilience/

Es una unidad del Instituto Mundial de Sostenibilidad
Julie Ann Wrigley se enfoca en la integracion de
sistemas sociales, ecoldgicos y técnicos para disefal
analizar y apoyar las decisiones de infraestructura
urbana frente a la incertidumbre climética.

ICLEI (Local
Sustainability):

Governments for

http://www.iclei.org/

Gobiernos Locales para la Sostenibilidad es la red
global de mas de 1500 ciudades y regioneg
comprometidas con la construccibn de un futuro
sostenible. Climate Resilient Citieses el programa
general de ICLEI sobre resiliencia urbana.

El Programa Re&<Cil imant Ci
cuestiones como la mitigacién y la adaptacion al cambio
climatico, la reduccion del riesgo de desastres, la
seguridad alimentaria, la formulacién de politicas y el

financiamiento. Produce una serie de conferencias,
seminarios, redes, herramientas y guias para ayudar a
los lideres locales a aumentar su capacidad de
resistencia en todos los niveles gubernamentales.

La Red de Estudios Sociales en
Prevencibn de Desastres en
América Latina (LA RED) :

http://www.desenredando.org/

Creada en 1992 en Puerto Limén, Costa Rica, por un
pequefio grupo promotor y multidisciplinario de
investigadores que de una manera distinta comenzaron
a entender y analizar los desastres, sentando las base
de lo que actualmente se conoce como la Gestion del
Riesgo.

LEDS LAC (Plataforma Regional de
Estrategias de Desarrollo Resiliente
y Bajo en Emisiones):

http://ledslac.org/

Red de organizaciones e individuos que trabajan en la
promocién, disefio e implementacion de Estrategias de
Desarrollo Resiliente y Bajo en Emisiones (LEDS, por su

sigla en inglés) en Latinoamérica y el Caribe.
Comunidad de lideres transformadores para un
desarrollo resiliente y bajo en emisiones en

Latinoamérica y el Caribe. Es un espacio de encuentrg
regional para representantes de: gobiernos, agencias de
cooperacion, organizaciones no gubernamentales,
academia y sector privado, que estan facilitando el
avance de las LEDS en la region.

Fuente: CIPPEC, 2016.
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Sistema de Alerta Temprana

El objetivo del Sistema de Alerta Temprana (SAT) es habilitar a las personas y a las
comunidades amenazadas para actuar oportuna y adecuadamente, a fin de reducir la posibilidad
de lesiones, pérdida de vidas y dafios a la propiedad o al ambiente. La evaluacidn del riesgo es el
punto de partida de un SAT eficaz. Identifica el posible peligro que plantean las amenazas y
establece el grado de exposicién o de vulrerabilidad local a situaciones de amenaza. Este
conocimiento es fundamental para adoptar decisiones politicas que conviertan la informacion de
alerta en accimespreventiva s eficaces

El éxito depende del nivel de participacion, pertinencia y compromiso de la comunidad.
OLa creacion de un SAT consta de cuatro elementos que debn ser tomados en cuenta, donde la
falla en uno de los componentesi o la falta de coordinacion entre ellosi puede conducir a la falla
de todo el sistema:

1 Monitoreo y alerta: informacion de peligros y prondstico. Sobre una base sélida
técnica-cientifica, comprende las redes de monitoreo, la deteccion y andlisis, la
vigilancia, el seguimiento y la evaluacién de una amenaza.

1 Conocimiento del riesgo: elaboracién y uso de bases de datos y registros del riesgo;
mapa de riesgo.

9 Comunicacion y divulgacion: confiable y comprensible de mensajes de alerta a las
autoridades, a los medios de comunicacion y a la poblacién en riesgo;esto implica,
emision de alertas, alarmas y coordinacion de comunicaciones en situaciones de
emergencias.

1 Preparacion y respuesta: involucra la planificacion, preparacion y capacitacion en
emergencias a nivel comunitario, enfocadas en obtener una respuesta.

2.4. El Aglomerado Gran Buenos Aires

Los grandes aglomerados urbanos, responsables de la mayor parte de las emisiones de
GEls, al igual que las ciudades intermedias y pequefiasi muchas veces afectadas con mayor
severidad por los fendmenos climaticos extremos , enfrentan diversos desafios para mejorar las
condiciones de resiliencia urbana.

El abordaje territorial de la resiliencia urbana debe abarcar tanto el enfoque local, como el
metropolitano, debido a que los procesos de gestidn de la reduccidén de riesgos requieren una
coordinacién que excede los limites jurisdiccionales.

La zona de estudio del presente documento es el AGBA, el &ea metropolitana mas
importante de Argentina en términos demograficos y econémicos. En este territorio reside mas
de un tercio de la poblacion del pais (15,8 millones de personas aproximadamente) en una
superficie que ocupa solamente el 0,4 por ciento delterritorio nacional. Esta formado por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y los 40 municipio s o departamentoscontiguos hasta la Ruta
Provincial 6. Como se muestra en elMapa 1, este limite definido por la mencionada ruta esta
formado por los municipios de Zarate, Exaltacion de la Cruz, Lujan, General Las Heras, Cafiuelas,
San Vicente, Brandsen, La Plata y Berisso.
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Mapa 1. Municipios del Aglomerado Gran Buenos Aires
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Fuente: Elaboracion propia.

2.5. Ecosistema de la gestion climatica municipal del AGBA

Un grupo diverso de actoreslleva adelante la gestion climéatica municipal del AGBA . Este
entramado de actores e instituciones que se desempefian en la region metropolitana, esta
conformado por:

)l

Los intendentes y areas técnicas municipales: ambiente; infrastructura, obras y
servicios publicos; y, defensa civil. Se incluye en este punto abomberos voluntarios
y policia local, por actuar conjuntamente con las areas municipales en la respuesta
ante la emergencia

Los Comités de Cuenca la Autoridad del Agua de la Provincia de Buenos Aires y
el Organismo Provincial para el Desarrollo Sostenible (OPDS).

Las prestatarias de serviciospublicos como Aguas Bonaerenses ABSA), Aguas y
Saneamientos Argentinos (AySA), Coordinacion Ecoldgica Area Metropolitana
Sociedad del Estado (CEAMSE) Edesur y Edenor.

Universidades que realizan estudios técnicos capacitacion a funcionarios y llevan
adelante programas con incidencia territorial: Universidad Nacional de General
Sarmiento, Universidad Nacional d e San Martin, Universidad Nacional de La Plata,
Universidad Nacional Arturo Jauretche, Universidad Nacional de Buenos Aires, y
la Universidad Nacional de Lomas de Zamora.

Organizaciones de la sociedad civil que trabajan con municipios, destacandose la
Red Argentina de Municipios cont ra el Cambio Climatico (RAMCC); donde
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participan 4 municipios del AGBA, de los cuales 2 mencionaron en las entrevistas
haber presentado proyectos.

Las organizacionesque conforman este ecosistema interactian con la gestion mungipal, las
relaciones presentan distintos niveles de complejidad y los resultados que se obtienen son
variados. La mayoria de estos vinculos son bilaterales entre cada municipio y una organizacion
en particular. Se evidencia la falta de espacios para la pdicipacion multilateral, con el objeto
abordar la problemética ambiental del AGBA y las consecuencias que el cambio climético esta
teniendo en la regidon metropolitana.

5 El Municipio de San Miguel presentd 3 proyectos y el Municipio de San Isidro presentd 1 proy ecto.
20



3. Metodologia. Las 4 P: Percepcion; Planes o Programas; Proyectos;
Procesos

Con el propésito de procesar los resultados de las entrevistasa los intendentes y equipos
técnicos de los municipios del AGBA , sedesarroll6 la metodologia de las 4 letras P(4P). Si bien
se disefiaron cuestionarios para guiar las entrevistas, el cimulo de informacién relevada motivé
gue, ademas de las 4P, la informacién pudiera ordenarse sobre la base de:

1 Informacion genérica del municipio relevada en la entrevista al intendente.

1 Informacion genérica del municipio relevada en la entrevista a los equipos técnicos.

1 Informacion especifica sobre cambio climéatico relevada en la entrevista al
intendente.

1 Informacion especifica sobre cambio climéatico relevada en la entrevista a los
equipos técnicos.

Tabla 2. Las 4 P: Percepcion; Planes o Programas; Proyectos; Procesos

Percepcion: percepciéon del intendente y su equipo técnico sobre la tematica del cambio
climéatico como un riesgo e impacto efectivo en su territorio.

Planes o Programas: instrumentos de planificacion existentes; son los procesos estructurados
para la toma de decisiones, destinados a prevenir los efectos del cambio climatico. La accion de
planificar da cuenta de la probleméatica del cambio climatico.

Proyectos: iniciativas y/o proyectos de adaptacién y/o mitigacién al cambio climéatico, ya sea
en etapa de disefio o en etapa de ejecucion (obras).

Procesos:conjunto de fases, pasos o actividades destinadas a dar respuesta ante la emergenci
debido a los efectos dé cambio climatico. Ante la emergencia, cémo actla el municipio.

Fuente: Elaboracion propia.
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4. Resultados

La convocatoria incluyo a todos los intendentes y equipos técnicos de los 40 municipios del
AGBA y la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires, arrojando los siguientes resultados respecto de
la participacion de los gobiernos locales en este Proyecto.

Tabla 3. Resultados de la participaciéon de los gobiernos locales en el Proyecto IAGBA Resilienteo

Numero total de m unicipios que participaron 39de 41
del Proyecto (Mapa 2)

Numero total de municipios cuyos 17 de 41
intendentes participaron del Proyecto (Mapa

3)

Numero total de municipios cuyos e quipos 37 de 41
técnicos participaron del Proyecto (Mapa 4)

Fuente: Elaboracion propia.

Mapa 2. Municipios entrevistados
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Mapa 3. Intendentes entrevistados
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Mapa 4. Equipos técnicos entrevistados
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Para dar cuenta de laresiliencia urbana de los 40 municipios del AGBA y la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, frente a las tres amenazas climéticas consideradas en el Documento
de Trabajo complementario (inundaciones, olas de calor y vientosf, se implement6 la
metodologia de las 4P comentada en el punto anterior.De este modg, a través de las entrevistas
alosintendentes y las encuestas en profundidad a los referentesécnicosde las areasde ambiente,
obrasy servicios publicos, infraestructura y planificacion territorial 7 de cada partido, se analiz6
la informacién relevada de manera cualitativa (4.1.) y cuantitativa (4.2). Las preguntas realizadas
a los intendentes (Anexo B) pero mas aun a losequipos técnicos (Anexo C), buscan conocer en
profund idad las medidas estructurales ireferidas a obras y no estructurales i orientadas a la
organizacion de la prevencion y la capacidad derespuesta , que se estdlevando adelante en cada
jurisdiccion.

6 Vulnerabilidad Social, Amenazas y Riesgos frente al Cambio Climatico en el Aglomerado Gran Buenos Aires

(CIPPEC, 2018).

7Cabe resaltar |l a informaci-n aportada sobre oOrespuesta ant e
Civil, en aquellas entrevistas donde fueron convocados a participar por los propios municipios.
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A continuacion se presentan los resultados inherentes al andlisis cualitativo, mediante el
cual se levanta la percepcion de losintendentes sobre la problematica cambio climético y sus
consecuencias en los municipics (4.1.). Igualmente, se elabora una reflexion acerca de los planes
0 programas, proyectos y procesos que sedespliegan en cada uno de los territorios relevados,
segun lo comunicado por los referentes técnicos de ambiente, obras y servicios publicos,
infraestructura y planificacion territorial (4.2.).

4.1. Percepcidn

La percepcion difusa de laresiliencia en los municipios del AGBA

La percepcion por parte de los intendentes estd vinculada a un ejercicio dialéctico de
comunicacion entre la poblacion y la gestion. Para que exista esa percepcion tiene que existir una
construccion simbdlica que sea comun tanto a la gestion municipal, como a los ciudadanos que
demandan y votan. Por ahora el cambio climatico no alcanza esa construccion, nollega a
traducirse en ocuestiéoné aunque es reconocidg y todavia falta que madure esa visiéon en el
ambito metropolitano de estudio. Cabe destacar que un tema se transforma enocuestiéon6 cuando
alcanza suficiente difusién e interpela a la poblacion y, por lo tanto, requiere una respuesta
politica. Esto no ha sucedido aun con los requerimientos de resilienciadebido a que todavia pesan
demasiado los aspectos urgentes de supervivencia en elAGBA, sobre todo en poblaciones con
N ecesidadesBasicasInsatisfechas(NBI).

El cambio climatico es un proceso prolongado con aceleracién (en los términos de la vida
humana) que se percibe y verifica en eventos catastréficos, aln sin relacionar los events con la
afectacién antrépica de la contaminacion. La débil percepcién de la poblacion se basa en procesos
culturales en los que tienen mayor peso los requerimientos de corto plazo que aquellos
vinculados con la ética de la vida, personal, local y planetaria.

En las entrevistas realizadas a los ntendentes municipales del AGBA, se valora mas la
inmediatez de la visibilidad y la exposicién de las obras, que la vision de largo plazo. Se priorizan
los logros evidentes para los votantes que habitan en las ciudaes y no existe una referencia a los
procesos que son de comunicacidon mas compleja como el cambio climatico, para el cual se deberia
hacer una elaboracion acorde a dicha complejidad.

La forma de percepcion como proceso social, tiene cambios y acuerdos quee desarrollan
en cada época y la percepcion de la problemética sobre los procesos de resiliencia que requiere el
cambio climatico, es bastante reciente.

Las estrategias de comunicacioén alientan al consumo y a las politicas que se requieren para
sostenerlas y con otro enfoque se elabora la visién que predice los conflictos derivados del cambio
climético producto, a su vez, de la actual forma de habitar.

Se reconoce una lectura difusa sobre los efectos del cambio climético en la ciudad. El area
metropolitana se sigue asumiendo como un sistema con derecho de consumo creciente y que
exige los subsidios correspondientes. Se reconocen los municipios la necesidad de una vision
de largo plazo y la capacidad de adaptacion a los fenémenos climaticos, pero no se erdtiza en el
discurso politico; ante los fendmenos climaticos extremos y con la presion de la realidad, se
desarrollan acciones posteventos que fortalecen la resiliencia urbana.
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Los intendentes y la formacién de la cuestion del cambio climético y la resiliencia

Los intendentes entrevistados son quienes tienen la mayor exposicién en la comunicacion
de las politicas locales. En las entrevistas se produce, en general, un discurso afirmativo de hechos
gue conducen a enfoques de tipo desarrollista. Se basan m&en la accién que en la estrategia; es
decir, la intencidn politica se puede leer en la secuencia de proyectos propuestos. Tanto es asi que
ante la primera pregunta sobre la estrategia de gobierno se responde en general con enumeracion
de obras y programas.

En este contexto, la formulacion de la percepcion del cambio climético es leida con la
mediatizacion de las acciones propuestas yescasamentecon la logica de la planificacion que
abarca el reconocimiento del problema, el diagndstico con proyecciones de largo plazo y con
propuestas estratégicas.

En la Region hay relativamente pocas historias de grandes catastrofes ambientales en el
imaginario. El ultimo evento vinculado con las inundaciones de gran magnitud donde se
perdieron vidas humanas, fue el que azot6 a la ciudad de La Plata y a la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, transformandose en un llamado de atencién sobre un tema no previsto: el camlo
climatico agrava y desenmascara todos los problemas y coyunturas sociales y econémicos. Este
registro, junto con la imagen iconica de la Catedral de Lujan frente a una plaza inundada, hace
gue ningun intendente o funcionario se sorprenda ante el enunciado de la necesidad de aumentar
la resiliencia en todas las localidades, para la adaptacion a las amenazas de inundaciones.

Otro evento que dio visibilidad fueron los fuertes vientos y tornados que afectaron a los
municipios de la periferia del aglomerado, como la localidad de Guernica en el partido de
Presidente Perdn. Finalmente, si se hace referencia a las olas de calor, otra de las amenazas
estudiadas en el marco del presente Proyecto, si bien hubierm muchisimas personas afectadas
llegando a registrarse entre diciembre 2013 y enero 2014proximadamente unas 500 defunciones
desto es 5 veces mas que las muertes ocasionadas por las inundaciones antes mencionadaso
son percibidas ni por los gestores locales ni por la sociedad de los partidos que conformanel area
de estudio, como un problema a considerar a la hora de abordar politicas publicas.

Actualmente, la nocién del cambio climatico y la necesidad de resiliencia estd comenzando
a instalarse en el nivel nacional, con el reconocimiento de la pérdida del1,5 del Producto Bruto
Interno en 2018, producido por la secuencia de inundacién y sequia que afect6 a la anterior
campafia agricola. También con la difusibn de las consecuencias que ha traido para los
ecosistemas y la vida humana el verano més caluroso erel continente Europeo (Rubin, 2018). Sin
embargo, son muy fuertes las presiones que hoy provocan temas como la inseguridad y la falta
de equidad social en la escala local, como para que se tome conciencia sobre el impacto del cambio
climatico en una agenda de plazo mas largo. En ese sentido, el concepto de resiliencia puede dar
solucién frente a resolver la contingencia y ser un camino para la adecuacion de mediano/largo
plazo.

Con estas consideraciones generales resultado de las entrevistas realizadas, éuabordada
la siguiente pregunta sobre percepcion para valorar las respuestas:¢ Percibe el intendente y su
equipo técnico al cambio climatico como un riesgo e impacto efectivo? Ya sea una percepcion
general, mas alla de la realidad del municipio, y/o una p ercepcion desde la propia gestion.

La percepcion de los intendentes

Todos los intendentes entrevistados, salvo en un solo caso, perciben los efectos del cambio
climéatico aun sin hacer mencién del concepto. Se detecta un aumento de la conciencia sobre la
resiliencia cuando se profundiza en los problemas que llevan a desarrollar programas o
proyectos.
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Las acciones propuestas por los mtendentes en las entrevistas se circunscriben al medio
local. Existen escasas gestiones exitosas de coordinacidon entre munigios y no se reconocen
politicas metropolitanas, menos aun formulaciones regionales mas extensas o de tipo mundial.
Para la discusion sobre el cambio climético esto constituye una dificultad porque el espacio de
estos procesos es de tipo regional y mundid, y no hay una comprension clara sobre la relacién
entre la accién local y los procesos globales. No se manifiestan en general politicas ni fondos
asignados por parte de la Provincia para que las agendas tengan posibilidad de desarrollarse en
este sentidoy los presupuestos municipales estan muy atados a las asignaciones tradicionales.

En pocos casos se reconocen los efectos producidos por el territorio vecino extra
jurisdiccional y no hay una referencia de la gestion realizada por las Autoridades de Cuencas @
ACuMaR, COMIREC y COMILU ¢, como impulsoras de la coordinacién regional y para el
mejoramiento de la resiliencia. En este sentido, el discurso se centra en el ambito municipal.
Resulta necesario aclarar que el presente estudio no incluye entrevistas coras Autoridades de
Cuencas instancia que quedaria pendiente de abordar en futuros trabajos de investigacion.

Las inundaciones son la primera causa del reconocimiento del problema porque acentla la
inequidad en el ambito metropolitano. Todos los entrevistadosacusan con diferente importancia ,
los efectos de la impermeabilizacién en los cambios de uso de suelo y la falta de retencién y
absorcion del terreno y la vegetacién. El sistema pampeano con rios erraticos y, en general, con
abundancia de meandros, e reconducido para el drenaje por medio de canales a cielo abierto vy,
en numerosos casos, entubamientos que han sido calculados para tormentas superadas por las
actuales condiciones climéticas. Esto es claramente percibido.

En los municipios donde se producen inundaciones que afectan sectores de la ciudad, se
requieren organizaciones particulares para atender a los afectados. Se suma el costo que tienen
los asentamientos de poblacion en areas bajas, como humedales, con problemas continuos de
inundaciones y requerimientos de bombeo de los sistemas pluviales, cloacales y la distribucion
de agua, con lo cual los efectos y costos son altos (Lebrero, 2017).

Los municipios con barrios cerrados y asentamientos en las inmediaciones sufren el
problema de forma agudiz ada por la elevacion de la cota del terrenq por parte de los primeros,
y el cambio de escorrentias en el territorio (Pintos, 2012); este tema, es reconocido por los
intendentes y esta incorporado a las preocupaciones de la gestién politica.

Los procesos para abordar los planes de contingencia tienen diversas metodologias y se
identificé un solo municipio que avanza en la comunicacion directa con la poblacién, por medio
de botones antipanico personales y domiciliarios. Coincide esto con que también es uno & los
pocos municipios que tiene un area central inundable de manera recurrente, lo cual incide en la
organizacién urbana y en las formas constructivas.

Los Residuos Sdélidos Urbanos (RSU) , representan un problema generalizado en todos los
municipios por lo s costos de la disposicién en rellenos de la empresa estataCEAMSE. Esta
erogacion ha llevado a varias administraciones a tratar de reducir el volumen de disposicién con
separacion en origen e implementacion de procesos de reciclaje y tratamiento en punta verdes o
OEcoPuntosd. Sin entrar en detalles respecto de los programas, la percepcién es que los RSU
afectan la capacidad de adaptacion al cambio climético por los conflictos que se producen con
estos en eventos de inundacién y tormentas extraordinarias. Hay disparidad en las formas de
gestionar los RSU y se percibe falta de acuerdos regionales con respecto a su manejo integral.

En la mejora de lacalidad de vida de la poblacién se asigna gran valor a los servicios de
agua potable y cloaca. Por lo geneal, en estos servicios el intendene actia como gestor frente a
la empresadel Estado Nacional, AySA, y Provincial, ABSA; salvo para el caso de Berazategui,
Pilar y Zarate, porque el servicio es municipal. En cada una de las formas de prestacion de los
seavicios la gestion municipal defiende las conveniencias particulares.
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La energia eléctrica es un tema abordado por los intendentes de los municipios que mayor
posibilidad de crecimiento industrial tienen, por ejemplo Campana, que requieren politicas de
transformacion y transporte que les permita abastecer a la demanda industrial que pretenden
localizar en el corto plazo. No se vislumbra la importancia de la adaptacion del sector energético
ante el escenario de mayores demandas por las elevadas temperaturagn verano, aunque si se
percibe en los municipios, sobre todo en la segunda corona y los que tienen &reas rurales en su
periferia, el impacto de las rafagas de viento que afectan sobre todo al servicio eléctrico. Esto
produce en los casos de periurbano unefecto doble porque al cortarse el suministro eléctrico,
dejan de funcionar las bombas de extraccion de agua y se interrumpe también este servicio. Se
tomaron referencias de varios dias de corte con resultados catastroficos para la poblacion. La
imposibili dad de hacer funcionar los equipos de refrigeracién, heladeras, aires acondicionados y
bombas de agua, agudizan los problemas de salud, las molestias y las pérdidas econémicas.

A pesar que la salud es un componente considerado clave en la gestion de forma
generalizada y tiene una asignacion alta en los presupuestos municipales, no hay municipios que
conecten la relacion intima entre cambio climatico y salud, como para pensar en politicas publicas
preventivas. El enfoque del problema tiene diferencias en los municipios. En algunos la apuesta
es a los servicios de mayor complejidad; en otros, existe una interesante politica de gestion de
acercamiento de la atencién primaria de la salud y la atencion social integrada, en los barrios
donde se localizan los centios de atencion. La forma de evaluacion sanitaria de la poblacién no
es un tema tratado en este trabajo. De todas formas, en algunos municipios se manifesté que la
salud era el principal objetivo de la gestion y para esto se buscaba desarrollar la conectivilad de
los barrios con el fin de llegar a los centros principales de atencion, aspecto fundamental en areas
periurbanas de baja densidad. El sistema de facil accesibilidad también sirve para mejorar la
seguridad y se lo considera como tema complementario.

En particular, en los municipios con territorio rural el tema de la accesibilidad es
determinante para dar servicios a la poblacion dispersa. Esta es una preocupacion de la tercera
corona que sufre los inconvenientes de la comunicacioén regional, con la suspension del servicio
ferroviario y los problemas de la inversion que requieren lo s caminos rurales y calles de periferia
para su pavimentacién y mantenimiento.

Se aborda el desarrollo de losespacios verdes y arbolado urbano que srven tanto como
lugares de encuentro solidario, esparcimiento y recreacion, como asi también de amortiguaddn
climatica ante eventuales olas de calor, absorcién y retardo de la escorrentia. En generalse
percibe estetema desde una vision paisajistica y no se considera de forma suficiente la inclusion
de los espacios verdes en la ciudad con un enfoque de sewicio ambiental para la adaptaciéon
climatica. Existe mas preocupacion por la poda, desramado y disposicion final del material
vegetal que por el arbolado.

En particular, la contaminacién atmosférica por los GEls que da origen al cambio climatico
teneunaper cepci -n menor . En I 2nea con | os resul
ambiental 6 (Auyero, 2008), se desarrolla con
baja del Riachuelo para evadir los problemas ambientales, en especiald contaminacion del aire
gue tiene un menor reconocimiento, motivo por el cual las medidas de mitigacién industrial
orientadas a la eliminacién de los GEIs no son tomadas en consideracion.

4.2. Planes o programas; proyectos; procesos

En este punto se analza la respuesta técnica de los funcionarios municipales sobre los
planes o programas, proyectos y procesos relacionados consu percepcion del cambio climatico y
cémo lasolas de calor, el comportamiento de los vientos y el aumento en la intensidad de lluv ias
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ijunto a las consecuencias de las inundaciones, inciden tanto en su gestion municipal, como en
la afectacion de la vida cotidiana de los habitantes del AGBA.

Tabla 4. Temas que guiaron las entrevistas técnicas

Desempefio de los servicios basicos ante eventos climaticos
extremos; residuos; vialidad y transporte; pluviales; sistema
hidrico; usos de suelo con inundacion; y, equipamientos
regionales.

Servicios

Existencia de politicas ambientales; reglamentacion y codigos;
residuos en cursos deagua y sitios de disposicion final; Sistemas
de Alerta Temprana; y, vinculo con universidades y otras
organizaciones.

Ambiente

Articulacion, organizacién y coordinacion comunitaria para la
Capacitacién y reduccion del riesgo de desastres (RRD) frente al cambio
Presupuesto climatico; formas de comunicacion; compromiso civico;
capacitacion; y, presupuesto.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: En el Anexo C se encuentran las preguntas sobre los Planes o Programas, Proyectos, y Procesos, realizadas
a los referentes técnicos de las areas de ambiente, obras y servicios publicos, infraestructura y planificacion
territorial.

De los resultados de las entrevistas, por una parte, se pudo identificar como cada area
técnica desarrolla sus funciones, definiendo el tipo de relacién establecida con las consecuencias
del cambio climatico y, por la otra, sedetectaron Opatrones recurrentesd que caracterizan campos
analiticos dentro del area de estudio, asi comotambién se pudieron advertir los diversos
problemas climéaticos que afectan de manera regional y los problemas estructurales que
magnifican las consecuencias negativas sobre la poblacion.

Aspectos generales

En diversos municipios las condiciones de vulnerabilidad y los altos indices de N ecesidades
Basicaslnsatisfechas (NBI), hacen quetrabajar en correlacién con las afectaciones derivadas del
cambio climatico sea algo muy lejano, sobre todo dadas las urgencias por lagjue atraviesan. Esto
es paradojico, dado que al no contemplar acciones de planificacion frente a las dinamicas
ambientales y los trabajos se concentran en procedimientos de coyuntura, la gravedadtiende a
multiplica rsey se duplica la desidia. Lo que ocurre frente a un evento climatico de importancia,
es que la poblacibn mas vulnerable generalmente es la mas afectada y también la menos
preparada, aumentando su vulnerabilidad y reduciendo a la minim a expresién su resiliencia

En lineas generales, edos municipios del AGBA se observaun esfuerzo por atender el post-
evento, llevando adelante medidas durante la emergencia, pero con escasa o nula preparacion.
De esta forma las acciones se tornan sensiblemente voluntaristas, resolviéndose las mismas en el
propio momento de la urgencia, mayoritariamente sin previa participacion de areas técnicas y
casi nula participacion de la comunidad afectada. Sumado a esto no son muchos los que, frente a
esta situacion de gran vulnerabilidad, reconocen al cambio dimatico como algo a tener en cuenta
en |l a planificaci-n, manifestando que 0l o urgent ¢

Dada la importancia de involucrar a la comunidad para lograr éxito en los planes de
accion en todas las etapas de un evento, es importante destacar que mupocos municipios
mencionan como algo necesario el involucramiento y la participacion social en sus proyectos o
en los planes de gestién de energencias.
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El principal problema derivado de los eventos climaticos y manifestado unanimemente por
los entrevistados, aunque con matices, es el relacionado con diferentes niveles de deficiencia en
el suministro de energia eléctrica. Este es el servicio que mas facilmente se obtige y es el que
mayor demanda y cobertura tiene (de manera legal e ilegal). Sin embargo, el escaso o nulo
mantenimiento de la red, asi como la falta de incorporacién de lineas de media tensién que
provean a una poblacioén creciente, hacen que este servicio, ante la ocurrencia de un evento o una
emergencia, sea determinante en la calidad de vida yrecuperacion de las comunidades afectadas.

Olas de calor

Comunmente los municipios no refieren a este fendbmeno como un evento que les preocupe.
De todos modos, en municipios donde la provisién del servicio de aguapor red se realiza a través
de captacion de agua subterranea o es impulsado por bombasléctricas, manifiestan un problema
de abastecimiento originado en el alto consumo eléctrico en hogares que generan cortes de
suministro prolongados , quedandose sin agua. Ante esto la mayoria de los municipios reparten
agua a localidades afectadas o tienen grupos electrégenos (propios o de la prestataria del servicio
de agua) para dar respuesta a este problema.

Si bien la mayor parte del territorio estudiado cuenta con plane s de forestacion y muchos
municipios lo hacen con plantas nativas, no necesariamente con ello se bsca bajar la temperatura
local; de igual modo, los municipios tampoco cuentan con practicas constructivas que
contemplen la variacion climatica registrada en estos tiempos ya que solo algunos casos
puntuales comienzan a considerarlo.

Vientos

En cuanto al fendbmeno de aumento de la velocidad de los vientos, ocurrido en los ultimos
20 afos, se observa una fuerte tendencia de los vecinos a querer sacar arboleggin lo comentado
por los municipios mas afectadoss.

De este grupo de municipios la mayoria manifiesta el fuerte impacto en la sociedad, ya que
en muchos casos las zonas afectadas no responden a estratos socioeconémicos determinados. Si
bien esto impacta directamente en la capacidad de los habitantespara recuperarse, fue algo que
se manifestd en varias entrevistas.

La respuesta a este tipo de evento, donde las rafagas de viento varian entre 60 y 100 km/h,
fue evacuar a aquellos que se quedaron sin techo yasistir con colchones y chapas para la
reconstruccion de las viviendas. Por parte de los vecinos se desperté un temor a los arboles de
gran porte sacando los ejemplares tanto del interior de las propiedades como de la via publica
(con o sin permiso municipal).

Solo en un casq el cual cuenta con areas residenciales que tienen proteccion ambierd a
nivel municipal, se realizaron capacitacionescon el fin de demostrar a los vecinos que las
mayores velocidadesde los vientosy los destrozos se registraron en areascon menor presencia
de arboles, y también para fomentar la reforestacion con especies nativas taiendo en cuenta el
porte de ejemplaresadulto s en lugaresde plantacion.

En la mayoria de los municipios la medida adoptada es la poda corrediva y reposicion de
ejemplares, por lo general, con especies autdctonasya que varios cuentan con vivero municipal .
Existen municipios que tienen un sistema de multas, en caso de retiro de ejemplares sanos, que

8 Los municipios que manifestaron registros de fuertes vientos son: Brandsen, Cafiuelas, ltuzaingo, Las Heras, Lujan,
Marcos Paz, Merlo, Moreno, Morén, San Vicente y Presidente Perén.
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consiste en entregarle ala municip alidad una cantidad determinada de especies para ser
plantad as en diversas zonas.

Aunque numerosos funcionarios manifiestanque | os vi entos en al
d e t or Isahdoigensificado, no se cuenta con unSistema de Alerta Temprana (SAT) o una
red de anemdmetros o anemaografos que permitan en forma conjunta caracterizar los eventos La
falta de estos sistemas impideminimizar las consecuencias negativas sobre la poblacion afectada,
planificar como contribuir en la recuperacion, y establecer paitas constructivas, parques,
corredores verdes, etcétera, que permitan bajar la intensidad delos vientos y no dafiar
severamente las construcciones.

Lluvias e inundaciones

Debido al aumento en la intensidad y la corta duracién de las lluvias en el AGBA, las
inundaciones y anegamientos son el tema mas desarrollado y mencionadopor los referentes
técnicos entrevistados

La mayoria de los municipios de las cuencas medias y bajas, han tomado diversas medidas
para solucionar este problema.A pesar de la cantidad de medidas estructurales ejecutadas, cabe
mencionar que segun se despreme de las entrevistas, no se leotorga el mismo nivel de
importancia a las medidas no estructurales. Adicionalmente, las medidas estructurales
realizadas como ser dragado, limpieza de cursos de agua, realizacién de gran cantidad de
pluviales, entre otras, han sido trabajadas mayoritariamente a escala municipal y sin tener en
cuenta las consecuencia de estas obras en los municipios vecinos.

El sistema pluvial esta consolidado por una estrucura en la que predominan los cursos de
agua y arroyos a cielo abierto y con lecho natural. Los sectores canalizados y entubados se
localizan en las areas centrales de cada municipio. La mayor parte del escurrimiento superficial
se da mediante zanjas abietas antes que por cordones y cunetas.

En cuanto a larelacién del municipio con su entorno natural , algunos no presentan formas
de vinculacion socioterritorial con sus cuerpos o cursos de agua.Sin embargo, existen otros que
cuentan con importantes areas de absorcién y biodiversidad constituyéndose en Reserva
Provincial, pero éstas suelen verseafectadas por el crecimiento de las actividades residenciales
informales.

9 Denominacién dada por funcionarios entrevistados a la zona de intensos vientos en el sector oestenoroeste del area
de estudio.
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Las reglamentaciones y normativas son abordadas en las respuestas desde dos
perspectivas: las que regulan el crecimiento de &reas periurbanas o de reserva y las que regulan
el desarrollo de areas residenciales de gran superficie El primer caso propicia reglamentacion en
cuanto a las formas de fraccionamiento y loteo, es decir con definiciones en estricta relacion con
los procesos de produccién especulativa del espacio urbano ysin realizar mayor consideracion
respecto de afectaciones mas alla de la propia superficie del desarrollo inmobiliario, dado que
estas normativas soélo son territorialmente vinculantes en el municipio que las promulg6. Por otro
lado, en casi todos los casos entrevistadosse menciona la exigencia de cumplimentar con las
normativas para aquellos desarrollos residenciales de gran superficie que se construyen por
ejemplo en las areas centrales, la provision interna de tanques de réentizacion y retencion de
agua de lluvia y exigencias para superficies absorbentes minimas en los fondos de manzana.

Todas estas normativas y reglamentaciones son disefiadas e implementadas en lineaon
leyes y normativas provinciales, pero son de exclusivo impacto y posibilidades de control sobre
la esfera de lo local.

En este sentidg los comité de cuenca poco han contribuido a consolidar verdaderos equipos
de trabajo que permitan superar las diferencias politicas que llevan a la accién individual
municipal, labor que lejos de mejorar la situacién puntual provocan soluciones momentaneas
propiciando, en muchos casos, afectaciones regionales. En el caso particular del tratamiento de
arroyos y cursos de agua afluentes de las grandes cuencas metropolitanas, son en general
mantenidos y cuidados desde la escala local, si considerar mayores articulaciones y/o
consecuencias con y hacia los demas municipios involucrados. Por su parte, la Direccién
Provincial de Hidraulica ha sido mencionada por varios municipios por no realizar el
mantenimiento de cursos de agua que garantizarian su mejor escurrimiento.

En el caso puntual de una inundacion, la mayoria de los municipios que expresaron verse
afectados por este tipo de eventg manifiestan no tener presupuesto asignado para afrontar estas
situaciones y que los gastos que se incuren en una emergencia surgen de diversas areas que
participan en la misma. Cuentan con edificios como clubes, polideportivos o escuelas (los menos)
para albergar a la poblacion damnificada. En algunos casos particulares se mencioné la
problematica que esto acarrea en cuestiones de seguridad en el lugar de refugio y las malas
condiciones en que quedan los establecimientos cuanddos damnificados retornan a sushogares.
Declaran también que el nimero total de afectados no se conoce ya que solo se cuentan $
evacuados por el municipio, es decir que es dificil conocer el nUmero de autoevacuados o de
aguellos que no quieren dejar su vivienda pese al peligro, esto subestima la cantidad real de
afectados.

Sistemas para alertar a la poblacién

En cuanto a los SAT se observa un panorama bastante heterogéneo a pesar de que la
mayoria de los entrevistados dicen tener algin sistema de alertas pero generalmente referido al
momento de captacion de variables de precipitaciones y crecidas de cursos de agua no
completando el ciclo completo que requiere un SAT robusto.

En su mayoria los municipios se rigen por las alertas del Servicio Meteorol6gico Nacional
y se suma paralos costerosla Prefectura Naval Argentina. Solamente 17 municipios revelan
contar con algun sensor remoto referido a lluvias. Dos municipios manifiestan tener estaciones
de monitoreo que estdn mal ubicadas segun lo normado por la Organizacion Mundial de
Meteorologia, por ejemplo en techos, o los datos que &s estaciones arrojan no sabercémo
utilizarlos o ni siquiera tienen acceso aellos. Vale aclarar que de los 17 municipios que
comentaron tener estaciones de monitoreo con sensores remotos, 10 no especificaron ubicacion y
s6lo 5 declaran tener estaciones ubicadas correctamentePor otro lado, existen municipios que
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manifiestan tener sistemas de alerta mas rudimentarios pero que igualmente son aprovechados
para anticiparse a los eventos de inundaciones.

Mas alla de ser las inundaciones por precipitaciones la problemética més trabgada en el
AGBA, en ningln cas sepudo evidenciar una comunicacion fluida con los damnificados, salvo
a la hora de evacuarlos. No se trabaja en la prevenciéngolo algunas pautas que reglamentan la
construccion de viviendas o parques recientemente creadosen riberas para amortiguar las
crecidas),y no hay simulacros de evacuacion, ni charlas que concienticen a la pobladn que vive
en zonas inundables.No obstante, existen tres casos donde los funcionarios informaron que estan
llevando a cabo reuniones convecinos a los que les aseguran que ante un evento de magnitud
0se Van 3apoilmncuahptetendén ver el modo de evacuar antes de que el agua entre a las
casas.

La mayoria de los municipios que no cuentan con un sistemade monitoreo manifestaron
gue esta en proyecto una red que instalara laProvincia de Buenos Aires, por intermedio de la
Autoridad del Agua, organismo responsable de registrar los datos hidrometeoroldgicos segun lo
establecido por el Cddigo de Aguas, Ley 12.257. Si bien estd en una @ muy primitiva de
implementacién, esto deberia aunar criterios y registros en la medicién para compatibilizar datos
y brindar informacién a escala regional y, en particular, contribuir en cuanto a alertas locales. Los
municipios que participaron de estas reuniones se mostraron muy esperanzados en que esto
ocurra ya que muchos carecendel equipamiento necesarioy no poseenun area técnica especifica
gue pueda interpretar los datos, razén por la cual la Provincia debiera trabajar en la capacitacion
de los responsables locales.

La perspectiva de regiones

Los comité s de cuenca son una herramienta para regionalizar y enfrentar problematicas
ambientales que trascienden los limites administrativos que imponen los municipios; sin
embargo, no siempre es facil pasar esos limitegurisdiccionales. En el &rea de estudio loscomités
de cuenca creados tienen dos conformaciones los comprendido s integramente dentro de la
Provincia de Buenos Aires y los interjurisdiccionales, cuyo territorio abarc a la Provincia de
Buenos Aires y la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires.

Entre los primeros, se encuentran los creads por la Autoridad del Agua de | a Provincia de
Buenos Aires establecidas en el Codigo de Aguas como ser.

1 Comité de la Cuenca Hidrica Rio Areco (sélo una pequefa parte pertenece & area
de estudio en el municipio de Zarate);

i Comité de la Cuenca Hidrica Arroyo de la Cruz (Lujan, Exaltacié n de la Cruz,
Campana y Zarate);

1 Comité de la Cuenca Hidrica Regién Capital,

1 Comité de la Cuenca Hidrica Vertiente Rio de La Plata Inferior (en el &rea de estudio

se incluye Berissoy La Plata);

Comité de la Cuenca Hidrica del Arroyo San Francisco y Las Piedras;

Comité de la Cuenca Hidrica del Arroyo Las Perdices;

Comité de la Cuenca Hidrica del Arroyo Galindez;

= =4 =4 =2

Comité de la Cuenca Hidrica Vertiente Rio de la Plata Superior;
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1 Comité de la Subregion B2 de la Cuenca Hidrica del Rio Salado (erel &rea de estudio
se encuentrasolamente una porcion de los territorios de Cafuelas y Las Heras) y

1 Comité de la Cuenca Hidrica del Rio Samborombén (en el area de estudio los
municipios pertenecientes son Brandsen, CafiuelaslLa Plata, Presidente Perény San

Vicente).

Se crearon ademéas Comités Provinciales como el Comité de Cuenca del Rio Lujan
(COMILUV) , por Ley Provincial N° 14.817, y el Comité de la Cuenca Hidrica del Rio Reconquista
(COMIREC), por Ley Provincial N° 12.653.

Entre los comités interjurisdiccionales se encuentran el Comité Interjurisdiccional de la
Cuenca del Arroyo Medrano (CICAM) y la Au toridad de Cuenca Matanza Riachuelo(ACuM aR),
por Ley Nacional N° 26.168.
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Mapa 5. Cuencas hidricas del AGBA

Fuente: Elaboracion propia.

Con respecto a los municipios que integran la ACuMaR, se observé que generalmente la
agenda ambiental municipal esta marcada por lo establecido en las reuniones de Cuenca. En
cuanto a las estaciones meteorolégicas instaladas por lanencionada Autoridad , los municipios
entrevistados?0 dieron indicios de que algunas estarian mal ubicadas: uno aclar6é que no utilizan
ni registran los datos, otro que Unicamente los registra, y cuatro que levantan y utilizan los datos
para emitir alertas.

En cuanto a GOMIREC, los municipios declaran que en el ultimo tiempo practicamente no
han tenido reuniones y que de las previas, varios de los temas consultados habian quedado
estancos comola construccién de reservorios y el programa de manejo de RSU; s6lo se habia
avanzado con algunas limpiezas de cursos de agua y urbanizaciones en riberas, y se estaba
impulsando icon financiamiento del BIDi al menos dos Reservas Urbanas a orillas delRio
Reconquista.

10 El Municipio de La Matanza no pudo ser entrevistado quedando fuera de este estudio.
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