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Gabriel Lanfranchi

Director del Programa
de Ciudades de CIPPEC

En las ciudades es donde se presentan los
principales conflictos y oportunidades para la
sociedad y el medio ambiente, por lo que se
torna necesario dotar a los principales toma-
dores de decision con una agenda de desa-
rrollo urbano capaz de generar evidencia para
el diseno de politicas publicas, asi como
promover el desarrollo de ecosistemas de
lideres locales capaces de incidir en la reali-
dad.

El Programa de Ciudades de CIPPEC presenta
un enfoque orientado al desarrollo integral de
las ciudades, entendido como un esfuerzo de
articulacion intersectorial, inter-jurisdiccional e
interdisciplinaria, con el objeto de mejorar la
calidad de vida, la resiliencia urbana, la pros-
peridad y la gobernanza en las principales
urbes de nuestro pais.

Nuestra propuesta de desarrollo integral de
ciudades se enfoca en cuatro lineamientos
estrategicos:

Ciudades mas equitativas, que promuevan el
desarrollo urbano integral y sostenible, a partir
de la generacion de evidencia sobre el estado
de los aglomerados y del impulso de politicas
y legislacion que establezcan lineamientos
generales para la gestion del habitat.

Ciudades mas resilientes, que mejoren las condi-
ciones de respuesta al riesgo climatico a traves de
la generacion de evidencia, la concientizacion
sobre el estado actual en términos de vul-

nerabilidad frente al cambio climatico y la
implementacion de politicas publicas, a partir
de un manejo coordinado e interdisciplinario
del riesgo.

Ciudades mas inteligentes y colaborativas,
que promuevan modelos de desarrollo urbano
que incorporen las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, asi como los
desarrollos de la economia de plataforma a la
gestion integral de las ciudades de Argentina.

Ciudades mas integradas en la escala metro-
politana, con una mejor coordinacion interju-
risdiccional, a traves del desarrollo de mo-
delos de gobernanza metropolitana que
fortalezcan la articulacion de la gestion, las
politicas y la normativa de los aglomerados
urbanos de Argentina, con el objetivo de redu-
cir la inequidad e incrementar la resiliencia y el
capital social.

En esta publicacion sobre el desarrollo integral
del area metropolitana de Resistencia, la
propuesta es reflexionar sobre la experiencia
de planificacion participativa llevada adelante
entre mayo y noviembre de 2018 junto a lide-
res locales del sector publico, privado,
acadéemico y de la sociedad civil.

Para potenciar el desarrollo territorial, es hece-
sario pasar de la planificacion tradicional, tal
como la conocemos, a la planificACCION:
planificacion + accion. Esto implica formular
planes que rapidamente den pequenas victo-



rias y resultados tanto para la sociedad, como
para quienes se ocupan de la gestion publica.
Es cuestion de demostrar que se estan hacien-
do proyectos concretos y no solo escribiendo
documentos que luego quedaran guardados
en una biblioteca, mientras las ciudades no
consiguen resolver sus problemas.

La planificACCION comienza con un diagnésti-
co rapido y perceptivo que nutre de evidencia
técnicay social a la posterior toma de decision.
Al mismo tiempo, esta primera etapa permite
construir capital social que servira como base
del plan, asi como facilitara la apropiacion de
los lideres locales de los proyectos llevados a
la accion.

En el area metropolitana de Resistencia, el
método de planificACCION promovid la
co-creacion de propuestas de politica publica
enfocadas en dos tematicas criticas para el
futuro del aglomerado: el crecimiento urbanoy
el desarrollo de un sistema de corredores
verdes.

Este documento presenta el proceso llevado a
cabo y el resultado alcanzado por quienes
comprometidamente  participaron por el
desarrollo de su ciudad. Con este grupo de
personas nos enfocamos, por un lado, en un
proyecto que busco gestionar el territorio
urbano a partir del desarrollo de instrumentos
de gestion. Por otro lado, trabajamos sobre el
desarrollo de un sistema de corredores verdes
que permita vincular e integrar a las comuni-

dades del area metropolitana desde el aprove-
chamiento de la infraestructura verde e hidrica.

Agradezco a las instituciones que nos acom-
panaron y a quienes participaron de las
reuniones, en particular a la Municipalidad de
Resistencia, a BID- LAB, al Ministerio de
Produccion y Trabajo de la Nacion y a Accen-
ture. Con su apoyo permitieron que la apuesta
por la construccion colaborativa de propues-
tas de politica publica encuentre los espacios
de debate y desarrollo necesarios para incidir
en la construccion de ciudades mas equitati-
vas. Junto con los proyectos, queda tambien
conformado un ecosistema de lideres locales
que debe potenciarse para que las propuestas
se conviertan en realidad y la planificACCION
decante en un Plan de Desarrollo Integral para
la Ciudad para las proximas generaciones.
Desde el Programa de Ciudades continuare-
mos impulsando este tipo de iniciativas.
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Introduccion

El programa de Ciudades de CIPPEC esta
llevando adelante junto con el BID- LAB y el
Ministerio de Produccion y Trabajo de la
Nacion el proyecto “Desarrollo de la
economia colaborativa en ciudades como
instrumento para promover la inclusion social,
el emprendimiento y la innovacion”.

El proyecto fue lanzado a principios de 2017y
se extendera hasta 2020. Su objetivo es
potenciar las lineas de politica publica munici-
pales que fomenten la equidad, el crecimien-
to urbano sostenible, la resiliencia frente al
cambio climatico, el empleo de nuevas
tecnologias y la gobernanza metropolitana. El
fin ultimo de esta iniciativa es impulsar el cre-
cimiento y el desarrollo basado en la inno-
vacion y el espiritu emprendedor de las
ciudades. En este contexto se estan llevando
adelante cinco Planes de Desarrollo Integral
en cinco aglomerados urbanos de Argentina
(uno por cada una de las cinco regiones del pais).

Durante el primer ano del proyecto, se
llevaron adelante los “Foros Usina Ciudad
Inteligente: potenciando la Economia Colabo-
rativa" en las cinco regiones del pais. A traves
de un concurso se selecciond una ciudad por
region para ser sede del evento que reunio
durante dos dias a lideres urbanos de toda la
region. El objetivo del foro fue concientizar a
los lideres sobre la importancia del habitat, la
resiliencia, la gobernanza metropolitana y la
economia colaborativa en los aglomerados
argentinos.

En la region NEA el foro se realizo en la ciudad
de Resistencia, donde se reunieron especia-
listas de los sectores publico, privado, la aca-
demia, organizaciones de la sociedad civily el
ecosistema emprendedor de base digital de
toda la region. El encuentro sirvio como
disparador para generar interés en el proyecto
y una gran participacion en el concurso poste-
rior.

El concurso “Plan ciudad inteligente vy
economia colaborativa en grandes aglomera-
dos urbanos de la Argentina” convoco a todos
los grandes aglomerados de la region NEA
(ciudades de mas de 100 mil habitantes) a
postularse como aglomerado piloto del
proyecto para el desarrollo de un plan de
Desarrollo Integral de Ciudades (DelC).

El concurso se lanzé en NEA en el mes de
noviembre de 2017. Los requisitos para partici-
par consistian en la presentacion de diversas
cartas de intencion y compromiso que de-
mostraran el interés de la ciudad o area me-
tropolitana en participar del proyecto.

El comite de seleccion estuvo conformado
por dos miembros del BID- LAB, dos miem-
bros de la Secretaria de la Pequena y Mediana
Empresa del Ministerio de Produccion vy
Trabajo de la Nacion y dos miembros del
Programa de Ciudades de CIPPEC. La selec-
cion respondiod a las caracteristicas de la pos-
tulacion presentada por la ciudad y a la viabili-
dad del proyecto en el territorio.



El area metropolitana de Resistencia resulto
ganadora con una postulacion que incluia
cartas de intencion. AlLmismo tiempo, la socie-
dad civil presto su apoyo a traves de numero-
sas cartas de intencion provenientes de los
sectores privado, académico y organizaciones
de la sociedad civil. La postulacion sumaba,
ademas, un compromiso de los gobiernos
intervinientes de compartir los datos que
fueran necesarios para el desarrollo del
proyecto. También incluia una carta de com-
promiso en la que detalla la capacidad y
disposicion a brindar insumos e infraestructu-
ra durante los momentos clave del proyecto.

El concurso solicitd a las ciudades la desig-
nacion de un “enlace local’, es decir un equipo
que oficie como nexo designado por la ciudad
piloto para tareas de logistica. El equipo con-
formado por Ana Clara Buttice, subsecretaria
de Desarrollo Local y Maria Laura Fernandez,
subsecretaria de Arquitectura e Ingenieria de
la Municipalidad de Resistencia mantiene
comunicacion regular con el Programa de
Ciudades de CIPPEC en el desarrollo del
proyecto.

A lo largo de los ultimos siete meses, el area
metropolitana de Resistencia junto con el
Programa de Ciudades de CIPPEC, han lleva-
do adelante un proceso de planificACCION
para el aglomerado. El documento a conti-
nua cion presenta la experiencia del NEA en el
desarrollo de las etapas | 'y Il de la planificAC-
CION en el marco del DelC. En una primera

seccion se introduce la metodologia de traba-
jo. Luego se desarrolla el diagnostico tecnico
y perceptivo realizado para el area metropoli-
tana en el marco de la etapa | de la planificAC-
CION. Finalmente se introducen los dos
proyectos elaborados por las mesas de traba-
jo durante la etapa ll.
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Capitulo 1.

Metodologia de la planificACCION

La planificACCION es el método de planifi-
cacion integral de ciudades disenado vy
promovido por CIPPEC para el desarrollo de
ciudades mas inteligentes. Se caracteriza por
transformar los procesos tradicionales de
planificacion urbana, priorizando el diagnosti-
co perceptivo, el empoderamiento de los lide-
res locales y la co-creacion de proyectos
estrategicos, con el fin de fortalecer el capital
social en la comunidad, de manera de sentar
las bases que sostengan un plan de desarrollo
de largo plazo.

La planificACCION combina la utilizacion de
estrategias de gestion participativa a lo largo
del proceso metodologico: entrevistas indivi-
duales, puesta en comun con actores sociales,
validacion colaborativa de resultados, consul-
tas y talleres participativos, asi como el desa-
rrollo de proyectos de manera conjunta. Es un
proceso virtuoso que aprovecha los estudios
previos, y los complementa con la percepcion
de los lideres locales, incorporando ademas
indicadores cuantitativos generados por el
Laboratorio Urbano Digital (LUD) de CIPPEC.
Esto permite la construccion de un diagnosti-
co expeditivo que conjuga conocimiento de la
técnica y del contexto politico.

A continuacion, se describen las etapas en las
que se desarrolla la planificACCION.

Etapa 1. Diagnostico
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Esta etapa tiene como objetivos la identifi-
cacion de lideres locales, la construccion de
un ecosistema de actores representantes de
los sectores publico, privado, acadéemico y de
la sociedad civil, y la realizacion de un diag-
nostico perceptivo de la ciudad, a partir de
entrevistas presenciales y encuestas online. La
primera etapa consta de los siguientes pasos.

1.1 FIRMA DEL CONVENIO Y LANZAMIENTO DEL
PROYECTO

La firma del convenio entre las autoridades
locales y CIPPEC se realizo en los primeros 30
dias de iniciado el proyecto, en un evento de
caracter publico que sirvid como presentacion
formal del proyecto a la comunidad.

1.2 CONSTRUCCION DEL MAPA DE ACTORES

Para elaborar el mapa de actores, el equipo de
CIPPEC identifico unas 60 instituciones locales
relevantes pertenecientes a los sectores publi-
Co, privado, académico y de la sociedad civil. El
listado fue acordado con la contraparte local. A
su vez, los lideres entrevistados propusieron a
otras instituciones y/o lideres locales para ser
entrevistados, de las que se seleccionaron los
mas mencionados.

1.3 ENTREVISTAS PRESENCIALES Y
CUESTIONARIO ONLINE

Las entrevistas se organizaron en dos tandas,
en las que dos integrantes del equipo de
CIPPEC entrevistaron a los lideres locales. La
contraparte local fue la encargada de la logisti-
ca, la organizacion de la agenda y la convoca-
toria a los lideres. Las entrevistas buscaron
identificar las principales problematicas vy
desafios que enfrenta el aglomerado segun la
percepcion de los lideres. Esta instancia sirve



también para reconocer y recopilar los proyec-
tos emblematicos, desarrollados o no, asicomo
construir el vinculo entre los lideres locales y el
equipo localy de CIPPEC.

Las entrevistas son semiestructuradas y estan
organizadas en seis ejes (el cuestionario de
entrevista completo se encuentra disponible
en el Anexo A). En simultaneo a este proceso,
se envio a los lideres un cuestionario online de
opcion multiple que buscd complementar la
percepcion sobre el aglomerado. El principal
objetivo es recolectar datos adicionales a las
entrevistas presenciales y consta de 38
preguntas estructuradas en siete gjes temati-
cos (el cuestionario online se encuentra
disponible en el Anexo B).

1.4 RELEVAMIENTO DE ESTUDIOS, PLANES Y
PROYECTOS EN EL AGLOMERADO

Se recopilaron las principales investigaciones,
diagnosticos y planes existentes en el aglome-
rado. Los documentos se analizaron con el
objetivo de establecer hitos relevantes en la
planificacion urbana del aglomerado, asi como
para aprovechar el conocimiento existente
sobre el mismo, ya que CIPPEC remarca la
necesidad de construir conocimiento de
manera agregada, evitando modelos de planifi-
cacion duplicados y optimizando el uso de
recursos y tiempos.

1.5 LABORATORIO URBANO DIGITAL

Para la identificacion de los problemas urbanos
del aglomerado se realizaron dos estudios
tecnicos a cargo del LUD, por un lado se analizé
la expansion urbana, y por el otro el ADN
Urbano. El segundo estudio técnico estuvo a
cargo del equipo experto en gestion del riesgo
y la resiliencia urbana de CIPPEC.

El estudio de la expansion urbana se realiza a
partir de la fotointerpretacion de imagenes
satelitales, con el objeto de medir la expansion
del area urbanizada, identificar tendencias de
densidad, comparar el crecimiento de la
mancha urbana con el crecimiento poblacional
e identificar desfasajes entre ambos indica-
dores y dilucidar qué usos explican la mayor
parte de la expansion urbana.

El otro estudio que desarrolla el LUD es el
denominado ADN Urbano, una metodologia de
analisis territorial que permite clasificar y leer el

territorio en funcion de tres variables funda-
mentales de su configuracion: el acceso a
infraestructuras (A), la densidad de poblacion
(D) y las necesidades basicas insatisfechas (N).
El agrupamiento tridimensional de variables
dicotdmicas (con acceso/ sin acceso, denso/
no denso, con bajo NBI/ con alto NBI) permite
clasificar la configuracion socio territorial en
ocho tipologias, identificando en el territorio
areas vulnerables, criticas, urbanizadas y sub-
urbanizadas.

Como resultado de la aplicacion de la meto-
dologia del ADN Urbano, se confeccionan
cartografias que muestran la distribucion terri-
torial de las ocho tipologias que sintetizan las
variables consideradas. A partir de esas clasifi-
caciones pueden establecerse lecturas parti-
culares sobre la poblacion y el territorio,
definiendo comportamientos y dinamicas en
base a la interpretacion de los datos derivados
de los Censos de Poblacion, Hogares y Vivien-
da del INDEC de los anos 2001 y 2010, obte-
niendo como resultado la incidencia de cada
una de las tipologias del ADN Urbano.

Por ultimo, el equipo de CIPPEC analizé los
niveles de riesgo a desastre de la poblacion
del aglomerado, a partir del indice de Vulnera-
bilidad Social a Desastres (IVSD).

Cada indicador seleccionado da cuenta de
algunos aspectos significativos que hacen a la
complejidad social y, en consecuencia, a la
vulnerabilidad social previa a un desastre, tales
como estructura de la poblacion, situacion
economica, salud, condiciones de infraestruc-
tura de servicios y nivel educativo. La apli-
cacion del IVSD permite evaluar las
heterogéneas situaciones sociales estructura-
les o de base, mostrando el caracter multidi-
mensional de la vulnerabilidad social.

Para realizar el analisis se toman imagenes
satelitales de Google Earth y se mapean los
radios censales en base a categorias de riesgo:
muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. La infor-
macion territorial se cruza luego con la infor-
macion poblacional, de viviendas y hogares y
se establecen los porcentajes de impacto.
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1.6 PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO A LA
COMUNIDAD

La presentacion del diagnodstico representa la
finalizacion de los primeros tres meses de
trabajo. A la presentacion son convocados los
lideres locales que participaron de las entre-
vistas y encuestas, cuya presencia es
estrategica, ya que a continuacion de la
presentacion, se trabaja en la identificacion de
dos proyectos para dar respuesta a las pro-
blematicas definidas como mas relevantes
durante el diagnostico.

La definicion de los proyectos es realizada por
los lideres locales, con el acompanamiento de
CIPPEC. El trabajo se realiza en dos grupos,
donde los integrantes de cada uno plantean
ideas de proyecto que luego son votados por
los participantes, seleccionandose el mas

elegido, el cual sera desarrollado en la etapa Il.

En un segundo evento, el equipo de CIPPEC
presenta los resultados obtenidos a la comu-
nidad, con el objetivo de sumar opiniones y
fortalecer el capital social del DelC.

En esta instancia se
identifican dos proyectos
para dar respuesta

a las problematicas
definidas como mas
relevantes durante el
diagnostico.

Municipic da
Resistencia

Muncips 9
Resistencia

Hericiph de Hunicpio de Mumicipa de
(1] Resistencia - P'ﬂi:':li':l‘f.li g Resistencla

&



Etapa II. Definicion de proyectos

El objetivo de esta etapa es definir correcta-
mente y desarrollar los dos proyectos seleccio-
nados durante la etapa | de diagnostico. La
metodologia de trabajo elegida es la de scrum
management, que consiste en el desarrollo de
espacios presenciales de intercambio de cono-
cimiento y aprendizaje entre pares, con el obje-
tivo de poner en comun saberes generados a
partir de la experiencia, y potenciar, a traves de
la participacion, la apropiacion y construccion
colaborativa de los proyectos seleccionados
para el area metropolitana.

METODOLOGIA DE
SCRUM MANAGEMENT

-

METODOLOGIA

Consiste en espacios presenciales de inter-
cambio de conocimiento y aprendizaje
entre pares, en el que participan los princi-
pales lideres locales y especialistas influ-
yentes del sector publico, privado, organi-
zaciones de la sociedad civil y el sector
académico.

Constituye un esfuerzo por poner en
comun saberes generados a partir de la
experiencia y los conocimientos de cada uno.

OBJETIVOS

Potenciar los proyectos seleccionados
para la ciudad a traves de la apropiacion y
la construccion colaborativa.

COMPONENTES

Scrums semanales

Reuniones semanales en donde los lideres
locales trabajan dando seguimiento y avan-
zando en la definicion y el armado de los
proyectos que fueron sido seleccionados.

Reuniones mensuales

Se trata de encuentros liderados por el
equipo de CIPPEC con la participacion de
expertos en las tematicas abordadas,
durante los cuales se presentan los avan-
ces del mes y se trabaja en los objetivos
futuros.

La conformacion y el fortalecimiento de los
ecosistemas de actores sociales que son
capaces de incidir en la produccion del espacio
urbano son de suma importancia en este
proceso. Es por ello que la construccion de los
espacios de intercambio y debate colaborativo
de la etapa Il permiten consolidar ecosistemas
integrados mediante el fortalecimiento de coa-
liciones que van mas alla de los gobiernos
locales, generando consensos para el desa-
rrollo de politicas publicas prioritarias.

SCRUM MANAGER

Persona designada por la contraparte
local. Sus tareas consisten en:

— Coordinar el proceso de trabajo y los
scrums.

— Armar la logistica del scrum: convoca-
toria, definicion del dia, lugar, horario.

— Registrar lo conversado y acordado en
cada encuentro, asi como comunicar
los avances al equipo de CIPPEC.

— Guiar el trabajo y moderar la charla
evitando voces monopolizadoras, por
lo que debe tener habilidad para
coordinar grupos.

— Tomar nota de los compromisos que
asume cada lider en el scrumy solici-
tar el producto prometido en el
siguiente encuentro.

— Llevar la cuenta de las tareas asigna-
das y del estado de las mismas: tareas
pendientes, trabajo en procesoy lo
realizado hasta la fecha.

15



Scrum
Management

poner en comun
saberes generados
a partir de la
experienciay los
conocimientos

de cada uno.
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Etapa I1I. Ejecucion de proyecto

Cuando los equipos de trabajo finalizan el
proceso de scrums y ya con la definicion de los
proyectos estratégicos que el aglomerado
quiere llevar a cabo, el segundo semestre se
utiliza para trabajar en la implementacion de las
soluciones disenadas. Dichas soluciones
buscan dar respuesta a las principales pro-
blematicas identificadas durante la etapa de
diagnostico.

Durante esta etapa, CIPPEC acompanara la
implementacion de uno de los dos proyectos
disenados por las mesas mediante la metodo-
logia scrum management. EL acompanamiento
estara focalizado en la busqueda de opciones
para el financiamiento de las soluciones
propuestas, el armado y coordinacion de
reuniones con actores clave en las tematicas,
asi como en la asistencia técnica a los lideres
locales que elaboraron el proyecto con el obje-
tivo de concretar la accion planificada.

Etapa IV: Creacion de la estrategia de
desarrollo para el aglomerado

La creacion de una estrategia de desarrollo
integral del area metropolitana se desarrolla en
un periodo de entre seis y doce meses, en
paralelo al desarrollo de las etapas previas.

Los resultados del diagnéstico y la definicion de
los proyectos estrategicos acompanaran el
diseno de la estrategia de desarrollo integral en
cada aglomerado.

Para el diseno de la estrategia de desarrollo
integral, el Programa de Ciudades de CIPPEC
trabajara sobre cuatro gjes estratégicos: habi-
tat, gestion del riesgo y resiliencia urbana, digi-
talizacion y gobernanza metropolitana.

La metodologia de trabajo de esta etapa con-
siste en el desarrollo de dos encuentros quin-
cenales entre los lideres locales para trabajar
cada uno de los cuatro ejes estratégicos, reco-
pilar informacion y asistir al equipo técnico de
CIPPEC en la elaboracion de la estrategia, mas
un encuentro entre los lideres y el equipo de
CIPPEP para validar la propuesta de estrategia.
La metodologia se repetira cuatro veces hasta
completar los cuatro ejes estrategicos.

Etapa V: Aceleracion de proyectos de
economia colaborativa y de plataforma

A partir de la informacion recopilada durante la
etapa diagnostica y a traves del ecosistema de
actores involucrado en el proyecto, durante la
quinta etapa se trabajara en conjunto con los
especialistas en negocios digitales y con la
Secretaria de Pequena y Mediana Empresa del
Ministerio de Produccion y Trabajo de la Nacion
para identificar modelos de Economia Colabo-
rativa y de Plataforma que puedan abordar los
retos del aglomerado en la tematica.

Esta etapa busca potenciar el ecosistema
emprendedor de base digital que tenga el
potencial de generar modelos autéctonos de
economia colaborativa que aborde un determi-
nada problematica u oportunidad identificada
durante el proceso de diagnostico. Se pretende
la formacion de actores de diversos sectores
relevantes para la realidad local en tematicas
de economia colaborativa y de plataforma con
el objetivo de fortalecer las capacidades
locales para el desarrollo integral.

Una vez finalizadas las actividades antes
previstas, se seleccionaran emprendimientos
de economia colaborativa y de plataforma que
recibiran  capacitaciones técnicas, entre-
namiento y mentoria a través de la institucion
local seleccionada y especialistas contratados
en el marco del proyecto y con la posibilidad de
articular apoyo econémico a cargo del Ministe-
rio de Produccion y Trabajo de la Nacion. A su
vez, se articularan sectores sociales que
puedan aprovechar las oportunidades de los
modelos de economia colaborativa y de plata-
forma vigentes.

Asi, la planificACCION aborda las problematicas
urbanas a partir de un enfoque integrador,
formulando nuevas propuestas que potencien
la capacidad de los gobiernos para intervenir
positiva e integralmente en las ciudades. Para
ello se brinda a los tomadores de decision una
agenda de desarrollo urbano integral, basada
en informacion cualitativa, cuantitativa y con un
analisis profundo de la dimension territorial.
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Capitulo 2.

Implementacion de la planificACCION
en el area metropolitana de Resistencia

El proceso de implementacion de las etapas |
y Il de la planificACCION en el area metropoli-
tana de Resistencia durd siete meses. La
Municipalidad de Resistencia y CIPPEC firma-
ron el convenio de trabajo conjunto en mayo
de 2018. A partir de entonces, y luego de
haber establecido el vinculo con los enlaces
locales, se comenzo con la realizacion del
diagnostico técnico y perceptivo de la ciudad.

Camara
Inmobiliaria

Centro de P

E Construcciones
D o Inmobiliarias .
Constructoras Camara de
SA b
Comercio,
Industria y
Produccion de
Resistencia
BYLSASA
Polo
Tecnologico
Chaco
UNNE -
Humanidades
UNNE - UNNE - FAU
Subsecretaria

de Vinculacion

El primer paso fue la definicion del ecosiste-
ma de actores, a partir de la identificacion de
lideres e instituciones locales relevantes en la
ciudad, representantes del sector publico,
empresarial, academico y de la sociedad civil.
El mismo fue acordado con la contraparte
local, e involucro durante todo el proceso a un
total de 38 instituciones pertenecientes a
estos cuatro sectores. El resultado del mapeo
de actores se presenta a continuacion:

Tecnologica
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Centro
Interdisciplinario
de Estudios
Territoriales

Fundacion
Urunday
Asociacion
Civil
Soberania
Club de
Regatas
de
Resistencia
Fundacion
Ciudad
Limpia
Agrupacion
Tres
Banderas
Fundacion
Resistencianos
UTN



Secretaria

SS. de Obras b
Resistencia dela l&’lunlCIp. de P
e . .
Resistencia Resistencia
Direccion
. de Arq. y Urba-
Irggr;czlg;tcc;a SS. de nismo de la
Vilela Transito y Municip.
ks Transporte de Fontana
de la Municip.
de
’ o SS. de
Resistencia Tufiaie Ge
la Municip.
de
Resistencia
Intendencia
de Fontana /
Secretaria
de Economia
_ MUNICIPAL ~——— delaMunicip.
Inten((i:lenma deResistencia
e
Barranqueras
- SS.de
Desarrollo
Local de la
Municip. de
Resistencia
SS. de Arq.
e Ingenieria
de la Municip.
de
Resistencia
Poder
Legislativo
NACIONAL
PROVINCIAL
\ Ministerio de
Desarrollo
\ Urbanoy
\ Territorial
Instituto
AN Provincial de
Consejo Desarrollo
Nacional de \ Urbanoy
Investigaciones Vivienda Entidad
Cientificasy de Enlace de
Tecnologicas ParlaSur Programay
PROMEBA Proyectos
Estratégicos
SAMEEP

HCD: Honorable Concejo Deliberante

SAMEEP: Servicio de Agua y Mantenimiento
Empresa del Estado Provincial

PROMEBA: Programa de Mejoramiento de Barrios
UNNE: Universidad Nacional del Nordeste

UTN: Universidad Tecnologica Nacional

Fuente: elaboracion propia sobre
la base de CIPPEC, 2018.

Adm.
Provincial
del Agua
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El equipo del Programa de Ciudades de
CIPPEC viaj6é a fines de mayo y principios de
junio de este ano a realizar entrevistas presen-
ciales a los lideres identificados. En total se
realizaron 43 entrevistas presenciales. Con
posterioridad a la instancia de las entrevistas,
se realizd el envio de un cuestionario online a
quienes fueron entrevistados, con un total de
33 respuestas. La composicion del mapeo de
actores quedo establecida como se muestra
en el grafico a continuacion.

Con todos estos insumos, sumados al estudio
técnico que hizo el Programa, el 13 de agosto
se presentaron en Resistencia los resultados
del diagnostico, evento al que fueron convo-
cados los referentes que participaron del
proceso. Se expuso la metodologia de trabajo,
la perspectiva de la planificACCION y se exhi-
bieron los principales hallazgos, ademas de
los pasos a seguir.

Luego de la presentacion del diagnodstico y la
definicion de los principales desafios a ser
abordados en el area metropolitana de Resis-
tencia, se conformaron dos mesas de trabajo
para desarrollar en cada una un proyecto para

dar respuesta a los problemas identificados en
la etapa de diagnostico. Los lideres partici-
pantes se distribuyeron en las dos mesas
segun sus intereses y competencias. Como
resultado del diagnostico, se consensud
trabajar en los siguientes ejes: 1) planificacion
urbanay 2) espacios verdes.

El 56% de los entrevista-
dos en el marco de la
planificACCION son
representantes del sector
publico, mientras que un
16% de los entrevistados
pertenece al sector
privado, y los sectores
académico y de la socie-
dad civil representan un
14% de los entrevistados
respectivamente.

Grafico 1. Porcentaje de participacion segun sector

ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL

14%

14%

SECTOR ACADEMICO

SECTOR PRIVADO
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SECTOR PUBLICO

56%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.



Eje 1

Diseno de una politica territorial parala
consolidacion del area metropolitana de
Resistencia

Eje2

Desarrollo de un sistema de corredores
verdes para el area metropolitana de
Resistencia

El proyecto se propone conformar una herra-
mienta solida para la gestion del territorio que
promueva la mejor calidad de vida de la
poblacion de Resistencia y el desarrollo gene-
ral de la region.

El proyecto se propone desarrollar un sistema
de corredores verdes que permita vincular e
integrar a las comunidades del area metropo-
litana desde el aprovechamiento de la infraes-
tructura verde e hidrica, impactando en una
mejor calidad de vida para la sociedad, acom-
panado de una logica urbana estructural de
cuidado y preservacion de los recursos am-
bientales y generando una reconciliacion
entre los medios urbano y natural.

Durante los meses de agosto, septiembre,
octubre y noviembre de 2018, los lideres traba-
jaron en la definicion de ambos proyectos, en
reuniones semanales presenciales de una
hora de duracion. El equipo de CIPPEC viajo
una vez por mes, tres viajes en total (20 de sep-
tiembre, 11 de octubre y 9 de noviembre) para
apoyar y guiar el trabajo en ambas mesas. Dos
consultores especializados en los temas abor-

dados acompanaron el armado de los proyec-
tos durante los cuatro meses. El detalle de los
dos proyectos desarrollados se presenta mas
adelante.

A continuacion, se desarrolla una breve sinte-

sis de la etapa | de diagnostico para el area
metropolitana de Resistencia.

21



2.1 Etapa I. Diagnostico técnico y
perceptivo

Para llevar adelante el diagnostico, en primer
lugar, el equipo técnico de CIPPEC identifico y
revisd los planes, estudios y proyectos exis-
tentes en el area metropolitana de Resistencia.
En segundo lugar, analizé a traves del LUD el
crecimiento y la expansion urbana de los
ultimos anos. En paralelo, a partir de la meto-
dologia ADN, el equipo estudié la calidad del
crecimiento urbano. Por ultimo, el diagnostico
técnico incluyo el analisis del IVSD que midio
el nivel de riesgo al que esta expuesta la
poblacion del aglomerado.

A continuacion se presentan los principales
hallazgos para cada una de las categorias.

2.1.1 Analisis historico de la planificacion
urbana en el area metropolitana
de Resistencia

La fundacién de la ciudad de Resistencia en el
ano 1875 marca uno de los principales hitos de
la planificacion urbana del aglomerado. En el
inicio, el damero se traza para albergar un
crecimiento de hasta 10 mil habitantes. Dicha
fundacion se produce en el marco de la
estrategia colonizadora del territorio nacional
en el marco del proyecto modernizador.

Una década luego de su fundacion, la ciudad
ya cuenta con casi 900 habitantes, y el cre-
cimiento poblacional se acelera hacia 1920
con el aumento de la poblacion a 12 mil habi-
tantes.

En paralelo a dicho crecimiento se afianza la
actividad forestal y surge el algodon como
opcion productiva. En paralelo, Resistencia
crece como centro regional y se diversifican
las actividades y la industria.

Hacia mediados del siglo XX se consolidan
Barranqueras y Puerto Vilelas y se comienza a
configurar el aglomerado. En términos de
vivienda aumenta la ocupacion de areas
vulnerables de manera informal y surgen con-
juntos de viviendas de interés social, oficiando
de nodos estructurantes del territorio.
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La segunda mitad del siglo XX esta marcada
por la regulacion del territorio liquido que
rodea al aglomerado. En este sentido se
sanean y regulan lagunas, y se construyen los
sistemas de defensas y diques para mitigar las
inundaciones ciclicas. En terminos de cre-
cimiento urbano, se incorporan hectareas
urbanizadas, se construyen viviendas sociales
y se provee infraestructura vial.

Finalmente, entre los anos 'Q0 y la actualidad,
Resistencia contdé con una serie de planes
ordenadores del territorio, principalmente
sobre la gestion de los recursos hidricos. Al
mismo tiempo, se identifican algunos planes
de desarrollo urbano a largo plazo.

En paralelo al
crecimiento poblacio-
nal, se afianza la activi-
dad forestaly surge el
algodon como opcion
productiva.

Resistencia crece
como centro
regional

y se diversifican las

actividades vy la
Industria.






FUNDACION Y DESARROLLO
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REGULACION URBANA Y ACONDICIONAMIENTO AMBIENTAL

1885

La ciudad cuenta
con 875 habitantes

1947

Resistencia cuenta con 52 mil
habitantes y se consolida como
centro regional

1951

Proyecto Madussi. Saneamiento
de la laguna Arguello

1975

Estructuracion territorial: RN11,
RN16 y puente General Belgrano

Entre 1970y 2000

Se construyen mas de 24.000 VIS
localizadas periféricamente. Cre-
cimiento exponencial de villas y asenta-
mientos. Construccion de defensas para
mitigar inundaciones ciclicas

1976

Plan Cotta para proteger la
ciudad y regular el rio Negro
mediante diques

1875

Fundacion de Resistencia

1920

El crecimiento poblacional se
aceleray llega a 12 mil habitantes

Década del 40

Barranqueras y Puerto
Vilelas se consolidan

1956

Plan SANINDTEC: construccion de
terraplén y regulacion de lagunas

Desde 1970

Urbanizacion acelerada, se
incorporan 1.200 hectareas
urbanizadas

1973

Plan de desarrollo fisico de Resistencia 'y
su area de influencia. Brian Thomson
elabora el primer plan integral para el Gran
Resistencia y su relacion con Corrientes

1976

Plan Regulador Integral del Puerto
de Barranqueras - Ing. Corsi




1977

Plan de Ordenamiento Urbano Ambiental del
area metropolitana y su area de influencia -
Odilia Suarez - Codigo de Planeamiento
Urbano Gran Resistencia.

1981

Plan Director Sanchez Guzman:
evaluacion de dispositivos de
proteccion de ciudades costeras

1987

Se crea el ente "Plan de Defensa
Contra Inundaciones’ (ley N° 3247)

1995

Plan Estratégico de Resistencia

2000

“Resistencia 2020" Expansion planificada,
Municipalidad de Resistencia

2010

Plan de Desarrollo Urbano de la
Zona Norte de Resistencia

2017

Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Urbano “Ex Campo de Tiro"

El Municipio de Resistencia se aboca a la
realizacion del "Plan de OT. Resistencia 2040"
(en etapa de diagnostico), el Codigo Ambien-

taly la revision del Codigo de Planeamiento
Urbano y el Codigo de Edificacion

1979

Programa NordChaco

1983

Plan de Defensas contra inundaciones en
Resistencia. Rotura del dique de Barran-
queras inunda el area metropolitana

1993

Plan Hidrico Ambiental

1998

Diagnostico Urbano Expeditivo: Programa
de Proteccién contra inundaciones

Diagnostico y propuesta integral de desa-
rrollo del Sector Sur del Gran Resistencia

2001

El area metropolitana alcanza los 360.000
habitantes (39,5% de la poblacion provincial)

2011

‘Resistencia 2020" Plan de Estado
para el Desarrollo.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018

REGULACION URBANA Y
ACONDICIONAMIENTO AMBIENTAL

UNA MIRADA ESTRATEGICA DE LA AGLOMERACION



2.1.2 La situacion general del area
metropolitana de Resistencia

Durante las entrevistas presenciales, asi como
en el cuestionario online, se realizaron consul-
tas acerca de la situacion general del aglo-
merado. En este apartado seran expuestos los
principales resultados de la sintesis de la
percepcion de los lideres sobre el area metro-
politana, en relacion a su evolucion en los
ultimos anos, las expectativas en relacion al
futuro, las principales debilidades, fortalezas,
oportunidades y amenazas que enfrenta,
entre otras.

En los graficos 2 y 3 se observa que el 75%
considera que el area metropolitana mejord
en los ultimos cinco anos. El 11% menciono
que no mejord ni empeord en el ultimo
tiempo, mientras que el 14% restante consi-
derd que la situacion general empeoro.

Respecto de la percepcion de los lideres del
area metropolitana de Resistencia sobre los
proximos cinco anos, el 67% considera que
seguira mejorando, un 24% cree que la situa-
cion en el futuro inmediato no se modificara ni
positiva, ni negativamente, y un 9% senalo que
cree que la situacion empeorara en los si-
guientes cinco anos.

El 75% de los lideres
entrevistados considera
que el area metropoli-
tana mejoro en los
ultimos cinco anos.

El 11% menciono que
no mejoro ni empeoro
en el altimo tiempo,
mientras que el 14%
restante considero que
la situacion

general empeoro.

Graficos 2y 3. Porcentaje de percepcion sobre evolucion de la situacion general del

aglomerado

‘ Mejord
' Empeord

Sigue igual

. Mejor
. Peor

igual

Evolucion de la situacion general del area
metropolitana de Resistencia en los
ultimos cinco arios

Espectativa de evolucion del area metropolitana
de Resistencia para los proximos cinco anos

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.
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MODELO DE CIUDAD DESEADO PARA EL AREA
METROPOLITANA DE RESISTENCIA

Para definir una estrategia de ciudad en ge-
neral es importante conocer el modelo territo-
rial y las propuestas y aspiraciones que tienen
los actores locales. En base a las respuestas a
la pregunta ¢cual es el modelo de ciudad al
que deberian aspiran los ciudadanos del area
metropolitana de Resistencia? fue conformada
la siguiente nube de palabras. El tamano de cada
palabra es proporcional a la cantidad de veces
que fue mencionada por los entrevistados.

Es posible observar que el tema que mas
inquieta a los lideres es la sustentabilidad del
desarrollo de la ciudad, asi como la planifi-
cacion y las oportunidades que ofrece. Asimis-
mo, existe preocupacion respecto de la inte-
gracion y el desarrollo turistico y cultural. Otras
cuestiones como la conectividad, la transpa-
rencia y la escala de la ciudad también apare-
cen en el modelo de ciudad esperado por los
resistencianos.

Figura 1. Percepcion del modelo de ciudad esperado en el area metropolitana

de Resistencia

Conectada

Compacta Caminable

Turistica

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

66

Deberta aspirar a ser una ciudad producti-
va y comercial, con centros de transferencia
de cargas v logistica. Deberia ser un polo de
desarrollo para la region NEA por su buena

%9

conectividad.

Planificada

Transparente

Productiva

Alternativas

66

Una ciudad mas
ordenada, con
mejor movilidad v
mds conectada.

o9

Lider del AM de Resistencia

Lider del AM de Resistencia
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66

Una ciudad que funcione como drea metropolitana, que respete el
ambiente natural, que aproveche el potencial del rio Negro, las
lagunas v los reservorios. 9 9

Lider del AM de Resistencia

66

Ciudad integrada, susten-

6 6 table y con oportunidades
) para todos.
A una ciudad susten- 99
table en lo ambiental,
limpia, ordenada. Lider del AM de Resistencia

Con inlegracion
social e infraestruc-
tura y servicios
accesibles a toda la
poblacion.

% oo

Deberia aspirar a ser una
ciudad que ofrezca cre-
cimiento vy desarrollo a

partir de actividades que
generan valor, como la

ganaderia vy la agricultura.
Una ciudad que sea un polo
cultural, que desarrolle la
industria vy el turismo.

%9

Lider del AM de Resistencia

Lider del AM de Resistencia

66

Deberia aspirar a ser una
ciudad mas planificada,

densa v con mejor cober- 6‘
tura de servicios publicos. Una ciudad limpia, moder-
na, con buena calidad
99 institucional y partici-

pacion ciudadana.

9

Lider del AM de Resistencia Lider del AM de Resistencia



FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILI-
DADES Y AMENAZAS (F.O.D.A) DEL AREA ME-
TROPOLITANA DE RESISTENCIA

Los lideres entrevistados por CIPPEC fueron
consultados sobre las principales fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas que
enfrenta el area metropolitana. Agregando las
respuestas de los actores, se conformo una
matriz FO.D.A para dar cuenta de su percep-
cion sobre la situacion del area metropolitana
de Resistencia en la actualidad@. La misma
quedo conformada de la siguiente forma:

Cabe destacar que el orden de aparicion en el
que se presentan las cuestiones en la matriz
FODA se vincula a la cantidad de veces que
aparecieron en las respuestas de los lideres
locales.

Figura 2. F.O.D.A para el area metropolitana de Resistencia

FORTALEZAS

e Escala de la ciudad.
e La presencia de la UNNE.
e | a ubicacion geografica estrategica.

e La composicion socialy el espiritu
solidario.

¢ |Laidentidad culturaly la
poblacion joven.

DEBILIDADES

e |[nfraestructura urbana escasa
o deficiente.

® Movilidad urbana dificultosa.
e | aexpansion urbana sin planificacion.

® Falta de regulacion sobre los vacios
urbanos.

e Falta de planificacion y coordinacion
a largo plazo.

e Falta de politicas de mitigacion del
cambio climatico.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.

OPORTUNIDADES

e Coordinar las politicas metropolitanas
y regionales.

e Ampliar la red de infraestructura y
servicios urbanos.

e Impulsar al sector PyME y emprendedor.
e Lograr atraer mayores inversiones.
® Recuperar el sistema de lagunas.

e Impulsar el crecimiento urbano
compacto.

AMENAZAS

e Elriesgo hidrico y las inundaciones.
e El contexto econdmico nacional.

® Dependencia financiera del Estado
nacional.

e Falta de articulacion entre los
sectores sociales.

® Distancia de los grandes centros de
produccion y exportacion.

(1) Los resultados obtenidos de las variables de la matriz F.O.D.A reflejan la situacion del objeto de estudio en el momento que es
construida. Este andlisis representa situacion del aglomerado en el momento que fueron realizadas las entrevistas (mayo y junio de 2018).
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LOS TEMAS CRITICOS DEL AREA METROPOLI-
TANA DE RESISTENCIA

Uno de los principales aportes de la entrevista
es la riqueza en informacion cualitativa que
brinda. No obstante, contiene un recurso cuan-
titativo para definir los ejes estrategicos a

— DESARROLLO PRODUCTIVO

- EMPLEO

- DESARROLLO SOCIAL

— VIVIENDA

- INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS
- TRANSPORTE Y MOVILIDAD

El siguiente mapa de calor se elaboro en base
a los resultados agregados obtenidos de las

A

DESARROLLO U

PRODUCTIVO “

EXCELENTE

DESARROLLO
SOCIAL

é

MUY BUENO

BUENO

INFRAY
SERVICIOS

abordar en la ciudad. Se pidié a los actores
calificar en una escala del 1 al 5 (malo, regular,
bueno, muy bueno y excelente) la situacion de
los siguientes sectores de la realidad local:

— AMBIENTE

— EDUCACION
— SALUD

— SEGURIDAD
- TURISMO

entrevistas. Los colores mas oscuros represen-
tan mayor frecuencia en las respuestas:

Re=2a oL

1 3 1 1 5 4 10 9 9 4 4

De izquierda a derecha los logos indican los sectores: Desarrollo productivo, Empleo, Desarrollo social, Acceso a suelo y
vivienda, Infraestructura y servicios, Transporte y movilidad, Ambiente, Educacion, Salud, Seguridad, Turismo.

La mayoria de las opiniones se encuentra en
las categorias “bueno” y “regular’. Ademas, si
sumamos la cantidad de respuestas malas y
regulares para cada uno de los sectores,
encontramos que las categorias ‘desarrollo
social’, "vivienda"y “transporte y movilidad” son
las que estan en una situaciéon mas critica.

Durante la presentacion del diagnostico en
Resistencia a mediados de agosto de 2018,
este mapa fue presentado a los lideres. Luego
de dicha presentacion, de manera colaborati-

30

va, los lideres locales definieron los ejes
estrategicos sobre los que trabajaron durante
los tres meses siguientes, asi como dos
proyectos para abordarlos.

Los lideres del area metropolitana de Resisten-
cia convinieron trabajar sobre dos proyectos,
uno de creacion de una politica publica para la
consolidacion de la expansion urbana, y el
segundo sobre la creacion de un sistema de
corredores verdes que unifique la oferta de espa-
cios publicos en todo el area metropolitana.



El habitat humano
puede ser definido como
el conjunto de
factores materiales
e institucionales

que condicionan la
existencia de una pobla-
cion humana en una
localizacion especifica.




2.1.3 La situacion del habitat

El habitat humano puede ser definido como el
conjunto de factores materiales e instituciona-
les que condicionan la existencia de una
poblacion humana en una localizacion especi-
fica. Este concepto es una extension por
analogia de una conceptualizacion de habitat
ecologico y se utiliza tanto en urbanismo
como en ecologia humana.

Abordaremos la cuestion del habitat en el area
metropolitana de Resistencia a partir de cinco
dimensiones: a) crecimiento y expansion
urbana, b) acceso al suelo urbano y la vivien-
da, ¢) infraestructura y servicios, d) transporte
y movilidad y e) espacios verdes.

Cada uno de estos puntos se desarrollara en
dos momentos, en el primero se presentara la
percepcion que tienen los lideres locales
sobre cada dimension, y posteriormente la
informacion sera contrastada con datos
provenientes de diversas fuentes verificables.
Esto permite comprobar la distancia que

media entre la percepcion de los actores y la
informacion de base cientifica.

L.a percepcion
mayoritaria de los
entrevistados es
que en los

ultimos 10 anos la
ciudad crecio mas
en términos de
superficie que de
poblacion.

oy



A. CRECIMIENTO Y EXPANSION URBANA

La percepcion general de la mayoria de los Mientras que respecto al crecimiento de la
entrevistados es que el aglomerado no esta superficie del area metropolitana de Resisten-
creciendo bien (86%). Cuando el Programa de cia, la mayoria de los entrevistados (49%) con-
Ciudades pregunto sobre las razones de este  sidera que el aglomerado crecio entre un 31y
mal crecimiento, los lideres resaltaron que se 40% en los ultimos anos.
debe a que:
De acuerdo a datos del Censo Nacional de
Falta de planificacion. Poblacién, Hogares y Vivienda y de la Encues-
ta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC,
entre 2006 y 2016 el crecimiento interanual de
El crecimiento se produce segregado y poblacion en el area metropolitana de Resis-

Existe una expansion descontrolada.

fragmentado. tencia fue del 1,44%, muy similar a la media de
Faltan politicas de densificacion en la  crecimiento poblacional del 15% para el
ciudad. mismo periodo en los 33 grandes aglomera-

. dos urbanos argentinos.
El crecimiento no es sustentable.

Faltan coordinacion intergubernamental. En relacion al consumo de suelo por expan-

, sion de la mancha urbana, el Programa de
Hay escasas politicas de largo plazo. Ciudades de CIPPEC a través del LUD, identi-
Falta inversion en infraestructura. ficod que en el periodo 2006 - 2016 la mancha

urbana del area metropolitana de Resistencia
En segundo lugar, para conocer la percepcion se expandio a un ritmo de 1,9% anual.
del crecimiento poblacional y de la mancha
urbana en el aglomerado, en la entrevista se  Estos datos representan un factor de creci-
consulto a los lideres cuanto consideraban miento de 1,3 veces, lo que significa que por
que habia crecido la ciudad en los ultimos 10 cada 1 punto porcentual de incremento pobla-
anos (2008-2018), tanto en términos de  cional, la ciudad se expande 1,3 puntos. Esta
poblacion como de superficie. Los graficos a  sjtuacion se refleja en la siguiente tabla.
continuacion muestran las respuestas agrupa-
das.

La respuesta de los lideres locales ante la
pregunta acerca del crecimiento poblacional
se concentra en la categoria "entre un 11y 20%"
(58%).

Graficos 4y 5. Porcentaje de percepcion de crecimiento poblacional y de superficie,
2008 - 2018

POBLACION SUPERFICIE

70% 60%
58%
60%

49%

50%
50%

40%

40%

30%

30% 24%

20% 20%

2% 12% 7%
10%

10%

porcentaje de respuestas

0%

porcentaje de respuestas

0% 0%

Entre 0% Entre 11% Entre 21% Entre 31% Entre 41% Mas Entre 0% Entre 11% Entre 21% Entre 31% Entre 41% Mas
y 10% y 20% y 30% y 40% y 50% de 50% y 10% y 20% y 30% Y 40% y 50% de 50%

Ejente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.
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Tabla 1. Evolucion de densidad bruta en el area metropolitana de Resistencia

DENSIDAD CRECIMIENTO
ARO HABITANTES SUPERFICIE BRUTA CRECIMIENTO SUPERFICIE
(EN HECTAREAS) (HAB/HA) POBLACIONAL URBANA
2006 370.204 7279 51
15,4% 20.7%
2010 394545 7.747 51
2016 427188 8789 49

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, LUD 2018.

Mapa 1. Analisis de expansion urbanay poblacional en el area metropolitana
de Resistencia

EXPANSION URBANA

REFEREMCIAS:

[ 1 Limite municipal
Bl U217 Hes)

Area urbana 2006
7122 Has.

Exp. urbana 2010
0 459 Has.

Exp. urbana 2016
Bl 1156 Has

Total &rea urbana J016: 8,737 Has.

Eientes elaboracion propia sobre la base de CIPPEC - LUD 2018, CNPHyV 2010 y EPH 2016.
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La Nueva Agenda Urbana (NAU)'(@ consagrada
en Habitat Ill, sostiene la conveniencia de
desarrollar ciudades compactas por sobre los
patrones de urbanizacion difusos o “a saltos” "3 .
Esta recomendacion sostiene que las ciudades
compactas son mas eficientes a la hora de
prestar servicios, favorecen la densidad de
relaciones sociales y, por ende, aumentan las
posibilidades de la economia urbana, ademas
de disminuir la segregacion residencial, posibil-
itando mixtura social.

Las ciudades compactas generan escenarios
urbanos con mezcla de usos y facilitan el
acceso al suelo urbano bien localizado, evitan-
do los vacios urbanos.

Las ciudades compactas también disminuyen
su impacto en el territorio, evitando consumir

66

La ciudad no estd creciendo, se estd
desparramando. La mancha urbana
se extendio de manera irracional, lo
que implico la ocupacion de dreas
de lagunas. Hay alrededor de soo
asentamientos, algunos datan de
muchos anos y son fruto de la
precariedad, otros tienen que ver
con intereses inmobiliarios y con
cierta laxitud en la interpretacion
de las normativas. El Estado
deberta hacer frente a estas
problemdticas.

%9

Lider del AM de Resistencia

suelo productivo, lo que les permite contar
con espacios que le aseguren alimentos fres-
cos de cercania. Asimismo, logran estar mejor
conectadas, disminuyendo los tiempos de
viaje entre las distintas areas y favoreciendo la
construccion de sistemas de movilidad sus-
tentables que incorporen al peaton y al ciclista.

En el caso de la expansion urbana del area
metropolitana de Resistencia, el analisis de los
usos del suelo que explican la expansion entre
2006 y 2016, muestra que el 78% de la expan-
sion corresponde a uso residencial. Sin
embargo, es aun mas interesante identificar
que el uso residencial se divide en vivienda
social (26%), vivienda informal (25%), residen-

cial extra urbano (18%), y solo un 7% es urbano.

66

La ciudad estd creciendo de
forma difusa, fragmentada vy
segmentada. Ha cambiado el
patron de crecimiento, la gente se
va a vivir afuera, a barrios
alejados vy algunos cerrados. Eso
genera dispersion vy ademds
segregacion. Hacia el norte estd
la gente de clase media y media
alta vy hacia el sur oeste los
pobres.

oo

Lider del AM de Resistencia

"(2) NAU, recurso disponible en http.//habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf.

3 Aspectos mas detallados sobre planeamiento territorial se encuentran en “Directrices Internacionales sobre Planificacion Urbana y
Territorial” adoptadas por el Consejo de Administracion de ONU-Habitat en su resolucion 25/6, de 23 de abril de 2015. Disponible
enhttps.//unhabitat.org/books/directrices-internacionales-sobre-planificacion-urbana-y-territorial/.
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CIPR

o

COLOMLA POPULAR

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

66

Resistencia estd creciendo mal,
desordenadamente y el Estado no
acompana con una planificacion

ordenada. Se evidencia en la zona sur
de la ciudad donde hay mds de 200
asentamientos informales. Ahi no
pueden ingresar las ambulancias, la

policia, nada.
o0

Lider del AM de Resistencia

Mapa 2. Usos del suelo en la expansion urbana, 2006 - 2016 en el area metropolitana
de Resistencia

|

EXPANSION URBANA

REFERENCIAS:
[ Limite municipal
co WU (217 Has)
Area urbana 2006
7.122 Has,
Exp. urbana 2006-2010
I
B =
N,
."-’I‘ : Rlﬂs
b / I«
i B ccz
b I -
A e
T
! '‘aR T

1}" Gran Rasistania - Chacs

66

En 2011 hubo una ordenanza que creo
el Codigo de Planeamiento Urbano
donde se establecieron zonificaciones,
dreas comerciales, dreas residenciales,
industriales, etc. Lo que hoy necesita-
mos es una actualizacion del Codigo
para que la expansion sea un poco mds
ordenada evitando el crecimiento de
asentamientos sobre los bordes de las

lagunas.
9

Lider del AM de Resistencia
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Grafico 6. Porcentaje de expansion urbana por tipo de uso de suelo, 2006 — 2016

EQUIPAMIENTO
3%

1.615 has

Exp. urbana '06.16
100%

— RESIDENCIAL
Fuente: elaboracion propia sobre la base de 78%
CIPPEC, 2018.
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B. ACCESO A SUELO Y VIVIENDA

En cuanto al acceso al suelo urbano y la vivien-
da en el area metropolitana de Resistencia,
segun la percepcion de los lideres locales, el
55% considerd que no se desarrollan politicas
publicas para promover el acceso (mientras que
el 42% que cree que si se desarrollan politicas
de acceso al suelo y la vivienda).

A su vez, el 88% de los encuestados manifesto
que tanto la vivienda como el suelo urbano no
son accesibles para la mayoria de la poblacion.

m No

m Si

No sabe /
no contesta

m No

mSi

/0\{ PARA EL CALCULO DEL DEFICIT

HABITACIONAL SE CONSIDERA:

DEFICIT CUANTITATIVO

EL LUD de CIPPEC estimo, en base a los datos
censales de 2010, que el déeficit cuantitativo, es
decir la necesidad de viviendas nuevas en el
area metropolitana de Resistencia es de
10.989 viviendas, y el déficit cualitativo, aque-
llas viviendas que necesitan mejoras y/o

ampliaciones, alcanza a 19.578 hogares.

Grafico 7. Porcentaje de percepcion
sobre politicas de acceso al suelo
urbano y vivienda

¢Se impulsan politicas para promover el
acceso al suelo urbano y la vivienda?

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

Grafico 8. Porcentaje de percepcion
sobre acceso al suelo urbano
y la vivienda

¢La vivienday el suelo urbano son
accesibles para la poblacion?

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

Hogares en viviendas irrecuperables + Viviendas con mas de un hogar.

DEFICIT CUALITATIVO

Hogares con viviendas recuperables + Viviendas aptas con hacinamiento por cuarto.

Los 1.030 nuevos hogares que se forman cada ano en el area metropolitana surgen del crecimiento natural
(nacimientos menos defunciones) + saldo migratorio (inmigrantes menos emigrantes)



Tabla 2. Analisis del déficit habitacional en el area metropolitana de Resistencia

H en viviendas

Departamento  Total de Hen f
irrecuperables

H en viviendas aptas
viviendas habitadas

con hac. x cuarto

40.396 049

Gran Resistencia

51.938 1.070

FERNANDO
110.180
Hogares

66

Los costos del suelo son
muy altos v no hay sufi-
ciente oferta de vivienda

social. Ademads la venta de

lotes sin servicios empeora
la situacion.

Lider del AM de Resistencia

H con déficit
de vivienda

3.696 11.543 7.198 4.345

LIBERTAD

3.237
Hogares

Fuente: elaboracion propia
sobre la base de CIPPEC, 2018.

66

Hay grandes déficits de
vivienda. Los asenta-
mientos informales repre-
sentan casi el 30% de la
poblacion, y por la
migracion campo-ciudad
y se han incrementado en
los ultimos anos.

o

Lider del AM de Resistencia



14

Resistencia estd creciendo relati-
vamente ordenada, con un control
de obras regular. El mayor proble-
ma es el mercado inmobiliario.
Hoy en dia la especulacion es muy
grande, no hay precios de referen-
cia, son aleatorios y arbitrarios.
Medidas de recupero de plusvalia
podrian servir para contrarrestar
esta situacion.
o0

Lider del AM de Resistencia

El 88% de los
encuestados

manifesto que tanto
la vivienda como el
suelo urbano no son
accesibles para la
mayoria de la pobla-
cion.,

14

La ciudad no esta creciendo
bien porque no hay una
buena planificacion. Se

venden terrenos sin la
provision de infraestructura
urbana, ni servicios basicos.

9

Lider del AM de Resistencia
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C.INFRAESTRUCTURAY SERVICIOS

En lo que respecta a la percepcion sobre las
redes de infraestructura y los servicios urbanos
basicos, un 70% de los entrevistados manifesto
que la calidad de los servicios publicos no es

adecuada. Asimismo, un 70% coincidié en que
el costo de los servicios esta fuera del alcance
de la poblacion.

Graficos 9 y 10. Porcentaje de percepcion sobre los servicios basicos

m No

m Si

¢La calidad de los servicios basicos (gas, agua,
electricidad y cloacas) es adecuada?

cLos servicios basicos (gas, agua, electricidad y
cloacas) son accesible para la mayoria de la poblacion?

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.

66

Hay bastante cobertura de servicios, lo
que falta es optimizacion. La cobertura
de agua y energia eléctrica es casi
universal pero hay muchos cortes. El
sistema cloacal es el peor aunque ahora
hay un proceso de mejoramiento.

°9

Lider del AM de Resistencia

66

Hay muchos problemas con el
suministro eléctrico, recoleccion
de residuos, agua, cloacas. La
ciudad se expandio demasiado
rapido. v hace falta una gran
inversion para poder llegar con
los servicios a todos los puntos.
Los servicios van detrds del
crecimiento de la ciudad.

o0

Lider del AM de Resistencia
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ADN
Urbano

€=

Esta herramienta posibilita diagnosticar el estado de situacion de la urbanizacion y
proyectar escenarios de crecimiento futuro, analizando de manera integrada un conjun-
to de variables que aportan los censos nacionales: Acceso a servicios sanitarios (A),
Densidad de poblacion (D) y Necesidades Basicas Insatisfechas (N){4)

Es una forma de lectura del territorio que permite clasificar areas urbanas en distintas
categorias, en funcion de los tres indicadores ya descriptos. La unidad de analisis de
esta metodologia son los radios censales ya que se corresponden con las unidades

geograficas mas desagregadas.

El cruce de estos tres indicadores nos permite caracterizar ocho tipologias de areas, las

que se describen en el cuadro subsiguiente.

Fuente: Lanfranchi, 2017.

Tabla 3. Tipologias del ADN Urbano

Bajo acceso a infraestructura (*) Acceso adecuado a infraestructura
Baja densidad . Suburbanizada .
D < 70 hab/ha Vulnerable Preurbanizada Suburbanizada
Alta densidad - Urbanizada f
Alto NBI Bajo NBI Alto NBI Bajo NBI
N < Media N >Media N < Media N >Media

Fuente: Lanfranchi, 2017.

(") El indicador toma los servicios sanitarios basicos relevados por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda

del INDEC, esto es: existencia de agua de red y red de cloacas.

Los resultados del estudio de ADN para los
dos departamentos del area metropolitana de
Resistencia muestran que para el ano 2001 la
existencia de areas vulnerable en los bordes
del aglomerado era significativa. Estas areas
se encuentran acompanadas por una gran
extension de zonas preurbanizadas, es decir,
zonas con baja densidad poblacional, cuya
poblacion tiene cubiertas las necesidades
basicas, asi como por algunas zonas criticas
principalmente al sur del aglomerado. Las
zonas criticas presentan alta densidad pobla-
cional y altos niveles de necesidades basicas
insatisfechas.

El analisis del ADN Urbano para el ano 2010 en
el area metropolitana de Resistencia muestra
una mejora de las condiciones criticas y
vulnerables. Predominan las areas preurba-
nizadas en todo el aglomerado, con baja den-
sidad poblacional. Mientras que en el sector
norte aun se evidencian grandes extensiones
de zonas vulnerables, al igual que algunas al
sureste.

") sjpien el periodo de estudio del trabajo del LUD (2006 - 2016) no coincide exactamente con el periodo intercensal (2001 - 2010), nos
sirve para establecer una comparacion entre incremento de la poblacion y consumo de suelo.



Mapa 3. ADN Urbano 2001 para el area metropolitana de Resistencia

REFERENCIAS:

[T vimite muricpal

ADN Urbano 2001
Urbanizada

I urbanizada desrimida
Suburbanizada

Frewrbanizada
Prawbanizada saturada

[
Bl vunerable
Bl critica

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC - LUD 2018 y en base a CNPHyV, 2001.

Mapa 4. ADN Urbano 2010 para el area metropolitana de Resistencia

REFERENCIAS:

"] Limite muricpal
ADN Urbang 2010
Urbanizada
Urbanizada deprimida
Suburbanizada

| |

Suburbanizada deprimida
Praurbanizada
Prewbanizada saturada
Wulnerable

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC - LUD 2018 y en base a CNPHyV, 2001.

ADN URBANO 2001

ADN URBANO 2010
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D. TRANSPORTE Y MOVILIDAD

La percepcion de los actores sobre el trans-
porte y movilidad muestra que mas del 70% de
los entrevistados considera que la frecuenciay
cobertura del transporte publico no es ade-
cuada. Sin embargo, el 63% de los lideres
entrevistados opinod que la tarifa del transporte
publico es adecuada para la mayor parte de la
poblacion.

Las carencias del sistema de transporte publi-
co obligan a gran parte de la poblacion a

recurrir al transporte privado como medio de
desplazamiento (principalmente motos), lo
que se traduce en modelos de ciudad poco
seguras, poco sustentables e inequitativas.

El mapa a continuacion muestra los recorridos
actual de las lineas de colectivo en el area de
confluencia en el centro de la ciudad de Resis-
tencia.

Graficos 11y 12. Porcentaje de percepcion sobre el transporte pablico

m No
= Si

No sabe/
no contesta

¢La frecuencia y cobertura del transporte
publico es adecuada?

¢La tarifa del transporte publico es accesible
para la mayor parte de la poblacion?

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018,

Mapa 5. Recorridos de las lineas de colectivo en el centro de Resistencia
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TRTLE

 Las carencias del

— sistema de transporte
publico

obligan a gran parte de la
poblacion a recurrir al

= transporte privado como

medio de desplazamiento.



66

Hay muchos accidentes de trdansito
con motos, no hay conciencia de
cuidado (5 personas por moto y sin
casco). El transito es caotico.

%0

Lider del AM de Resistencia

66

La ciudad tiene buenas condiciones
para impulsar el transporte publico de
calidad: calles anchas, buenas avenidas.
Sin embargo, no se ha trabajado el
problema de manera integral. Asimis-
mo, el centro civico, administrativo y
comercial estd concentrado en el centro
de la ciudad, v esto junto con las
manifestaciones sociales impacta en la
movilidad de la ciudad.

99

Lider del AM de Resistencia

66

La movilidad en la ciudad es mala
debido a la concentracion de las
actividades en el centro, v a los cortes
de calle que son muy frecuentes. Esto
hace que los colectivos no tengan buena
[recuencia vy el transporte publico sea de

mala calidad.
oo

Lider del AM de Resistencia

14

El parque automotor de Resistencia es el
tercero mds grande del pais en relacion a
la cantidad de habitantes. En motocicletas
es la ciudad niimero uno. El transporte
publico no es eficiente, la frecuencia es
mala y no estan bien organizados los
recorridos. Ademds hay puntos de la
ciudad muy desatendidos, Resistencia se
expandio pero el transporte no acompano.

o9

Lider del AM de Resistencia

66

El transporte publico es de
mala calidad, que hace que
la gente prefiera el trans-
porte privado, sobre todo
motocicletas.

o9

Lider del AM de Resistencia
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E. ESPACIOS VERDES

Respecto de las plazas y parques publicos, el
relevamiento arrojé que la mayoria de los
resistencianos consideran que existen espa-
cios verdes adecuados en cantidad, calidad,
distribucion territorial y accesibilidad (61%).

Sin embargo, un porcentaje alto de los entre-
vistados (39%) considerd que esta infraestruc-
tura urbana no es suficiente.

El area metropolitana de Resistencia se carac-
teriza por su convivencia con una geografia
imponente. Ubicada en una zona de conver-
gencia hidrica caracterizada por la interaccion
constante con lagunas, arroyos, riachos vy rios,
elaglomerado concentra mas de la mitad de la
poblacion total de la provincia.

Si

m No 61%

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomienda un minimo de 10m2 de espacios
verdes por habitante. En términos de espacios
verdes, en el area metropolitana de Resisten-
cia se destacan las cinco plazas planificadas
desde elinicio para el area central: 25 de Mayo,
12 de Octubre, Belgrano, 9 de Julio y plaza
Espana.

Asimismo, el Parque Intercultural 2 de Febrero
se destaca como uno de los espacios publicos
y verdes de mayor relevancia, ubicado a las
orillas del rio Negro.

Grafico 13. Porcentaje de percepcion
sobre plazas y parques publicos

¢Existen plazas y parques publicos adecua-
dos en cantidad, distribucion territorial,
accesibilidad y calidad?

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

Mapa 6. Infraestructura verde y azul existente en el area metropolitana de Resistencia

skm

Fuente: CIPPEC en base a informacion
provista por la mesa de trabajo, 2018.
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Cabe destacar que la particular interaccion de mapa a continuacion presenta el territorio
Resistencia con el entorno hidrico la ubica en  inundable y el sistema de defensas con que
una zona de riesgo constante a las variaciones  cuenta el aglomerado.

de los niveles del agua. En este sentido, el

Mapa 7. Sistema de defensas del area metropolitana de Resistencia

Y

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista por la mesa de trabajo, 2018.




El area
metropolitana de
Resistencia se
caracteriza por su

convivencia
con una
geografia
Imponente.

Ubicada en una
zona de )
C()m{ergenaa
hidrica
caracterizada por
la Interaccion
constante con
lagunas, arroyos,
rlachos vy rios,
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2.1.4 Inequidad social

Para continuar con el diagnostico perceptivo,
el Programa de Ciudades pidi6 a los entrevis-
tados que califiquen la situacion de la pobreza
y desigualdad en el aglomerado, calificandola
en las siguientes categorias: excelente, muy
bueno, bueno, regular y malo.

Cuando se pregunto sobre los indicadores de
desigualdad, los actores tuvieron opiniones
diversas. Por un lado los entrevistados
senalaron que el area metropolitana de Resis-
tencia es muy inequitativa, y que eso se puede
evidenciar en la segregacion territorial que
posee. Asimismo, muchos de los entrevistados
senalaron que la inequidad social se puede ver
en los altos niveles de conflictividad social que
posee.

Por otro lado, otros entrevistados senalaron
que los niveles de desigualdad no son muy
altos, sino que el area metropolitana es mas
bien equitativa. En este sentido, las opiniones
remarcaron el acceso a oportunidades que el
aglomerado ofrece, asi como también a servi-
Cios basicos.

Asimismo, si bien algunos entrevistados mas
optimistas consideran que el area metropoli-
tana de Resistencia esta mejor en términos de
inequidad respecto a otras ciudades de la
Argentina, se reconoce que se intensifico la
segregacion territorial a partir del desarrollo de
barrios informales, principalmente en la zona
sur de Resistencia.

La expansion
urbana hacia

el norte y sur
del aglomerado es
uno de los procesos
mas evidentes.
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Mapa 8. Barrios populares del area metropolitana de Resistencia

Fuente: RENABAP, 2018.

El mapa con datos de barrios populares del  distribuida a lo largo del contorno del area
RENABAP muestra que la ubicacion de los metropolitana de Resistencia.
sectores con mayor NBI se ubica de manera

Mapa 9. NBI del area metropolitana de Resistencia
CIPREC® Kol
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Fuente: : elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, LUD 2018, en base a CNPHyV, 2010.
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Cuando miramos a la inequidad en términos
de la distribucion de la poblacion con necesi-
dades basicas insatisfechas en el territorio y
entendiendo al NBI como indicador de pobre-
za estructural, observamos que la poblacion
con los mayores indices se localizan en secto-
res periféricos del sur del aglomerado princi-
palmente.

De esta forma los sectores mas pobres de la
ciudad estan ocupando las peores loca-
lizaciones urbanas en términos de acceso a

(1

infraestructura urbana, transporte y movilidad
y cambio climatico, entre otros.

Estos datos de expansion urbana y aumento
de la brecha social coinciden con los analiza-
dos por el Programa de Ciudades de CIPPEC.
Si tomamos los datos sobre uso de suelo resi-
dencial en el area metropolitana de Resisten-
cia elaborados por el LUD para el periodo
2006 - 2016, casi un 50% del crecimiento
urbano se corresponde a vivienda informal y
vivienda social

Se intensifico la
segregacion
territorial

a partir del desarrollo de
barrios informales,

principalmente en la
zona sur de Resistencia.

Es una ciudad inequitativa,
con una clase social alta

Hay mucha pobreza, pero en términos generales no se ve
desigualdad sino pobreza generalizada. La ciudad es bastante
equilativa. No hay una clase alta importante. Como es una
ciudad nueva no hay tanta diferencia de clases sociales o
familias tradicionales.

Lider del AM de Resistencia

concentrada en el centro de la

ciudad. Mientras que en las

zonas mds alejadas se ubican
las clases mds bajas.

o)

Lider del AM de Resistencia

14

Es una ciudad desigual, con cordones de
pobreza muy fuertes. Hay sectores con

enorme deficit en materia de infraestruc-
tura v servicios. Hay alrededor de 300

asentamientos espontdaneos que acarrean

problemas de planificacion v de hacina-

miento. Hoy la ciudad estd segregada en

norte y sur y actualmente las cloacas no

alcanzan el 50% de la ciudad.
%9

66 La inequidad se ve en la
precarizacion de las viviendas,
en los asentamientos. Mientras
que el centro crecio en edificios,
en la periferia las casas apenas

tienen techo. Se le suman la
falta de servicios v la infra-
estructura.

Lider del AM de Resistencia 99

(1

Es una de las regiones
mds pobres del pais,
hay mucha pobreza

estructural. La
inequidad se ve.
Tenemos gran
cantidad de personas
beneficiarias de
planes sociales.

L)

Lider del AM de Resistencia

Lider del AM de Resistencia

(14

Hay una brecha amplia entre ricos v pobres. Los ultimos representan
el 80% de la poblacion. La inequidad es alta v se evidencia, por
ejemplo, en el uso del transporte. En la misma calle atrds del Audi va
un carro con una familia. En las motos también, suele ir toda la
familia encima, no les alcanza para pagar boletos.

Lider del AM de Resistencia
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2.1.5 Resiliencia urbana

El IVSD es una evaluacion cuantitativa,
estadistica que permite identificar la heteroge-
neidad de la distribucion geografica de la
vulnerabilidad social frente a posibles
catastrofes climaticas. A partir de la obser-
vacion de un conjunto de indicadores analiza-
dos por radio censal se mapea la distribucion
geografica de la poblacion vulnerable (Naten-
zon, 2015).

Para el desarrollo del indice se empled la me-
todologia construida para el Proyecto UBACYT
- PDTS-PFo1 (2013-2015)8) del Programa de
Investigaciones en Recursos Naturales vy
Ambiente (PIRNA) de la Universidad de
Buenos Aires. Elaborado en base a Minaya
(1998), Hearn Morrow (1999), Barrenechea et al.
(2003) y proyecto UBACYT 2013-2016 "6) tam-
bien del PIRNA.

Las bases estadisticas con las que se trabajo
para elaborar el IVSD provienen del Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda
2010 de la base REDATAM (actualizada el 8 de
junio de 2015) y, complementariamente, de
direcciones o secretarias de estadistica de
instituciones oficiales.

La delimitacion del area urbana se realizd por
analisis visual de imagenes satelitales de alta
resolucion espacial y cartografia de uso de
suelo de la provincia.

Para conformar el IVSD se tuvieron en cuenta
las condiciones sociales, habitacionales vy
economicas de la poblacion. A su vez para
cada una de estas dimensiones fueron defini-
dos variables e indicadores. Cada indicador
seleccionado (10 en total) dio cuenta de
algunos aspectos significativos que hacen a la
complejidad social y, en consecuencia, a la
vulnerabilidad social previa a un desastre.

Para la dimension social, las variables analiza-
das fueron: educacion (a partir del indicador
del analfabetismo), salud (medida por la
distancia optima de acceso a un centro de
salud equivalente a menos de 2,5 km), y por

ultimo la demografia (teniendo en cuenta la
cantidad de personas menores a 14 anos y
mayores a 65, poblacion con limitaciones
operativas y/o de discernimiento que requie-
ren asistencia ante un posible desastre). Para
operacionalizar la dimension habitacional, las
variables observadas fueron la vivienda (con-
siderando el hacinamiento critico que da
cuenta del capital habitacional del que
dispone la poblacion estudiada) y el acceso a
servicios basicos (red publica de agua potable
y de desagues cloacales). Por ultimo, la
dimension econodmica fue desagregada en las
variables de trabajo (medida por la cantidad
de desocupados), nivel educativo de los jefes
del hogar y la presencia de hogares sin con-
yuge que pone en desventaja a la familia para
la vida cotidiana, mucho mas en las situa-
ciones extraordinarias de catastrofes.

A partir de la agregacion de estos datos, el
IVSD en valores absolutos permite detectar las
unidades politico administrativas o censales
con mayor cantidad de poblacion vulnerable,
mientras que el IVSD en valores relativos
detecta aquellas unidades politico administra-
tivas o censales en donde el porcentaje de
poblacion vulnerable de esa unidad/ radio
censal es mayor en relacion al total de su
poblacion. EL IVSD sintesis a nivel de radio
censal se calcula por combinacion de los
valores absolutos y relativos.

En total se elaboran 23 mapas: 10 absolutos
(un mapa por cada indicador), 10 relativos, 1
IVSD sintesis de la relacion entre el resultado
absoluto y el relativo, 1 IVSD absoluto y 1 IVSD
relativo. Estos mapas seran expuestos a con-
tinuacion para el caso del area metropolitana
de Resistencia.

La zona de estudio es aglomerado de Resis-
tencia, una de las areas urbanas metropolitana
mas importante del NEA, con 394.545 habi-
tantes segun datos del ultimo censo de
poblacion en una superficie de 77 km2, esta
conformado por los departamentos de:

San Fernando
Libertad

"(5) Proyecto UBACYT - PDTS-PFo01 (2013-2015): “Pensando en el futuro, actuando hoy: El uso de informacion sobre vulnerabilidad social

para la gestion de riesgo de desastres’.

"(6) Proyecto UBACYT (2013-2016): "La adaptacion al cambio climatico en grandes ciudades: Adecuacion energetica, vulnerabilidad
social y normativa en el Aglomerado Gran Buenos Aires’. Directora: Aurora Besalu Parkinson.



RESULTADOS

El grafico muestra que alrededor del 44% de la
poblacion tiene la mayor vulnerabilidad social,
donde se presentan los mayores valores de
las 10 variables medidas en valores absolutos
y relativos para la poblacion, con altas tasas
de analfabetismo, esta poblacion esta consti-
tuida por menores de entre 0 a 14 anos y ma-
yores de 65 anos, con niveles altos de hacina-
miento y desocupacion, hogares con un jefe
de hogar a cargo y educacion maxima de
secundario incompleto, carencia de agua

La mayor cantidad de poblacion en la cate-
goria de vulnerabilidad social alta se encuen-
tra en el departamento San Fernando, princi-
palmente en los sectores norte y sur. Este
departamento tambien presenta la mayor
cantidad de poblacion con baja vulnerabilidad
social.

Grafico 14. Cantidad de poblacion segun categorias de IVSD en el area metropolitana

de Resistencia

Muy alto | 66.907
17%

Alto | 110.817
27%

Fuente: elaboracion propia
sobre la base de CIPPEC, 2018.

- 5 Muybajol|57.912
14%

— > Bajo|109.404

27%

— Medio| 61.217
15%

Tabla 4. Total y porcentaje de personas, hogares, viviendas y superficie en
hectareas segun categorias de ISVD sintesis para el area metropolitana de Resistencia

IVDS SINTESIS CANT. DE RADIOS CENSALES | POBLACION | % | HOGAR | % VIVIENDA % | SUPERFICIE (HA) %

Muy bajo 96 57912 | 14% | 19539 | 17% | 23700 20% 1569 15%
Bajo 129 100.404 | 27% | 31606 | 28% 33.064 27% 2.668 25%
Medio 64 61217 | 156% | 16.884 |26% 17176 14% 1.407 13%
Alto 107 110817 | 27% | 29149 | 15% 29.670 25% 2743 25%
Muy alto 51 66.907 | 16% | 16893 |25% | 17027 14% 2.405 22%
Total 447 406.257 [100%| 114.071 [100%| 120637 100% 10.819 100%
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.



Mapa 10. IVSD absoluto del area metropolitana de Resistencia

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.

CIPPEC®

IVSD absoluto
del Gran Resistencia

Stuacidn reltiva

Blabaracidin sobne dabos: del Cernso Naconal de
Poblacin v Yivienda al afa 2010, andlisis visusl de
imdgenes sateltalkes -gentileza de Google Earth 2018-,
CUBIOG - CLNSOS 08 agua y Bmites del Instrutn
Gengraficn Macional al afip 2017,

Mapa 11. IVSD relativo del area metropolitana de Resistencia

-

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.

CIPPEC®

IVSD relativo
del Gran Resistencia

Stuacidn reltiva

Blabaracidin sobne dabos: del Cernso Naconal de
Poblacin v Yivienda al afa 2010, andlisis visusl de
imdgenes sateltalkes -gentileza de Google Earth 2018-,
CUBIOG - CLNSOS 08 agua y Bmites del Instrutn
Gengraficn Macional al afip 2017,
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Mapa 12. IVSD sintesis del area metropolitana de Resistencia

IPPEG

IVSD sintesis
del Gran Resistencia

#t‘b* Departamenta de Libertad

2y

Departaments de Sam Fernando
Situaciin relatha

Elsbaracidn sobra datos del Censo Nacionsl de
Pablacia ¥ Vivienda al afio 2000, analss veual de
imagenes satelitales -gentieza de Google Earth 2018-,
DWEOS- CUMS0s de agua v limites del Instiutg
Geogrifico Nacional al afio 2017,

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018. 66
Las lluvias aumentaron, llueve

66 mucho en muy poco tiempo v
. . . , esto impacta en la ciudad con
Las inundaciones afectan al transito usual de vehicu- b des inundaci
los, que al pasar por las calles inundadas generan 8 ranacs imundaciones. -
U o . p Geogrdficamente la ciudad estd
danos a las viviendas de los vecinos. Ademas la falta de .
; . . ubicada en un pozo, y no
infraestructura, por ejemplo de pavimento, genera caos d 1 ripid to.
no solo el dia de lluvia, sino tres o cuatro dias después. esagota rapiaamente, to que
’ ’ provoca problemas de humedad

9 9 en las casas. 9 9

Lider del AM de Resistencia
Lider del AM de Resistencia
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Las lagunas que rodean a la ciudad que Las inundaciones son un problema

estan contaminadas y usurpadas reciben %Zi%{l)ioa%xaeﬁédfg’ezl;"g%fveiz Z‘;
residuos de los asentamientos. 5

9 cambiado y llueve mucho y en poco
tiempo. Esto agrava el problema.

Lider del AM de Resistencia Lider del AM de Resistencia 99

66

Las lluvias aumentaron en los tltimos anos generando problemas de anegamientos
empeorados por la ubicacion geogrdfica y déficit de infraestructura hidrica. 99

Lider del AM de Resistencia
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CAMBIO CLIMATICO EN EL AREA METROPOLI-
TANA DE RESISTENCIA: PERCEPCION DE LA
COMUNIDAD Y ACCIONES GUBERNAMENTALES

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los
lideres, se reconocen algunos efectos del
cambio climatico. La mayor cantidad de
respuestas recopiladas estuvo relacionada al
aumento de las precipitaciones y a la modifi-
cacion del regimen de lluvias. En segundo
lugar, los lideres destacaron el aumento de las
inundaciones. Mientras que en un tercer lugar
identificaron las modificaciones en los
humedales y el aumento de las temperaturas
por encima del promedio histérico.

Ademas de los efectos que el cambio climatico
ocasiona en el aglomerado, el Programa de
Ciudades pregunté quée hace el area metropoli-
tana de Resistencia en téerminos de adaptacion
y mitigacion del cambio climatico para conocer
la opinion de los lideres locales. Algunas medi-
das identificadas fueron:

Provision de infraestructuras.

Implementacion de politicas de con-
cientizacion.

Limpieza de espacios publicos, lagunas
y cauces.

m No
Si 36%

No sabe/
no contesta

La opinion de los lideres respecto de las
acciones de gobierno que permitan mejorar la
resiliencia urbana y mitigar los efectos del
cambio climatico en el area metropolitana esta
dividida entre una mayoria que considera que
no existen dichas politicas, y un 36% que cree
que se llevan adelantes politicas de mitigacion
y adaptacion.

El grafico a continuacion muestra que casi un
60% de los entrevistados considera que no se
utilizan los sistemas de alerta temprana ni se
usa la tecnologia necesaria para proteger la
infraestructura, los activos y a los integrantes
de la comunidad de las consecuencias del
cambio climatico.

Implementacion de politicas de
uso de suelo.

Forestacion y creacion de parques.

Implementacion de sistemas de alerta
temprana.

Grafico 15. Porcentaje de percepcion
sobre uso de tecnologias y sistemas
de alerta temprana

¢Se usan sistemas de alerta temprana para
proteger a la comunidad, la infraestructura y los
activos?

Fuente: elaboracion propia sobre la base de

CIPPEC, 2018.
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2.1.6 Emprendedorismo y economia de
plataformas

Como parte del proceso de planificACCION, se
llevo a cabo un relevamiento especifico en
torno a la dinamica del ecosistema emprende-
dor local, sus oportunidades y desafios. Para
ello, se realizaron entrevistas en profundidad a
los fines de conocer la percepcion de una
muestra no representativa de 11 emprende-
dores y seis referentes de organizaciones de
apoyo emprendedor.

En las entrevistas, se indago respecto de que
sector o sectores locales eran percibidos
como con mayor potencial para el desarrollo
de emprendimientos. Se contabilizé la canti-
dad de menciones que cada sector recibio en
el conjunto de entrevistas, pudiendo ser mas
de un sector por entrevistado. Los resultados
se presentan agregados en el siguiente grafico.

Tanto los emprendedores como los referentes
de organizaciones de apoyo emprendedor
coincidieron en senalar al sector TICs como el
mas dindmico, seguido por el sector de
Alimentos, con gran presencia en Resistenciay
considerado uno de los pilares de la economia
local. Le siguen a continuacion el sector de
turismo y gastronomiay el rubro diseno indus-
trial. Por detras de los ya mencionados, vale
resaltar la diversidad y variabilidad de respues-
tas obtenidas, con sectores tan heterogeneos
como el de agroindustria, el textil, la salud o el
de energias alternativas. La percepcion de
varios de los entrevistados es que en el area
metropolitana de Resistencia esta “todo por
hacerse" y que la inexistencia de oferta local
de varios bienes y servicios es una gran opor-
tunidad para emprender.

Otro de los indicadores incluidos en la entre-
vista apuntaba a conocer cual era percibida
como la principal motivacion para emprender
en el area metropolitana de Resistencia. Las
opciones incluidas eran: a) necesidad, b) opor-
tunidad de negocio y c¢) forma de vida.

Grafico 16. Porcentaje de sectores con mayor potencial emprendedor, segun percepcion

de entrevistados

Salud

Construccién 3%

3%
Textil
3%

Energias
alternativas
4%
Tecnologia aplicada
a procesos
industriales
4% Agro
7%

Disefio industrial

10%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.
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Al respecto, siendo la opcion mas elegida, la
mitad de las organizaciones entrevistadas y
cuatro emprendedores (lo que representa el
36% de los entrevistados) consideraron que el
‘modo o forma de vida" es la principal moti-
vacion para iniciar un emprendimiento en la
region.

En segundo lugar, cinco emprendedores (lo
que representa el 45% de los entrevistados) y
solo una organizacion identificaron la “nhecesi-
dad" como la principal motivacion, esto es,
emprender para subsistir. Este grupo de
entrevistados manifestd que esa es la principal
razon por la que los emprendedores no tienen
las habilidades o skills necesarias para
emprender en forma continuada y no piensan
de esta manera es la escalabilidad de su
negocio.

Asimismo, muchos de los actores manifes-
taron que existe gran cantidad de empren-
dimientos sociales, y la falta de profesiona-
lizacion de los mismos no les permite poder
escalar ni sobrevivir en el tiempo. Por ultimo,
dos organizaciones y dos emprendedores
sefalaron la oportunidad de negocio como la
principal motivacion para emprender en la
ciudad.

Uno de los objetivos del relevamiento era
identificar el nivel de desarrollo y los obstacu-
los y oportunidades existentes para el impulso
de iniciativas locales de “economia colaborati-
va" o “economia de plataformas”. Entendemos
por estos conceptos a aquellos modelos de
produccion, consumo o financiacion que se
basan en la intermediacion entre la oferta y la
demanda generada en relaciones entre
iguales (Peer-to-peer, P2P, o business-to-busi-
ness, B2B) o de particular a profesional a traves
de plataformas digitales que no prestan el
servicio subyacente, generando un aprove-
chamiento eficiente y sostenible de los bienes
y recursos ya existentes e infrautilizados,
permitiendo utilizar, compartir, intercambiar o
invertir los recursos o bienes, pudiendo existir
0 no una contraprestacion entre los usuarios .

Asi, se consultd a ambos segmentos de
entrevistados respecto de su percepcion sobre
el nivel de penetracion de soluciones de
economia colaborativa/de plataformas en la
ciudad. Las respuestas posibles se encontra-
ban en el rango entre 1 (muy bajo) y 5 (muy
alto).

Grafico 17. Principal motivacion para emprender en el ecosistema local

(o] .

necesidad

cantidad de respuestas

nivel de valoracion

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

oportunidad forma de vida

de negocio

emprendedores . Organizaciones de apoyo
emprendedor
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Al respecto, alrededor del 70% de los
emprendedores entrevistados coincidio en
que el nivel de penetracion de este tipo de
economia es ‘bajo”, y el restante 30%, consi-
derd que era "muy bajo” o “regular”. Talcomo se
puede observar en el grafico a continuacion,
ningun emprendedor lo considerod “alto” o ‘muy
alto".

Los referentes de organizaciones fueron mas
optimistas en sus respuestas, aunque de todas
maneras, la mitad considerdé que el nivel de
penetracion de la economia colaborativa o de
plataformas es “bajo”, mientras que el restante
50% percibid que dicho nivel es ‘regular’ o
“alto”.

Estos resultados podrian estar influenciados
por el nivel de conocimiento que cada uno de
estos actores tienen del fendmeno de la
economia colaborativa o de plataformas.
Algunos entrevistados indicaron que habia
iniciativas incipientes e informales de este tipo,
por ejemplo, a través de grupos de Facebook,
en donde se generan dinamicas de com-
pra-venta de bienesy servicios.

Uno de los objetivos del
relevamiento era identificar
el nivel de desarrollo ylos
obstaculos y oportunidades
existentes para el impulso
de iniciativas locales de
economia colaborativa

y de plataforma.

Grafico 18. Nivel de penetracion local de soluciones de economia colaborativa/ de

plataforma

(o] . I
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cantidad de respuestas
|

nivel de valoracion

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.
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2.2 Etapa I1. Definicion de proyectos
estratégicos

El dia de la presentacion del diagnostico,
luego de la exposicion del equipo del
Programa de Ciudades de CIPPEC y la elec-
cion de los gjes estratégicos a abordar, CIPPEC
propuso y explico la dinamica de trabajo a
desarrollar en cada una de las mesas: la me-
todologia de scrum management. Se indico el
objetivo de esa manana de trabajo, que debia

culminar alcanzando consenso en torno al
desarrollo de un proyecto en cada mesa, para
el cual el grupo se comprometeria a reunirse
una hora por semana durante 3 meses, para
definir acabadamente el proyecto, analizar
antecedentes producidos en otros lugares,
definir cronograma, presupuesto, respon-
sables de tareas y delinear los detalles nece-
sarios para, una vez definido el proyecto, avan-
zar en su implementacion.

Seleccion
de proyectos
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Una vez separados en las dos mesas de traba-
Jjo, se repartieron post-its entre los partici-
pantesy se establecié un tiempo de tres minu-
tos para que cada uno escribiera el titulo de un
posible proyecto vinculado con el eje a
abordar en la mesa. Se dio un minuto a cada
uno para presentar ante sus colegas en que

Eje 1

Diseno de una politica territorial para la con-
solidaciéon del area metropolitana de Resis-
tencia

El proyecto se propone conformar una herramienta
solida para la gestion del territorio que promueva la
mejor calidad de vida de la poblacion de Resisten-
ciay el desarrollo general de la region.

consistia su proyecto. Finalizada la ronda de
presentaciones, se dio la instruccion de que
cada persona seleccionara los dos proyectos
que mas le habian gustado y escribiera cada
uno en un post-it separado. Luego de finaliza-
da la votacioén, las propuestas que resultaron
ganadoras fueron las siguientes:

Eje 2

Desarrollo de un sistema de corredores
verdes para el area metropolitana de Resis-
tencia

El proyecto se propone desarrollar un sistema de
corredores verdes que permita vincular e integrar a
las comunidades del area metropolitana desde el
aprovechamiento de la infraestructura verde e
hidrica, impactando en una mejor calidad de vida
para la sociedad, acompanado de una logica
urbana estructural de cuidado y preservacion de
los recursos ambientales y generando una recon-
ciliacion entre los medios urbano y natural.

Cada equipo contd con un coordinador local.
Daniel Bittel y Nadia Bosch fueron los respon-
sables de convocar a las reuniones semanales,
moderar las discusiones en las mesas de traba-
Jjoy distribuir las tareas entre los participantes.

Desde CIPPEC se designaron dos asesores
especialistas en cada una de las dos tematicas
sobre las que trabajaron las mesas. Marcelo
Lorelli acompano y asesoro en las discusiones
y definiciones sobre el proyecto de consoli-
dacion urbana. Mientras que Sandro Munari
trabajo junto a la mesa de espacios publicos en
la definicion del proyecto de corredores verdes.
Ambos especialistas fueron responsables de
dar seguimiento periodico a los equipos de
trabajo y estuvieron en contacto con los coordi-

nadores locales, asi como participaron de las
tres visitas mensuales.

El equipo de CIPPEC viajé una vez por mes, un
total de tres vigjes (20 de septiembre, 11 de
octubre y 9 de noviembre), para apoyar y guiar
el trabajo en ambas mesas.

Con posterioridad a los scrums semanales, los
coordinadores enviaban una minuta con los
avances logrados, los compromisos asumidos
por cada participante y los pasos a seguir en la
reunion siguiente. Este material era comparti-
do con los participantes de la mesa y con el
equipo de CIPPEC, quienes hacian una devolu-
Cion a los coordinadores para orientar el trabajo.
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El equipo de CIPPEC

viajo una vez por mes,

un total de tres viajes
(20 de septiembre, 11
de octubrey g de
noviembre), para
apoyar y guiar el
trabajo en ambas
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Asi se fue avanzando en la definicion de los

proyectos, con la correspondiente identifi-
cacion de objetivos, alcance, cronograma vy
presupuesto estimado. En la instancia de
scrum mensual, el trabajo comenzaba con
presentaciones de los coordinadores de
CIPPEC, relacionadas a los proyectos a trabajar
en cada mesa, con el fin de ayudar a enfocary
definir adecuadamente los proyectos y el al-
cance de los mismos. Luego se trabajaba en
scrums durante dos horas y media.

Para el proyecto de
consolidacion urbana,

se realizaron visitas al area de los
terrenos del Tiro Federal y las zonas
aledanas.

Mientras que en el caso
del proyecto de

corredores verdes.,
se visitaron distintos sitios en Resistencia,
Fontana, Barranqueras y Puerto Vilelas.

Durante los viajes para las reuniones men-
suales, también se realizaron visitas a los
lugares de los proyectos.

Para el caso del proyecto de consolidacion
urbana, se realizaron visitas al area de los
terrenos del Tiro Federal y las zonas aledanas.
Mientras que en el caso del proyecto de corre-
dores verdes, se visitaron distintos sitios en
Resistencia, Fontana, Barranqueras y Puerto
Vilelas.
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Disetio de una politica
territorial parala
consolidacion del area
metropolitana de
Resistencia

Por Marcelo
Lorelli

Resistencia fue conformada capital de la
provincia del Chaco a mediados del siglo
pasado y es en la actualidad la ciudad mas
importante del noreste argentino. En los
ultimos cien anos multiplico 22 veces su
superficie urbana y 33 veces su poblacion. En
1016 s6lo contaba con un casco de apenas
400 hectareas y en el 2016 la ciudad supero
las 8700 hectareas. Por otra parte, su
poblacion pasé de aproximadamente 12.000
habitantes a 404.000 para el mismo periodo.
Este proceso acelerado de crecimiento pobla-
cional mantuvo una curva ascendente desde
mediados de siglo en adelante con un
momento explosivo en el que supero el 33%
en el periodo comprendido entre las décadas
de los anos '80 y Q0.

Son varios los motivos a los que se puede
acreditar este fenomeno, pero principalmente
esta vinculado al auge de la vida urbana en los
conglomerados de esta envergadura debido a
la posibilidad de acceso a trabajo mejor remu-
nerado, a la educacion, los servicios de salud
y a la presencia de las organizaciones del
Estado. Un fendmeno reciente que se suma al
ya citado, es el cambio en la actividad agricola
incentivado por los nuevos modelos de nego-
cio y tecnologias aplicadas al campo, que
consolidan la tendencia de la expulsion de la
poblacion rural y, por consiguiente, su radi-
cacion en la ciudad.

Este proceso de urbanizacion se ha repetido
en la mayoria de los grandes aglomerados
urbanos argentinos y se acentua en el ultimo
tiempo con una excesiva expansion territorial
que muestra un crecimiento anual de area
urbana del 2,22%, contra un incremento pobla-
cional del 1,06% en el mismo periodo, dando
como resultado una diferencia 2,1 veces, sin
contar el area metropolitana de Buenos Aires.
Estos numeros dan cuenta de un consumo de
territorio que produce ciudades deficientes
desde lo sustentable por la dificultad de
acompanar el crecimiento con infraestructur-
as; desde lo funcional por la extension y la
demanda de movilidad privada, e inequitati-
vas desde la diversidad y mixtura de usos.

La ciudad y el sistema de centros

El area metropolitana de Resistencia (AMR) se
desarrolld histéoricamente sobre un eje
estratégico noroeste/ sudeste, en funcion de
un sistema de centros paralelos al rio Negro,
con epicentro en Resistencia y con extension
en primera instancia a las ciudades de Fon-
tana y Puerto Tirol, y posteriormente a las
ciudades de Barranqueras y Puerto Vilelas. En
torno a este eje se encuentran las areas de
mejor calidad de suelo para el uso urbano vy,
por ende, los mejores recortes de ciudad y los
barrios mas calificados.



Mapa 13. Sistemas de centros en el area metropolitana de Resistencia
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Mapa 14. Maximas crecientes y plan socio econdmico 2040 para el area metropolitana
de Resistencia

Fuente: CIPPEC en base
a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.




Los recientes ensanches denominados norte y
sur se extienden en direccion noreste y su-
deste perpendicular al trazado histérico y en
eje con el centro de Resistencia, sobre suelos
con dificultad para el asentamiento urbano.
Solo con superponer los planos de maxima
crecida por inundaciones y crecida por regi-
men del rio versus la mancha urbana de ocu-
pacion se explica por completo la resultante
de localizacion de los sectores mas pobres y
vulnerables de la ciudad.

Debemos sumarle también que estas areas se
desarrollaron con patrones de extension con
falencias en infraestructuras, baja densidad y
sin calidad del espacio publico, construyendo
un fendmeno dificil de revertir, otorgandole un
futuro poco alentador a estos sectores
urbanos: el de “condicion de final del territorio”

La densidad

EL AMR tiene una densidad aproximada de 46
habitantes por hectarea, con un crecimiento
estable en sus dos ultimos periodos 5,91y 6,57
% para los periodos 2001- 2010 y 2010 con
proyeccion 2020 respectivamente, tasa que se
encuentra por debajo de la media nacional.

En un estudio desarrollado recientemente
tomamos dos hipotesis de crecimiento: una de
7%, un punto por encima del ultimo periodo y
otra del 10%, tasa estimada por la Provincia
para el proyecto Campo de Tiro, para un esti-
mado de cuatro periodos intercensales,
tiempo que permitiria llevar a cabo la cons-
truccion de infraestructuras y espacio publicos
necesarios. Los resultados fueron en la prime-
ra hipotesis que la ciudad alcanzaria los
530.000 habitantes, suma que asciende a
600.000 en el segundo caso, con las den-
sidades que rondarian los 60 y 70 habitantes
por hectarea respectivamente. Es decir, en
ninguno de los dos casos seria necesario
expandir la mancha urbana actual. La ciudad
puede permanecer dentro del ejido urbano,
consolidando tejidos y organizando una densifi-
cacion planificada. Este proceso resulta virtuoso
para ciudades de la escala de Resistencia.

La imposicion en el territorio
Resistencia no escapa a los tantos casos de

imposicion del hombre en la relacion con el
medio fisico para desarrollar ciudades. Este

76

meétodo, repetido en el mundo entero, llevo a
incorporar técnicas complejas para asegurar el
crecimiento urbano y dominar las dinamicas de
la naturaleza y el territorio. En el AMR se
elaboré un plan de defensa contra inunda-
ciones con un sistema complejo y totalmente
artificial de diques y terraplenes, para paliar la
invasion urbana.

El reciente fenomeno del cambio climatico nos
obliga a repensar esta condicidon de lucha
contra la naturaleza hacia un cambio de para-
digma. Hay una nueva conciencia atada a la
responsabilidad, con cambios de actitud del
hombre respecto a los temas ambientales y la
necesidad de concientizar a la sociedad y prin-
cipalmente a aquellos en espacios de toma de
decisiones.

En la planificacion urbana de muchas ciudades
se fue desarrollando un sistema normativo de
medidas orientadas hacia la mitigacion, con la
idea de limitar la exposicion al riesgo, o con
medidas de gestion del riesgo. En la ciudad de
Resistencia, el crecimiento hacia el norte y el
sur se da sobre las areas ambientales mas
vulnerables con procesos muy avanzados que
ameritan este cambio conceptual. El area
norte, con un crecimiento ya avanzado, se
extendio impulsado por politicas publicas sin
una estrategia integradora ni un modelo de
ciudad a construir. En el sur se incorpora con el
Campo de Tiro un suelo de 4.000 hectareas, de
las cuales una gran parte es de reserva de
humedal, con un imponente paisaje y un dificil
control territorial.

Ensanches norte y sur

En la primera reunion con la mesa de trabajo en
el AMR para el diseno de herramientas territo-
riales, la descripcion del ensanche sobre el
sector noreste se sustento a partir de la con-
tinuidad del gje de la avenida Sarmiento hasta
la interseccion con la Ruta 16, compuesto por
variados sectores sociales, barrios de interés
social recientemente construidos, suelo en
manos de privados en espera para futuros
desarrollos y con consensos sobre la dificultad
de oportunidades para la gestion de intervenciones
por no disponer de suelo publico a desarrollar.

Para el sector sur el discurso fue distinto dado
que el Estado provincial en recientes negocia-
ciones habia logrado la transferencia del
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Campo de Tiro por parte del gobierno Nacio-
nal. Estas 4.000 hectareas son percibidas como
una oportunidad de dar respuesta a la constan-
te demanda de suelo que la ciudad enfrenta.
Este suelo tiene 2/3 partes en condicion de
reserva de humedal, imponente paisaje
declarado sitio RAMSAR y coronado con
palmeras, y el resto muy condicionado por cota
de inundacion.

El primer dilema que se nos genera en
respuesta a esto es que, hasta el momento, el
desarrollo del sector norte queda en manos del
sector privado. En esta logica el Estado carece
de propuesta vy, por lo tanto, de una estrategia
clara sobre suelos en vias de consolidacion y

comprometidos desde el punto de vista am-
biental. Por otro lado, en el sector sur se esta
desarrollando el crecimiento de la ciudad con
la matriz cultural del modelo tradicional, es
decir expandiéndola sobre territorio sin infra-
estructura. En este momento ya se han entre-
gado a cooperativas- unas 1300 familias
viviendo en distintas condiciones- sectores de
suelo sin infraestructura y sin una herramienta
solida de gestion que garantice el futuro.
Ambos procesos estan en marcha y creemos
que es importante disponer un abanico de
acciones para conducirlo de aqui en mas. Estas
areas necesitan ser intervenidas para alcanzar
las condiciones de ciudades sostenibles.

Mapa 15. Ensanches norte y sur
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Tres propuestas

6 Reorganizacion territorial

El crecimiento y la transformacion de las
ciudades traen como consecuencia la necesi-
dad de reorganizacion territorial y nuevos
patrones de localizacion de las actividades
urbanas. ELAMR esta conformada por un siste-
ma de cinco centros urbanos de distinta mag-
nitud articulados a traves de un eje de 23 km
de extension y concentrando las principales
actividades en torno al casco histérico de su
ciudad central, Resistencia, que articula al
conglomerado metropolitano.

Es momento de imaginarnos un modelo de
ciudad policéntrica donde los distintos sub-
centros se articulen entre si sin la dependencia
de la centralidad actual. Este modelo
permitiria desarrollar un territorio mas comple-
Jjo e interesante y establecer un ejemplo de

ciudades complementarias en actividades y
competencias. Tambien permitiria orientar el
crecimiento, generar una importante dinamica
economicay convertir sectores de la ciudad en
proceso de crecimiento en punto focal de
trabajo, comercio, servicios y recreacion a
escala local.

Se puede iniciar un proceso de reorganizacion
territorial a partir de desarrollar la centralidad
en los ensanches norte y sur sobre un nuevo
eje perpendicular sobre las avenidas Alberdi,
Sarmiento y sus continuidades hasta las Rutas
Nacionales 11y 16. Es una operacion de presti-
gio que genera certeza y nuevas leyes de
organizacion espacial a una franja que necesi-
ta revertir su condicion de final de territorio.

Mapa 16. Modelo territorial para el area metropolitana de Resistencia
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e Borde urbano

Teniendo en cuenta la densidad actual de la
ciudad y los estudios de proyeccion para las
proximas décadas, es posible afirmar que el
gjido urbano deberia mantener su actual
extension. Precintar el perimetro de la ciudad
es una decision que permite optimizar suelo y
la infraestructura urbana construida y planificar
el completamiento de faltantes sin correr
detras de la extension y la demanda indefinida
de suelo cada vez mas comprometido con
obras onerosas y de futuro limitado.

La definicion de borde es un egjercicio poco
practicado en nuestras ciudades debido a
nuestra geografia de extensas llanuras y su
facilidad de adaptacion. Para este caso en
particular ambas areas en debate ameritan
definir no solo el borde, sino tambiéen los
elementos y actores con los que conformarlo,
asi como los usos con los que se consolidaran
cada uno de sus lados. Una primera hipotesis
es que el periurbano, interfaz entre la ciudad y
el tejido rural, concentre la mayor variedad de
actividades que ameriten el uso de grandes
predios cuyo impacto sea compatible con la
vida urbana, estableciendo en este espacio la
imposibilidad de subdividir la tierra para evitar
la especulacion en base al suelo en espera
para desarrollo inmobiliario.

Uno de los programas que el AMR puede
incorporar es un parque de escala metropoli-
tana como el parque San Martin en Mendoza, o
el Parque de la Independencia en Rosario o el
parque Tres de Febrero en Buenos Aires. El
sitio RAMSAR puede cumplir con este rol para
la ciudad y transformarse en un parque publi-
co tematico cuyo objetivo central, ademas del
uso publico de esparcimiento, sea el de moni-
toreary cuidar la reserva ambiental.

Otra oportunidad es la de sumar investigacion
y desarrollo para la produccion de alimentos,
siguiendo ejemplos como el Parco Agricolo
Sud de Milano o el parque agrario del Bajo
Llobregat promovido por la Generalidad de
Cataluna que abastece de frutas y verduras al
area metropolitana de Barcelona. Reciente-
mente el INTA presentd una plataforma de
innovacion para territorios periurbanos que va
en esta direccion y que contribuye a la produc-
cion agroalimentaria y agroindustrial susten-
table a través de eficiencia productiva y de
calidad. En la actualidad, los conglomerados

Resistencia - Corrientes se abastecen manual-
mente con cerca de 20 millones de toneladas
de alimento, gran parte de los cuales vienen
de lugares distantes, con todos los efectos
negativos que esto genera en términos am-
bientales y econdmicos.

Para la definicion del borde construido, el
proyecto debe apuntar a consolidar una pieza
urbana de calidad. Por ejemplo en el sector
sur, se parte de construir un nuevo frente
urbano a traves de un parque de la envergadu-
ra de la reserva RAMSAR.

Para el desarrollo de esta hipotesis debemos
incorporar la geografia en la instancia de
proyecto sumando a la escena urbana datos
que permitan la convivencia en el tiempo del
proyecto y promuevan una imagen innovadora
e identitaria del sitio. La gestion debe estar
impulsada por actores que puedan garantizar
la concrecidon de un primer boton de muestra,
con instituciones como sindicatos y oficinas de
la gestion publica entre otros. Esta primera
accion servira para poner en marcha el proyec-
to y generar certezas sobre un territorio que lo
amerita.

e Gestionar el territorio

Para gestionar los sectores sur y norte de la
ciudad es necesario una herramienta que
permita: la implementacion de una estrategia
para el desarrollo integral de un territorio, la
participacion de los distintos niveles de go-
bierno y fortalecer el financiamiento del
proyecto.

En este sentido, es posible implementar una
empresa publica desarrolladora de origen
mixto con la figura de sociedad anonima que
permita la conduccion del proyecto por los
Estados provinciales y municipales y la posibi-
lidad de sumar inversiones tanto publicas
como privadas. Esto permitiria incorporar a las
cooperativas que hoy ocupan el predio y a
otras entidades que posibiliten llevar adelante
la propuesta. Esta figura también posibilita
poner en marcha herramientas fundamental-
es como fideicomisos o programas nacionales
provinciales y municipales sin superposicion
de acciones.

La desarrolladora puede tener entre sus
funciones la responsabilidad de llevar adelan-
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te las infraestructuras, garantizar el control
territorial y disponer herramientas de acceso a
la tierra y vivienda, entre otras.

Entre las ventajas de su implementacion se
destacan:

o Agilidad en la contratacion.

e |Incidencia en el mercado de suelo
urbanizado con oferta de calidad.

e Capacidad de llegar a acuerdos con
fondos de inversion, operadores, etc.
para financiar operaciones destinadas a
usuarios finales.

e Adaptacion continua a las demandas de
los sectores econdmicos y sociales.

e Prioridad en los criterios de sostenibili-
dad, calidad y sensibilidad social.

El antecedente nacional mas importante en
nuestro paises la Corporacion Antiguo Puerto
Madero, que desde su fundacion en 1989 ha
generado una de las operaciones mas exitosas
de Latinoamérica. Fue la herramienta que
permitio los acuerdos para llevar adelante la
estrategia de urbanizacion de un area discuti-
da durante mas de 40 anos. El modelo de
gestion facilitd la interaccion entre diferentes
instancias estatales, unifico las distintas inter-
venciones y promovio el desarrollo urbano.

Otros antecedentes internacionales son:

e ARPEGIO SA (Areas de Promocion Empre-
sarial con Gestion Industrial Organizada
S.A), una empresa publica perteneciente a
la Comunidad de Madrid dedicada a la
compra y gestion del suelo. Sus objetivos
son los de llevar a cabo estrategias territo-
riales como las de la Ciudad de la Imagen,
en Pozuelo de Alarcédn; el Parque Empre-
sarial de Las Rozas; el area de centralidad
de Alcorcon y una serie de Programas de
Actuacion Urbanistica (PAU) en Getafe,
Leganés y Pinto.

e Obras de MADRID SA. es una empresa
publica de la Comunidad de Madrid cuya
actividad tiene un doble objeto: la gestion
de suelo urbanizado para toda clase de
usos- industriales, logisticos, oficinas,
comerciales, residenciales etc. y la gestion
de encargos de obras en materia de
administracion local que le encomiende la
Comunidad.
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e Por ultimo, la Empresa del Centro Historico
de Quito (ECHQ) esta realizando inver-
siones en la rehabilitacion de inmuebles
por medio de diversas modalidades de
asociacion con el sector privado. En la
seleccion de las posibles inversiones con el
sector privado, la ECHQ se guia por los
principios estratégicos de alcanzar un
impacto visible y de diversificacion de las
actividades que se desarrollan en el centro
historico. Las modalidades de asociacion
con inversores privados aplicadas varian en
el grado de participacion de los socios en
las inversiones y en los riesgos que asume
la empresa en las operaciones. Las formas
de trabajo de la ECHQ van desde activi-
dades tipicas de promotor inmobiliario
independiente (que hace todas las inver-
siones y corre todos los riesgos de la
operacion) hasta las de administracion
delegada de inmuebles, donde aquella
solo cobra honorarios por los servicios que
presta al mandante. El objetivo central de
los proyectos que emprende la ECHQ es
demostrar la viabilidad de rehabilitar
inmuebles de interés para la conservacion
del entorno edilicio del centro.



Politica territorial
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PROBLEMA A SOLUCIONAR

El area metropolitana de Resistencia (AMR) se
extiende en el territorio con un patron de
urbanizacion de baja densidad, con algunos
emprendimientos urbanisticos, pero sin regu-
lacion alguna para los grandes poligonos o los
intersticios.

En paralelo, existe una demanda de suelo
urbano y urbanizable para el acceso a un habi-
tat que garantice calidad de vida. De acuerdo al
meétodo tradicional utilizado por la Direccion de
Politica Habitacional de la Subsecretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacion para
calcular el déficit habitacional, es posible
afirmar que en el AMR existe una demanda
habitacional acumulada de 12.131 viviendas
nuevas y de 43.745 mejoramientos habitaciona-
les.

Asimismo, de acuerdo a las proyecciones de
poblacion elaboradas por el INDEC en base al
Censo Nacional de Poblacion, Hogares vy Vi-
viendas 2010 para de la provincia del Chaco y
en base a estimaciones propias del peso relati-
vo y del tamano promedio de los hogares del
AMR para las proximas décadas, se calculd
que el incrementd de hogares que podria
darse en el AMR hasta el 2020 sera de 26.327
hogares; hasta el 2030 sera de 45.947 hogares y
hasta el 2040 sera de 64.830 hogares.

Al sumar el déficit de vivienda nueva acumula-
da mas el incremento de hogares proyectados
para las proximas décadas por crecimiento de
la poblacion y partiendo de los siguientes
supuestos: 1) que cada hogar necesita una
vivienda y, 2) que un 25 % de los hogares que
requieren mejoramiento habitacional deberian
ser relocalizados a viviendas nuevas por
encontrarse ubicados en areas no aptas de
urbanizacion, se obtiene una demanda habita-
cional futura en el AMR de 49.394 viviendas
para el ano 2020; de 69.014 para el ano 2030y
de 87.897 viviendas para el ano 2040.

De acuerdo a la cantidad de poblacion que
tenia cada uno de los cinco municipios del
AMR en el 2010 y a la cantidad de hectareas
urbanizadas de cada uno de ellos, se pudo
calcular que la densidad bruta media del AMR
alcanzaba apenas a 51 habitantes por hectarea
en ese ano. Se trata de una densidad excesiva-
mente baja, teniendo en cuenta los valores de
referencias que promueve el Codigo de Pla-
neamiento Urbano Ambiental de la Municipali-
dad de Resistencia.
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Se han desarrollado multiples estudios,
planes e intervenciones en los terrenos del ex
Campo de Tiro, con el objetivo de regular el
crecimiento urbano y asi poder prevenir,
corregir o mitigar los efectos negativos de las
ocupaciones informales.

Algunos de ellos son:

@ Plan de desarrollo fisico de Resistencia y
su area de influencia (1970)

Lo valioso de este Plan fue la vision regional y
la estructura territorial de largo alcance
propuesta, que previo la construccion futura
de un segundo puente entre elAMR y Corrien-
tes, y que contempld una circunvalacion sur
vialy ferroviaria de acceso a dicho puente, que
incorporaba al Campo de Tiro e incluia la
defensa contra las inundaciones de este terri-
torio. Este plan prefigurd el modelo territorial
seguido por planes posteriores.

e Conjuntos habitacionales IPDUV (1970)

Este programa contemplo la construccion de
grandes conjuntos habitacionales publicos de
media densidad (de hasta 1.000 viviendas
colectivas cada uno) impulsados por el Institu-
to Provincial de Desarrollo Urbano y Vivienda
(IPDUV). Estos conjuntos fueron ubicados por
entonces alejados del area urbanizada al sury
suroeste del municipio de Resistencia, dejando
tierras vacantes intersticiales, sobre las que
extendieron nexos de infraestructuras que
favorecieron luego el loteo privado de tierras
aptasy la ocupacion informal de tierras no aptas.

Las obras de infraestructuras que facilitaron
esta expansion de la ciudad fueron: el desvio y
canalizacion parcial del riacho Araza (ocupado
informalmente) mediante la construccion del
canal sur de desague pluvial (Defensa Sur) y la
pavimentacion de las avenidas Soberania
Nacional e Islas Argentinas, paralelas a este
canal. Por entonces estas obras definieron los
limites planificados del sur de la ciudad y fuera
de este borde, mas al sur, se construyeron las
lagunas de tratamiento de los efluentes de las
redes cloacales de estos conjuntos habitacio-
nales.



@ Cadigo Urbano Ambiental de Resistencia
(1977-1979)

Este trabajo basod el ordenamiento territorial
en la delimitacion de distritos (areas cerradas).
Un aspecto importante es que definid una
zonificacion general de usos y actividades
para cada municipio. Resistencia fue destina-
da a albergar la mayor densidad y expansion
residencial, las actividades terciarias: adminis-
trativas, comerciales, institucionales y de
servicios sociales y comerciales necesarias a
todo el conjunto urbano.

En la definicion de los distritos del municipio
de Resistencia fijada por este Codigo, el ex
Campo de Tiro fue clasificado como E6 “Distri-
to de urbanizacion especial’, ocupado por
instalaciones de posible remocion, destinados
a desarrollos urbanos integrables que requie-
ren de un plan de conjunto previo en base a
normas especiales

@© Diagnodstico Urbano Expeditivo del AMR
(1998)

Este trabajo fue desarrollado en el marco del
Programa de Proteccion contra Inundaciones
(PPI) y consistié en la realizacion de un diag-
nostico urbano ambiental y de una propuesta
para el desarrollo del AMR y su area de influ-
encia en la provincia del Chaco.

Para las tierras del ex Campo de Tiro, esta
propuesta contemplo el acceso oeste y la
traza al nuevo puente entre Chaco y Corrien-
tes, en cuya interseccion con la Ruta Nacional
N° 11, 5 chacras al Sur del Canal de la Av.
Soberania Nacional, se tendria el empalme
con el desvio de la Ruta Nacional N° 11; un
area de expansion urbana en una franja de
aproximadamente cuatro chacras al Este de la
Ruta Nacional N° 11; un area de reserva urbana
en las cotas mas altas de las terrazas de inun-
dacion y en las area mas bajas previo zonas
protegidas. Esta propuesta vio la posibilidad
de utilizar la traza del acceso al nuevo puente
como obra de defensa, para la expansion sur.

() Propuesta integral de desarrollo del
sector sur del area metropolitana de Resis-
tencia (1998)

La propuesta contemplo la ocupacion de los
vacios; la incorporacion al uso urbano de las
tierras del gjercito, el Canal 16 como limite

urbano sur, la creacion de un parque lineal
sobre las av. Soberania Nacional e Islas Malvi-
nas, actividades agropecuarias de pequena y
mediana escala, la preservacion y aprove-
chamiento paisajistico del medio natural, el
aprovechamiento turistico del lago regulador
de Puerto Vilelas, servicios especiales sobre
las nuevas trazas de rutas y de acceso al
segundo puente y completar con actividades
industriales en proximidad a este sitio.

A partir de estas iniciativas la propuesta se
realizd una zonificacion y creacion de distintos
distritos. EL ex Campo de Tiro quedod asignado
como zona de urbanizacion diferida hasta el
limite del Canal 16 y a partir de ahi como zona
rural hasta la traza de acceso al segundo
puente, ubicado a cuatro chacras de la av.
Soberania Nacional, el cual actuaria tambiéen
como defensa sur contra las inundaciones. Al
margen de esta traza se previo servicios de
ruta y fuera del recito un distrito industrial
alternativo.

© Autovia de Circunvalacion, Autovia de la
Ruta Nacional 11y Canal 16

La traza la RN N° 11 constituye el limite
noroeste del predio del ex Campo de Tiro y la
obra consiste en la construccion de una via de
doble calzada con dos calles colectoras late-
rales, mas un conjunto de obras complemen-
tarias en los cruces de avenidas y via del FFCC
(pasos sobre nivel), asi como también obras
de drengjes, tal como es la ampliacion del
Canal 16 que atraviesa todo el predio del ex
Campo de Tiro.

El Proyecto de ampliacion del Canal 16 con-
siste en un canal excavado en tierra de dos
tramos, el primer tramo, de seccion trapezoi-
dal sin revestir, y el segundo tramo, en los
ultimos mil metros del trazado (desemboca-
dura en el riacho Araza), de seccion rectangu-
lar revestido de hormigon, con acumulacion
del producto de la excavacion en los laterales
del canal, conformando un camino de servicio
(lado derecho), y un borde discontinuo (lado
izquierdo).

Contempla tambien la limpieza y remocion de
malezas y embalsados de un tramo del riacho
Araza, mas la construccion de obras de arte
para adecuar las obras viales, que consisten
en la construccion de dos puentes vehiculares
de hormigon armado sobre el Canal 16 ubica-
dos en las intersecciones del Canal con las
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trazas de las avenidas Mac Lean y Urquiza, asi
como la construccion de una pasarela peaton

@ Plan de ordenamiento y desarrollo urbano
“ex Campo de Tiro" (2015)

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial junto a la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la UNNE, elabo-
raron el plan de ordenamiento y desarrollo “ex
Campo de Tiro" Este documento contiene un
diagnostico de la situacion en distintas esca-
las y aspectos, habitacionales, normativos,
fisico naturales, antropicos, etc. a partir de los
cuales definieron las zonas estratégicas de
desarrollo sostenibles (ZEDS), mediante la
cual proponen lineamientos y objetivos.

@© Plan Director de los Desagties Pluviales
de la Zona Norte

De la ciudad de Resistencia, en cumplimiento
del contrato formalizado entre Empresas de la
Camara Argentina de la Construccion Dele-
gacion Chaco y el equipo de profesionales,

o

instancia necesaria para el desarrollo urbano
de la denominada zona norte de la ciudad de
Resistencia, con el objeto de exponer los

84

aspectos conclusivos de la propuesta, que
cubre un area de aproximadamente 2.000
hectareas del ejido municipal y que contem-
pla las demandas de ordenamiento del siste-
ma hidrico local.

El objetivo de este estudio de asistencia tecni-
ca plantea la formulacion de un Plan Director
de los Desagues Pluviales que identifique las
obras necesarias para un adecuado funciona-
miento del sistema de desagles en la zona
norte del ejido urbano de Resistencia, con-
templando el marco brindado por las obras
relacionadas con el sistema de defensa contra
inundaciones del area metropolitana, la
autovia de la RN N° 16 y la RN N° 11,

@ Sitio RAMSAR

ElL AMR es un territorio vulnerable a inunda-
ciones por lluvias y por crecimiento de rios.
Desde el punto vista ambiental, se encuentra
localizado dentro de uno de los humedales de
importancia internacional, clasificado en 2004
por la Convencion RAMSAR (a la cual Argenti-
na se encuentra adherida) como Sitio
RAMSAR N° 1.366, el cual comprende a una
extensa region de 508.000 hectareas, ubicada
en el margen este de la provincia del Chaco y
que abarca la totalidad de la llanura aluvial del
rio Paranay Paraguay.

El sitio es considerado uno de los humedales
de la region ambiental del Gran Chaco y cla-
sificado como parte de la planicie de inun-
dacion del rio Parana, que: tiene 200 km de
extension entre Yacyreta y la confluencia con
el rio Paraguay, y 350 km de largo desde alli
hasta el limite sur de la region chaquena. El
ancho es variable, del orden de 25-50 km, con
un modelado repetitivo de grandes lagunas,
espiras de meandro en las que alternan pajo-
nales inundables, lagunas y bosques en
galeria. El rio Parana presenta varios brazos
secundarios que retornan sus aguas al curso
principal, lo que da lugar a la formacion de
grandes islas, con modelado semejante al
resto de la planicie de inundacion. Ademas
presenta dos niveles de terrazas, particular-
mente desarrolladas sobre la margen dere-
cha.



@ Registro Unico de Beneficiarios del
Habitat (RUBH)

Es un registro que tiene como finalidad brindar
un instrumento unificado y fiable, tomando
razon de los datos que se hubieren generado
a partir de diciembre de 1983y donde deberan
estar registrados:

e Los beneficiarios de planes sociales de
viviendas o terrenos.

® Quienes se encuentren ocupando
terrenos:
— Fiscales, nacionales, provinciales o municipales.

— Terrenos en tramite de expropiacion o expro-
piados.

— Ocupantes ubicados en trazas de calles,
veredas o espacios de dominio publico.

— Ocupantes ilegales de viviendas.

La registracion, es solo a efectos administrati-
VOS y NO genera derechos reales posesorios ni
personales sobre los inmuebles a los que se
hacen referencia.

Esta ley nace en el espiritu de construir politi-
cas publicas desde el Estado, iniciando con el
registro de potenciales beneficiarios y poste-
riormente una regularizacion dominial.

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La expansion del AMR hacia el sur-suroeste
comenzo en los anos '70 con la construccion
de grandes conjuntos habitacionales publicos
de media densidad, en paralelo al loteo priva-
do de tierras aptas y la ocupacion informal de
tierras no aptas.

En la decada del '90 el crecimiento urbano
informaly la politica habitacional publica avan-
zaron mas al sur del area defendida hasta
llegar a los limites del ex Campo de Tiro.




86

Mapa 17. Ubicacion del sitio del ex Campo de Tiro en el area metropolitana de Resistencia

Fuente: CIPPEC en base
a informacion provista

por la mesa de trabajo, 2018.
N = 4
) /

v 3

Puerto Tirol

Campo de Tiro

Elarea del ex Campo
de Tiro se encuentra
ubicada en una zona
de alta vulnerabilidad
hidrica debido a que se
encuentra fuera del
recinto de defensa
contra las inunda-
ciones y en vulnerabili-
dad ambiental por estar
en proximidad a las
lagunas de tratamiento
de efluentes cloacales.

Fuente: CIPPEC en base
a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.




Mapa 19. Vulnerabilidad hidrica del ex Campo de Tiro al sur de Resistencia

Durante la ultima decada el area comenzoé a
ser intervenida a partir de la provision de
infraestructuras de integracion urbana y la
relocalizacion de las lagunas de tratamiento de
efluentes cloacales.

Al mismo tiempo, el sur-suroeste es la zona
mas densamente poblada y con mayores nive-
les de NBI del AMR. La forma de crecimiento
seguida da por resultado un modelo de urba-
nizacion de muy baja densidad y sumamente
extendido en el territorio, que hace ineficiente
la adecuada provision de infraestructuras y
equipamientos sociales.

Segun el ultimo Censo nacional de poblacion,
el AMR posee 394.545 de habitantes, lo que
representa un 36,5% de la poblacion total de la
provincia del Chaco. El crecimiento poblacional
esperado para los proximos 20 anos generara
una demanda habitacional que demandara una
urbanizacion planificada para evitar o disminuir la
fragmentacion urbana 'y social del territorio.

La posibilidad de contar con las aproximada-
mente 3.950 hectareas del ex Campo de Tiro
permite gestionar la expansion urbana de
manera estratégica y contenerla mediante la
provision de espacios publicos de calidad.

La disponibilidad de suelo se presenta enton-
ces como una oportunidad para generar una
operacion de valor en la zona sur de Resisten-
cia, a efectos de reconvertir su condicion de
final del territorio.

Fuente: CIPPEC en base
a informacion provista por
la mesa de trabajo, 2018.

Campo de Tiro
I Cota zona de restriccion severa

B Cota zona prohibida
- Sitio RAMSAR

Sin embargo, también presenta el dilema de
la disponibilidad de suelo en una ciudad que
para llegar a niveles 6ptimos de densidad (70
hab. por ha) no deberia expandir su mancha
urbana. Esto demanda el diseno de una herra-
mienta urbana compleja que logre reelaborar
el modelo de ocupacion territorio y contenga
la extension de la ciudad.

BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto plantea atender la expansion
urbana sobre la zona sur del AMR, especifica-
mente sobre el suelo que corresponde al ex
Campo de Tiro a partir del desarrollo de las
siguientes tres lineas de abordaje:

® Gestion del territorio
e Compendio normativo

® Diseno de un programa de
borde urbano

Se trata de un intervencion a escala urbana en
el marco de una planificacion que reunen a
diferentes actores de los gobiernos provincialy
municipal, sectores privados y organizaciones
no gubernamentales. El proyecto propone la
generacion de grandes espacios de uso publi-
co, residencial, equipamientos, infraestructura
y servicios.
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Propuesta de modelo de borde urbano para el area
metropolitana de Resistencia
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Fuente: CIPPEC en base a informacion provista por la mesa de trabajo, 2018.




OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

Conformar una herramienta de gestion vy
normativa para la definicion una estrategia de
contencion del crecimiento urbano hacia el sur
de la ciudad de Resistencia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO

Definir un sistema de gestion de territorios
criticos.

Disenar un proyecto de parque publico
sobre el ex Campo de Tiro ubicado al sur de
Resistencia, que a su vez oficie de borde
contenedor del crecimiento urbano.

Establecer una normativa que regule la
densidad urbana en el AMR y defina mod-
elos optimos de expansion urbana.

Desarrollar acciones comunitarias para
socializary definir las estrategias de gestion
urbana sobre la zona que aborda el proyec-
to.

Construir un marco de institucionalidad
para la gestion del territorio.

LOCALIZACION DEL PROYECTO

El proyecto tendra ambito de aplicacion en el
ex Campo de Tiro, ubicado en la zona sur de
Resistencia.

PRODUCTOS ESPERADOS

Luego del ano de implementacion del
proyecto se espera contar con los siguientes
productos:

Herramienta para la gestion del suelo
urbano.

Normativa sobre modelo de ocupacion
territorial.

Definicion del borde urbano para la
zona sur de la ciudad de Resistencia, asi
como los usos y actores que lo confor-
man.

Diseno de un parque protegido ubicado
en el ex Campo de Tiro (sitio RAMSAR).

Oficina de articulacion con la comuni-
dad y organismos de gobierno.




CRONOGRAMA DE TRABAJO

El proyecto tendra una duracion total de un
ano, durante el cual se propone organizar las
actividades de la siguiente manera:

MES
ACTIVIDADES

10

11

12

18

24

Convocatoria y reuniones para
conformar la mesa de actores
publico privados para el
desarrollo de la herramienta de
gestion.

Firmas de convenios.

Elaboracion del proyecto de
funcionamiento de la
herramienta de gestion para
conseguir financiamiento y
sostenibilidad.

Puesta en marcha de la Unidad
de Gestion de Suelo Urbano.

Trabajo sobre la normativa que
regule densidades y defina el
modelo de ocupacion territorial.

Desarrollo de la carpeta
ejecutiva.

Diseno del proyecto de Borde
Urbano que incluya un parque
protegido de acceso publico
para contener el crecimiento
urbano.

Diseno de la estrategia de
comunicacion y produccion de
materiales informativos
institucionales y de divulgacion.

Conformacion de la oficina de
asesoramiento a
organizaciones comunitarias
para el acceso al suelo.

Acciones con la comunidad en
articulacion con instituciones
municipales y provinciales.

90




PRESUPUESTO DEL PROYECTO

El presupuesto total necesario para levar
adelante el proyecto es de $8.000.000 pesos
argentinos.

Dicho presupuesto cubrira los costos de
recursos humanos del equipo que llevara
adelante la unidad de gestion, gastos de
gestion, diseno del proyecto Borde Urbano
para el ex Campo de Tiro y gastos de comuni-
cacion y vinculacion con la comunidad.

CONTRAPARTES

e Gobierno de la Provincia del Chaco.

e Municipios de Resistencia, Fontana, Puerto
Vilelas, Barranqueras y Puerto Tirol.

e Ministerio de Desarrollo Urbano y Territorial
de la provincia del Chaco.

* Ministerio de Planificacion de la provincia
del Chaco.

* Secretaria de Obras Publicas del Municipio
de Resistencia.

e Universidad Nacional del Nordeste.

UNIDAD EJECUTORA

El proyecto fue impulsado por CIPPEC (Centro
de Implementacion de Politicas Publicas para
la Equidad y el Crecimiento) y abordado desde
el Plan de Desarrollo Integral de Ciudades. EL
equipo de trabajo que disend el proyecto esta
integrado por representantes de diversas insti-
tuciones, personas reconocidas por su labor
en el area metropolitana: funcionarios, tecni-
cos, administrativos de los municipios que
componen el AMR, organismos del gobierno
de la provincia del Chaco integrados por
profesionales idoneos para llevar adelante el
proceso de desarrollo del proyecto.

OTRAS ENTIDADES INTERVINIENTES
EN EL PROYECTO

Las entidades e instituciones comprometidas
con este proyecto son las siguientes. Los
Municipios de Resistencia, Fontana y Barran-
queras, ademas de los Ministerios de Planifi-
cacion y Ministerio de Desarrollo Urbano y
Territorial de la provincia del Chaco.

Asimismo, la Universidad Nacional del Nor-
deste, APA (Administracion Provincial del
Agua), la empresa SAMEEP, y las Subsecre-
tarias de Arquitectura e Ingenieria, Subsecre-
taria de Fiscalizacion y Control de Obras
Urbanas, como también la Subsecretaria de
Desarrollo del Municipio de Resistencia se
encuentran comprometidos con el mismo.

Cada una de de dichas instituciones ha brinda-
do asesoramiento técnico, trabajo de rele-
vamiento de informacion y documentacion,
equipos humanos para planificacion, estudios
y proyectos. Desde la Universidad se dispu-
sieron de equipos interdisciplinarios para la
investigacion y produccion de conocimiento
cientifico para trabajar en el area comprendida
por este proyecto.

El Ministerio de Desarrollo Urbano y Territorial
provincial cuenta con un observatorio que
facilito informacion sobre las zonas seleccio-
nadas y su compromiso fue de alta relevancia
para la realizacion integral de este proyecto
urbano.

La empresa SAMEEP destind un consultor
técnico, especializado en infraestructura que
brindo informacion durante todo el tiempo
que transito la mesa de actores que elaboro el
proyecto urbano, para elaborar propuestas
mas certeras y con conocimiento de las condi-
ciones de infraestructura y los proyectos que
tienen las zonas seleccionadas.

La Subsecretaria de Arquitectura facilito infor-
macion y documentacion sobre la ciudad de
Resistencia y estudios que se estan realizando
actualmente sobre los espacios publicos, lo
que permitid visualizar necesidades y opor-
tunidades sobre el territorio urbano y urbani-
zable del AMR.
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Creacion de un
sistema de
corredores verdes
para el area
metropolitana

de Resistencia

Por Sandro
Munari

En el marco de la planificaccion en el area me-
tropolitana de Resistencia se planted la
necesidad de establecer un sistema de corre-
dores verdes para organizar los espacios publi-
cos en los bordes de diferentes cursos de
agua.

Las condiciones geograficas de territorio
inundable con que cuenta Resistencia deman-
dan herramientas innovadoras para integrar el
agua como elemento ordenador y construir asi
una ciudad resiliente. El paisaje, entendido
como meétodo y procesos, aparece como un

medio pertinente para construir una vision que
combine agua, estructura verde y urbana, y
que permita empezar los proyectos de recu-
peracion de las orillas con una coherencia
estrategica metropolitana.

La relacion de lo urbano con la geografia: \/
una historia de contflictos y la necesidad de un
cambio de paradigma

Frente a la predominancia del agua como
fuerza determinante de la condicion urbana, la
respuesta tradicional fue la construccion de un
sistema técnico para tratar de dominar y cana-
lizar las recurrentes inundaciones. Sin embargo
esta postura resulta poco sostenible, principal-
mente frente al cambio climatico y la oposicion
sistémica entre la ciudad y el agua.

Surge la necesidad de reconsiderar las rela-
ciones entre el territorio urbano y su medio
natural para adoptar medidas de adaptacion.

Un territorio liquido

Elagua constituye un factor determinante para
el crecimiento urbano del area metropolitana
de Resistencia. El plano hidrografico revela, al
lado delimponente rio Parang, toda una red de
rios, meandros, riachuelos y lagunas que afec-
tan directamente a la ciudad concebida a
contra natura.

Mapas 20y 21. Territorio liquido del area metropolitana de Resistencia

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista por la mesa de trabajo, 2018.



La ciudad de Resistencia esta ubicada en un
lugar poco propicio para el desarrollo urbano
convencional, en una planicie aluvial dominada
por la accion de varios cursos de agua que
desembocan en el rio Parana. En teoria la
ciudad fue ubicada en el punto mas alto, pero
la realidad de la geografia se impuso rapida-
mente y el mismo ano de su fundacion en 1878
se produjo la primera inundacion.

Ademas de su ubicacion, el trazado urbano
cuadricular rigido se contrapone con la

geografia liquida, negando su dinamica natural.

El peligro que representa el agua influye en la
percepcion del los rios y lagunas como algo
negativo. Por lo tanto, los rios desaparecen del
mapa mental como bien publico de toda la
comunidad. En este contexto, el rio Negro dejo
de ser un gje de comunicacion navegable, las
orillas se privatizaron o abandonaron y ahora se
utilizan como basurales.

Resistencia versus adaptacion

La concepcion occidental de la relacion entre
el hombre y la naturaleza esta basada en prin-
cipios de dominacion y control del primero
para la explotacion de la segunda. Esto llevo a
las distintas civilizaciones a buscar soluciones
técnicas complejas para asegurar el crecimien-
to urbano en zonas totalmente inadecuadas
con la creencia de que la técnica podia domi-
nar las dinamicas de la naturaleza.

Con la revolucion industrial este proceso de
predominancia de la técnica se reforzo para
llegar en el siglo XX a soluciones mas comple-
jas y costosas que hicieron creer al hombre
occidental que podia liberarse de las restric-
ciones de la naturaleza, especialmente en las
zonas inundables.

Mapa 22. Sistema de defensas del area metropolitana de Resistencia

Fuente: CIPPEC en base
a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.
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En el area metropolitana de Resistencia se
elaboré un plan de defensas contra inunda-
ciones basado en un sistema complejo v artifi-
cial de diques, terraplenes y bombas para
paliar la invasion urbana del sistema hidrico
fluvial natural.

Sin embargo el fendmeno del cambio climatico
de fines del siglo XX nos obliga a repensar esta
condicion de lucha contra la naturaleza para
generar un cambio de paradigma.

En la planificacion urbana de muchas ciudades
se fue desarrollando un sistema normativo de
medidas preventivas orientadas hacia un con-
cepto de mitigacion con la idea de limitar la
exposicion al riesgo y gestionarlo. En este con-
texto, la implementacion de un sistema de
defensas con la polderizacion de una parte del
territorio urbano, aleja el riesgo y trae la ilusion
de seguridad. Sin embargo, solo se trata de un
desplazamiento del problema ya que todas las
previsiones de cotas de inundaciones en la
cual se basan los planos de zonificacion de
riesgos son afectadas por el cambio climatico.
Cada ano tenemos datos mas preocupantes, lo
que nos lleva a considerar que las ocurrencias
tomadas como bases para la zonificacion de
los riesgos hidricos son obsoletas y que la ciudad
no esta concebida para enfrentar un fendmeno
de desbordamiento del sistema de defensa.

La solucion reside en un cambio radical de
paradigma para pasar de una estrategia de
resistencia y dominacion a soluciones de
adaptacion, asumiendo el caracter inundable y
casi isleno del area metropolitana de Resisten-
cia. El desafio mayor es integrar el agua en el
diseno urbano de la ciudad para convertirla en
una ciudad resiliente, capaz de soportar con
pocos danos un periodo de crecidas.

New Orleans en los Estados Unidos cambio su
vision respecto de las defensas luego de la
inundacion masiva ocasionada por la ruptura
de sus diques frente al huracan Katrina en
2005. El proceso consistio en apagar las
bombas para entender los flujos naturales de
el agua y asi concebir una ciudad que pueda
convivir con el delta del Misisipi. EL cambio de
vision se tradujo en el desarrollo de estrategias
proyectuales para integrar la geografia a la
trama urbana: trabajar con la naturalezay no en
contra para que el paisaje, los rios y el sistema
de lagunas vuelvan a ser los elementos orde-
nadores de la estructura urbana.
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Marco tedrico: \J
el paisaje como herramienta de adaptacion

Frente a las nuevas condiciones del cambio
climatico, los gobiernos deben abordar medi-
das tanto estructurales, como no estructurales.

Mas alla de que cada ciudad requiere un anali-
sis particular y respuestas adaptadas a su con-
texto territorial, podemos tratar de identificar
algunos instrumentos metodologicos proyec-
tuales utiles para intervenir en el territorio
urbano sometido a un alto riesgo de inun-
dacion.

El paisaje como condicién previa

La primera condicion sine qua non para inter-
venir es mirar el paisaje y entenderlo. El paisaje
no existe en si mismo, sino que es una cons-
truccion social y cultural, y por ende es dife-
rente de la geografia. El paisaje, ya sea natural
o urbano, no existe si nadie lo define como tal.
Como lo menciona James Cornes (2007), “el
paisaje es, en esencia, una forma de ver, en-
cuadrar e imaginar, lo cual es inevitablemente
estético e ideologico (.). Pero el paisaje tam-
bién es una forma de relacionarse con la tierra."

El paisaje tiene que ser entendido como una
condicion previa a toda voluntad de diseno. Por
lo tanto, toda tentativa de construccion de
sistema verde adaptado a su medio liquido
implica un trabajo de redefinicion de la relacion
entre los habitantes y el agua, para luego con-
formar el paisaje. El proyecto tiene que integrar
a las comunidades en el proceso de redefini-
cion de los espacios publicos e inducir a una
valoracion del agua como lugar de identidad y
bien comun.

El paisaje como urbanismo

A comienzos del siglo XXI, el paisaje tomo un
papel importante como medio para entendery
actuar sobre las nuevas condiciones de la
ciudad contemporanea. Los proyectos con-
temporaneos de paisaje apuntan a una con-
cepcion de la disciplina como un mecanismo
de accion para enfrentar problematicas en el
territorio, la geografia, la agricultura, la cultura,
la gestion y el desarrollo futuro.



Algunos autores y paisajistas reivindican el
paisaje como urbanismo, una postura que
parece totalmente adecuada para el territorio
de Resistencia. Waldheim (2016) senala que “la
redefinicion de lo urbano a traves el paisaje se
encuentran en los limites de un orden arqui-
tectonico mas estricto para la forma de la
ciudad. En la mayoria de los casos se trata de
lugares en los cuales la concepcion tradicional
de la cuidad como extrapolacion de los mo-
delos arquitectonicos y metaforas, ya no resul-
ta viable dado la preponderancia de fuerzas o
flujos mas grandes.”.

El paisaje es particularmente relevante para
abordar los temas de resiliencia e infraestruc-
tura verde, no tanto para formalizar un resulta-
do esteético pasivo, como para generar una
metodologia de abordaje integral sobre el terri-
torio, con estrategias a largo plazo y acciones
inmediatas.

Un método de intervencion:
articular escalas y temporalidades

El tiempo es una dimension fundamental del
proyecto urbano, asi como el espacio. El
desarrollo de soluciones de adaptacion a las
nuevas condiciones ambientales requiere un
cambio progresivo, no solamente en término
de diseno, sino también por parte de los acto-
res que intervienen.

Abordar el urbanismo desde el paisaje nos
permite disenar y pensar estratégicamente la
transformacion del territorio en el tiempo. El
arbol impone su ritmo y nos obliga a trabajar
con una dimension temporal lenta y progresiva
evitando caer en la ilusion de soluciones inme-
diatas. Asimismo, el tiempo del proyecto
urbano no coincide con el tiempo politico y la
exigencia de resultado visibles en el corto
plazo. Sin embargo es importante que el
proyecto sea visible y apropiable a corto plazo.

La rivalidad entre planificacion a largo plazo y
proyecto operacional tiene que ser superada
por una estrategia territorial articulando tacti-
cas de intervenciones puntuales. En este con-
texto, la planificacion tradicional carece de
eficiencia y los grandes planes maestros
urbanos quedan como una imagen deseada
ideal dificil de implementar con la realidad
urbana, social y politica del territorio. Frente a

esto, la solucion ya empleada en varios paises
europeos con el esquema director sugiere una
planificacion estratégica, flexible, articulada
con proyectos urbanos anclados en la realidad
que puedan retroalimentar el plan general con
los resultados de sus implementaciones.

Las trama verde y azul, una planificacion
estratégica

La mirada desde el paisaje nos conduce a
considerar la red hidrografica y las estructuras
vegetales bajo una forma conceptual de trama
verde y azul articulada a la trama urbana, pero
quitandole a la cuadricula su predominancia.

Las tramas azul y verde son herramientas de
ordenamiento territorial utilizadas en varios
paises. Se trata de una red de espacios que se
apoya en la estructura verde y la red hidrogra-
fica existentes y propone su extension, planifi-
cacion y gestion para usos ecologicos,
culturales, deportivos, o cualquier otro objeti-
vo compatible con la nocion de desarrollo
sostenible del territorio. Mas que una finalidad
se trata de una herramienta para cambiar las
representaciones y las decisiones politicas e
integrar la ecologia en los planes de orde-
namiento territorial.

Estas estructuras se representan en varias
escalas, desde los planos de ordenamientos
territorial hasta los planes de sector, pero se
concretiza en planos y normas, tanto en los
espacios publicos de los barrios como en los
predios privados.

Con el mismo espiritu, el Plan Maestro Cuidad
Rio elaborado por la provincia del Chaco, es un
documento de orientacion estratégico territo-
rial en la escala de la cuenca del rio Negro.
Tiene un enfoque ambiental, que resalta la
necesidad de proteccidn ambiental en el
marco del inevitable crecimiento urbano. Sin
embargo, la zona de mayor crecimiento
urbano vulnerable al sur del area metropoli-
tana no esta contemplada.
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Mapa 23. Macro zonas definidas en el Plan Maestro Ciudad Rio sobre el plano

de crecimiento urbano 2006/2016

@ resicencial Urbano (RY) Residencial Viv. Soctal (RVIS) @ wndustrial Agrupada (1A)
(D a1 ikm . Residencial Extraurbans (RE} . Fesidencial Informal (R} @ wndustrial no Agrupada [k

Area urbana 2006

. Urbanizacién Cerrada (UC) . Centro Comercial / Zona Adm. (CCIZA) . Equipamienio (E)

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista por la mesa de trabajo, 2018.

Asi, proponemos un esbozo de lo que podria
ser un plan de orientacion general para las
tramas verdes y azules en la parte sur del
aglomerado. Sobre la base del territorio inun-
dable y la estructura verde existente, se
propone una variedad de infraestructuras
verdes que desarrollen una coherencia metro-
politana.

06

"Las zonas de mayor crecimiento
al sur no estan contempladas.

Este plano tiene que ser considerado como un
documento dinamico, que se actualice con
regularidad a partir de la implementacion de
proyectos locales.



Mapa 24. Trama verde azul: propuesta de eshozo de un plan de orientacion
general parala trama verde y azul del area metropolitana de Resistencia

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista por la mesa de trabajo, 2018.

Proyectos urbanos tacticos

La tactica consiste en identificar los corredores
verdes a implementar, para luego definir priori-
dades y lugares de intervencion puntual o
nodos que puedan ser realizados en etapas.

El resultado del trabajo con la mesa confirmo
la necesidad de crear dos corredores verdes:

e El canal Soberania como corredor verde
integrador entre el norte y sur del area me-
tropolitana de Resistencia.

¢ L a via ferroviaria como medio para conectar
Fontana a Resistencia y Barranqueras.

El canal es hoy percibido como una barrera
fisica y simbodlica entre el norte y sur de la

ciudad de Resistencia. El espacio abierto de
130 metros de ancho tiene mucho potencial
para crear un corredor verde de 10 km a ambos
lados del canal. Los nodos a lo largo del canal
estan definidos en funcion de un proyecto de
reordenacion de la red de colectivos con la
realizacion de puntos de enlaces a lo largo del
canal.

En Fontana, el borde de via ferroviaria puede
servir para, por un lado, reforzar la visibilidad y
la conectividad con el centro de la ciudad, y
por otro lado, como una red de espacios publi-
cos alrededor de la laguna Fortini. Esto permite
comenzar a delinear un eje verde que continue
hasta Resistencia.
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Mapa 25. Perimetro del proyecto: puntos de intervenciones para empezar a

materializar dos corredores verdes

2 Posibles corredores verdes identificades
® O Lugares de intervencion «nodeoss en fase 1y 2

5km

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista por la mesa de trabajo, 2018.

La tactica esta basada también en el necesario
apoyo de las comunidades que habitan el
territorio abordado a partir de acciones de
limpieza, ferias, actividades para generar una
reapropiacion de los lugares, y asi revertir la
percepcion de espacio vacio, tierra de nadie o
abandonada.

Cada proyecto esta definido por un nodo de
servicios y espacio publico cuya programacion
varia en funcion de cada sitio, y la creacion de
un parque urbano.

El desarrollo de la fase operacional contempla
la realizacion de tres nodos, uno ubicado en
Fontana, y dos al borde del canal en Resisten-

cia y en Barranqueras. La concepcion de los
parques arboleados responde a la necesidad
de instalar rapidamente una estructura de
paisaje dado el tiempo de crecimiento de los
arboles. Para paliar el largo plazo que deman-
da el crecimiento de los arboles se pueden
concebir plantaciones de arbustos transitorios
como medios para cambiar la precepcion y
fomentar el uso del parque.

La estructura verde propuesta rompe la
monotonia de la perspectiva infinita y permite
habitar lugares especificos, como los claros de
un bosque. Ademas los arboles podrian servir
de marcos visuales para reorientar las percep-
ciones en un sentido transversal norte-sur.



Los proyectos urbanos presentados y elabora-
dos en conjunto con los municipios de Fon-
tana, Resistencia, y Barranqueras, mas alla del
mejoramiento puntual del espacio publico,
tienen que ser considerado como el inicio de
un sistema de infraestructuras verdes que
permiten recalificar los espacios urbanos exis-
tentes, y organizar el crecimiento urbano
futuro. Es la concretizacion en el espacio
urbano del area metropolitana de Resistencia
de una voluntad de cambio de vision para
adaptarse al territorio liquido.

El éxito de los proyectos y el desarrollo de una
infraestructura verde reside tambien en la
necesidad de seguir elaborando un plan de
orientacion general que guie las tramas
verdes y azules. La concepcion de ese plano,
regularmente actualizado, permitira compartir
y transmitir ese cambio de estrategia entre los
actores metropolitanos y los habitantes y cap-
turar el encanto que el territorio liquido es
capaz de generar.

Esa infraestructura verde y azul reune una
serie de funciones superpuestas, al mismo
tiempo que responde a algunos de los
grandes desafios urbanos de las ciudades
contemporaneas:

1. Es una infraestructura técnica para una
ciudad mas resiliente

Los corredores verdes son una infraestructura
técnica de gestion delagua y mitigacion de las
inundaciones. El canal Soberania o la laguna
Fortini son parte del sistema de recoleccion y
reservorio de agua del area metropolitana de
Resistencia. Ademas, el corredor protege y
recupera la diversidad ecologica.

2. Es una infraestructura social, para una
ciudad con mas equidad

Tiene como objetivo disminuir o eliminar la
fragmentacion urbana a través de la creacion
de nuevos espacios publicos lineales
conectando varios nodos de centralidades
con servicios y equipamientos. Generan una
variedad de usos, tanto a escala metropolitana
como barrial. Permiten la conectividad de los
municipios del aglomerado y la integracion de
barrios relegados, dandoles acceso a equi-
pamientos urbanos y red de transporte que
colaboran en mejorar la equidad espacial rela-
tiva.

3. Es una infraestructura metropolitana, para
una ciudad mas integrada

La escala geografica metropolitana esta abor-
dada por los corredores verdes reforzando
una identidad comun, con un sistema territo-
rial articulado y coherente a varias escalas. Su
realizacion y gestion implica una coordinacion
multi-sectorial y un modo de gobernanza que
supere las divisiones politico- administrativas.
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PROBLEMA A SOLUCIONAR

El area metropolitana de Resistencia (AMR),
integrada por las ciudades de Fontana, Resis-
tencia, Barranqueras, Puerto Vilelas y Puerto
Tirol, conforman un sistema urbano continuo,
con egje en la ciudad de Resistencia, donde se
concentran la mayor parte de las actividades
administrativas, comerciales y de servicios en
general. Las actividades manufactureras, de
almacenamiento y transporte se ubican princi-
palmente en Barranqueras, Puerto Vilelas y
Fontana, dando lugar asi a una extendida con-
urbacion, que ha implicado que durante los
ultimos anos la expansion de la mancha
urbana del aglomerado este por encima del
crecimiento poblacional.

Esta expansion ha provocado en la actualidad
-entre otras dimensiones problematicas-, una
gran deficiencia de los espacios verdes publi-
cos (EVP), los que tienen gran importancia no
solamente en el diseno urbanistico, sino tam-
bien en el rol que cumple en la comunidad,
con respecto al cuidado del ambiente, a la
salud, a la recreacion, al desarrollo cultural y
turistico, y las oportunidades de desarrollo
econdmico que se generan mediante a la
incorporacion factica del uso inteligente de
los mismos.

Si bien la apropiacion de los EVP no se realizan
en su mayoria con los cuidados comunitarios
ideales, ya que se entienden como paisajes
cotidianos en los que no se va a disfrutar del
lugar como sucede con el “Parque de la
Democracia y la Juventud", el parque intercul-
tural “2 de Febrero’, y el parque “Tiro Federal’
de la ciudad de Resistencia, entendemos que
se deben intervenir espacios de mayor escalay
asociados a la cotidianeidad de los vecinos,
identificando de esta manera el canal Sobe-
rania en Resistencia, la laguna Fortini en Fon-
tanay el riacho Araza en Barranqueras con los
cuales puede trazarse un corredor lineal de
gran escala y resolver los problemas de desin-
tegracion urbanistica que los mismos produ-
cen actualmente, los cuales podrian verse
agravados si ho reciben atencion.

Es necesario abordar la idea de una sociedad
protagonista y responsable, a partir de la con-
cientizacion de la ciudadania sobre la apropia-
cion de los espacios publicos para su desarro-
llo y fortalecimiento. También es necesario
hacerlo desde la demanda vecinal en relacion
a las necesidades de mejorar la calidad de vida
y en comunidad, compatible con la conser-
vacion ambiental, respetando los espacios

Mapa 26. Perimetro del proyecto: puntos de intervenciones para empezar a

materializar dos corredores verdes

Fuente: CIPPEC en base
a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.
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naturales, aceptando el concepto de territorio
liquido y trabajando en el proceso con mayor
compromiso. La idea de construccion del siste-
ma verde adaptado a su medio liquido nos
desafia a una redefinicion de la relacion entre
los habitantes y el agua, integrando a las
comunidades en el proceso de redefinicion de
los espacios publicos e introduciendo una
valoracion del agua como lugar de identidad y
bien comun.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Con la vision de convertir a la ciudad de Resis-
tencia en capital del norte argentino, en
perspectiva: una ciudad moderna, integrada y
competitiva; y entendiendo al Estado como la
herramienta capaz de liderar el cambio de
paradigma en la calidad de vida de los
ciudadanos, en 2015 se acordo el inicio de un
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(POT-RES 2040)- con la Facultad de Arquitec-
tura y Urbanismo de la Universidad Nacional
del Nordeste, (Resolucion N° 1.065/17, Orde-
nanza N° 12.219/17) con la mirada hacia 2040
para consolidar vinculos interinstitucionales y
diferentes dimensiones juridicas en una sola
estrategia de intervencion.

No obstante en diferentes oportunidades se
han presentado una serie de proyectos y
programas, de los cuales a continuacion se
presentan aquellos identificados como mas
relevantes para el proyecto de corredores
verdes:

e En el afio 2008, se planted el Proyecto Area
Sur de PROMEBA (PEI), que incluye interven-
ciones estructurales, interbarriales, barriales e
intralotes del area sur de Resistencia.

® Como parte del Plan Director de Cloacas en

el ano 2013, que comprende a Resistencia,
Barranqueras y Puerto Vilelas, se proyecto un
Corredor Ambiental Verde, que propone el
saneamiento de la zona de lagunas desac-
tivadas y generacion de espacios recreativos, y
forestacion sobre el canal Soberania Nacional
(no realizado).

® |uego, en el ano 2015 se inicia el Plan de
Ordenamiento y Desarrollo Urbano “Ex Campo
de Tiro", cuya propuesta entiende que las 3.900

has. -en zona sur de la ciudad- pueden
absorber el crecimiento y la demanda habita-
cional del Gran Resistencia, generando una
nueva franja compacta de la ciudad, incor-
porandose a la trama urbana y periurbana
productiva existente. Actualmente, se avanza
en la regularizacion con respecto al dominio de
la tierra de estos habitantes actuales y se
prepara la zona para el inicio de los trabajos del
plan maestro.

e E[Plan Ciudad Rio presentado en elano 2017
diagnostica y planifica la cuenca baja del rio
Negro, desde el dique laguna Blanca hasta el
dique Barranqueras; cuya dimension hidraulica
podria integrarse en la zona Sur de la ciudad
como un elemento positivo de regeneracion
paisgjistica y urbana. Es un documento de
orientacion estratégica territorial con un enfo-
que ambiental sin embargo, la zona de mayor
crecimiento urbano vulnerable al sur del AMR
no esta contemplado.

ELAMR cuenta con déficit de espacios publicos
verdes en condiciones para ser apropiados
comunitariamente para distintas actividades, y
a su vez existen instituciones de todos los sec-
tores que acompanan la vision del area metro-
politana, por lo tanto se pretende establecer
urbanisticamente un desarrollo inteligente de
la trama urbana y disenar una nueva logica de
uso del espacio publico.

En Resistencia se encuentran registrados 362
espacios verdes (EV), que incluyen reservas
municipales, plazas y plazoletas, parterres y
parques urbanos en 70 barrios de la ciudad, lo
cual determina una superficie de 2.931.456 m2,
Yy 9,32 m2 de espacios verdes por habitante. En
la busqueda de espacios publicos a recuperar
teniendo en cuenta, la escala, la construccion
socialy el potencial aprovechamiento por parte
de los vecinos, se divisa el canal Soberania de
11 km de distancia, que no promueve actual-
mente la integracion social de ambos lados
-teniendo en cuenta que, solo de su lado Sur,
hay alrededor de 45.000 habitantes que circu-
lan cotidianamente-, ya que se presenta como
un area deteriorada, no obstante pasible de ser
recuperada para mejorar la calidad de vida en
la ciudad y actuando como foco de desarrollo
de una nueva centralidad.



Distintos sectores a lo largo del
canal Soberania en Resistencia

En Fontana se destaca la laguna Fortini por ser
la de mayor tamano, y estar interconectada
con la laguna Pezano y la Palma, al encon-
trarse con una excesiva proliferacion de vege-
tacion acuatica que impedia apreciar el espegjo
de agua e incluso hacer uso de la costa de la
laguna para realizar actividades recreativas y
turisticas, se promovio y ejecutd reciente-
mente su recuperacion paisajistica y de sus
alrededores, contribuyendo al diseno y rea-
lizacion del “paseo religioso’, de esta manera
se mejord el espacio publico para ser
aprovechado por todos los vecinos de Fon-
tana y visitantes fomentando el turismo
religioso, y motivando la consideracion técnica
urbanistica para continuar su desarrollo como
eje turistico y recreativo.

Espacio publico en la laguna
Fortini en Fontana
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Potencial corredor verde al borde de la via ferroviaria en Fontana

Avenida Soberania Nacional,
borde del canal, espacio a recuperar

Particularmente en la ciudad de Barranqueras
y desde la gestion municipal es de prioridad la
Gestion Integral de los Residuos Solidos
Urbanos (GIRSU) para la mejora de la calidad
de vida de la poblacidén y para aspirar a un
desarrollo sostenible, desde donde se realiza
el abordaje del ordenamiento territorial y la
coordinacion de servicios de la jurisdiccion.

En tanto que la mirada integral desde el paisa-
Jje, nos hace considerar la red hidrograficay las
estructuras verdes bajo una forma conceptual
de trama verde y azul articulada a la trama
urbana, sin la cuadricula predominante; propo-
niendo en su extension, la planificacion vy
gestion para usos ecologicos, culturales,
deportivos o cualquier otro objetivo compati-
ble con la nocion de desarrollo sostenible del
territorio.

Pantano del rio Araza, potencial
parque urbano

Asi, mas que una finalidad, los EVP son una
herramienta para cambiar las representa-
ciones y las decisiones politicas y integrar la
ecologia en los planes de ordenamiento del
territorio.



JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Entendiendo que muchas ciudades y pueblos
se construyeron a partir del trazado del curso
del agua, es importante desarrollar paisajes
hidricos y asegurar la sostenibilidad ecologica a
partir del aprovechamiento del ciclo del agua 'y
la realizacion de obras en el espacio publico.

Estos paisajes hidricos, con sus respectivos
espacios verdes, cumplen funciones ambien-
tales y concientizan a la poblaciéon sobre el ciclo
delagua; y este aprovechamiento transforma el
territorio de la cuenca y enriquece sus aspectos
biologicos, ecologicos, fisicos, productivos,
tecnologicos, econdmicos, institucionales,
culturales y politicos.

Teniendo en cuenta que las areas que bordean
lagunas, rios y canales, deben ser conservadas,
mantenidas y controladas por ser los drenajes
imprescindibles para la ciudad; la Adminis-

tracion Provincial del Agua (APA) posee su
administracion, y por tanto restricciones a sus
usos espontaneos, como lo son las usurpa-
ciones ilegales, -por los riesgos hidricos
propios del lugar y las inundaciones- se ha
trabajado en conjunto con dicho organismo
para poner en discusion la proteccion vy
aprovechamiento de dichas areas generando
espacios comunes para la sociedad.

Por ello se propone trabajar en un sistema de
corredores verdes, que integre las ciudades
del aglomerado, desarrolldndolo en zonas
estratégicas que oficien de punto central para
la trama urbana, y que luego generan el
desarrollo de actividades ambientales,
culturales y de economia local, incluyendo en
el proceso a las comisiones vecinales de influ-
encia para que acompanen en su imple-
mentacion y sostenibilidad.

Mapa 27. El territorio inundable. Plano de sintesis que suma las zonas prohibidas

y severas de la zonificacion del riesgo hidrico de tres documentos distintos: riesgo por
crecida de rios (Res.303/17) en el valle de inundacion de los rios Paranay Paraguay
(Anexo IV), en el AMGR (Anexo III), y riesgo por precipitacion en el AMGR (Res.121/14)

# c L

e

Fuente: CIPPEC en base
a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.
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BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

El proyecto busca la construccion progresiva
de un Sistema de Corredores Verdes en el
AMR, empezando con dos €jes potenciales a

desarrollar: .
o Una serie de

El canal Soberania Nacional al Sur del area
metropolitana, que une Resistencia, Barran- lugares CIaveS
queras y Puerto Vilelas. fueron
© El borde de la via ferroviaria que cruza las determinados
ciudades de Fontana, Resistencia y Barran- .
queras. a lo largo de los gjes en

" funcion del uso del

Dada la gran escala territorial, los corredores ) )
verdes se pueden materializar a través e5Spaclo, del potenC|al
acciones puntales y tacticas que generen un
inicio de reapropiacion del espacio. Una serie Yy de los futuros
de lugares claves fueron determinados a lo proyectos en cada
largo de los ejes en funcion del uso del espa- municipio

cio, del potencial y de los futuros proyectos en
cada municipio. El proyecto de reorganizacion
del transporte publico de Resistencia contem-
pla la creacion de puntos de enlace a lo largo
del canal en el lado Sur, lo que llevo a elegir
estos puntos como lugar de intervencion.

Mapa 28. Trama verde y azul a mediano plazo. Los corredores verdes se materializan
con la implementacion de un sistema de nodos y parque lineales en lugares estratégicos.
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Fuente: CIPPEC en base
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Mapa 29. Proyecto de transporte urbano y puntos de enlaces zona sur
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Fuente: Municipalidad de Resistencia, 2018

Tres lugares fueron elegidos para la imple-
mentacion del proyecto en dos fases operacio-
nales en las que se incluyen la creacion de
nodos de servicios, con arbolado urbano para
generar modularmente parques lineales. Se

\ o EF-I'I'.HCEL'Q'N'I'.HE&SXP Y3

L7 ,

9 EMLACE CONLINEAS P, 8y 5 o &

iniciara la FASE 1 desde el punto desarrollado
para la ciudad de Resistencia, extendiendose
en la FASE 2 hacia las ciudades de Barranque-
rasy Fontana.

Mapa 30. Lugares de intervencion en dos fases operacionales
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G Sl pargque linea

AFASE2 i §-FASE 1 -ig

"'Tf:-l odo Laguna

skm

Fuente: CIPPEC en base
a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.
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FASE 1 La recuperacion de la orillas del canal
Soberania genera un parque con
equipamientos publicos para los vecinos
de ambos lados

Playén deportivo

2 canchas + servicios

Nodo Alberdi

Edifico Municipal

Feria

Modo de transbordo
ayon deportivo

uegos infantiles

Rehabilitacion
|j|.|egus infantiles

Estacion deportiva

FParque arbolado -~
5.8 Ha con canal

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.

Esquemas de caminos y composicion visuales del parque. El proyecto busca generar conectividad,
y relaciones visuales longitudinalmente a lo largo del parque y de manera transversal para borrar la
barrera del canal e integrarlo en un solo espacio parquizado en ambos lados norte y sur

ase LL iy ] .i. 8 98 L ..’ 1‘ a * a8 - e g -

= - g —',l qRea® ey e /'\ L o : '\ ) W LY = affrowrs
.‘_\.!-HL [] A N __A,‘f‘_, = =
_;\ __.! ily -; : i;.p "‘ ) ?" o A = !_L.I.IL!:J- i"?

s ™ o e ey e - - w i LU Bds = -

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista por la mesa de trabajo, 2018.
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Bogota Ciclowia

Cana

r——— e Plazs pecn

Proyecto pargue + médule | Largo plaze

Canal
Bogota Ciclovin Parque | | ,  Pargue | A Malinas |
' Paraderos | | Madulo ' Plaza seca / ! ! L L
Eatriccion wc AP
Proyecto pargue + médule | Corto plazo
l.l.—-.-l_—[ i i | A 4..1_1.!

Estado existente

El potencial del espacio permite generar

la percepcion de un parque de 90 metros de
ancho. Con el tiempo la linea de alta tension
podria estar enterrada

En la ciudad de Resistencia, se desarrolla un
nodo de servicios en la esquina sur con la Av.
Alberdi, en medio de un nuevo parque lineal
de 615 metros de largo, entre los dos puentes
peatonales de las calles Necochea y JM. Paz,
en FASE 1, y luego completado en FASE 2 para
llegar a 1,2 km de largo. El proyecto busca
recuperar los espacios laterales del canal
aprovechando los 145 metros de ancho entre
los frentes norte y sur para generar vistas
transversales de modo a establecer una
percepcion general de espacio verde unitario
en ambos lados del canal.

Corte Alberdi 1:1000

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.

El parque lineal con un area de 44.815m2
cuenta con arbolado urbano, sendas peato-
nales y bicisendas con alumbrado en ambos
lados del canal Soberania, y la incorporacion de
obras de arte a cielo abierto. A lo largo del
parque estan diseminados dos estaciones
deportivas, una zona de juegos infantiles reha-
bilitada y dos canchas alrededor de un edificio
de banos y vestuarios. El arbolado sera 30% de
frutales y 70% de ornamentales, con especies
de la zona como son el Lapacho, Fresno, Jaca-
randa, Chivato, Ibirapita, Ciprés raiz desnuda,
Sauce Lloron, Algarrobo, Falsa Caoba, Césped,
Garden Block, entre otros.
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El nodo Alberdi en FASE 1

13 X = ' D EUE EliE B35 I 13E
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2 canchas+local Modo de servicios
Dg;fm ﬁ&% r:: Parque lineal de 615 m E:f:f pﬁ'_ﬁ.‘?,ﬂ o

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.

Detalle de la plaza seca con el hodo de servicios

| If-u--u'j
= — Modao de transbords
— e T
et
;» i VDA, BOGOTA i
' R i o i e
e et it |

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.

En la esquina sur de la Av. Alberdi con Av.
Bogota se desarrollara el nodo municipal de
servicios, en el marco de una plaza seca de
1.884 m2 con equipamiento que puede confi-
gurarse como Centro de Informacion Munici-
pal, Punto Verde, garita de vigilancia, banos,
entre otros servicios, disenando un edificio de
155 m2.

También se ubicara otro edificio abierto de
200m2 con 10 puestos que oficiara como sede

Plano Detalle Modo Alberdi  1:1000

de las ferias para productores, estacionamien-
to para expositores, juegos infantiles, playon
deportivo y gimnasio a cielo abierto con banos
y vestuario de 40 m2.

Cabe destacar que las obras relacionadas al
nodo de transbordo del proyecto de trans-
porte urbano de Resistencia estan esbozadas
en los planos pero no estan incluidas en el
presupuesto.



FASE 2 La FASE 2 de la recuperacion de la orillas
del canal Soberania genera un parque
con equipamientos publicos para los

Playén deportivo vecinos de ambos lados
2 canchas + sarvicios

Estacidn deportiva o
epo Nodo Alberdi
Edifico Municipal
Feria
Modo de transbordo
layon deportivo
ﬁJagus infantiles

Rehabilitacién
juegos infantiles

Estacion deportiva

Etapa 2

Pargue arbolado juegos infantiles

11,2 Ha con canal

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.

El nodo Alberdi en FASE 2

T
—

| L L I FIE EIE e B2 |
= %\ =TS [

Al D, SAN MARTIM

| I | | lﬁ
[ ]
|
.
L
»:

i s
S

I
[1[]

T

: = = =TT
Nodo de servicios
Parque lineal de 1,2 km
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Fuente: CIPPEC en base a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.

En la ciudad de Resistencia, desarrollara una  mismas caracteristicas que la FASE 1. Ademas
segunda FASE del proyecto para continuar el se realizara una nueva zona de juegos infan-
tramo de parque lineal hasta completar los 1,2 tiles.

km. de intervencion de 88970 m2, con las
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Vista aérea del parque linealy el nodo Alberdi
con la plaza seca, los edificios de servicios
municipal, feria y las paradas de transbordo
del transporte publico

En la ciudad de Fontana, el proyecto consiste
en dotar de equipamiento e infraestructura
urbana, recreativa, turistica-religiosa y comer-
cial al punto de encuentro en la laguna Fortini.
Para ellos se propone integrar el Paseo Religio-
so, el Centro Civico, la plaza seca "Senta Lui
Nei". La calle Sarmiento al 400 sera el punto de
partida, para luego continuar hacia el corredor
verde de la via ferroviaria de la Av. Alvear,
garantizando la conexion y mayor visibilidad
del centro de Fontana. El espacio contempla
un parque arbolado sobre el espacio lateral de
la via ferroviaria, con intervencion en la vereda
y calle Sarmiento.

Fuente: CIPPEC en base a informacion
provista por la mesa de trabajo, 2018.

La identificacion y acceso al corredor verde se
realizara con un Tétem, que hara las veces de
monumento y portico. También se pretende
desarrollar un modulo turistico con oficina
administrativa y banhos de 30m2, un modulo
sanitario de 25m2 de superficie y una plaza
seca con iluminacion, bancos y gimnasio a
cielo abierto de 1.360 m2.

A su vez el parquizado y arbolado urbano
estara distribuido en un 30% de arboles
frutales y un 70% de ornamentales. Las sendas
peatonales tendran una superficie de 3.938 m2
y el estacionamiento 346 m2.



Nodo Fontana

LAGUMNA FORTIMNI

Fuente: Municipalidad de
Fontana, 2018

C. SARMIENTO

000 00006

AN, AlLVEAR
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-

PLANO FASE 1"BOSQUE ALVEAR Y NODO FORTINI™ o
Esc. 1:2000 g

Fuente: CIPPEC en base a

Merdils id Furrociet informacion provista por la
=g e - &
_a_.I.n.n_ M _ai- mesa de trabajo, 2018.
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Fsj. Alwar

CORTE "BOSQUE ALVEAR Y NODO FORTINI"
Esc. 1:1000

o e e s o | o

- el 1A

Corredor verde
via ferrovieria



114

Nodo Barranqueras

FERETIN AL TRRALIG

ORI L0, NEGEA

TUHTIY Rraha

VEOHCT P ACULAN

FORTM L08R S0I08

O A |

aY FUHEHA W,

Sector g
{Super. Estimada: 000 m2)

Lol T L

intervenir Rio Arazd- Barangueras

- Super. Construide techo ferig- modulo administrativo: 540 m2

Super. Recomdo- veredas: 6800 m2

I Super. Pasarelas [ cruces peatonales: 800 m2

Fuente: Municipalidad de Barranquera, 2018

En la ciudad de Barranqueras, en el cruce de la
Av. Soberania Nacional 'y Nicolas Rojas Acosta,
se incorporara un hodo CoOmMo un nuevo espa-
cio publico verde, trabajando en las paradas
de colectivos -ya que en ese lugar las lineas
de transporte publico inician y finalizan su
recorrido-, garantizando que se brinden condi-
ciones minimas de higiene y seguridad, vy
sobre la vereda lateral hacia el riacho Araza
desarrollar veredas peatonales con arbolado y
luminarias, concentrando la atencion en el
sector verde del riacho Araza.

A las orillas del riacho se plantea una inter-
vencion a fin de otorgarle accesibilidad, re-

creacion y seguridad generando en esta
extension verde actividades comunitarias,
como lugar de encuentro y esparcimiento al
borde delrio, con una infraestructura basica de
recorrido y paisajismo en una primera etapa.

Por ultimo se plantean funciones complemen-
tarias en un sector del acceso principal sobre
calle N. R. Acosta que incorporara una estruc-
tura palafitica de madera a modo de platafor-
ma para lograr una serie de locales y espacios
libres para actividades como por ejemplo:
ferias francas, el espacio también albergara un
modulo administrativo municipal y sanitarios,
todo ubicado bajo una cubierta unificadora.



‘-':};.-;1

-y

.iaﬂ"fff, § & * -'nfm

""ﬂ !‘w*-*

RIO ARAZA

NI e B ! . i:
Parque Araza = Paseo EFEG
]} . . = pasar?.ﬁas!
Edificiodsria
+ modul
-~ ﬂad ministrative

sv AR
P

. Thes E
TN o

Tt el s,

LR

= 5“-'-:‘_!& ii“" r
b s SN

_:_,_._._: ‘;

i}-hi }"Ef

I 1\!“-' 'l‘"f “"F
Nudu serwcms
colectivos

—W -] - E TR T T . TR Vg Sl

: CAN:AL e

S —— e o e o T T - i R —

i = el A S e

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista por la mesa de trabajo, 2018.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO
Desarrollar un sistema de corredores verdes en Promover la creacion de nuevos espacios
el AMR que permita vincular e integrar a las publicos verdes de escala y calidad que
comunidades del area metropolitana desde el permitan disminuir la fragmentacion urbana
aprovechamiento de la infraestructura verde sobre todo entre el norte y el sur, para tener
hidraulica, impactando en una mejor calidad una ciudad mas equitativa.
de vida de la sociedad, acompanado de una
logica urbana estructural de cuidado y preser- Proponer actividades que propicien la
vacion de los recursos ambientales, generan- infraestructura metropolitana-social, logran-
do una reconciliacion urbana y natural. do centralidades de escala barrial con servi-

Cios y equipamiento, e involucrando a la
comunidad de vecinos para el cuidado y
mantenimiento de los nuevos espacios
publicos.

Recuperar y conservar las tramas hidricas
que como infraestructura técnica y natural
son parte de la gestion del agua, la miti-
gacion de inundaciones y preservacion de la
diversidad ecologica.
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ACTIVIDADES Y RESULTADOS ESPERADOS

FASE 1

ACTIVIDADES

Reunion 'y comunicacion del
presente documento, a las areas
involucradas en el desarrollo del
Plan de Ordenamiento Territorial
(POT-RES 2040), para su incorpo-
racion.

RESULTADOS

Aprobacion e integracion de anexo del Plan de Ordenamiento Territorial (POT-RES 2040) por
Su equipo técnico, para ser enviado para aprobacion del Concejo Municipal de Deliberantes
de Resistencia.

Constitucion de equipo
de proyecto para Fase 1.

Lograr generar un equipo de proyecto con participacion de técnicos especializados de cada
Municipio, integrantes Administracion Provincial del Agua, areas involucradas, y otros
asesores necesarios, en el mes de Febrero 2019.

Estudio de factibilidad
de proyecto.

Validar limitaciones y servicios técnicos. Determinar areas definitivas de intervencion en fase
2. Validar programa con patrticipacion ciudadana. En el mes de marzo 2019.

Participacion ciudadana en
paralelo del etapa de Estudio.

Llevar adelante reuniones con representantes de comisiones vecinales de los barrios de
cada municipio e instituciones involucradas, para identificacion de necesidades de
equipamientos al aire libre, deportivo, juego, y programas de trabajo comunitario. En los
meses de marzo y abril 2019.

Elaboracion del anteproyecto
Nodo Alberdi etapa 1.

Lograr la elaboracion y aprobacion del anteproyecto por parte de los servicios técnicos y
comisiones vecinal para el inicio del mes de mayo 2019

Adecuacion de
normativas y permisos.

Lograr los cambios necesarios a través de resoluciones provinciales y ordenanzas munici-
pales necesarias para la ejecucion del mismo resueltos para el mes de junio 2019.

Confeccion de la carpeta
ejecutiva para la Fase 1.

Lograr que antes de julio 2019 se cuente con la carpeta ejecutiva del nodo Alberdi vy
equipamiento definido

Desarrollo de propuesta de
financiamiento de las obras.

Plantear el esquema de financiamiento en los meses de junio y julio 2019.

Licitar las obras de infraestructura.

Realizar el llamado a licitacion en agosto 2019.

Adjudicar las obras licitadas.

Adjudicar la obra en septiembre 2019.

Iniciacion de las obras adjudicadas.

Iniciar la obra a gjecutar en octubre 2019.

Participacion ciudadana.

Coordinar reuniones con representantes de comisiones vecinales de los barrios de cada
municipio e instituciones para desarrollo de actividades, cuidado del parque y programacion
de actividades de sustentabilidad, desde febrero 2020 hasta incorporar a la gestion municipal
cotidiana.



FASE 2

ACTIVIDADES

Constitucion de equipo de
proyecto para FASE 2.

RESULTADOS

Lograr generar un equipo de proyecto con participacion de técnicos especializados de cada
Municipio, integrantes Administracion Provincial del Agua, areas involucradas, y otros
asesores necesarios.

Estudio de factibilidad.

Validar limitaciones y servicios técnicos.
Determinar areas definitivas de intervencion en Fase 2. Validar programa con participacion
ciudadana.

Participacion ciudadana en
etapa de estudio.

Llevar adelante reuniones con representantes de comisiones vecinales de los barrios de
cada municipio e instituciones involucradas, para identificacion de necesidades de
equipamientos al aire libre, deportivo, juego, y programas de trabajo comunitario.

Elaboracion del anteproyecto
nodo Alberdi FASE 2, nodo
Fontana y nodo Barranqueras.

Lograr la aprobacion del anteproyecto por parte de los servicios técnicos y comisiones
vecinal.

Adecuacion de
normativas y permisos.

Lograr los cambios necesarios a traves de Resoluciones provinciales y Ordenanzas Munici-
pales necesarias para la ejecucion del mismo resueltos.

Confeccion de la carpeta
ejecutiva para la FASE 2.

Lograr se cuente con la carpeta ejecutiva del sistema de corredores verdes con sus nodos y
equipamiento definido.

Desarrollo de propuesta de
financiamiento de las obras.

Plantear el esquema de financiamiento.

Licitar las obras de infraestructura.

Realizar el llamado a licitacion.

Adjudicar las obras licitadas.

Adjudicar la obra.

Iniciacion de las obras adjudicadas.

Iniciar la obra a ejecutar.

Participacion ciudadana.

Coordinar reuniones con representantes de comisiones vecinales de los barrios de cada
municipio e instituciones para desarrollo de actividades, cuidado de los corredores y
programacion de actividades de sustentabilidad, hasta incorporar a la gestion municipal
cotidiana.
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CRONOGRAMA DE TRABAJO FASE 1

ACTIVIDAD MES

El siguiente cronograma de trabajo, muestra la del proyecto, asi como el momento a partir del
duracion estimada en meses de las activi- cual se puede comenzar con cada actividad.
dades principales para la correcta gjecucion

CRONOGRAMA DE EJECUCION DE ACTIVIDADES

2018

2019 2020

11 12

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3

Reunion y comunicacion del
presente documento con el
equipo del POT-RES 204o0.

Constitucion de equipo de
proyecto para FASE 1

Estudio de factibilidad

Participacion ciudadana en
etapa de estudio.

Elaboracion de
anteproyecto FASE 1

Adecuacion de
normativas y permisos.

Confeccion de la carpeta
ejecutiva para la FASE 1.

Desarrollo de propuesta de
financiamiento de las obras.

Licitacion de las obras de
infraestructura y construccion

Adjudicacion de las
obras licitadas

Iniciacion de las obras
adjudicadas

Participacion ciudadana en
etapa de sostenibilidad.

PRODUCTOS ESPERADOS

0 Plan de Desarrollo Integral y Economia e Creaciones de nuevos espacios publi-

Colaborativa “Sistema de Corredores COS con equipamientos y parques a
Verdes del AMR" incorporado al Plan de corto plazo en Resistencia - Nodo

Ordenamiento

Territorial

(POT-RES Alberdiy a mediano plazo en Fontanay

2040) para ser enviado a Concejo Barranqueras como inicio del Sistema
Municipal de Deliberantes de Resisten- de Corredor Verde del AMR.

Cla.



e Resoluciones de la Administracion
Provincial del Agua adaptadas a los
requerimientos del proyecto.

9 Programa de Participacion Ciudadana
para las etapas de estudio, finalizacion y
sustentabilidad del Proyecto.

Fuente: CIPPEC en base a informacion provista
por la mesa de trabajo, 2018.

Recuperacion y puesta en valor del
tramo contemplado del canal Sobe-
rania.

Vista del nuevo espacio publico del nodo Alberdi
en FASE 1: los edificios del municipio y de la feria
rodean la plaza seca orientada hacia el canaly
atravesada por los arboles del parque generando
un ambiente protegido del sol
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LOCALIZACION DEL PROYECTO

FASE 1

Resistencia: 615 m de corredor verde con
infraestructura del lado norte y sur del canal
de Soberania Nacional entre las calles Neco-

cheay JM. Paz. 44.815 m2 de parque arbolado.

Total de la zona de intervencion incluyendo
el canal: 5,82 ha.

Realizaciéon de una plaza seca de 1.950 m2.
Construccion de edificios de equipamientos
publicos municipales y deportivo (ferias, servi-
Cios, banos) por un total de 430 m2.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

El costo del proyecto en FASE 1 en el nodo de
la ciudad de Resistencia es $45.626.900.

FASE 2

Resistencia: completamiento de las obras del
parque para llegar a 1,2 km de corredor verde
con infraestructura del lado norte y sur del
canal de Soberania Nacional entre las Aveni-
das Belgrano y Avenida San Martin.

Total de la zona de intervencién en FASE 2
incluyendo el canal: 5,6 ha. para llegar a un
total de 11,42 ha. de corredor verde.

Fontana: nodo laguna Fortini, incluyendo un
corredor verde al lado de la via férrea de la
Avenida Alvear de 345 my de 13.940 m2, rea-
lizacion de una plaza seca, una calle peatonal,
NUEVOS juegos y gimnasio en un area de 4.640 m2.
Total de la zona de intervencion: 18.580 m2.

Barranqueras: nodo Nicolas Rojas Acosta.
Puesto de pasajeros y garita de regulaciéon
sobre la Av. Soberania, mejoramiento de
vereda hacia el riacho Araza por la calle
Nicolas Rojas Acosta, y realizacion de un
paseo peatonal de 900 m sobre el riacho
Araza y construccion de una estructura
parcialmente cerrada para feria y modulo
administrativo de 540 m2.

Total del area de intervencion 12,97 ha.

En FASE 2 finalizacion del nodo Resistencia y
realizacion en simultaneo del nodo Fontana y
el nodo Barranqueras por un monto total de
$100.358.450, segun se detalla en la tabla a
continuacion.

FASE 1 FASE 2

NODO RESISTENCIA FASE 1 $45.626.900 NODO RESISTENCIA FASE 2 $30.909.200

TOTAL FASE 1 $45.626.900 NODO FONTANA $12.104.750
NODO BARRANQUERAS $11.717.600
TOTAL FASE 2 $54.061.950

TOTAL PRESUPUESTOS FASES 1Y 2 $100.358.450

TOTAL RESISTENCIAFASES 1Y 2

$76.536.100
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distintos organismos provinciales, como asi

CONTRAPARTES

también funcionarios, técnicos y administrati-

vos de los municipios del AMR.

e Municipio de Resistencia

e Municipio de Fontana

* Municipio de Barranqueras

® Administracién Provincial del Agua

* Ministerio de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial de la Provincia del

Chaco o

* Ministerio de Infraestructura y Obras Publi- .

cas de la Provincia del Chaco

e Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y
Vivienda

e SAMEEP .

e Instituto de Investigaciones Forestales y

Agropecuarias °

e Subsecretaria de Bosques del Ministerio de
la Produccion de la Provincia del Chaco

UNIDAD EJECUTORA .

El proyecto fue impulsado por CIPPEC y abor-
dado desde el Plan de Desarrollo Integral que
estuvo integrado por representantes de insti-
tuciones y asesores, equipos técnicos de los

unicipal *.'7 >

Punto Verde = gx.
Venta SUBE
baiio deposito

“expositoreSs SN

-

. ansbordo \ por la mesa de trabajo, 2018.

- & Estaciunamir—%’

", __ Playon deportivg
"8 g EGE
vestuarios

OTRAS ENTIDADES INTERVINIENTES
EN EL PROYECTO

Municipio de Resistencia
Municipio de Fontana

Municipio de Barranqueras
Administracion Provincial del Agua

Ministerio de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial de la Provincia del
Chaco

Escuela de Jardineria n13n “Ing. Agronomo
José Alberto Ruchesi”

Instituto Provincial de Desarrollo Urbano y
Vivienda

SAMEEP
Centro de Investigacion de Estudios
Territoriales

Camara de Comercio, Industria'y Produc-
cién de Resistencia

Programas del nodo de servicios
Alberdi en FASE 1

Fuente: CIPPEC en base

a informacion provista

- - §

Edificio Feri |
10 puestos de ventay,

&
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Mesa del proyecto de diseno de una
politica territorial para la consolidacion
del area metropolitana de Resistencia

Nadia Bosch - Scrum manager
Marcelo Lorelli - Asesor CIPPEC

Municipalidad de Resistencia
Juan Manuel Carreras

Juan José Chiachio

Maria Laura Fernandez
Victoria Perez Dimitri

Municipalidad de Fontana
Victor Vallejos
Santiago Vicentin

Gobierno de la Provincia del Chaco
Maria Aguirre

Marian Campos
Gabriela Ebel

Gerardo Giménez
Lucas Miguel Leonczyk
Tania Maldonado

Maria Susana Odena
Fernando Porfirio
Vanesa Turletti

Hugo Vidomlansky

Administracion Provincial del Agua
Miriam Carballo
Hugo Rhorman

SAMEEP
Carlos Buffone

Consejo Federal de Cienciay
Tecnologia de la Nacion
Rafael Yurkevich

BYLSAS.A.
Juan Bucca

JP Construcciones Inmobiliarias S.A.
Horacio Andrade

Lideres participantes del proceso de planificACCION
en el area metropolitana de Resistencia

Mesa del proyecto de creacion de un
sistema de corredores verdes para el area
metropolitana de Resistencia

Daniel Bittel- Scrum manager
Sandro Munari - Asesor CIPPEC

Municipalidad de Resistencia
Ana Clara Buttice

Daniela Cancelarich

Maria Laura Fernandez

Rocio Perona

Municipalidad de Fontana
Monica Franco
Santiago Vicentin

Municipalidad de Barranqueras
Maria Eugenia Acosta Gomez
Silvana Azula

Catriel Dellamea

Gobierno de la Provincia del Chaco
Jorge Jara

Entidad de Enlace de Programas
y Proyectos Estratégicos
Luciano Marino

Maria Fernanda Pavon Pineda

Administracion Provincial del Agua
Miriam Carballo

Maria Lidia Garrafa

Gustavo Richard Montenegro

SAMEEP
Carlos Buffone

PROMEBA
Craciela Ereno
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Anexos

Anexo A:

Cuestionario para entrevistas presenciales
Planes de Desarrollo Integral de Ciudades de CIPPEC

Nombre del entrevistado:
Institucion:

Mail:

Teléfono:

Presentacion
Buenos dias, mi nombre es ..., SOY Miembro del programa Ciudades de CIPPEC. CIPPEC es un think
tank que trabaja por un Estado justo, democratico y eficiente que mejore la vida de las personas.

El Programa de Ciudades busca incidir en el desarrollo integral de las ciudades de la regidon y aportar a sus
lideres herramientas que promuevan ciudades mas equitativas, resilientes e inteligentes para mejorar la
calidad de vida de su poblacion.

Esta entrevista se realiza en el marco del Plan de Desarrollo Integral de Ciudades y apunta a indagar la
percepcion que tienen los actores clave de la sociedad respecto del presente y el futuro del area metropo-
litana.

Introduccion
1. ;.Cuénteme un poco quién es usted y cuadl es su rol en la institucion que representa?

Gobierno y sociedad

2. Ahora le voy a pedir que haga lo que se conoce como analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debili-
dades, Amenazas) de la ciudad. Me podria decir scuales son, en su opinion, las principales fortalezas con
las que cuenta el area metropolitana de cara a su desarrollo en el futuro? (Con fortalezas nos referimos a
caracteristicas que dependen de factores internos de la ciudad).

cY las oportunidades? (con oportunidades nos referimos a factores externos a la ciudad que puedan ser una
oportunidad para el desarrollo de la ciudad en el futuro).

¢Cuales son, en su opinidn, las principales debilidades del area metropolitana de cara a su desarrollo en el
futuro? (factores internos que puedan influir en el desarrollo)

¢<Cuales son, en su opinion, las principales amenazas del area metropolitana de cara a su desarrollo en el
futuro? (cuestiones externas a la ciudad que pueden influir en su desarrollo.)

3. Enunaescala de 1a 5, ;como calificaria la situacion de los siguientes sectores de la realidad local? (Sien-
do 1 maloy 5 excelente) (registrar la primera idea espontanea del motivo de cada una de las respuestas)

MUY
MALO  REGULAR BUENO  pijEno EXCELENTE

SECTOR
a- | Desarrollo productivo
b-| Empleo
c- | Desarrollo social (pobreza, desigualdad)
d- | vivienda

€- | Servicios basicos e infraestructura
f- | Transporte y movilidad

g-| Ambiente

i- | Educacion
J- | Salud

k- | Seguridad
[- | Turismo
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Expectativas para la ciudad
4. Durante los ultimos cinco anos, la situacion general del area metropolitana.. (por favor, desarrollar).

MEJORO SIGUE IGUAL EMPEORO

5. En cinco anos, ;como cree que estara? (por favor, desarrollar)

MEJORO SIGUE IGUAL EMPEORO

6. ¢:Como describiria al modelo de ciudad y comunidad al cual el area metropolitana deberia aspirar?

Produccién y economia
7. ;Como describiria la estructura productiva del area metropolitana?

Cambio climatico
8. ¢La ciudad sufre de algun modo el impacto del cambio climatico? ;:De qué manera?

9. ¢Qué hace el area metropolitana en términos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico?

Inequidad social
10. ;Como describiria la situacion del area metropolitana en relacion a la inequidad social?

Percepcion del crecimiento urbano

11. ¢;Cuanto cree que crecio el area metropolitana en los ultimos 10 anos en poblacion y en superficie?
% en poblacion.

% en superficie.

12. ;Como esta creciendo el area metropolitana? (bien, mal)

13. Cuales son las 5 instituciones con las que Ud. mas se interrelaciona? (Valorar el vinculo en una escala del
1 al 5: mala, regular, buena, muy buena, excelente)

14. ¢Podria sugerirnos algun documento, fuente de informacion o datos sobre la realidad local (publica-
ciones, estudios, institutos de estadisticas, informes, plataformas, entre otros) para analizar?

15. ;Qué otros referentes locales podria recomendarnos para entrevistar? (maximo 5)
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Anexo B:

Cuestionario de relevamiento online

“Plan Ciudad Inteligente y Economia Colaborativa en Grandes
Aglomerados Urbanos de la Argentina”

Desde el Programa de Ciudades de CIPPEC valoramos su percepcion del area metropolitana, por lo que le
solicitamos contribuya con el diagndstico de la realidad del aglomerado completando el siguiente cues-
tionario.

Tenga en cuenta que el mismo le llevara entre 15y 20 minutos y que los cambios no se guardaran a menos
que finalice la misma.

1. Direccion de correo electronico
2. Nombre y apellido

3. Institucién y cargo

4. Pertenezco a:

Organizacion de la Sociedad Civil
Sector Publico

Sector Académico

Sector Privado

Politicas gubernamentales - En mi ciudad..

5. Existen instancias de participacion ciudadana en el control de la gestion y la formulacion de politicas
publicas.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

6. Los datos publicos estan al alcance de la poblacion en formato abierto y de facil acceso
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo
Totalmente de acuerdo
No sabe/ no contesta

7. Se toman medidas de manera activa para el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica, las redes
y el desarrollo de servicios digitales

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

8. Existen nuevas tecnologias y aplicaciones para hacer tramites, gestionar expedientes y realizar las
compras publicas

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta



9. Realizar un tramite municipal es agil y sencillo
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

10. Las politicas gubernamentales de contratacion y compras publicas favorecen a los emprendedores 'y
nuevas empresas

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

11. ELapoyo para empresas nuevas y en crecimiento es una prioridad importante para la politica a nivel local
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

Habitat - En mi ciudad...

12. La vivienda, o bien el suelo urbano donde construirla, es accesible para la poblacion
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

13. Existen plazas y parques publicos adecuados en cantidad, distribucion territorial, accesibilidad y
calidad

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

14. Se desarrollan politicas para promover un mayor acceso a suelo urbano y vivienda al conjunto de la poblacion
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

15. Los costos de los servicios basicos (gas, agua, electricidad, cloaca) son accesibles para la mayor parte
de poblacion

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta
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16. La calidad de los servicios basicos (gas, agua, electricidad, cloaca) es adecuada
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

Formacion emprendedora - En mi ciudad...

17. En la educaciodn inicial se promueve la alfabetizacion digital
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

18. En la ciudad existen cursos/ carreras/ espacios de formacion emprendedora
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

Infraestructura fisica y de servicios - En mi ciudad...

19. Las infraestructuras fisicas en telecomunicaciones (internet, telefonia, etc.) proporcionan un buen
apoyo para quienes lo necesitan

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

20. El costo de los sistemas de comunicacion (teléfono, Internet, etc.) es accesible para la mayor parte de
la poblacidn

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

21. Una empresa nueva o en crecimiento puede proveerse de servicios de telecomunicaciones en aproxi-
madamente dos semanas (teléfono, Internet, etc.)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

El sistema de transporte - En mi ciudad...
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22. La tarifa del transporte publico es accesible para la mayor parte de la poblacion
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

23. La frecuencia y cobertura del transporte publico es adecuada
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

24. Las unidades de transporte y la red de circulacion esta en buen estado
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

25. La movilidad en la ciudad es fluida (los problemas de congestion son escasos)
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

Resiliencia urbana: capacidad de resistir o resurgir de eventos climaticos extremos -
En mi ciudad..

26. El gobierno local vela por una urbanizacién sostenible y destina recursos para asegurar la gestion y
organizacion de la ciudad ante las amenazas ambientales

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

27. Las personas participan, deciden y planifican su ciudad junto a las autoridades locales, incluyendo el
manejo participativo del riesgo

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

28. Se toman medidas para anticiparse a los desastres ambientales y mitigar su impacto, incluyendo
medidas de prevencién y educaciéon en temas de riesgo

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta
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29. Se usan tecnologias y sistemas de alerta temprana para proteger la infraestructura, los activos y los
integrantes de la comunidad

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

30. Existen estrategias de recuperacion rapida de los servicios basicos para reanudar la actividad social,
institucional y econdmica tras un desastre ambiental

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

Realidad local

31. ;Cuales son los tres sectores de la sociedad local que han exhibido un rol mas dinamico y protagonico
a lo largo de los ultimos anos?

32. ¢Cuales han sido los ultimos conflictos locales y como se han resuelto?

Nombre hasta 5 referentes/ lideres que recomendaria entrevistar

33. Referente 1 (Nombre - Cargo - Email/Teléfono)

34. Referente 1 (Nombre - Cargo - Email/Teléfono)

35. Referente 1 (Nombre - Cargo - Email/Teléfono)

36. Referente 1 (Nombre - Cargo - Email/Teléfono)

37. Referente 1 (Nombre - Cargo - Email/Teléfono)

38. ;Tiene algun comentario o sugerencia para anadir?
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Acerca de CIPPEC

CIPPEC es una organizacion independiente,
apartidaria, pluraly sin fines de lucro, que busca
anticipar los dilemas del futuro y proponer
mejores politicas publicas para la democracia y
el desarrollo con inclusion. Promueve dialogos
publicos y produce investigacion aplicada para
fortalecer al Estado en las areas de Desarrollo
Social, Desarrollo Economico y Estado y Gobier-
no.

El Programa de Ciudades tiene como mision
incidir en los procesos de desarrollo integral de
las ciudades en la region y dotar a sus lideres con
herramientas que contribuyan a alcanzar
ciudades mas equitativas, resilientes e inteligen-
tes en pos de una mejor calidad de vida de su
poblacion.

CIPPEC se enorgullece de ser uno de los centros
de politica publica mas destacados de América
Latina.

Vision

Trabajamos por una sociedad libre, equitativa y
plural, y por un Estado democratico, justo y
eficiente, que promueva el desarrollo sostenible.

Mision

Proponer politicas para el desarrollo con equi-
dady el fortalecimiento de la democracia argen-
tina, que anticipen los dilemas del futuro
mediante la investigacion aplicada, los dialogos
abiertos y el acompanamiento a la gestion
publica.
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/cippec.org
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/fcippec

WWW.Cippec.org

5

/company/cippec

Para uso online agradecemos usar el hipervinculo al documento original en la web de CIPPEC.

CIPPEC | Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento
Callao 25 1° A (C1022AAA) Ciudad Autonoma de Buenos Aires | Teléfono (54 11) 4384 - 9009
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