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Prologo

Gabriel Lanfranchi
Director del Programa
de Ciudades de CIPPEC

En las ciudades es donde se presentan los
principales conflictos y oportunidades para la
sociedad y el medio ambiente, por lo que se
torna necesario dotar a los principales toma-
dores de decision con una agenda de desarro-
llo urbano capaz de generar evidencia para el
diseno de politica publica, asi como promover
el desarrollo de ecosistemas de lideres locales
capaces de incidir en la realidad.

El Programa de Ciudades de CIPPEC presenta
un enfoque orientado al desarrollo integral de
las ciudades, entendido como un esfuerzo de
articulacion intersectorial, inter-jurisdiccional e
interdisciplinaria, con el objeto de mejorar la
calidad de vida, la resiliencia urbana, la pros-
peridad y la gobernanza en las principales
urbes de nuestro pais.

Nuestra propuesta de desarrollo integral de
ciudades se enfoca en cuatro lineamientos
estrategicos:

Ciudades mas equitativas, que promuevan el
desarrollo urbano integral y sostenible, a partir
de la generacion de evidencia sobre el estado
de los aglomerados y del impulso de politicas
y legislacion que establezcan lineamientos
generales para la gestion del habitat.

Ciudades mas resilientes, que mejoren las condi-
ciones de respuesta al riesgo climatico a traves de
la generacion de evidencia, la concientizacion
sobre el estado actual en términos de vul-
nerabilidad frente al cambio climatico y la

implementacién de politicas publicas, a partir
de un manejo coordinado e interdisciplinario
del riesgo.

Ciudades mas inteligentes y colaborativas,
que promuevan modelos de desarrollo urbano
que incorporen las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion, asi como los
desarrollos de la economia de plataforma a la
gestion integral de las ciudades de Argentina.

Ciudades mas integradas en la escala metro-
politana, con una mejor coordinacion interju-
risdiccional, a traves del desarrollo de mo-
delos de gobernanza metropolitana que
fortalezcan la articulacion de la gestion, las
politicas y la normativa de los aglomerados
urbanos de Argentina, con el objetivo de redu-
cir la inequidad e incrementar la resiliencia y el
capital social.

En esta publicacion sobre el desarrollo integral
del area metropolitana de Mendoza, la
propuesta es reflexionar sobre la experiencia
de planificacion participativa llevada adelante
entre diciembre de 2017 y septiembre de 2018
junto a lideres locales del sector publico, priva-
do, académico y de la sociedad civil.

Para potenciar el desarrollo territorial, es hece-
sario pasar de la planificacion tradicional, tal
como la conocemos, a la planificACCION:
planificacion + accion. Esto implica formular
planes que rapidamente den pequenas victo-
rias y resultados tanto para la sociedad, como



para quienes se ocupan de la gestion publica.
Es cuestion de demostrar que se estan hacien-
do proyectos concretos y no solo escribiendo
documentos que luego quedaran guardados
en una biblioteca, mientras las ciudades no
consiguen resolver sus problemas.

En el area metropolitana de Mendoza, el
metodo de planificACCION  promovio la
co-creacion de propuestas de politica publica
enfocadas en dos tematicas criticas para el
futuro de la ciudad: el emprendedorismo y la
planificacion urbana integral. En este docu-
mento presentamos el proceso llevado a cabo
y el resultado alcanzado por quienes compro-
metidamente participaron por el desarrollo de
su ciudad. Con este grupo de personas nos
enfocamos, por un lado, en la creacion de un
modelo de trabajo integral para promover el
emprendedorismo de triple impacto en el
Unicipio (Mendoza). Por otro lado, trabajamos
sobre la re funcionalizacion del area central de
Mayor Drummond en Lujan de Cuyo (Mendoza)
y sobre la creacion del distrito ecologico en el
cinturén verde del area metropolitana de Men-
doza: Ecovilla y Mercado Municipal “La Pega’
en la localidad de Lavalle (Mendoza).

Agradezco a las instituciones que nos acom-
panaron y a quienes participaron de las
reuniones, en particular al Ministerio de
Economia, Infraestructura y Energia de la
Provincia de Mendoza, a UNICIPIO, a BID
-FOMIN, al Ministerio de Produccion de la

Nacion y a Accenture. Con su apoyo permi-
tieron que la apuesta por la construccion
colaborativa de propuestas de politica publica
encuentre los espacios de debate y desarrollo
necesarios para incidir en la construccion de
ciudades mas equitativas. Junto con los
proyectos, queda también conformado un
ecosistema de lideres locales que debe
potenciarse para que las propuestas se con-
viertan en realidad y la planificACCION decan-
te en un Plan de Desarrollo Integral para la
Ciudad para las proximas generaciones. Desde
el Programa de Ciudades continuaremos
impulsando este tipo de iniciativas.



Introduccion

El programa de Ciudades de CIPPEC esta
llevando adelante junto con el FOMIN BID y el
Ministerio de Produccion de la Nacion el
proyecto “Desarrollo de la economia colabora-
tiva en ciudades como instrumento para
promover la inclusion social, el empren-
dimiento y la innovacion”.

El proyecto fue lanzado a principios de 2017 y
se extendera hasta 2020. Su objetivo es poten-
ciar las lineas de politica publica municipales
que fomenten la equidad, el crecimiento
urbano sostenible, la resiliencia frente al
cambio climatico, el empleo de nuevas
tecnologias y la gobernanza metropolitana. EL
fin ultimo de esta iniciativa es impulsar el cre-
cimiento y el desarrollo basado en la inno-
vacion y el espiritu emprendedor de las
ciudades. En este contexto se estan llevando
adelante cinco Planes de Desarrollo Integral
en cinco aglomerados urbanos de Argentina
(uno por cada una de las cinco regiones del
pais).

Durante el primer ano del proyecto, se llevaron
adelante los “Foros Usina Ciudad Inteligente:
potenciando la Economia Colaborativa” en las
cinco regiones del pais. A traves de un concur-
so se selecciond una ciudad por region para
ser sede del evento que reunio durante dos
dias a lideres urbanos de toda la region. EL
objetivo del foro fue concientizar a los lideres
sobre la importancia del habitat, la resiliencia,
la gobernanza metropolitana y la economia
colaborativa en los aglomerados argentinos.
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En la region Cuyo el foro se realizé en la ciudad
de Juana Koslay, donde se reunieron especia-
listas del sector publico, privado, la academia,
organizaciones de la sociedad civil y el eco-
sistema emprendedor de base digital de toda
la region. El encuentro sirvio como disparador
para generar interés en el proyecto y una gran
participacion en el concurso posterior.

El concurso ‘Plan ciudad inteligente vy
economia colaborativa en grandes aglomera-
dos urbanos de la Argentina" convoco a todos
los grandes aglomerados de la region Cuyo
(ciudades de mas de 100 mil habitantes) a pos-
tularse como aglomerado piloto del proyecto
para el desarrollo de un plan de Desarrollo Inte-
gral de Ciudades (DelC).

El concurso se lanzd en Cuyo en el mes de julio
de 2017. Los requisitos para participar con-
sistian en la presentacion de diversas cartas de
intencion y compromiso que demostraran el
interés de la ciudad o area metropolitana en
participar del proyecto.

El comité de seleccion estuvo conformado por
dos miembros del FOMIN BID, dos miembros
de la Secretaria de la Pequena y Mediana
Empresa del Ministerio de Produccion de la
Nacion y dos miembros del Programa de
Ciudades de CIPPEC. La seleccion respondio a
las caracteristicas de la postulacion presentada
por la ciudad y a la viabilidad del proyecto en el
territorio.



El area metropolitana de Mendoza resultod
ganadora con una postulacion que incluia ocho
cartas de intencion. Al mismo tiempo, la socie-
dad civil prestd su apoyo a traves de numero-
sas cartas de intencion provenientes de los
sectores privado, académico y organizaciones
de la sociedad civil. La postulacion sumaba,
ademas, un compromiso de los gobiernos
intervinientes de compartir los datos que
fueran necesarios para el desarrollo del
proyecto. También incluia una carta de com-
promiso en la que detalla la capacidad y
disposicion a brindar insumos e infraestructura
durante los momentos clave del proyecto.

El concurso solicitdé a las ciudades la desig-
nacion de un “enlace local’, es decir un equipo
que oficie como nexo designado por la ciudad
piloto para tareas de logistica. El equipo confor-
mado por Guillermo Navarro, director de Inno-
vacion y Desarrollo Sostenible del Ministerio de
Economia, Infraestructura y Energia de la
Provincia de Mendoza y Maria Beatriz Ponti,
responsable de Proyectos con Financiamiento
Internacional de la Direccion de Innovacion y
Desarrollo Sostenible de la Provincia de Men-
doza, mantienen comunicacion regular con el
Programa de Ciudades de CIPPEC en el desa-
rrollo del proyecto.

A lo largo de los ultimos 10 meses, el area me-
tropolitana de Mendoza junto con el Programa
de Ciudades de CIPPEC, han llevado adelante
un proceso de planificACCION para el aglome-
rado. ELl documento a continuacion presenta la
experiencia cuyana en el desarrollo de las
etapas | y Il de la planificACCION en el marco
del DelC. En una primera seccién se introduce
la metodologia de trabajo. Luego se desarrolla
el diagndstico técnico y perceptivo realizado
para el area metropolitana de Mendoza en el
marco de la etapa | de la planificACCION. Final-
mente se introducen los dos proyectos ela-
borados por las mesas de trabajo durante la
etapa Il.
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Capitulo 1.

Metodologia de la planificACCION

La planificACCION es el método de planifi-
cacion integral de ciudades disenado vy
promovido por CIPPEC para el desarrollo de
ciudades mas inteligentes. Se caracteriza por
transformar los procesos tradicionales de
planificacion urbana, priorizando el diagnosti-
co perceptivo, el empoderamiento de los lide-
res locales y la co-creacion de proyectos
estratégicos, con el fin de fortalecer el capital
social en la comunidad, de manera de sentar
las bases que sostengan un plan de desarrollo
de largo plazo.

La planificACCION combina la utilizacion de
estrategias de gestion participativa a lo largo
del proceso metodologico: entrevistas indivi-
duales, puesta en comun con actores sociales,
validacion colaborativa de resultados, consul-
tas y talleres participativos, asi como el desarro-
llo de proyectos de manera conjunta. Es un
proceso virtuoso que aprovecha los estudios
previos, y los complementa con la percepcion
de los lideres locales, incorporando ademas
indicadores cuantitativos generados por el
Laboratorio Urbano Digital (LUD) de CIPPEC.
Esto permite la construccion de un diagnoéstico

expeditivo que conjuga conocimiento de la
técnica y del contexto politico.

A continuacion, se describen las etapas en las
que se desarrolla la planificACCION.

Etapa I. Diagnostico

Esta etapa tiene como objetivos la identifi-
cacion de lideres locales, la construccion de
un ecosistema de actores representantes de
los sectores publico, privado, académico y de
la sociedad civil, y la realizacion de un diag-
nostico perceptivo de la ciudad, a partir de
entrevistas presenciales y encuestas online. La
primera etapa consta de los siguientes pasos.

A) FIRMA DEL CONVENIO Y LANZAMIENTO DEL
PROYECTO

La firma del convenio entre las autoridades
locales y CIPPEC se realizo en los primeros 30
dias de iniciado el proyecto, en un evento de
caracter publico que sirvid como presentacion
formal del proyecto a la comunidad.

T ——
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B) CONSTRUCCION DEL MAPA DE ACTORES

Para elaborar el mapa de actores, el equipo de
CIPPEC identifico unas 60 instituciones locales
relevantes pertenecientes a los sectores publi-
co, privado, académico y de la sociedad civil.
El listado fue acordado con la contraparte
local. A su vez, los lideres entrevistados propu-
sieron a otras instituciones y/o lideres locales
para ser entrevistadas, de las que se selec-
cionaron los mas mencionados.

C) ENTREVISTAS PRESENCIALES Y CUESTIONA-
RIO ONLINE

Las entrevistas se organizaron en dos tandas,
en las que dos integrantes del equipo de
CIPPEC entrevistaron a los lideres locales. La
contraparte local fue la encargada de la
logistica, la organizaciéon de la agenday la con-
vocatoria a los lideres. Las entrevistas busca-
ron identificar las principales problematicas y
desafios que enfrenta el aglomerado de Men-
doza, segun la percepcion de los lideres. Esta
instancia sirve también para reconocer y reco-
pilar los proyectos emblematicos, desarrolla-
dos o no, asi como construir el vinculo entre
los lideres locales y el equipo local y de
CIPPEC.

Las entrevistas son semiestructuradas y estan
organizadas en seis ejes (el cuestionario de
entrevista completo se encuentra disponible
en el Anexo A). En simultaneo a este proceso,
se envio a los lideres un cuestionario online de
opcién multiple que buscd complementar la
percepcion sobre el aglomerado. ELl principal
objetivo es recolectar datos adicionales a las
entrevistas presenciales y consta de 38
preguntas estructuradas en siete ejes temati-
cos (el cuestionario online se encuentra
disponible en el Anexo B).

D) RELEVAMIENTO DE ESTUDIOS, PLANES Y
PROYECTOS EN EL AGLOMERADO

Se recopilaron las principales investigaciones,
diagnosticos y planes existentes en el aglo-
merado. Los documentos se analizaron con el
objetivo de establecer hitos relevantes en la
planificacion urbana del aglomerado, asi como
para aprovechar el conocimiento existente
sobre el mismo, ya que CIPPEC remarca la
necesidad de construir conocimiento de
manera agregada, evitando modelos de plani-
ficacion duplicados y optimizando el uso de
recursosy tiempos.

E) LABORATORIO URBANO DIGITAL

Para la identificacion de los problemas
urbanos del aglomerado se realizaron dos
estudios técnicos a cargo del LUD, por un lado
se analizd la expansion urbana, y por el otro el
ADN Urbano. El segundo estudio técnico
estuvo a cargo del equipo experto en gestion
delriesgoy la resiliencia urbana de CIPPEC.

El estudio de la expansion urbana se realiza a
partir de la fotointerpretacion de imagenes
satelitales, con el objeto de medir la expansion
del area urbanizada, identificar tendencias de
densidad, comparar el crecimiento de la
mancha urbana con el crecimiento poblacional
e identificar desfasajes entre ambos indica-
dores y dilucidar qué usos explican la mayor
parte de la expansion urbana.

El otro estudio que desarrolla el LUD es el
denominado ADN Urbano, una metodologia
de analisis territorial que permite clasificar y
leer el territorio en funcion de tres variables
fundamentales de su configuracion: el acceso
a infraestructuras (A), la densidad de poblacion
(D) y las necesidades basicas insatisfechas (N).
El agrupamiento tridimensional de variables
dicotémicas (con acceso/ sin acceso, denso/
no denso, con bajo NBI/ con alto NBI) permite
clasificar la configuracion socio territorial en
ocho tipologias, identificando en el territorio
areas vulnerables, criticas, urbanizadas y sub-
urbanizadas.

Como resultado de la aplicacion de la meto-
dologia del ADN Urbano, se confeccionan
cartografias que muestran la distribucion terri-
torial de las ocho tipologias que sintetizan las
variables consideradas. A partir de esas clasifi-
caciones pueden establecerse lecturas parti-
culares sobre la poblacion y el territorio,
definiendo comportamientos y dinamicas en
base a la interpretacion de los datos derivados
de los Censos de Poblacion, Hogares y Vivien-
da del INDEC de los anos 2001 y 2010, obte-
niendo como resultado la incidencia de cada
una de las tipologias del ADN Urbano.

Por ultimo, el equipo de CIPPEC analizd los
niveles de riesgo a desastre de la poblacion
delaglomerado, a partir del Indice de Vulnera-
bilidad Social a Desastres (IVSD).

Cada indicador seleccionado da cuenta de
algunos aspectos significativos que hacen a la
complejidad socialy, en consecuencia, a la
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vulnerabilidad social previa a un desastre, tales
como estructura de la poblacion, situacion
economica, salud, condiciones de infraestruc-
tura de servicios y nivel educativo. La apli-
cacion del IVSD permite evaluar las
heterogeneas situaciones sociales estructura-
les o de base, mostrando el caracter multidi-
mensional de la vulnerabilidad social.

Para realizar el analisis se toman imagenes
satelitales de Google Earth y se mapean los
radios censales en base a categorias de riesgo:
muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo. La infor-
macion territorial se cruza luego con la infor-
macion poblacional, de viviendas y hogares y
se establecen los porcentajes de impacto.

F) PRESENTACION DEL DIAGNOSTICO A LA
COMUNIDAD

La presentacion del diagnostico representa la
finalizacion de los primeros tres meses de

trabajo. A la presentacion son convocados los
lideres locales que participaron de las entre-
vistas y encuestas, cuya presencia es
estrategica, ya que a continuacion de la
presentacion, se trabaja en la identificacion de
dos proyectos para dar respuesta a las proble-
maticas definidas como mas relevantes durante
el diagnaostico.

La definicion de los proyectos es realizada por
los lideres locales, con el acompanamiento de
CIPPEC. El trabajo se realiza en dos grupos,
donde los integrantes de cada uno plantean
ideas de proyecto que luego son votados por
los participantes, seleccionandose el mas
elegido, el cual sera desarrollado en la etapa Il.
En un segundo evento, el equipo de CIPPEC
presenta los resultados obtenidos a la comuni-
dad, con el objetivo de sumar opiniones vy
fortalecer el capital social del DelC.

Etapa II. Definicion de proyectos

El objetivo de esta etapa es definir correctamente y desarrollar los dos proyectos seleccionados
durante la etapa | de diagnostico. La metodologia de trabajo elegida es la de scrum management,
que consiste en el desarrollo de espacios presenciales de intercambio de conocimiento y apren-
dizaje entre pares, con el objetivo de poner en comun saberes generados a partir de la experien-
Cia, y potenciar, a traves de la participacion, la apropiacion y construccion colaborativa de los
proyectos seleccionados para el area metropolitana.

La conformacion y el fortalecimiento de los ecosistemas de actores sociales que son capaces de
incidir en la produccion del espacio urbano es de suma importancia en este proceso. Es por ello
que la construccion de los espacios de intercambio y debate colaborativo de la etapa Il permiten
consolidar ecosistemas integrados mediante el fortalecimiento de coaliciones que van mas alla
de los gobiernos locales, generando consensos para el desarrollo de politicas publicas priorita-
rias.
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METODOLOGIA DE
SCRUM MANAGEMENT

-

METODOLOGIA

Consiste en espacios presenciales de inter-
cambio de conocimiento y aprendizaje
entre pares, en el que participan los princi-
pales lideres locales y especialistas influ-
yentes del sector publico, privado, organi-
zaciones de la sociedad civil y el sector
académico.

Constituye un esfuerzo por poner en
comun saberes generados a partir de la

experiencia y los conocimientos de cada uno.

OBJETIVOS

Potenciar los proyectos seleccionados
para la ciudad a traves de la apropiacion y
la construccion colaborativa.

COMPONENTES

Scrums semanales

Reuniones semanales en donde los lideres
locales trabajan dando seguimiento y avan-
zando en la definicion y el armado de los
proyectos que fueron sido seleccionados.

Reuniones mensuales

Se trata de encuentros liderados por el
equipo de CIPPEC con la participacion de
expertos en las tematicas abordadas,
durante los cuales se presentan los avan-
ces del mes y se trabaja en los objetivos
futuros.

e
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SCRUM MANAGER

Persona designada por la contraparte
local. Sus tareas consisten en:

— Coordinar el proceso de trabajo y los
scrums.

— Armar la logistica del scrum: convoca-
toria, definicion del dia, lugar, horario.

— Registrar lo conversado y acordado en
cada encuentro, asi como comunicar
los avances al equipo de CIPPEC.

— Guiar el trabajo y moderar la charla
evitando voces monopolizadoras, por
lo que debe tener habilidad para
coordinar grupos.

— Tomar nota de los compromisos que
asume cada lider en el scrumy solici-
tar el producto prometido en el
siguiente encuentro.

— Llevar la cuenta de las tareas asigna-
dasy del estado de las mismas: tareas
pendientes, trabajo en procesoy lo
realizado hasta la fecha.

N o f - T
% » oot !
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Etapa III. Ejecucion de proyecto

Cuando los equipos de trabajo finalizan el
proceso de scrums y ya con la definicion de los
proyectos estratégicos que el aglomerado
quiere llevar a cabo, el segundo semestre se
utiliza para trabajar en la implementacion de
las soluciones disenadas. Dichas soluciones
buscan dar respuesta a las principales pro-
blematicas identificadas durante la etapa de
diagnostico.

Etapa IV: Creacion de la estrategia de
desarrollo para el aglomerado

La creacion de una estrategia de desarrollo
integral del area metropolitana se desarrolla en
un periodo de entre seis y doce meses, en
paralelo al desarrollo de las etapas previa.

Los resultados del diagnostico y la definicion
de los proyectos estrategicos acompanaran el
diseno de la estrategia de desarrollo integral
en cada aglomerado.

Asi, la planificACCION aborda las problemati-
cas urbanas a partir de un enfoque integrador,
formulando nuevas propuestas que potencien
la capacidad de los gobiernos para intervenir
positiva e integralmente en las ciudades. Para
ello se brinda a los tomadores de decision una
agenda de desarrollo urbano integral, basada
en informacion cualitativa, cuantitativay con un
analisis profundo de la dimension territorial.
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Capitulo 2. /
Implementacion de la planificACCION
en el area metropolitana de Mendoza

El proceso de implementacion de las etapas | y Il de la planificACCION en el area metropolitana
de Mendoza durd 10 meses. El Ministerio de Economia, Infraestructura y Energia de la Provincia
de Mendoza y CIPPEC firmaron el convenio de trabajo conjunto en diciembre de 2017. A partir de
entonces, y luego de haber establecido el vinculo con los enlaces locales, se comenzo con la
realizacion del diagnostico técnico y perceptivo de la ciudad.

El primer paso fue la definicion del ecosistema de actores, a partir de la identificacion de lideres
e instituciones locales relevantes en la ciudad, representantes del sector publico, empresarial,
académico y de la sociedad civil. ELl mismo fue acordado con la contraparte local, € involucro
durante todo el proceso a un total de 55 instituciones pertenecientes a estos cuatro sectores. El
resultado del mapeo de actores se presenta a continuacion:
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El equipo del Programa de Ciudades de CIPPEC viajo en marzo y abril de este ano a realizar
entrevistas presenciales a los lideres identificados. En total se realizaron 49 entrevistas presencia-
les. Con posterioridad a la instancia de las entrevistas, se realizé el envio de un cuestionario online
a quienes fueron entrevistados y a otras personas adicionales, con un total de 34 respuestas. La
composicion del mapeo de actores quedo establecida de la siguiente manera;

Grafico 1. Porcentaje de participacion segun sector

SECTOR PUBLICO

ORGANIZACIONES
DE LA SOCIEDAD CIVIL 20%

10,9%

SECTOR ACADEMICO

54,5%

Fuente: elaboracion propia sobre
la base de CIPPEC, 2018.

SECTOR PRIVADO

Con todos estos insumos, sumados al estudio técnico que hizo el Programa, el 23 de abril se
presentaron en Mendoza los resultados del diagnostico, evento al que fueron convocados los
referentes que participaron del proceso. Se expuso la metodologia de trabajo, la perspectiva de
la planificACCION y se exhibieron los principales hallazgos, ademas de los pasos a seguir.

Luego de la presentacion del diagnostico y la definicion de los principales desafios a ser aborda-
dos en el area metropolitana de Mendoza, se conformaron dos mesas de trabajo para desarrollar
en cada una un proyecto para dar respuesta a los problemas identificados en la etapa de diag-
nostico. Los lideres participantes se distribuyeron las dos mesas segun sus intereses y competen-
cias. Como resultado del diagnostico, se consensuo trabajar en los siguientes ejes: 1) emprende-
dorismo y 2) planificacion urbana integral.

En el gje 1) integracion social a traves del desarrollo productivo, el proyecto se basa en la elabo-
racion de un modelo de emprendedorismo de triple impacto para el Unicipio (Mendoza) orientado
a la elaboracion de biomateriales para la construccion. El objetivo del proyecto es fortalecer la
produccion de materiales de construccion sustentables y sistemas de construccion alternativos,
promover alianzas socio productivas que favorezcan la integracion de las comunidades vulnera-
bles al mercado laboral y promover la demanda de los bio materiales constructivos y de sistemas
de construccion alternativos.

En el gje 2) planificacion urbana integral, el proyecto se propone la re funcionalizacion del area
central de Mayor Drummond en Lujan de Cuyo (Mendoza) y la creacion del distrito ecolégico en
el cinturdn verde del area metropolitana de Mendoza: Ecovilla y Mercado Municipal “La Pega" en
la localidad de Lavalle (Mendoza).

Durante los meses de mayo, junio, julio y agosto de 2018, los lideres trabajaron en la definicion de
ambos proyectos, en reuniones semanales presenciales de una hora de duracion. El equipo de
CIPPEC viajo una vez por mes, tres viajes en total (8 de junio, 5 de julio y 9 de agosto) para apoyar
y guiar el trabajo en ambas mesas. Dos consultores especializados en los temas abordados
acompanaron el armado de los proyectos durante los cuatro meses. El detalle de los dos proyec-
tos desarrollados se presenta mas adelante.

A continuacioén, se desarrolla una breve sintesis de la etapa | de diagnostico.
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2.1 Etapa I. Diagnostico técnico y perceplivo

Como se menciono en los apartados anteriores, el diagnostico consistio, en primer lugar, en un
relevamiento perceptivo a partir de la identificacion de lideres locales del area metropolitana de
Mendoza con los que trabajar a partir de entrevistas presenciales y un cuestionario online.

En segundo lugar, el equipo técnico de CIPPEC identifico y reviso los planes, estudios y proyectos
existentes en el area metropolitana de Mendoza, asi como analizé a través del LUD el crecimiento
y la expansion urbana de los ultimos 10 anos. En paralelo, a partir de la metodologia ADN, el
equipo técnico analizo la calidad de crecimiento urbano. Por ultimo, el diagnostico técnico
incluyo el analisis del IVSD que midio el nivel de riesgo al que esta expuesta la poblacion del
aglomerado.

2.1.1 La planificacion urbana del area metropolitana de Mendoza

La historia de la planificacion de Mendoza esta marcada por la constante tension entre el proceso
de ocupacion del territorio y las restricciones impuestas por el soporte natural. En 1861 un terre-
moto arraso la ciudad, a pocos anos de su fundacion, lo que posibilitd su rediseno en base a un
plan de corte higienista.

La segunda mitad del siglo XIX estuvo marcada por la llegada del ferrocarril, y con éste de la inmi-
gracion que transformo la matriz economica de la mano de la vid, ademas de proyectos transfor-
madores del espacio urbano como el parque San Martin y la Quinta Agronomica.

Hacia mediados del siglo XX el desarrollo de la ciudad ameritaba la realizacion de un Plan Regu-
lador con una marcada influencia de las ideas del Movimiento Moderno, el resto del siglo estuvo
signado por el crecimiento de la mancha urbana en el territorio. Diversas iniciativas de regulacion
se aplicaron y cayeron en desuso a partir de la necesidad de gestionar el acotado recurso suelo
del valle irrigado.

En 1992,y con la Ley 5961 de Preservacion del Medio Ambiente se instala con fuerza en la agenda
publica la necesidad de contar con instrumentos que regulen el impacto antropico en el soporte
natural. Los ultimos diez anos del siglo pasado fueron el escenario de planes fallidos alumbrados
bajo las ideas del planeamiento estratégico, que consideraban al area metropolitana de Mendoza
como una realidad necesaria de ser comprendida desde la integralidad.

Las casi dos decadas del presente siglo estan signadas por el crecimiento expansivo de la
mancha urbana, la reconversion de fincas productivas del oasis irrigado en barrios cerrados y el
incremento de procesos de segregacion residencial.

Por otra parte, en el ano 2009 la provincia aprobo, luego de un proceso promovido por el sector
académico y con una fuerte participacion ciudadana, la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos
del Suelo. En 2017 se aprobo el Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia, también denomi-
nado Plan de Planes.

En la actualidad, los municipios de Mendoza, con el acompanamiento de la Agencia Provincial de
Ordenamiento Territorial, se encuentran abocados a sus respectivos planes de ordenamiento.
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2.1.2 La situacion del habitat

El habitat humano puede ser definido como el conjunto de factores materiales e institucionales
que condicionan la existencia de una poblaciéon humana en una localizacion especifica. Este con-
cepto es una extension por analogia de una conceptualizacion de habitat ecologico y se utiliza
tanto en urbanismo como en ecologia humana.

De esta manera abordaremos la cuestion del habitat en el area metropolitana de Mendoza a partir
de cinco dimensiones: a) Crecimiento y expansion urbana, b) Acceso al suelo urbano y la vivienda,
) Infraestructura y servicios, d) Transporte y movilidad y e) Espacios verdes.

Cada uno de estos puntos se desarrollara en dos momentos, en el primero se presentara la
percepcion que tienen los lideres locales sobre cada dimension, y posteriormente la informacion
sera contrastada con datos provenientes de diversas fuentes verificables. Esto permite comprobar
la distancia que media entre la percepcion de los actores y un acercamiento diagnéstico con base
cientifica.

A. CRECIMIENTO Y EXPANSION URBANA

La percepcion general de los entrevistados es que la ciudad esta creciendo mal (86% de los
entrevistados). Cuando el Programa de Ciudades pregunto las razones de este mal crecimiento,
los lideres resaltaron:

Falta de control y de una planificacion integrada del crecimiento urbano.
Falta de acuerdo sobre el Plan de Ordenamiento Territorial.

Se pierden areas productivas por barrios cerrados.

No hay coordinacion entre actores clave.

Alta expansion territorial con baja densidad poblacional.

Crecimiento urbano segregado que incentiva la desigualdad social.

Para conocer la percepcion del crecimiento poblacionaly de la mancha urbana en la ciudad, en la
entrevista se consultd a los lideres cuanto consideraban que habia crecido la ciudad en los
ultimos 10 anos (2008 - 2018). El siguiente grafico muestra las respuestas que se agruparon en
cuatro categorias porcentuales para facilitar la lectura.

Grafico 2. Porcentaje de percepcion de crecimiento
poblacional y de superficie, 2008 - 2018
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CRECIMIENTO DE POBLACION CRECIMIENTO DE AREA URBANA
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.



La respuesta de los lideres locales ante la pregunta acerca del crecimiento poblacional, se
dividen en partes iguales (48% en cada caso) entre los que sostienen que la poblacion crecio
hasta un 10% y los que sostienen que crecio entre 11% y 30%. Respecto al crecimiento de la super-
ficie de la ciudad, el 56% sostuvo que se expandio entre 11% y 30%, mientras que 12% afirmo que
se expandio entre 31y un 50% Yy otro 12% que crecio mas del 50%.

Entre 2006 - 2016 (de acuerdo a datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda y de
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC), el crecimiento interanual de poblacion en
el area metropolitana de Mendoza fue del 0,67%, por debajo del 1,12% de la media nacional para
el periodo 2001-2010. En relacion al consumo de suelo por expansion de la mancha urbana, el
Programa de Ciudades de CIPPEC, a traves del LUD identificd que en el periodo 2006 - 2016, la
mancha urbana se expandio a un ritmo de 3,5% anual, alcanzando un factor de crecimiento de 3,5
X, lo que significa que por cada 1 punto porcentual de incremento poblacional, la ciudad se
expande 3,5 puntos. Esta situacion se refleja en el siguiente cuadro que muestra como ha ido
disminuyendo la densidad poblacional bruta -habitantes por hectarea - en el aglomerado de
Mendoza en los tres momentos: 2006, 2010 y 2016.

Evolucion de densidad bruta Area Metropolitana de Mendoza

DENSIDAD CRECIMIENTO
ANO HABITANTES | SUPERFICIE BRUTA SREEllEh e SUPERFICIE
(EN HECTAREAS) (HAB/HA) POBLACIONAL URBANA
2006 875780 21970 39.9
6.9% 25.9%
2010 904.771 22.086 39.4
2016 936.224 27657 33,8

Mapa 1. Analisis de expansion urbanay poblacional en area
metropolitana de Mendoza

CIPPEC®

PROGRAMA DE CIUDADES 2018

Datos drea
urbana / poblacién

21.970 has.
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& Med, Anual '10-48 3,13%
Pob. AL 2016
936.224 hab.
& Mad. Anual '10-'16 0,57%

Sup. VU
482 has.

— 1,77% del AU.
Fuente: elaboracion propia sobre
la base de CIPPEC, LUD 2018 y CNPHyV. 2010.
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La Nueva Agenda Urbana -NAU-"@ consagrada en Habitat Ill, sostiene la conveniencia de
ciudades compactas por sobre los patrones de urbanizacion difusos o “a saltos” 2. Esta recomen-
dacion se sostiene en que las ciudades compactas son mas eficientes a la hora de prestar servi-
cios, favorecen la densidad de relaciones sociales y, por ende, aumentan las posibilidades de la
economia urbana, ademas de disminuir la segregacion residencial, posibilitando mixtura social. A
Su vez generan escenarios urbanos con mezcla de usos y facilitan el acceso al suelo urbano bien
localizado para la poblacion, evitando los vacios urbanos. También se puede verificar que las
ciudades compactas disminuyen su impacto en el territorio, evitando consumir suelo productivo,
lo que les permite contar con espacios que le aseguren alimentos frescos de cercania. Asimismo,
logran estar mejor conectadas, disminuyendo los tiempos de viaje entre las distintas areas,
favoreciendo la construccion de sistemas de movilidad sustentables que incorporen al peaton y
al ciclista.

En el caso de la expansion urbana del area metropolitana de Mendoza, el analisis de los usos del
suelo que explican la expansion entre 2006 y 2016, muestra que el 87% corresponde a usos resi-
denciales, 10% a usos industriales y el 3% restante a equipamientos. Entre los usos residenciales,
las urbanizaciones cerradas explican el 29% de la expansion y el residencial extraurbano (lotes de
mas de 500 m2) el 26%. La vivienda social explica el 9% de la expansion y las urbanizaciones infor-
males el 3%. La distribucion territorial de los usos se puede observar en el mapa 2.

Grafico 3. Porcentaje de expansion urbana por tipo de uso de suelo, 2006 - 2016
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Fuente: elaboracion propia sobre
la base de CIPPEC, LUD 2018 y CNPHyV, 2010.

(1) NAU, recurso disponible en http.//habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf.

() Aspectos mds detallados sobre planeamiento territorial se encuentran en “Directrices Internacionales sobre Planificacion Urbana y
Territorial” adoptadas por el Consejo de Administracion de ONU-Habitat en su resolucion 25/6, de 23 de abril de 2015. Disponible
enhttps://unhabitat.org/books/directrices-internacionales-sobre-planificacion-urbana-y-territorial/.

26



Mapa 2. Usos del suelo en la expansion urbana, 2006 - 2016 en el

Area Metropolitana de Mendoza

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC - LUD 2018.
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En el plan de ordenamiento provin-
cial hay lineamientos concretos para
evitar la fragmentacion territorial,
que es producto de la segregacion
social. Los barrios cerrados no estdan
prohibidos por ley, pero deben
respetar lineamientos bdsicos. El
problema es que hasta ahora, ha
habido muy poco control.
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21.970 Has.

66

Tenemos un grave problema en
relacion la expansion de la ciudad v
como lo estamos abordando. Hay
mucho crecimiento en countries y
han pasado anos discutiendo temas
de ordenamiento territorial, v en los
hechos no hay nada. Hay voluntad
pero falta gestion.
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B. ACCESO A SUELO Y VIVIENDA

En cuanto al acceso al suelo urbano y la vivienda en el area metropolitana, segun la percepcion
de los lideres locales, el 50% considerd que no se desarrollan politicas para promover el acceso
(el 47% que cree que si). Asu vez, el 67% de los encuestados manifesto que tanto la vivienda como
el suelo urbano no son accesibles para la mayoria de la poblacion.

9%

2,9%
2,9
‘ Totalmente de acuerdo
De acuerdo
En desacuerdo
47.1%

. Totalmente en desacuerdo

No sabe/no contesta

. Totalmente de acuerdo

De acuerdo

En desacuerdo

. Totalmente en desacuerdo
4710%

No sabe/no contesta

Grafico 4. Porcentaje de percepcion
sobre politicas de acceso al suelo
urbano y la vivienda

¢Se desarrollan politicas para promover un
mayor acceso a suelo urbano y vivienda al
conjunto de la poblacion?

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

Grafico 5. Porcentaje de
percepcion sobre acceso al suelo
urbano y la vivienda

¢La vivienda, o bien el suelo urbano donde
construirla, es accesible para la poblacion?

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

EL LUD de CIPPEC estimo, en base a los datos censales de 2010, que el déficit cuantitativo, es
decir la necesidad de viviendas nuevas en el area metropolitana de Mendoza era de 29.405
viviendas, y el déficit cualitativo, aquellas viviendas que necesitan mejoras y/o ampliaciones,
alcanzaba a 24.419 hogares. Asimismo, por la dinamica demografica de la localidad, cada ano se
forman en el area metropolitana 3.372 nuevos hogares, muchas de las cuales dependen para
acceder a vivienda y suelo urbano de las politicas publicas.

/o\{ PARA EL CALCULO DEL DEFICIT

HABITACIONAL SE CONSIDERA:

DEFICIT CUANTITATIVO

Hogares en viviendas irrecuperables + Viviendas con mas de un hogar.

DEFICIT CUALITATIVO

Hogares con viviendas recuperables + Viviendas aptas con hacinamiento por cuarto.

Los 3.372 nuevos hogares que se forman cada afo en el area metropolitana surgen
del crecimiento natural (nacimientos menos defunciones) + saldo migratorio (inmi-

grantes menos emigrantes).
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Tabla 2. Analisis del déficit habitacional en el area metropolitana de Mendoza

Municipio

Capital

Godoy Cruz
Guaymallén
Las Heras
Lavalle

Lujan de Cuyo
Maipd

CAPlTéL
o 39.13
GV Hogares

Total de Hen
viviendas habitadas

39.136,00
57.375.00
79.770,00
53.978,00

9.269,00
30.938,00
46.569.,00

GODOY CRU;

34.894,00
50.822.50
67.084.00
43.747.00

5.736,50
24.787.50
36.137.00

H en viviendas
irrecuperables

763,00
822,00
1.365.00
1.790,00
627,00
1.002,00
1.009,00

o 79.770
CIVA  Hogares

H en viviendas
recuperables

1.449.50
1.607.50
5.058,00
3.856.50
2.240.00
2.604,50
5.442.00

8% 25%
11% 13%
LAS HERAS LAVALLE LUJAN DE
81% (LA Hogares 30.038 787 AN

LUD, SITUACION HABITACIONAL DE LOS HOGARES (2010)

H en viviendas aptas  H en viviendas aptas H con déficit H que requieren
con hac. x cuarto  con hac. familiar (2o mas de vivienda mejoramiento de la
(1hogar xvienda)  hogares x vivienda) vivienda que ocupan
117,50 1.912,00 4.242,00 1.567,00 2.475,00
280,00 3.843.00 6.552.50 1.887.50 4.685,00
577,00 5.686,00 12.686,00 5.635,00 7.051.00
571,50 4.013,00 10.231,00 4.428,00 5.803,00
96,50 569,00 3.532,50 2.336.50 1.196,00
191,50 2.352,50 6.150,50 2.796,00 3.354.50
328,50 3.652.50 10.432,00 5.770,50 486150

Hogares

Fuente: elaboracion propia de CIPPEC - LUD 2018 sobre la base de INDEC 2010.

Hay un numero bastante intere-
sante de viviendas per capita, pero
el tema es la distribucion... tenes
propietarios con mds de una
vivienda y muchas personas sin
vivienda propia. Muchas familias
tienen que alquilar. Estd muy
concentrada la propiedad.

66

Hace falta mucha
vivienda social.
Ahora hay mejor acceso
a créditos,
pero tampoco
es tan facil.

99 2%
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C. INFRAESTRUCTURAY SERVICIOS

En lo que respecta a la percepcion sobre las redes de infraestructura y los servicios urbanos basi-
Cos, un 56% de los entrevistados manifestd que la calidad de los servicios es adecuada. No
obstante, casi el 65% manifestd que el costo de los servicios esta fuera del alcance de la
poblacion.

Grafico 6. Porcentaje de
percepcion sobre calidad
de los servicios basicos

. Totalmente de acuerdo

. De acuerdo

En desacuerdo
¢La calidad de los servicios basicos (gas,

@ Totalmente en desacuerdo agua, electricidad, cloaca) es adecuada?

No sabe/no contesta

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

Grafico 7. Porcentaje
de percepcion sobre costos
de los servicios basicos

. Totalmente de acuerdo

. De acuerdo

En desacuerdo ¢Los costos de los servicios basicos (gas,

agua, electricidad, cloaca) son accesibles

. Totalmente en desacuerdo »
para la mayor parte de la poblacion?

No sabe/no contesta

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

A continuacion, se contrasta la percepcion de los lideres del aglomerado de Mendoza con el
analisis técnico de ADN Urbano.

‘l_ ADN
= Urbano

Esta herramienta posibilita diagnosticar el estado de situacion de la urbanizacion vy
proyectar escenarios de crecimiento futuro, analizando de manera integrada un conjun-
to de variables que aportan los censos nacionales: Acceso a servicios sanitarios (A),
Densidad de poblacion (D) y Necesidades Basicas Insatisfechas (N)(3) .

Es una forma de lectura del territorio que permite clasificar areas urbanas en distintas
categorias, en funcion de los tres indicadores ya descriptos. La unidad de analisis de
esta metodologia son los radios censales ya que se corresponden con las unidades
geograficas mas desagregadas.

El cruce de estos tres indicadores nos permite caracterizar ocho tipologias de areas, las
que se describen en el cuadro subsiguiente.

"(3) sjbienel periodo de estudio del trabajo del LUD (2006 - 2016) no coincide exactamente con el periodo intercensal (2001 - 2010) nos
sirve para establecer una comparacion entre incremento de la poblacion y consumo de suelo.
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Tabla 3. Tipologias del ADN Urbano

Bajo acceso a infraestructura (*) Acceso adecuado a infraestructura

Baja densidad . Suburb_an.izada .
D < 70 hab/ha Vulnerable Preurbanizada deprimida Suburbanizada
Alta densidad - Urbanizada ;

Alto NBI Bajo NBI Alto NBI Bajo NBI
N < Media N >Media N < Media N >Media

Fuente: Lanfranchi, 2017.
(") El indicador toma los servicios sanitarios basicos relevados por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda
del INDEC, esto es: existencia de agua de red y red de cloacas.

e o 3

[ o - J

Prensa Gobierno de Mendoza

Los resultados del estudio de ADN para seis de los municipios del area metropolitana de Mendoza
(no se incluye a Lavalle en el estudio de ADN), en el ano 2001, muestra la mayor concentracion de
las zonas vulnerables (con deficiencias en la cobertura de servicios, baja densidad y altos niveles
de NBI) hacia el norte de la zona urbana del aglomerado (Municipio de Las Heras), en el Oeste (Mu-
nicipio de Guaymallén) y algunos radios censales puntuales en Maipu, Lujan de Cuyo y ciudad de
Mendoza. Asimismo, también en Las Heras se observa la presencia de radios definidos como
zonas criticas (con deficiencias en la cobertura de servicios, alta densidad y altos niveles de NBI) y
suburbanizadas deprimidas (con acceso adecuado a los servicios, baja densidad y altos niveles de
NBI), mientras que las areas preurbanizadas (con deficiencias en la cobertura de servicios, baja
densidad y bajos niveles de NBI) se concentran en Guaymallen, Maipu y Lujan de Cuyo.
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Mapa 3. ADN Urbano 2001 para el caso del area metropolitana de Mendoza*

>y Iy . &y & &/ ADNURBANO 2001
5 il . o W ¥

o

ADN Urbano 2001

B citica
Preurbanizada

I Preurbanizada saturada
Suburbanizada
Suburbanizada deprimida
Lrbanlzada
Urbanizada deprimida
Vulnarable

*No incluye Lavalle

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC - LUD 2018 y en base a CNPHyV, 2001.

El mapa de ADN al ano 2010, muestra una mejora en la cobertura de servicios del aglomerado.
Alli se puede observar como las areas preurbanizadas se localizan en los bordes urbanos ubica-
dos al Sur y al Este de la ciudad; y las areas vulnerables se localizan al noreste y en el extremo
Este. El resto de la ciudad presenta una relativamente buena cobertura de las redes de infraes-
tructura.

En sintesis, los lideres locales rescatan la calidad de los servicios, pero los consideran fuera del
alcance de la mayoria de los pobladores. Las asignaturas pendientes estan ligadas a la mejora en
la eficiencia de los servicios para poder llegar con mejores precios a los usuarios y el completa-
miento de la cobertura de servicios basicos en las areas preurbanizadas, criticas y vulnerables de
los sectores Este y Sur del aglomerado.



Mapa 4. ADN Urbano 2010 para el caso del Area Metropolitana de Mendoza*

"y

:E.r i
ADN URBANO 2010
e - FOT

REFEREMCIAS:
L] Limibe runicipal

ADN Urbano 2010
Critica
Preurbanizada
Preurbanizada saturada
Suburbanizada deprimida
Suburbanizada
Lirbanizada
Urbanizada deprimida
Wulrerate

*No incluye Lavalle

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC - LUD 2018 y en base a CNPHyV, 2010.

D. TRANSPORTE Y MOVILIDAD

La percepcion de los actores sobre transporte y movilidad muestra que casi el 68% de los entre-
vistados opind que la frecuencia y cobertura del transporte publico no es adecuada. Asimismo, el
85% opind que la tarifa es adecuada para la mayor parte de la poblacion.

Graficos 8 y 9. Porcentaje de percepcion sobre frecuencia
y cobertura del transporte y sobre las tarifas
2,9%

5,9%

‘ Totalmente de acuerdo 11,8%

‘ De acuerdo
En desacuerdo

. Totalmente en desacuerdo

Fuente: elaboracion
propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

No sabe/no contesta

¢La tarifa del transporte publico ¢La frecuencia y cobertura del
es accesible para la mayor parte transporte es adecuada?
de la poblacion?
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Segun el “Plan integral de movilidad sustentable Area Metropolitana del Gran Mendoza 2030"@)
el 45% de los viagjes en el area de UNICIPIO se realiza en transporte publico, mientras que un 32%
se hacen en automovil particular ). Entre los principales problemas identificados, se evidencio la
inadecuacion entre oferta y demanda del transporte publico, con cobertura casi exclusiva a traves
de un unico modo (colectivo), problemas de cobertura en Guaymallén y de confiabilidad en Lujan
de Cuyoy Las Heras y tiempos de espera promedio superiores a 10 minutos.

Segun la Encuesta Origen - Destino antes citada, en el area metropolitana con una superficie de
168 km. cuadrados, se producen 1.600 000 viajes diarios. A pesar de la importancia de la regiony
la movilidad que registra, hasta la incorporacion del Metrotranvia en el ano 2012, no se habian
realizado cambios significativos en las trazas del sistema de transporte publico. El sistema se basa
fundamentalmente, en una flota de transporte automotor con 958 coches, ingresando la mayoria
al area central en frecuencias de hasta 55 por hora en hora pico. “Esto produjo a lo largo de los anos
deterioro de las arterias del micro-centro, congestion del transito, malas condiciones y largos tiem-
pos de vigje para los usuarios, contaminacion del aire y sonora’.

Si bien el Metrotranvia puede convertirse en el disparador de grandes cambios en términos de
movilidad y transporte en la region metropolitana, presenta aun problemas ligados a su incorpo-
racion al sistema tradicional, tales como bajas frecuencias por la demora en la puesta en servicio
de las unidades adquiridas; falta de proyecto de insercion del sistema en el tejido urbano para
mejorar la accesibilidad a las estaciones, falta de un plan de comunicacion hacia la poblacion
divulgando los beneficios y caracteristicas del sistema, entre otros.

Respecto de las soluciones propuestas, se concluye que la puesta en marcha del Metrotranvia ha
tenido como objetivo principal descomprimir el transito. La efectivizacion de este proyecto ha
traido beneficios en el ordenamiento de los espacios publicos, la integracion de territorios, la
promocion del transporte publico colectivo y la limitacion del uso del automovil con la consi-
guiente reduccion de las emisiones de gases con efecto invernadero, mejorando la calidad del
aire en el ambito urbano y la reduccion del nivel de ruido generado por el trafico "),

Otra de las innovaciones relevantes en materia de transporte publico ha sido la puesta en marcha
del Boleto Trasbordo combinado, que admite la realizacion de dos recorridos con el mismo
boleto. Se tratd de la primera jurisdiccion en el pais que implementa esa medida con indudables
efectos beneficiosos para la poblacion que realiza viajes mas largos, que en buena medida focali-
za en el universo de hogares de menores ingresos.

Los trabajos plantearon las siguientes recomendaciones generales:

Modificar la tendencia de movilidad que favorece el crecimiento de los viajes en automovil
para conseguir una mayor participacion del transporte publico, mediante la promocion del
transporte publico masivo y la disuasion del transporte motorizado individual.Potenciar la
movilidad no motorizada (peaton y ciclista) frente a la motorizada.

Establecer politicas coordinadas de circulacion, estacionamiento y transporte publico:
fomentar la intermodalidad entre el transporte publico y el automovil.

Regular la circulacion de vehiculos pesados y la carga y descarga de mercaderias, organi-
zando sus operaciones y generando una distribucion urbanay regional agil y ordenada. Con-
seguir un mejor balance energético mediante la reduccion del consumo de combustibles
fosiles por viaje realizado.

"(4) sjbien el periodo de estudio del trabajo del LUD (2006 - 2016) no coincide exactamente con el periodo intercensal (2001 - 2010) nos
sirve para establecer una comparacion entre incremento de la poblacion y consumo de suelo.

“(5) Fuente: Encuesta Origen Destino 2010 Atec / Grimaux / Parsons Brinkeroff.

"(6) Fuente: Plan de Ejecucion Metropolitano. PEM GRAN MENDOZA.PROGRAMA DE DESARROLLO DE AREASMETROPOLITANAS DEL
INTERIORDAMI. (BID AR-L1101).Unidad de Financiamiento Internacional. Ministerio de Hacienda. Gobierno de Mendoza.
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Fortalecer la articulacion entre la planificacion urbanay la movilidad.
Fortalecer los mecanismos institucionales de gobernabilidad vinculados a la movilidad.

Por otra parte, la Provincia inicio en junio de 2012 la ejecucion de un estudio financiado por la Cor-
poracion Andina de Fomento y la Secretaria de Transporte provincial, llamado “Plan Integral de
Movilidad para el Gran Mendoza", del cual surge:

Definir redes para diferentes horizontes temporales y sus alternativas mediante mo-
delizaciones

Formular anteproyectos de las estaciones del Metrotranvia y su insercion en el medio urbano

Plantear las bases de un Pacto de la Movilidad con el conjunto de actores involucrados que
permita encarar la transformacion del modelo actual.

= ¥
Prensa Gobierno de Mendoza |

14

El metrotranvia es una maravilla. Tiene una

44 El transporte es caro v malo. demanda muy grande y se van a duplicar los
Para mi estd mal planteado, no vagones. Es muy eficiente y limpio. Ademas recorre
hay buen esquema de conectivi- grandes distancias en 15 minutos y se va a extender

dad. Creo que es necesario a todos los departamentos. 99
innovar en términos de infraes-
tructura v sistemas
multimodales. 99

El transporte publico es bastante
deficiente. Si bien ha habido
iniciativas como el metrotranvia
urbano. No hay buenos servicios de
transporte publico para poder
reemplazar el auto. 9%

6‘ Se han hecho bastante mejoras, sobre todo en
transporte publico. Hay unidades nuevas y
han cambiado la frecuencia. Ademads hay un
camino planteado en términos de movilidad
sostenible con muchas ciclovias nuevas. 99
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E. ESPACIOS VERDES

El 62% de los entrevistados manifesto que en el aglomerado existen espacios verdes adecuados
en cantidad, calidad, distribucion territorial y accesibilidad. Asimismo, el 35% manifesto su desa-
cuerdo con ello.

2,9%

Grafico 10. Porcentaje de
percepcion sobre plazas

@ Totalmente de acuerdo Yy parques pﬁbliCOS

De acuerdo . o
¢Existen plazas y parques publicos adecua-
En desacuerdo dos en cantidad, distribucion territorial,
‘ Totalmente en desacuerdo 17,6% accesibilidad y calidad?
44,1%

No sabe/no contesta .. .
Fuente: elaboracion propia sobre la base de

CIPPEC, 2018.

El area metropolitana de Mendoza tiene un total de 6.233.797 m2 de espacios libres de distintas
tipologias para el uso y disfrute los 1.193.327 residentes en la conurbacion, segun el dato estimado
por el estudio ICES "), contando con el parque General San Martin y el parque Metropolitano Sur,
ubicados al oeste de la municipalidad ciudad de Mendoza y en Maipu respectivamente. En total,
en el area de UNICIPIO se alcanza un indicador de 5,2 m2 por habitante; por debajo de lo
recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud en la década del ‘90, lo que muestra un
déficit de zonas verdes y espacios publicos bajo estos parametros. Pero particularmente, el déficit
de espacios verdes se concentra en algunos municipios del area metropolitana: Capital y Godoy
Cruz son los que cuentan con mejores dotaciones, mientras que el resto se encuentra muy por
debajo delideal de 10m2 por habitante.

P_rensa Gobierno de Mendoza

(7) pesarrollo urbano y el cambio climatico: huella urbana actual e historica, escenarios de crecimiento urbano y estudios bdsicos
sobre mitigacion y adaptacion al cambio climatico en los municipios de Ciudad de Mendoza, Godoy Cruz, Las Heras, Lavalle,
Guaymallén, Lujan de Cuyo, y Maipu, Provincia de Mendoza. Informe final -Noviembre2017.Ministerio del Interior, Obras Publicas y
Servicios, DINAPREM - UNICIPIO.
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2.1.3 Inequidad social

Para continuar con el diagnostico perceptivo, el Programa de Ciudades pidio a los entrevistados
que califiquen la situacion de la pobreza y desigualdad en el aglomerado, calificandola en las
siguientes categorias: excelente, muy bueno, bueno, regular y malo. Las respuestas reflejan un
estado preocupante de la situacion.

Cuando se pregunto sobre los indicadores de desigualdad, los actores expresaron que la ciudad
sufre una desintegracion entre centro periferia, que implica inequidad en el acceso a servicios 'y a
la tierra.

Si bien algunos entrevistados mas optimistas consideran que el area metropolitana de Mendoza
esta mejor en términos de inequidad respecto a otras ciudades de la Argentina, se reconoce que
se intensifico la segregacion territorial, lo cual se evidencia en el aumento urbanizaciones cerra-
das o barrios privados.

(44

Acd la desigualdad esta muy mar- ‘

cada en términos territoriales. Hay En los ultimos anios se ha
mucha segregacion social, y si bien polarizado un monton. Hay

los sectores mds empobrecidos han muchos barrios periféricos,

sido objeto de politicas publicas de villas y se han ido incre-
saneamiento v de obras de infra, mentando los barrios cerrados.
sigue habiendo mucha inequidad. Se han marcado mas las zonas

Lo vemos también en el crecimiento territoriales donde hay dife-

de la cantidad de barrios cerrados y rencias sociales.

countries. ’ ,

2

14

Hay dos ciudades. A pesar de que la clase media es muy fuerte,
hay un sector grande de la poblacion viviendo en situaciones
durisimas en asentamientos informales, con mala calidad de vida,
mala educacion v falta de oportunidades. ’ ,
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Mapa 5. Barrios populares del area metropolitana de Mendoza

Fuente: RENABAP, 2018.

Mapa 6. NBI del area metropolitana de Mendoza
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, LUD 2018, en base a CNPHyV, 2010.
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A partir de lo relevado mediante las entrevistas, se evidencia que la mayor parte de los lideres
mendocinos perciben un aumento de la brecha social, que se traslada a la cuestion territorial
mediante urbanizaciones segregadas. En este sentido, segun datos recopilados y analizados por
el LUD, el 29% de la expansion del uso de suelo residencial en el periodo 2006 - 2016 es de tipo
‘urbanizaciones cerradas”

Ahora bien, cuando miramos a la inequidad en términos de la distribucion de la poblacion con
necesidades basicas insatisfechas en el territorio y entendiendo al NBI como indicador de pobre-
za estructural, observamos que la poblacion con los mayores indices se localizan en sectores
periféricos del noreste del aglomerado (ver Mapa NBI del area metropolitana de Mendoza).

Esta lectura, con datos del Censo 2010, se corresponde y complementa con el mapa de barrios
populares del RENABAP, en donde la ubicacion de los sectores con mayor NBI coincide con la pre-
sencia de barrios y asentamientos populares en la periferia del area metropolitana de Mendoza.

De esta forma los sectores mas pobres de la ciudad estan ocupando las peores localizaciones
urbanas en téerminos de acceso a infraestructura urbana, transporte y movilidad y cambio climati-
Co, entre otros.

2.1.4 Resiliencia urbana

ELIVSD es una evaluacion cuantitativa, estadistica que permite identificar la heterogeneidad de la
distribucion geografica de la vulnerabilidad social frente a posibles catastrofes climaticas. A partir
de la observacion de un conjunto de indicadores analizados por radio censal se mapea la distribu-
cion geografica de la poblacion vulnerable (Natenzon, 2015).

Para el desarrollo del indice se empled la metodologia construida para el Proyecto UBACYT -
PDTS-PFo1 (2013-2015)® del Programa de Investigaciones en Recursos Naturales y Ambiente
(PIRNA) de la Universidad de Buenos Aires. Elaborado en base a Minaya (1998), Hearn Morrow
(1909), Barrenechea et al. (2003) y proyecto UBACYT 2013-20169 tambien del PIRNA.

Las bases estadisticas con las que se trabajo para elaborar el IVSD provienen del Censo Nacional
de Poblacion, Hogares y Vivienda 2010 de la base REDATAM (actualizada el 8 de junio de 2015) vy,
complementariamente, de direcciones o secretarias de estadistica de instituciones oficiales.

La delimitacion del area urbana se realizd por analisis visual de imagenes satelitales de alta reso-
lucion espacial y cartografia de uso de suelo de la provincia.

"(8) proyecto UBACYT - PDTS-PF01 (2013-2015): “Pensando en el futuro, actuando hoy: El uso de informacion sobre vulnerabilidad social
para la gestion de riesgo de desastres”.

"(9) Proyecto UBACYT (2013-2016): "La adaptacion al cambio climatico en grandes ciudades: Adecuacion energetica, vulnerabilidad
social y normativa en el Aglomerado Gran Buenos Aires”. Directora: Aurora Besalu Parkinson.
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Para conformar el IVSD se tuvieron en cuenta las condiciones sociales, habitacionales y economi-
cas de la poblacion. A su vez para cada una de estas dimensiones fueron definidos variables e
indicadores. Cada indicador seleccionado (10 en total) dio cuenta de algunos aspectos significati-
vos que hacen a la complejidad social y, en consecuencia, a la vulnerabilidad social previa a un
desastre.

Para la dimension social, las variables analizadas fueron: educacion (a partir del indicador del
analfabetismo), salud (medida por la distancia 6éptima de acceso a un centro de salud equivalente
a menos de 2,5 km), y por ultimo la demografia (teniendo en cuenta la cantidad de personas
menores a 14 anos y mayores a 65, poblacion con limitaciones operativas y/o de discernimiento
que requieren asistencia ante un posible desastre). Para operacionalizar la dimension habitacio-
nal, las variables observadas fueron la vivienda (considerando el hacinamiento critico que da
cuenta del capital habitacional del que dispone la poblacion estudiada) y el acceso a servicios
basicos (red publica de agua potable y de desagues cloacales). Por ultimo, la dimension
economica fue desagregada en las variables de trabajo (medida por la cantidad de desocupa-
dos), nivel educativo de los jefes del hogar y la presencia de hogares sin conyuge que pone en
desventaja a la familia para la vida cotidiana, mucho mas en las situaciones extraordinarias de
catastrofes.

A partir de la agregacion de estos datos, el IVSD en valores absolutos permite detectar las
unidades politico administrativas o censales con mayor cantidad de poblacion vulnerable, mien-
tras que el IVSD en valores relativos detecta aquellas unidades politico administrativas o censales
en donde el porcentaje de poblacion vulnerable de esa unidad/ radio censal es mayor en
relacion al total de su poblacion. EL IVSD sintesis a nivel de radio censal se calcula por combi-
nacion de los valores absolutos y relativos.

En total se elaboran 23 mapas: 10 absolutos (un mapa por cada indicador), 10 relativos, 1 IVSD
sintesis de la relacion entre el resultado absoluto y el relativo, 1 IVSD absoluto y 1 IVSD relativo.
Estos ultimos dos seran expuestos a continuacion para el caso del area metropolitana de Mendoza.

La zona de estudio es aglomerado de Mendoza, una de las areas urbanas metropolitana mas
importante de Argentina, con 997.226 habitantes segun datos del ultimo censo de poblacion en
una superficie de 345 Kmz2. Esta formado por los departamentos de:

Capital Las Heras

Godoy Cruz Layglle

Guaymallén Lujan de Cuyo
Maipu

Mapa 7. Area urbana y periurbana del drea metropolitana de Mendoza

»
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RESULTADOS

Los resultados obtenidos se muestran a continuacion:

Grafico 11. Cantidad de poblacion segun categorias de IVSD en el
area metropolitana de Mendoza

Muy alta | 197.915
20%

— > Bajal246.399
25%

Alta | 260.316

26%

— Media| 124.473
12%

Fuente: elaboracion propia
sobre la base de CIPPEC, 2018.

EL20% de la poblacion tiene la mayor Vulnerabilidad Social (VS), donde se presentan los mayores
valores de las 10 variables medidas en valores absolutos y relativos para la poblacion, con altas
tasas de analfabetismo, menores entre 0 a 14 anos y mayores a 65 anos, hacinamiento, desocu-
pacion, hogares con un jefe de hogar a cargo y educacion maxima de secundario incompleto,
carencia de agua potable - cloacas y lejania a los centros de salud.

Total de poblacion segtun categorias de ISVD sintesis de los
departamentos del aglomerado de Mendoza

CAPITAL |GODOY CRUZ | GUAYMALLEN | LAS HERAS | LAVALLE | LUJANDECUYO | MAIPU |TOTAL GENERAL %
Muy Baja 54.937 50.555 23.062 14.872 0 16350 8.347 168.123 17%
Baja 24.497 55.958 67774 33.162 1105 35.626 28277 246.399 25%
Media 4.574 32.246 43.286 22.420 661 10.828 10.458 124.473 12%
Alta 12.204 32.468 83.659 64.639 2.621 17.830 46.895 260.316 26%
muy alta 10.583 3.655 63.219 41.068 0.612 16.921 51957 197.915 20%
Total 106.795 174.882 281.000 177.061 13.999 97.555 145.934 997.226 100%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.

La mayor cantidad de poblacion en esta categoria se encuentra en los departamentos de Guay-
mallén y Maipu, en el periurbano. Mientras que la poblacion con la menor VS se encuentra en la
zona central de la Capital y Godoy Cruz, en radios censales de poca superficie.
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Grafico 12. Total de poblacion segun categorias de ISVD sintesis
de los departamentos del Gran Mendoza

Maipu

Lujan de Cuyo

Lavalle
Las Heras
Guaymallén
Godoy Cruz
Capital
|
(0] 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000
Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.
Total y porcentaje de personas, hogares, viviendas, radios censales y
superficie segun categorias de ISVD sintesis
IVDS SINTESIS ~ |POBLACION | % | VIVIENDA| % | HOGAR | % |RADIOSCENSALES| % |SUPERFICIE(HA) | %
Muy Baja 168.123 17% | 72685 | 24% | 56.672 | 20% 275 26% 5.479 16%
Baja 246399 | 25% | 82380 | 27% 75271 26% 290 27% 7.492 22%
Media 124.473 12% | 37063 | 12% | 35783 13% 133 13% 4.993 14%
Alta 260.316 26% | 67025 | 22% | 68410 24% 227 21% 6.968 20%
muy alta 197915 | 20% | 49094 | 16% | 49542 | 17% 133 13% 9.640 28%
Total 007.226 |100% | 308.247 | 100% | 285.678 | 100% 1.058 100% 34.571 100%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.
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Mapa 8. IVSD absoluto del area metropolitana de Mendoza
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.

Mapa 9. IVSD relativo del area metropolitana de Mendoza
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.
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CAMBIO CLIMATICO EN EL AREA METROPOLITANA DE MENDOZA: PERCEPCION DE LA COMUNIDAD Y
ACCIONES GUBERNAMENTALES

De acuerdo a las entrevistas realizadas a los lideres, los mendocinos reconocen algunos efec-
tos del cambio climatico. Entre las principales respuestas recopiladas los lideres identifican un
aumento de las radiaciones solares en verano, asi como una disminucion de la nieve en tempo-
rada invernal, lo que afecta la disponibilidad de agua en el aglomerado. Por otro lado, los
entrevistados identificaron temporadas de lluvia y sequia mas marcadas y duras. Por ultimo,
también senalaron el aumento de los aludes de barros que afectan la infraestructura urbana,
sobre todo la vial.

Ademas de los efectos que el cambio climatico ocasiona en el aglomerado de Mendoza, el
Programa de Ciudades preguntod qué hace el area metropolitana en términos de adaptacion y
mitigacion del cambio climatico para conocer la opinion de los lideres locales. Algunas medidas
identificadas fueron:

Fomento de energias renovables y ho convencionales.
Incremento de la red de ciclovias.

Mejora en la gestion de residuos solidos urbanos.

Medidas de restriccion de la urbanizacion de determinadas areas.

No existe una gran discordancia en la opinion de los lideres respecto de las acciones de gobier-
no que permitan mejorar la resiliencia urbana y mitigar los efectos del cambio climatico en el
area metropolitana. En este sentido, el grafico a continuacion muestra que casi un 80% de los
entrevistados considera que no se utilizan los sistemas de alerta temprana ni se usa la
tecnologia necesaria para proteger la infraestructura, los activos y a los integrantes de la comu-
nidad de las consecuencias del cambio climatico.

29% 29% Grafico 13. Porcentaje de
percepcion sobre uso de
tecnologias y sistemas de alerta

. Totalmente de acuerdo temprana
De acuerdo 14.7% : )
¢Se usan tecnologias y sistemas de alerta
En desacuerdo .
temprana para proteger la infraestructura,
@ Totalmente en desacuerdo los activos y a los integrantes de la comuni-
50% dad?

No sabe/no contesta

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.
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Hay conciencia ambiental v forma de
la agenda publica. Hay una espacial
preocupacion por los temas
ambientales.
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2.1.5 Emprendedorismo y economia de plataformas

Como parte del proceso de planificACCION en el area metropolitana de Mendoza, se procedié a
realizar un relevamiento especifico entorno a la dinamica del ecosistema emprendedor local, sus
oportunidades y desafios. Para ello, se realizaron una serie de entrevistas en profundidad a los
fines de conocer la percepcion de una muestra no representativa de 17 emprendedores y 16 refe-
rentes de organizaciones de apoyo emprendedor. Asimismo, dichas entrevistas se complementa-
ron con una instancia de encuesta web, completada en dicho caso por 12 emprendedores y 10
referentes de organizaciones.

En la fase de entrevistas, se indago sobre la percepcion tanto de los emprendedores como de los
referentes de las organizaciones respecto de quée sector o sectores exhibian mayor potencial para
el desarrollo de emprendimientos. Se contabilizd la cantidad de menciones que cada sector
recibio en el conjunto de entrevistas, pudiendo ser mas de un sector por entrevistado. Los resulta-
dos se presentan de forma agregada en la nube de palabras del grafico a continuacion.

Grafico 14. Sectores con mayor potencial emprendedor, segun
percepcion de emprendedores y referentes de organizaciones entrevistados

_=e... Agroindustria
Energlas renovables

e TUFISMO Y gastronomii

Econamia social

Audiovisual
s Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

Tanto los emprendedores como los referentes de organizaciones de coincidieron en general en
senalar los sectores de TICs, energias renovables, agroindustria y turismo y gastronomia como los
mas dinamicos y con mayor potencial para la creacion de nuevos emprendimientos.

Uno de los indicadores incluidos en la encuesta web apuntaba a conocer cual era percibida como
la principal motivacion para emprender en el area metropolitana. Las opciones incluidas eran: a)
necesidad, b) oportunidad de negocio, ¢) modo de vida o bien d) otra. En este ultimo caso, se
habilito la opcion de que el encuestado sugiriera la motivacion, a su parecer, mas importante. Las
respuestas fueron volcadas en el grafico a continuacion.

En esta oportunidad se observan nuevamente notables divergencias entre la percepcion de los
emprendedores y de los referentes de organizaciones. En el primer caso, la respuesta elegida por
la mitad de los encuestados apuntaba a que en la mayoria de los casos se emprende como modo
de vida, por los valores y caracteristicas que se asignan al ser emprendedor. Un tercio de los
emprendedores encuestados considerd que la principal motivacion era la identificacion de una
oportunidad de negocio a ser aprovechada. En cambio, emprender como una necesidad, para
subsistencia, fue solo seleccionada por uno de los entrevistados. Similarmente, sélo uno de los
emprendedores entrevistados selecciono la opcion “otra”.

En cambio, los referentes de las organizaciones se inclinaron mayoritariamente por la necesidad
como principal motivacion para emprender en el area metropolitana de Mendoza. Llamativa-
mente, ninguno de los referentes encuestados considerd el modo de vida emprendedor como la
principal motivacion para emprender. No obstante, en ambos casos la oportunidad de negocio
fue la segunda alternativa mas nombrada en respuesta a la pregunta.



Grafico 15. Principal motivacion para emprender en el ecosistema local, segin
la percepcion de emprendedores y referentes de organizaciones encuestados
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

Uno de los objetivos principales del relevamiento era identificar el nivel de desarrollo y los
obstaculos y oportunidades existentes para el impulso de iniciativas de “economia colaborativa”
o "economia de plataformas”. Entendemos por estos conceptos a aquellos modelos de produc-
cién, consumo o financiacion que se basan en la intermediacion entre la oferta y la demanda ge-
nerada en relaciones entre iguales (Peer-to-peer, P2P, o business-to-business, B2B) o de particu-
lar a profesional a través de plataformas digitales que no prestan el servicio subyacente, generando
un aprovechamiento eficiente y sostenible de los bienes y recursos ya existentes e infrautilizados,
permitiendo utilizar, compartir, intercambiar o invertir los recursos o bienes, pudiendo existir o no
una contraprestacion entre los usuarios.
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En la instancia de la encuesta web, se consultd tanto a emprendedores como a referentes de
organizaciones respecto de su percepcion sobre el nivel de penetracion de soluciones de
economia colaborativa/de plataformas en el area metropolitana. Las respuestas posibles se
encontraban en elrango entre 1 (muy bajo) y 5 (muy alto). Los resultados se presentan en el grafico
a continuacion.

En este caso, para los emprendedores, la percepcion de nivel de penetracion de este tipo de
iniciativas fue ligeramente superior, preponderando las respuestas de 3 (regular). En el caso de los
referentes de organizaciones, la respuesta mayoritaria fue de 2 (baja). Se destaca el potencial exis-
tente para nuevos desarrollos de este tipo, que parecen aun no haberse extendido lo suficiente al
interior del aglomerado.

Grafico 16. Nivel de penetracion de soluciones de economia colaborativa/de
plataforma en el area metropolitana, segiin emprendedores y referentes
encuestados

8
[€))
S
36
>
o
o 4
.
V)
S 2 |
o)
3
s 9 |
<
S 1 2 3 4 5

nivel de valoracion [ emprendedores [l Organizaciones de apoyo

emprendedor

Fuente: elaboracion propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.

2.1.6 La situacion general del area metropolitana de Mendoza

Ademas de las preguntas para conocer la percepcion de los lideres en los temas especificos
desarrollados previamente, se realizaron consultas acerca de la situacion general del aglomera-
do. En este apartado seran expuestos los principales resultados de la sintesis de la percepcion de
los lideres sobre la ciudad, en relacion a su evolucion en los ultimos anos, las expectativas en
relacion al futuro, las principales debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas que enfrenta,
entre otras.

Grafico 17y 18. Porcentaje de percepcion sobre evolucion de la situacion general
de la ciudad

2,7%

8,1%

. Mejoro
. Empeoro
Sigue igual
Fuente: elaboracion
propia sobre la base de
CIPPEC, 2018.
Evolucion de la situacion general del AM en los <Como cree que estara la AM en cinco anos?

ultimos cinco anos
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En los graficos 17 y 18 se observa que mas del 82% considera que el area metropolitana mejoro
cinco anos. EL10% menciond que no mejord ni empeoro en el ultimo tiempo y el 7,5% restante con-
siderd que la situacion general empeoro.

Al que la percepcion sobre la situacion general del aglomerado durante los ultimos anos, la ma-
yoria de los lideres del area metropolitana de Mendoza consideran que la situacion seguira mejo-
rando en los proximos cinco anos (casi 90%). Un 8% de los entrevistados cree que la situacion a
futuro no se modificara para mejor ni peor, mientras que solo un 2,7% considera que la situacion
empeorara.

FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y AMENAZAS (F.0.D.A) DEL AREA
METROPOLITANA DE MENDOZA

Los lideres entrevistados por CIPPEC fueron consultados sobre las principales fortalezas, opor-
tunidades, debilidades y amenazas que enfrenta el area metropolitana. Agregando las respuestas
de los actores, se conformo una matriz F.O.D.A para dar cuenta de su percepcion sobre la situacion
del area metropolitana de Mendoza en la actualidad "10), La misma quedoé conformada de la si-
guiente forma:

Figura 1. F.O.D.A para el area metropolitana de Mendoza

FORTALEZAS

Capital humano capacitado.

Diversidad productiva, ecosistema
emprendedor y polo TIC.

Escala de la ciudad y politicas de orde-
namiento territorial.

e ldentidad y cultura ciudadana.

Ubicacion geografica.

Capacidad de dialogo de las organi-
zaciones sociales.

DEBILIDADES

Falta comunicacion entre areas de
gobierno y con el resto de la sociedad.

Inexistencia de un plan de ordenamien-
to territorial.

Dependencia del modelo de produc-
cion primario y presion impositiva.

Falta de politicas publicas sustentables
y resilientes.

Mala infraestructura urbana (vial).

OPORTUNIDADES

Paso a Chile, corredor bioceanico.

Conectividad y accesibilidad digital
(e-commerce, crownfunding, etc.).

Asociativismo (por ej. UNICIPIO).

Diversificacion de la matriz productiva
con posibilidad de crecer en los secto-
res de industria y servicios.

Turismo corporativo y de convenciones.

Decisiones en el territorio.

AMENAZAS

Vulnerabilidad ambiental, cambio
climatico y riesgo sismico.

Problemas en la gestion y manejo del
agua.

Incertidumbre politico- institucional.
Apertura de las importaciones.
Politica tributaria.

Incremento de la inseguridad asociado
a la segregacion urbana.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de CIPPEC, 2018.

*(10) [ os resultados obtenidos de las variables de la matriz F.O.D.A reflejan la situacion del objeto de estudio en el momento que es
construida. Este andlisis representa situacion del aglomerado en el momento que fueron realizadas las entrevistas (marzo y abril de
2018).
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MODELO DE CIUDAD DESEADO PARA EL AREA METROPOLITANA DE MENDOZA

Para definir una estrategia de ciudad en general es importante conocer el modelo territorial y las
propuestas y aspiraciones que tienen los actores locales. En base a las respuestas a la pregunta
¢cual es el modelo de ciudad al que deberian aspiran? fue conformada la siguiente nube de
palabras. Eltamano de cada palabra es proporcional a la cantidad de veces que fue mencionada
por los entrevistados.

Figura 2. Percepcion del modelo de ciudad esperado en el area
metropolitana de Mendoza
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LOS TEMAS CRITICOS DEL AREA METROPOLITANA DE MENDOZA

Uno de los principales aportes de la entrevista es la riqueza en informacion cualitativa que brinda.
No obstante, contiene un recurso cuantitativo para definir los ejes estratégicos a abordar en la
ciudad. Se pidid a los actores calificar en una escala del 1 al 5 (malo, regular, bueno, muy buenoy
excelente) la situacion de los siguientes sectores de la realidad local:

— DESARROLLO PRODUCTIVO - AMBIENTE
-~ EMPLEO — EDUCACION
— DESARROLLO SOCIAL - SALUD

- VIVIENDA - SEGURIDAD
— INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS — TURISMO

— TRANSPORTE Y MOVILIDAD

El siguiente mapa de calor se elabor6 en base a los resultados agregados. Los colores mas oscu-
ros representan mayor frecuencia en las respuestas:

iy P {.\.
DESARROLLO \_/ DESARROLLO A INFRAY i ! O 2&
PRODUCTIVO “ SOCIAL SERVICIOS l "
EXCELENTE
1 1 1 2 1 5
MUY BUENO 7 6 8 9
REGULAR 5 12
MALO 4 3 7 2 1 3

De izquierda a derecha los logos indican los sectores: Desarrollo productivo, Empleo, Desarrollo social, Acceso a suelo y
vivienda, Infraestructura y servicios, Transporte y movilidad, Ambiente, Educacion, Salud, Seguridad, Turismo.

La mayoria de las opiniones se encuentra en las categorias ‘bueno”y “regular’. Ademas, si suma-
mos la cantidad de respuestas malas y regulares para cada uno de los sectores, encontramos
que las categorias “desarrollo social" y “acceso al suelo y a la vivienda" son las que estan en una
situacion mas critica (24 y 23 respectivamente).

Cabe destacar que los lideres locales decidieron no trabajar sobre el eje “seguridad’, el cual
recibid 27 respuestas malas y regulares, debido a que en el marco de UNICIPIO se encuentran
abordando esta problematica a partir de varios proyectos.

Durante la presentacion de diagnostico en Mendoza a fines de abril de 2018, este mapa fue presen-
tado a los lideres. Luego de dicha presentacion, de manera colaborativa, se los lideres locales
definieron los ejes estratégicos sobre los que trabajaron, asi como dos proyectos para abordarlos.

Los lideres del area metropolitana de Mendoza convinieron trabajar sobre dos ejes: desarrollo
socialy acceso al sueloy la vivienda. En el proximo apartado se desarrolla el proceso de seleccion
de los proyectos.
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2.2 Etapa I1. Definicion de proyectos estratégicos

El dia de la presentacion del diagnostico, luego de la exposicion del equipo del Programa de
Ciudades de CIPPEC y la eleccion de los ejes estratégicos a abordar, CIPPEC propuso y explico la
dinamica de trabajo a desarrollar en cada una de las mesas: la metodologia de scrum manage-
ment. Se indico el objetivo de esa manana de trabajo, que debia culminar alcanzando consenso
en torno al desarrollo de un proyecto en cada mesa, para el cual el grupo se comprometeria a
reunirse una hora por semana durante 3 meses, para definir acabadamente el proyecto, analizar
antecedentes producidos en otros lugares, definir cronograma, presupuesto, responsables de
tareas y delinear los detalles necesarios para, una vez definido el proyecto, avanzar en su imple-
mentacion.

Una vez separados en las dos mesas de trabajo, se repartieron post-its entre los participantes y se
establecio un tiempo de tres minutos para que cada uno escribiera el titulo de un posible proyec-
to vinculado con el gje a abordar en la mesa. Se dio un minuto a cada uno para presentar ante sus
colegas en qué consistia su proyecto. Finalizada la ronda de presentaciones, se dio la instruccion
de que cada persona seleccionara los dos proyectos que mas le habian gustado y escribiera cada
uno en un post-it separado. Luego de finalizada la votacion, las propuestas que resultaron
ganadoras fueron las siguientes:



En el eje 1) integracion social a traves del
desarrollo productivo, el proyecto se propone
implementar un modelo de trabajo integral
para promover el emprendedorismo de triple
impacto en el ambito del area metropolitana
de Mendoza. Particularmente, se apunta al
desarrollo de un caso piloto de esta meto-
dologia de abordaje orientado a la elaboracion
de biomateriales para la construccion como
alternativa a los ladrillos tradicionales, cuya
elaboracion implica impactos sociales y am-
bientales negativos en el area metropolitana.
En el eje 2) acceso al suelo y vivienda, el
proyecto se propone la refuncionalizacion del
area central de Mayor Drummond en Lujan de
Cuyo vy creacion del distrito ecologico en el
cinturon verde: Ecovilla y Mercado Municipal
‘La Pega” en Lavalle.

Cada equipo contd con un/a coordinador/a
local, quienes fueron los responsables de con-
vocar a las reuniones semanales, y distribuir las
tareas entre los participantes. También, desde
CIPPEC, se designaron los coordinadores de
cada una de las mesas, respon- sables de dar
seguimiento periddico, en contacto con la
coordinadora local, y de hacer una visita men-
sual para participar de la mesa de trabajo.

Durante los meses de mayo, junio, julio y agosto, los lideres trabajaron en la definicion de los
proyectos arriba presentados, en reuniones semanales presenciales de una hora de duracion. El
equipo de CIPPEC viajo una vez por mes, un total de tres viagjes (8 de junio, 5 de julio y 9 de
agosto), para apoyar y guiar el trabajo en ambas mesas. Dos consultores especializados en los
temas abordados acompanaron el armado del proyecto durante los cuatro meses.
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Con posterioridad a los scrums semanales, los coordinadores enviaban una minuta con los avan-
ces logrados, los compromisos asumidos por cada participante y los pasos a seguir en la reunion
siguiente. Este material era compartido con los participantes de la mesa y con los coordinadores
de CIPPEC, quienes hacian una devolucion a los coordinadores para orientar el trabajo.

Asi se fue avanzando en la definicion de los proyectos, con la correspondiente identificacion de
objetivos, alcance, cronograma y presupuesto estimado. En la instancia de scrum mensual, el
trabajo comenzaba con presentaciones de los coordinadores de CIPPEC, relacionadas a los
proyectos a trabajar en cada mesa, con el fin de ayudar a enfocar y definir adecuadamente los
proyectos y el alcance de los mismos. Luego se trabajaba en scrums durante dos horas y media.

En los dias previos a las reuniones mensuales, se realizaron visitas a los lugares del proyecto. Por
ejemplo, en la mesa de integracion social a través del desarrollo productivo, se recorrio el area de
El Algarrobal, en el Departamento de Las Heras, una de las zonas mas afectadas por la actividad
ladrillera. También se visito al grupo de recuperadores urbanos “Los Triunfadores” de Godoy Cruz
y al emprendedor Joaquin Bancalari y su proyecto de elaboracion de materiales constructivos
alternativos para mobiliario urbano en Lujan de Cuyo.

Mientras que, en relacion a la mesa de suelo y vivienda, se visitaron tres posibles localizaciones
para el proyecto: el asentamiento La Favorita en la ciudad de Mendoza, el centro de servicios rura-
les La Pega en Lavalle y el area fundacional Mayor Drummond en Lujan de Cuyo. Finalmente se
decidio trabajar sobre las dos ultimas opciones, uno en zona urbana, mientras que el otro se ubica
en la interfase urbana rural del cordon frutihorticola. Cabe destacar que cada una de estas loca-
lizaciones fueron propuestas por los tres municipios en los que se ubican.
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A lo largo del proceso, los proyectos fueron ajustados en funcion del trabajo de las mesas, las
recomendaciones realizadas y las correcciones incorporadas en los scrums. De hecho, el proyec-
to del gje integracion social a traves del desarrollo productivo fue evolucionando y cambiando de
objetivos a lo largo del proceso. Inicio como un proyecto de constitucion de una desarrolladora de
proyectos de la economia social, con la mision de asistir a emprendedores de la economia social
en la formulacion y desarrollo de sus proyectos productivos, asi como en el acompanamiento
durante todo el proceso y en la vinculacion con otros programas y organismos publicos y privados
relevantes. Finalmente, luego de relevar antecedentes y experiencias internacionales y naciona-
les en el ambito del scrum, el proyecto se reorientd hacia emprendimientos que, mas alla de que
provengan o no de comunidades vulnerables, busquen impactar positivamente en terminos
sociales y ambientales en el ambito del aglomerado. Ademas, fue los participantes del scrum
fueron tomando conciencia la necesidad de articular estos emprendimientos con empresas con-
solidadas del sector privado para apuntalar su sostenibilidad economica en el tiempo.

Para el caso de los proyectos de planeamiento urbano integral, los integrantes de las mesas de
trabajo definieron las caracteristicas y abordaje de los proyectos una vez visitados los sitios.

A continuacion de desarrollan ambos proyectos.
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2.2.1 Proyecto de diseno e implementacion

de un modelo de trabajo integral para promover
el emprendedorismo de triple impacto en el
Unicipio

Por Diego Deleersnyder

Hoy en dia, fruto de un proceso de intenso
crecimiento demografico y econdmico a nivel
global sin igual en la historia, la humanidad
consume mas recursos de los que el planeta
puede regenerar.

No se trata de un concepto abstracto o de
pronosticos apocalipticos salidos de libros de
ciencia ficcion: el dia de la deuda ecolégica (o
Earth Overshooting Day en inglés) senala el
momento del ano en el que la humanidad
como un todo ya consumioé la misma cantidad
de recursos naturales que el planeta puede
regenerar a lo largo de un ano. Se trata de una
campana impulsada por la Global Footprint
Network, una organizacion internacional que
trabaja en pos de la sustentabilidad. Eldia de la
deuda ecologica de 2018 fue conmemorado el
1° de agosto. Esto es, a partir de dicha fecha, la
humanidad consumio una cantidad de recur-
sos por encima de la capacidad natural de
regeneracion de nuestro planeta, estimandose
que, para fines de dicho ano, el sistema
econdmico global habria consumido recursos
equivalentes a los generados por 1,7 planetas
Tierra.

El impacto negativo de la actividad humana
sobre el medioambiente se ha visto acelerado
en las ultimas déecadas. Segun estimaciones
del Panel Internacional de Recursos de las
Naciones Unidas, en 2017 se extrajeron 88,6 mil
millones de toneladas de recursos materiales,
triplicando lo extraido en 1970. Por otra parte,
se estima que para 2050 la economia mundial
precisaria extraer 180 mil millones de tonela-
das anuales de recursos materiales para su
funcionamiento. Seria el equivalente a 3 veces
la cantidad de recursos que la Tierra podria
regenerar de manera natural.

Simultaneamente, en los Uultimos anos el
denominado cambio climatico ha hecho sentir
de forma creciente su impacto a lo largo y
ancho del mundo: inundaciones, sequias, olas
de calor y otros fendmenos extremos han
aumentado su incidencia de manera dramati-
ca, con altos costos sociales y economicos en
las comunidades afectadas.
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Es evidente que, de no mediar cambios radi-
cales, el sistema economico y productivo
actual no es sostenible en el tiempo. Como
respuesta a esta realidad cada vez mas apre-
miante, surge el concepto de los empren-
dimientos de triple impacto: se trata de aqué-
llos que, ademas de buscar rentabilidad y, en
consecuencia, su sustentabilidad economica
en el tiempo, también incorporan un interés
activo en generar cambios positivos tanto en
términos sociales como ambientales en la
comunidad en la que se encuentran insertos.

Muchas de estas empresas o emprendimien-
tos de triple impacto tienen por mision la inte-
gracion social de personas en situacion de
vulnerabilidad, o bien la mitigacion delimpacto
ambiental negativo que generan otras activi-
dades humanas. Asi, este tipo de empren-
dimientos es entendido como una herramienta
al servicio del cambio social y ambiental que, al
contar con un modelo de negocios consis-
tente, resuelve la provision de recursos mone-
tarios para mantenerse en funcionamiento.

En linea con los valores vinculados al triple
impacto, surge la certificacion de ‘empresas
tipo B" impulsada por Sistema B, una organi-
zacion internacional de origen estadounidense
y con presencia en Argentina. Para obtener
dicha certificacion, empresas y emprendimien-
tos deben demostrar un compromiso con la
solucion de problemas sociales y ambientales
a partir de los productos y servicios que
comercializan.

Almomento de la redaccion de este documen-
to, en Argentina existia un total de 70 empresas
certificadas como tipo B. De ellas, 10 corres-
pondian al Area Metropolitana de Mendoza,
constituyendo asi el segundo ecosistema de
empresas tipo B en importancia en nuestro
pais, incluso superando aglomerados de
mayor magnitud demografica como el Gran
Cérdoba y el Gran Rosario.

En linea con este dato, a lo largo del diagnosti-
co inicial asociado al proceso de planificacion,
distintos  entrevistados manifestaron una
percepcion de cierto interés colectivo por la
sustentabilidad, tanto entre parte importante
del empresariado local como en la sociedad
mendocina en general. La imagen fundacional
del desarrollo del oasis de cultivo mendocino
en un entorno arido y hostil, fruto del esfuerzo



humano, sustentaria ese interés en preservar el
entorno natural y morigerar el impacto negati-
vo de la actividad humana.

El Area Metropolitana de Mendoza cuenta con
numerosas organizaciones e instituciones
publicas, privadas y del tercer sector que
trabajan para el acompanamiento al em-
prendedor. No obstante, la oferta de herra-
mientas existentes para el impulso de empren-
dimientos que expresamente se propongan
impactar positivamente en la sociedad y el
medio ambiente mendocino es todavia limita-
da. Este tipo de emprendimientos tienen
caracteristicas diferenciales y, en consecuen-
Cia, las herramientas de apoyo tradicionales no
siempre se ajustan a sus necesidades. Algo
similar ocurre con los emprendimientos socia-
les del area metropolitana, herramientas clave
para la integracion social, cuyas necesidades
no suelen ser cubiertas por los programas
sociales mas tradicionales pero que, a la vez,
no cumplen los requisitos establecidos por
gran parte de los programas de apoyo
emprendedor existentes.

En consecuencia, a lo largo de los meses de
diagnostico y de planificACCION conjunta con
los principales actores del Area Metropolitana,
fue haciéndose evidente la necesidad de ge-
nerar una oferta de servicios de apoyo especifi-
cos para este segmento de emprendimientos
sociales y de triple impacto que, por sus efec-
tos positivos en la comunidad, resultan de
interés publico.

Es asi como surge la idea del presente proyec-
to, de la necesidad de articular la preocupacion
por la integracion social y el mejoramiento del
medioambiente con la de generar recursos
economicos a través de emprendimientos
productivos. También se identifico la necesidad
de coordinar las herramientas ya existentes
ofrecidas por las multiples organizaciones de
apoyo emprendedor del Area Metropolitana
mediante la conformacion de una organizacion
de segundo piso que les dé apoyo a traves de
la provision de servicios en comun (siste-
matizacion de informacion, diagnosticos e
investigaciones tematicas), la construccion de
redes de contactos y la representacion de
intereses.

Se analizaron diversos antecedentes de interés
a nivel internacional y nacional, como las Joint
Ventures Sociales en Francia, una de las

formas mas acabadas de imbricacion entre
empresas privadas y organizaciones de la
sociedad civil, en donde los procedimientos
técnicos, organizacionales y economicos esten
puestos al servicio de alcanzar la inclusion
social. En el caso franceés, existen organi-
zaciones que tienen como mision facilitar la
articulacion de empresas privadas con organi-
zaciones no gubernamentales con el fin expre-
so de constituir estas Joint Venture sociales,
con una misiéon vinculada al impacto positivo
en lo social y/o0 en lo ambiental pero con un
interés en la generacion de recursos economi-
cos que haga que este esfuerzo sea sostenible
en el tiempo.

Se plantea asi un modelo similar para el caso
mendocino, constituyéndose una metodologia
de trabajo integral para la promocion del
emprendedorismo de triple impacto en el
ambito del aglomerado de Mendoza. Se
apunta a que, en el largo plazo, se conforme
una organizacion de segundo piso que, sobre
la base de dicha metodologia, promueva
proyectos de impacto positivo a nivel economi-
co, social y ambiental mediante la articulacion
de alianzas entre comunidades vulnerables,
emprendedores, empresas, instituciones
publicas y organizaciones de primer piso de
apoyo emprendedor (para mas informacion,
ver ANEXO C).

Para la consolidacion de dicha metodologia, en
elambito del scrum se consensud el desarrollo
de un caso piloto de implementaciéon en torno
a la problematica social y ambiental de la fabri-
cacién de ladrillos tradicionales en El Algarro-
bal, Departamento de Las Heras. Se apunta a
que este caso piloto permita ajustar el método
de trabajo conceptualizado a los desafios exis-
tentes en la practica, asi como que las
lecciones aprendidas fruto de su imple-
mentacion se capitalicen de forma tal de facili-
tar la replicacion el esquema de abordaje en
otros sectores economicos y sociales del area
metropolitana.
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FOMENTO DE EMPRENDIMIENTOS DE TRIPLE IMPACTO ”
PARA LA PRODUCCION DE MATERIALES
Y SISTEMAS DE CONSTRUCCION ALTERNATIVOS

PROBLEMA A SOLUCIONAR

El area metropolitana de Mendoza - UNICIPIO cuenta con un ecosistema emprendedor en
permanente dinamismo y muy comprometido con la generacion de empleo, la innovacion y el
triple impacto. Sin embargo, la estructura institucional actual no cuenta con un ambito de articu-
lacion que potencie la capacidad instalada y que promueva acciones orientadas a incorporar a
aquellas poblaciones que no cuentan con el perfil (capacidades, competencias y habilidades)
para el emprendedorismo o autoempleo. Asimismo, las opciones que ofrecen las incubadoras
tradicionales requieren de condiciones que no pueden ser alcanzadas por las poblaciones que
se encuentran en contextos sociales vulnerables. Como consecuencia, el acceso a creditos o
subvenciones se ve fuertemente limitado.

En el ambito metropolitano resulta relevante la problematica social y ambiental que existe en
torno a la produccion de ladrillos tradicionales, la cual - debido al auge de la construccion - se ha
incrementado en los ultimos 20 anos. La tradicion y la cultura ligada a la industria de la construccion

60



posicionan al ladrillo como el insumo basico para su desarrollo en desmedro de otros materiales
alternativos que presentan iguales o mejores caracteristicas técnicas.

La realidad socioeconomica y de precarizacion laboral que sufren los trabajadores de la industria
del ladrillo, junto a la degradacion medioambiental que ocasiona la actividad requiere de
acciones que contemplen la problematica desde una perspectiva integral.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

A nivel internacional, existen diversas experiencias que apuntan a dar una respuesta a las pro-
blematicas antes planteadas. Por ejemplo, en Francia, se constituyo la figura del Joint Venture
Social (JVS) como forma de articular los saberes y habilidades para hacer negocios que tienen las
empresas del sector privado con el trabajo de fundaciones y organizaciones sociales que se
enfocan en impulsar cambios positivos en la sociedad y el medioambiente. Como asociacion
estratégica temporal el JVS permite generar el encadenamiento formal dentro de la cadena de
valor, accion primordial para sustentar el cambio en el largo plazo. Por otro lado, permite la
creacion de confianza entre las partes involucradas. Este tipo de acuerdo entre partes deja en

claro el/los objetivo/s en conjunto, responsabilidades, plazos, acuerdos e inversiones asociadas.

A nivel provincial, el Programa "Mendoza Emprende’, dependiente del Ministerio de Economia,
Infraestructura y Energia tiene como objetivo central atender las necesidades y potenciar las
fortalezas del ecosistema emprendedor de la Provincia, en relacion a tres publicos principal-
mente: emprendedores, organizaciones y generaciones futuras. Asimismo, la Direccion de
Economia Social y Asociatividad dependiente de la Subsecretaria de Desarrollo Social dispone
de subsidios economicos a emprendimientos productivos, organizacion de ferias y espacios de
venta para artesanos y Comision Evaluadora de Productos. Transversalmente, a partir del ano
2017, desde el Programa Mendoza +B se esta trabajando en un proceso de concientizacion en las
organizaciones, empresas y emprendedores respecto al impacto socio-ambiental que generan,
buscando promover el fortalecimiento de empresas de triple impacto. A nivel metropolitano
existe un entramado de mas de 30 incubadoras de empresas: en cada municipio, en las princi-
pales universidades y en el sector privado.

La multiplicidad de instituciones existentes en la Provincia de Mendoza hizo necesaria la creacion
del Consejo Consultivo Emprendedor, espacio en el que mas de 40 organizaciones de los 3 sec-
tores (privado, publico y sociedad civil) trabajan en conjunto tematicas vinculadas al emprende-
dorismo. El Consejo - coordinado por Mendoza Emprende- busca organizar, articular y fortalecer
el ecosistema emprendedor provincial. Sin embargo los avances en materia de articulacion no
son suficientes.

A nivel nacional, existen experiencias de emprendedores que, mediante la articulacion de esfuer-
zos con Municipios, Provincias y el Estado Nacional, buscan dar respuesta a algunas de las
necesidades planteadas. Tal es el caso del Sistema Constructivo “3C" que integra problematicas
multiples referidas a lo ambiental, lo social y lo productivo, impulsando la economia de sectores
vulnerables. EL emprendimiento propone disminuir la pobreza, reduciendo la basura y creando
puestos de trabajo en comunidades vulnerables mediante la inclusion de recuperadores
urbanos en la elaboracion de sistemas constructivos en base a los materiales recuperados. De
esta manera, crea una ‘tecnologia social" que promueve el fortalecimiento del entramado social
generando y facilitando la multiplicacion del capital social de todos los individuos. Por otro lado,
el proyecto TRAMA HABITAT llevado adelante por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion
el cual trabaja temas de habitat mediante la implementacion de un sistema de construccion no
tradicional denominado MPRA. El proyecto, de alcance nacional, articula dos componentes: el
cientifico - técnico (referido a las especificacion y aptitud técnica) y el productivo que propone el
trabajo conjunto entre recuperadores urbanos y profesionales de la construccion a fin de consti-
tuir un grupo replicador/ capacitador del sistema constructivo en el territorio.
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JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El crecimiento de la actividad de la construccion ha impactado directamente en la produccién
artesanal del ladrillo que se fabrica en la Provincia, produciendo un incremento aproximado del
40% de la superficie distrital afectada a la explotacion ladrillera en 20 anos, pasando de 720 ha.
afectadas en elano 2002 a 1000 ha. en elano 2018 . De acuerdo a un relevamiento reciente (OTyA,
2012) en el distrito EL Algarrobal funcionan aproximadamente 180 hornos de ladrillos, basados en
técnicas tradicionales de produccion e infraestructura precaria, de los cuales solo 6 estan forma-
lizados. Otra de las caracteristicas es la densidad y concentracion de esta actividad, dado que hay
gran cantidad de hornos en una escasa proporcion del territorio distrital y los terrenos en
explotacion pertenecen solo a quince duenos.

Si bien los hornos ladrilleros se encuentran localizados principalmente en los municipios de Las
Heras, Guaymallény Lavalle, los efectos ambientales nocivos derivados de la quema de combus-
tible de alto impacto, el proceso de degradacion del suelo y su coexistencia con espacios para el
uso agricola afectan notablemente el cinturon verde metropolitano generando un impacto
irreversible. La pérdida del recurso suelo convierte a estas aéreas en improductivas ecologica y
econdmicamente para la actividad agricola. Ademas, se producen otros impactos negativos
como contaminacion atmosférica por humo y olor. EL gasto de madera para los hornos produce
deforestacion vy, por ende, desertificacion en vastos espacios provinciales y extra provinciales.
(Codes et. al,, 2002)

En términos normativos, de acuerdo de acuerdo a la ordenanza municipal 41/94 (HCD,
9/06/1994) la actividad de los hornos ladrilleros no esta permitida en la zona de emplazamiento
por considerarla zona de reserva agricola. Dicha norma no autoriza actividades que tengan como
materia prima el suelo o que afecten o pongan en peligro areas cultivadas. A nivel provincial, el
Plan Provincial de Ordenamiento Territorial (PPOT) aprobado por ley N° 8999 del ano 2017, esta-
blece disposiciones para la tematica en varios de sus objetivos, principalmente en el Objetivo 4
‘Mitigar el deterioro de las condiciones ambientales, los riesgos asociados a amenazas naturales
y antropicas y atender la adaptacion al cambio climatico. Conservar la biodiversidad y areas natu-
rales, patrimoniales, culturales y paisajisticas” que plantea las disposiciones mas especificas.

Desde el punto de vista de su impacto social, cabe destacar que la mano de obra requerida para
la actividad ladrillera no es especializada, lo cual genera mano de obra intensiva en condiciones
de extrema precariedad e informalidad, y hace posible el trabajo infantil, siendo este ultimo grupo
el que padece las principales consecuencias a nivel salud. Aproximadamente el 95% de la mano
de obra que participa en este eslabon no esta registrado ni sindicalizado, y no cuenta con aportes
sociales ni cobertura medica.

Respecto a la problematica de trabajo infantil, segun informacion relevada por el estudio antes
citado (OTyA, 2012) entre 25y 30% de los ninos y ninas (entre 5y 15 anos) que asisten a las escuelas
aledanas realizan diversas tareas en los hornos de ladrillo. Las principales actividades consisten
en ordenar pilas de ladrillos, cargar carretillas con barro, cargar camiones, “atender el horno”
(acercando material combustible como lenay otros) y cortar los moldes para la elaboracion de los
ladrillos.

La contaminacion produce serias consecuencias en la salud de la poblacion, ademas de Los ries-
gos asociados a las tareas laborales propias de la actividad. Casi la mitad de los trabajadores
sufren o han sufrido enfermedades respiratorias y problemas dermatologicos debido a la proximi-
dad con los hornos de ladrillos. Estas patologias son producidas por la combinacion de la hume-
dad, el frio, elhumo de los hornos y la desnutricion. Entre las enfermedades respiratorias se regis-
traron casos de tuberculosis, asma y tos convulsa. También se mencionaron dolencias trauma-
tologicas, cuadros oftalmolégicos casos de Chagas (debido a las caracteristicas de las viviendas),
casos de gastroenteritis y gastroenterocolitis (como consecuencia de la falta de agua potable).
(OTyA, 2012; Codes et. al,, 2002)



Los escasos niveles de formalizacion laboral y controles ambientales en torno a la actividad ladri-
llera localizados en el distrito del ELAlgarrobal constituyen un caso relevante para implementar un
emprendimiento social mediante una metodologia integral de trabajo.

Ante la problematica planteada, la produccion de materiales alternativos de construccion se
vislumbra como una posible estrategia que permitiria por un lado, disminuir la demanda de ladri-
llo cocido tradicional; y por otro, servir como salida laboral a los trabajadores de la industria del
ladrillo a fin de mejorar sus condiciones socioeconémicas y laborales.

BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

Ante la evidente insostenibilidad social y ambiental del sector ladrillero se defini6 como caso
piloto trabajar con la comunidad que se encarga de la fabricacion de ladrillos tradicionales en El
Algarrobal, municipio de Las Heras.

Se propone una estrategia para el fortalecimiento de emprendimientos de elaboracion de bioma-
teriales y/o de generacion de sistemas constructivos alternativos, con el objetivo de disminuir la
demanda del ladrillo tradicional y ofrecer una salida laboral en condiciones mas favorables para
las familias que dependen hoy en dia de dicho sector.

Se plantea asi tomar este caso como una experiencia piloto para el desarrollo e implementacion
de una metodologia de fortalecimiento del emprendedorismo de triple impacto a escala metro-
politana.

Se define trabajar con emprendedores sociales que lleven adelante iniciativas vinculadas a la
generacion de materiales o sistemas de construccion alternativos y que persigan alcanzar un
triple impacto mediante la ejecucion de sus emprendimientos.

Para la seleccion de propuestas se tendran en cuenta los siguientes:

Se priorizaran los emprendimientos que ya estan en funcionamiento o cuenten con una
trayectoria y recursos propios de manera de fortalecerlos. Los productos/ servicios deben
tener capacidad de escalarse.

Los emprendimientos deberan orientarse a generar un impacto social positivo acorde a la
problematica identificada.

Los emprendimientos deberan generar beneficios directos a la poblacion en situacion de
vulnerabilidad seleccionada para el caso piloto: emplear mano de obra intensiva, de baja
tecnologia y con capacidad de instalarse en el sitio.

Se priorizaran emprendimientos con capacidad de generar modelos asociativos.

De acuerdo a los puntos antes mencionados, se identificaran emprendedores con proyectos rele-
vantes y se les ofreceran incentivos para la incorporacion de mano de obra que actualmente se
desempena en el sector ladrillero tradicional. Asimismo, se ofreceran capacitaciones a estos
trabajadores para el desarrollo de las habilidades requeridas.

En este marco, se identificaron y seleccionaron dos tecnologias constructivas. La primera refiere
al sistema constructivo “3C" el cual, mediante la reutilizacion de plastico en todas sus formas y
bastidores de madera autoportantes, desarrolla médulos de plastico recuperado (MPR). Los
recuperadores urbanos cumplen un papel primordial en la provision de insumos para la fabri-
cacion del producto. De esta manera el desarrollo del sistema busca disminuir la pobreza, reducir
la basura y crear puestos de trabajo en comunidades vulnerables. La segunda tecnologia selec-
cionada refiere a la elaboracion de mampuestos de tierra cruda o Bloques de Tierra Compacta
(BTC) eliminando la etapa de coccion en su elaboracion, de esta manera se disminuye la emision
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de contaminantes a la atmosfera, el consumo de recursos no renovables y la energia requerida
en el proceso de fabricacion. Los BTC utilizan materia prima similar al ladrillo cocido por lo que el
proceso de elaboracion y manipulacion del material resultara conocido para los trabajadores de
la industria ladrillera.

Las propuestas seleccionadas se han organizado en base a dos lineas: por un lado, las relaciona-
das a los biomateriales (BTC); y por otro, las concernientes a sistemas de construccion alternati-
vos (MPR). Esto responde a que el presente proyecto pretende promover la demanda de los
materiales y sistemas de construccion alternativos mediante la articulacion con 2 proyectos de
integracion socio territorial (PIST) propuestos en dos sectores del Area Metropolitana de Mendoza
(UNICIPIO).

Los PIST, impulsados por el Instituto Provincial de la Vivienda, el UNICIPIO, la Secretaria de Servi-
cios Publicos, el Colegio de Arquitectos de Mendoza y la Agencia Provincial de Ordenamiento
Territorial tienen como objetivo general el desarrollo de modelos de mixtura socio territorial que
atiendan a los aspectos locales y promuevan el abordaje integral del territorio mediante el desa-
rrollo de dos intervenciones:

Zona Central de Mayor Drummond, municipio de Lujan de Cuyo: ZONA A DENSIFICAR. Pro-
blematicas vinculadas al vaciamiento de zonas centrales, vacios urbanos, elevado costo del
suelo, areas deteriorada, asentamientos informales.

Distrito de La Pega, municipio de Lavalle: CENTRO RURAL DE SERVICIOS MENORES. Pro-
blematicas vinculadas a la pérdida de tierras productivas, asentamientos informales, falencia
en servicios, falencias de equipamientos, poblaciones dispersas.

Se plantea asi que los equipamientos que se definan como necesarios para las intervenciones
antes mencionadas se realicen con materiales o sistemas constructivos alternativos a fin de
promover estrategias innovadoras y de triple impacto en materia de construccion. De esta
manera los PITS actuarian como disparadores de la demanda de materiales y sistemas alternati-
vos de construccion. En el mediano plazo, dicha demanda deberia verse reforzada mediante la
articulacion con empresas del sector constructivo para consolidar la sostenibilidad econdmica de
los emprendimientos en el tiempo.

Se propone asi desarrollar una tecnologia social que, valiendose de los avances técnicos vincula-
dos al aprovechamiento de los biomateriales, facilite la articulacion entre distintos actores del
Area Metropolitana para impulsar proyectos productivos con inclusion social, de interés comun 'y
de impacto positivo en la comunidad y el medioambiente.

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

Implementar un modelo de trabajo de desarrollo productivo con inclusidon social orientado a la
elaboracion de biomateriales para la construccion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO

1. Fortalecer la produccion (oferta) de biomateriales de construccion y sistemas de construccion
alternativos.

2. Promover alianzas socio productivas que favorezcan la integracion de las comunidades vulne-
rables al mercado laboral.

3. Promover la demanda de los biomateriales constructivos y de sistemas de construccion alter-
nativos.



COMPONENTES

1 - Preparacion

ACTIVIDADES Y RESULTADOS ESPERADOS

ACTIVIDAD(ES)

1.1 Seleccion de la
institucion a cargo de los
estudios base.

DESCRIPCION

Se seleccionara la institucion a cargo de realizar
los estudios base. Se llevaran adelante los conve-
nios marco y especificos. Se conformaran equipos
de trabajo, cronograma y presupuesto.

2- Diagnostico

2.1 Estructura de
documento 1

Se realizara el planteo de la estructura del docu-
mento Estudio de Cadena de valor del sector
ladrillero, organizacion y contenidos.

2.2 Estructura de docu-
mento 2

Se realizara el planteo de la estructura del do-
cumento Estudio Socioeconémico laboral de la
comunidad ladrillera, organizacion y contenidos.

2.3 Recopilacion y pro-
cesamiento de
informacion documento 1

Se realizara el relevamiento, procesamiento,
interpretacion de informacion y compilacion de
resultados para el Estudio de Cadena de valor del
sector ladrillero.

2.4 Recopilacion y proce-
samiento de infor- macion
documento 2

Se realizara el relevamiento, procesamiento,
interpretacion de informacion y compilacion de
resultados para el Estudio Socioecondmico laboral
de la comunidad ladrillera.

2.5 Elaboracion
Final de documento 1

Se desarrollaran el informe final correspondiente al
Estudio de Cadena de Valor del sector ladrillero en
Mendoza. Se elaborara una sintesis diagnostica/
conclusion. Se realizara un apartado de propuestas
o recomendaciones a corto, mediano y largo plazo.

2.6 Elaboracion Final
de documento 2

Se desarrollaran el informe final correspondiente al
Estudio Socioeconomico laboral de la comunidad
ladrillera. Se elaborara una sintesis diagnostica/
conclusion. Se realizara un apartado de propuestas
o recomendaciones a corto, mediano y largo plazo.

2.7 Presentaciony
validacion de
resultados finales

Se realizara una presentacion preliminar de ambos
estudios a actores locales representativos a fin de
validar las propuestas o lineas de accion.

3 - Transferencia
tecnoldgica y asesora-
miento técnico Sistema
Constructivo MPRA

3.1 Identificacion de
actores y recursos

Identificacion de 1 (una) persona por Las Heras,
Lujan de Cuyo, Ciudad de Mendoza, Guaymalleny
Maipu para participar en talleres de capacitacion
rotativos en Godoy Cruz y Lavalle. Definicion de
criterios de seleccion en comun. Objetivo: generar
capacidad técnica en los 7 municipios del AMM
para replicar capacitaciones y modulos constructi-
VOS.

3.2 Seguimiento y
acompanamiento de
proceso de capaci-
tacion

Se dara seguimiento al proceso de capacitacion
para la posterior replicacion del conocimiento
adquirido al interior de cada municipio.
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COMPONENTES

4 - Transferencia
tecnologicay

asesoramiento técnico

Sistema Constructivo
3C-MPR (Modulos de
Plastico Recuperado)

ACTIVIDAD(ES)

4.1. ldentificacion de
actoresy recursos

DESCRIPCION

Se identificaran aquellos actores y recursos locales
y provinciales (humanos, técnicos, y financieros)
potenciales a afectarse al desarrollo del Programa.
Identificacion y armado de lista de personas a
capacitar (vinculados a cada Municipio y con
potencial de replicar capacitaciones en organi-
zaciones de recuperadores, escuelas de oficios,
Centros de Capacitacion y Trabajo municipales etc.)

4.2. Articulacion
institucional

Se realizara la articulacion institucional con refe-
rentes de Instituto Provincial de la Vivienda, areas
de Planificacion y Vivienda de los municipios y
otras areas o programas involucrados con la
tematica (CCT, Programa Nodos del Ministerio de
Desarrollo Produccion, Escuelas de Oficios, etc)
para acordar asignacion/aportes de recursos
disponibles localmente.

4.3. Contratacion
coordinador gjecutivo

Se definira el perfil y términos de referencia del
contrato del coordinador ejecutivo del programa de
capacitacion. Se realizara la seleccion vy
contratacion del profesional idoneo.

4.4. Definicion de
capacitaciones

Se define la sede y lugar para realizar las capacita-
ciones. Se define el lugar de construccion del
modulo piloto (Salon de Usos Multiples de 2gmtr2).
Elaboracion de cronograma de capacitaciones.

4.5. Ejecucion de
capacitaciones

Se realizaran las jornadas de capacitacion presen-
ciales, provision de material impreso y audiovisual
para elaborar los ladrillos denominados
‘Blocks-3C", que se fabrican con botellas de plasti-
co tipo PET y bastidores de madera (molones).

4.6 Ejecucion de
prensas

Se elaboraran dos prensas necesarias para la
elaboracion de los “Blocks-3C" Se transferira los
conocimientos para repararlas y también construir-
las mediante la provision de materiales impresos y
audiovisuales.

4.7 Construccion del
modulo piloto- Salon de
Usos Multiples de
2gmts2

Construccion de modulo piloto utilizando los
‘Blocks-3C" en el predio seleccionado. Se transfe-
rira la tecnologia para construir edificaciones y los
planos de caracteristicas y especificaciones técni-
cas constructivas y arquitectonicas.

4.8 Replicacion de
experiencias

Se elaboraran prensas adicionales para replicar
talleres de produccion de molones en organi-
zaciones de recuperadores urbanos del Area
Metropolitana de Mendoza. Se realizaran conve-
nios con Centro de Capacitacion para el Trabajo
(C.CT) de los municipios para incluir estas capa-
citaciones como modulo permanente.




COMPONENTES

5- Transferencia
tecnologicay
asesoramiento
técnico BTC
(Bloques de Tierra
Compacta)

ACTIVIDAD(ES)

5.1. Identificacion de
actores y recursos

DESCRIPCION

Se identificaran aquellos actores y recursos locales
y provinciales (humanos, técnicos, y financieros)
potenciales a afectarse al desarrollo del Programa
de capacitacion. Identificacion y armado de lista de
personas a capacitar dentro de la Comunidad del
Algarrobal (con potencial de replicar capacita-
ciones en otras organizaciones sociales, escuelas
de oficios, CCT, etc.)

5.2. Articulacion
institucional

Se realizara la articulacion institucional y convenio
con el Ministerio de Desarrollo Social de Naciony el
INTI para acordar puntos centrales de la capa-
citacion, de acuerdo a las caracteristicas y necesi-
dades de la comunidad, y la asignacion/aportes de
recursos disponibles localmente.

5.3 Definicion de
capacitaciones

Se definiran los contenidos minimos: presentacion
delmanual de la bloquera; fabricacion de las piezas
de la bloquera; armado y soldadura de las partes;
control de calidad de la bloquera fabricada. Se
define la sede y lugar para realizar las capacita-
ciones. Elaboracién de cronograma de capacita-
ciones.

5.4 Ejecucion de
capacitaciones

Se realizara la seleccion y contratacion del profe-
sional idoneo como capacitador.Se realizaran las
jornadas de capacitacion presenciales, provision
de material impreso para elaborar la fabricacion de
la bloquera. Provision de insumos para refrigerio,
seguridad e higiene, herramientas y materiales. Se
elaborara la bloquera.

5.5 Replicacion de
experiencias

Se elaboraran bloqueras adicionales para replicar
talleres de produccion. Se realizaran convenios con
Centro de Capacitacion para el Trabajo (C.CT) de
Las Heras para incluir esta capacitacion como
modulo permanente.

6 - Implementacion
alianzas
socio estratégicas

6.1. Acuerdos y articulacion
institucionales

Se promovera la demanda de los bio materiales
constructivos y de sistemas de construccion
alternativos mediante acuerdos y alianzas con
socios estrategicos como IPV, Colegio de Arquitec-
tos, municipios, desarrolladores inmobiliarios,
Camara de la Construccion.

6.2 Comunicacion
y difusion

Se realizara difusion y puesta en conocimiento de
los materiales y sistemas constructivos aplicados
en las capacitaciones.
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CRONOGRAMA DE TRABAJO

COMPONENTE

1. Preparacion

ACTIVIDADES

11 Seleccion de la institucion a
cargo de los estudios. Firma
de convenio. Conformacion

de equipos.

RESPONSABLE

DlyDS/Unicipio/
Municipio

MES1

MES2

MES3

MES4

MES5

MES6

MES7

MES8

MESQ

MES10

MES11

MES12

2. Diagnostico

2.1 Planteo estructura docu-
mento Estudio de Cadena de
valor del sector ladrillero,
organizacion y contenidos.

2.2 Planteo estructura documento
Estudio Socioeconomico laboral
de la comunidad ladrillera,
organizacion y contenidos.

2.3 Relevamiento, procesamiento,
interpretacion de informacion y
compilacion de resultados.
Estudio de Cadena de valor del
sector ladrillero

2.4 Relevamiento, procesamiento,
interpretacion de informacion y
compilacion de resultados.
Estudio Socioeconomico laboral
de la comunidad ladrillera

2.5.Elaboracion de Informe Final
Estudio de Cadena de valor del
sector ladrillero, sintesis
diagnostica y recomendaciones.

2.6.Elaboracion de Informe Estudio
Socioeconomico laboral de la
comunidad ladrillera, sintesis
diagnostica'y

recomendaciones.

2.7 Presentacion y validacion de
resultados finales de ambos
estudios

Institucion a cargo.
UNCuyo

3. Transferencia tecnolégica y
asesoramiento técnico
Sistema constructivo MPRA

3.1 Identificacion de 1 (una) persona
por Las Heras, Lujan de Cuyo,
Ciudad de Mendoza, Guaymallény
Maipu para participar en talleres
de capacitacion rotativos en Godoy
Cruzy Lavalle.

DIyDS

3.2 Seguimiento y acompafamien-
to de proceso de capacitacion

DlyDS/Unicipio/Municipio

4. Transferencia tecnologica 'y
asesoramiento técnico
Sistema "3C" - MPR

4.1 |dentificacion de actores y
recursos a afectarse

DlyDS/Unicipio/Municipio

4.2 Articulacion institucional.

DlyDS/Unicipio/Municipio

4.3 Contratacion coordinador
ejecutivo

DlyDS

4.4. Definicion de capacitaciones

DlyDS/Municipios /
coordinador ejecutivo

4.5. Ejecucion de capacitaciones

coordinador ejecutivo

4.6 Ejecucion de prensas

coordinador ejecutivo

4.7 Construccion del modulo piloto
(Salon de Usos Mdltiples de 29 mt2) ™

coordinador ejecutivo

4.8 Replicacion de experiencias

Escuela de oficios de Godoy Cruz/
Municipios/ DlyDS/ Unicipio

5. Transferencia tecnolégica y
asesoramiento técnico BTC
(Bloques de Tierra Compacta)

5.1 Identificacion de actores y
recursos a afectarse

Municipio /DlyDS/UNICIPIO

5.2 Articulacion institucional.

Municipio /DlyDS/UNICIPIO/MDSN

5.3 Definicion de capacitaciones m;’gﬂ?;ﬁr{_?lyDS/UlePlO/
5.4. Ejecucion de capacitaciones MDSN/INTI/Municipio

5.5 Replicacion de experiencias

Centro de Capacitacion y Trabajo

/ Municipio/ DlyDS/ Unicipio
6.1. Acuerdos y articulacion . .
o institucionales DlyDS/Unicipio/Municipios
6. Implementacion alianzas
socioestrategicas
6.2 Comunicacioén y difusion DlyDS/Unicipio/Municipios
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PRODUCTOS ESPERADOS

Producto 1:
Estudio Socioecondmico Laboral de la comunidad de EL Algarrobal, Las Heras.

Producto 2:
Estudio de la Cadena de valor del Sector ladrillero en Mendoza.

Producto 3:
Programa de capacitacion técnica sobre sistema constructivo MPRA

Producto 4:
Programa de capacitaciones sistema constructivo 3C-MPR, con construccion de modulo
piloto (SUM 29 mtr2)

Producto 5:
Programa de capacitacion técnica sobre método de Bloques de Tierra Compacta (BTC)

Producto 6:
Programas de incentivos a la construccion con biomateriales o sistemas alternativos con
fondos publicos y privados.

LOCALIZACION DEL PROYECTO/ AMBITO DE APLICACION

Las actividades se llevaran adelante en los espacios que se detallan a continuacion:

1. Programa de capacitaciones Sistema Constructivo 3C-MPR (Médulos de Plastico Recupe-
rado). Lugar: Club de emprendedores de Godoy Cruz. Calle Elena de Zizzias y Julio A. Roca,
Godoy Cruz Mendoza.

2. Construccion Salon de Usos Multiples mediante sistema constructivo MPR. Lugar: El terre-
no donde se llevara adelante la construccion del SUM (modulo piloto) se definira por consen-
so entre los 7 municipios del Area Metropolitana de Mendoza una vez que hayan dado
comienzo las capaciones de referencia.

3. Programa de capacitaciones metodo BTC (Bloques de Tierra Compacta). Lugar: Organi-

zacion Territorial Vinculos Estratégicos. Calle: Victoria Paso Hondo S/N, EL Algarrobal, Las
Heras Mendoza.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO
El costo total del Proyecto sera de un millon setecientos cuarenta mil pesos

% ($1.740.000) segun se detalla en la tabla a continuacion.

NOTA: ™" El costo del Salon de Usos Multiples (SUM) incluye aberturas, instalaciones y bano (obra gris,
terminaciones e instalaciones).
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R R EEEEEE
PRODUCTOS COMPONENTE ACTIVIDADES PRESUPUESTO RESPONSABLE & & W o o o o o O o o o
===l == =2|=2|=21=|=]| 2| =
Convenios 1. Preparacion 11 Seleccion de la institucion a contraparte DlyDS/
cargo de los estudios. Firma local Unicipio/
de convenio. Conformacion Municipio
de equipos.
2.1 Planteo estructura docu-
mento Estudio de Cadena de
valor del sector ladrillero,
ESTUDIO organizacion y contenidos.
SOCIO- 2. Diagnostico
ECONOMICO
LABORAL 2.2 Planteo estructura documento
DE LA Estudio Socioeconomico laboral
COMUNIDAD de la comunidad ladrillera,
DEL organizacion y contenidos.
ALGARROBAL,
LAS HERAS 2.3 Relevamiento, procesamiento,
interpretacion de informacion y
compilacion de resultados.
Estudio de Cadena de valor del
sector ladrillero
2.4 Relevamiento, procesamiento, Institucion a
interpretacion de informacion y cargo.
compilacion de resultados. $600.000 UNCuyo
Estudio Socioeconomico laboral
de la comunidad ladrillera
2.5.Elaboracion de Informe Final
Estudio de Cadena de valor del
sector ladrillero, sintesis
ESTUDIO DE diagnostica y recomendaciones.
LA CADENA
BEC/SAES'FOR 2.6.Elaboracion de Informe Estudio
LADRILLERO Socioeconomico laboral de la
EN MENDOZA comunidad ladrillera, sintesis
diagnostica y
recomendaciones.
2.7 Presentacion y validacion de
resultados finales de ambos
estudios
5‘ < & | 3 Transferencia | 31 Identificacion qu 1(una) persona
Z> 2 | tecnoldgicay por Las Heras, Lujan de Cuyo,
$qu> i Ciudad de Mendoza, Guaymallén
> QF o | asesoramiento da doza, Yy Y contraparte local DIyDS
g E %’ > | técnico Sistema | Maipu para participar en talleres
) '5 LéJ‘Z 5 | constructivo de capacitacion rotativos en Godoy
w2295 vpPrA Cruzy Lavalle.
Z |Bk2E
= L N
5 5@ '5 2 3.2 Seguimientoy acompanamien- contranarte local DlyDS/Unicipio/
s gL 8 to de proceso de capacitacion P Municipio
o 4.1 |dentificacion de actores y DIyDS/Unicipio/
= 0 L& recursos a afectarse contraparte local Municipio
< G2 —
O >y5 . P DlyDS/Unicipio/
gg 8 g 4. Transferencia 4.2 Articulacion institucional. contraparte local Municipio
ZN= b tecnologicay 4.3 Contratacion coordinador $110.000 DIyDS
g &2 | asesoramiento | ejecutivo .
|<—( j Z G técnico i o DlyDS/Municipios
g 58 g Sistema 4.4. Definicion de capacitaciones contraparte local /coordinador ejecutivo
awo "3C"- MPR - ” o
6 2 2 2 4.5. Ejecucion de capacitaciones $170.000 coordinador ejecutivo
| > - )
a 8 g’ o 4.6 Ejecucion de prensas $120.000 coordinador ejecutivo
L0ow N
> ) 8 7] 4.7 Construccion del modulo piloto ) )
% £z é (Salén de Usos Multiples de 29 mt2) ** 350,000 coordinador ejecutivo
Z 00O
g 8 < E Escuela de oficios de
n 4.8 Replicacion de experiencias $80.000 E%CI’%SC/”&%"&‘Q'C‘F"OS
° g 5 Transferencia | 5% Identificacion de actores y contraparte local m%clgg /DlyDS/
o 8 & tecnologicay recursos a afectarse
W e i i ion instituci Municipio /DlyDS/
= asesoramiento 5.2 Articulacion institucional. contraparte local p y/
% E o E tocnico BTC P UNICIPIO/MDSN
g § § g fﬁéorgues de 5.3 Definicion de capacitaciones contraparte local m\l‘%clg"g /ﬁggﬁzl\m
j=¥e)
Q 2 % é Compacta) 5.4. Ejecucion de capacitaciones $180.000 MDSN/INTI/Municipio
% Quwod . L. . . Centro de Capacitacion
ozaoo 5.5 Replicacion de experiencias $80.000 y Trabajo/ Municipio
/ DlyDS/ Unicipio
PROGRAMASDE | 6. 6.1. Acuerdos y articulacion DlyDS/Unicipio
INCENTIVOS A Implementa- institucionales contraparte local | /M nicipios
LA CONSTRUC- cion alianzas
CIONALTERNA- | socio
TIVAS CON Aqi . .. e
FONDOS PUBLI- estrategicas 6.2 Comunicacion y difusion 50000 DlyDS,/Unicipio
COS Y PRIVADOS /Municipios
COSTO TOTAL: $1.740.000




CONTRAPARTES

Ministerio de Economia, Infraestructura y Energia, Provincia de Mendoza (Direccion de
Innovacion y Desarrollo Sostenible)

Instituto Provincial de la Vivienda

Municipios de Las Heras, Lujan de Cuyo, Ciudad de Mendoza, Guaymallén, Godoy
Cruz, Maipu, Lavalle

Organizacion territorial "Vinculos Estratégicos”

UNIDAD EJECUTORA

5.1 a- El Proyecto fue impulsado por CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas
para la Equidad y el Crecimiento) y abordado desde el Plan de Desarrollo Integral scrum ma-
nagement Integracion Social a traves del Desarrollo Productivo, el cual estuvo integrado por
representantes de instituciones y personas reconocidas del area metropolitana; funcionarios,
técnicos y administrativos de los municipios del Area Metropolitana de Mendoza, el Gobierno
de la Provincia de Mendoza y Unicipio.

5.1 b- El Proyecto "“Modelo de trabajo integral para promover el emprendedorismo de triple
impacto en el Unicipio, Mendoza, 2018", sera implementado por la Direccion de Innovacion y
Desarrollo Sostenible dependiente del Ministerio de Economia, Infraestructura y Energia de la
Provincia de Mendoza, en conjunto con el area de Modernizacion y Planificacion Estrategica
del Municipio de Las Heras.

5.2 Director del Proyecto:
A definir de acuerdo a cronograma de actividades previstas del proyecto.

5.3 Contacto Unidad Ejecutora

Direccion de Innovacion y Desarrollo Sostenible - Ministerio de Economia, Infraestructura y
Energia de la Provincia de Mendoza

Direccion: Peltier 351, Casa de Gobierno, 6to piso Cuerpo Central. Ciudad de Mendoza, Argentina.
Email: bponti@mendoza.gov.ar | Teléfono: +54 0261-4492527

OTRAS ENTIDADES INTERVINIENTES EN EL PROYECTO:

Mendoza Emprende:
Participara como institucion asociada al ecosistema emprendedor de la Provincia facilitando y
promoviendo la creacion de redes colaborativas.

Las actividades que desarrolle estaran orientadas a contribuir en el monitoreo y seguimiento
de las capacitaciones e identificar nichos de demanda en el ecosistema emprendedor provincial.

Programa Mendoza + B:
Participara como iniciativa asociada promoviendo la integracion de recursos y la creacion de
valor social, ambiental y economico.

Las actividades que desarrolle estaran orientadas a contribuir a la toma de conocimiento,
medicidén y gestion del impacto economico, social y ambiental que generan las empresas,
emprendedores, cooperativas y organizaciones.

UNICIPIO:
Participara como representante de los 7 municipios del Area Metropolitana de Mendoza
promoviendo la vision integral en el abordaje metropolitano.

Las actividades que desarrolle estan orientadas a articular el trabajo de los 7 municipios, faci-
litar la comunicacion metropolitana y agilizar la recoleccion de informacion.
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2.2.2 Proyecto de planeamiento urbano integral
en el area metropolitana de Mendoza. Creacion
del distrito ecoldgico en el cinturon verde:
Ecovillay Mercado Municipal “La Pega” en
Lavalle y refuncionalizacion del area central

de Mayor Drummond en Lujan de Cuyo

Por José Luis Basualdo

El area metropolitana de Mendoza no escapa a
la logica imperante en el mundo y en los
aglomerados argentinos, los ultimos diez anos
se ha podido asistir a la expansion excesiva de
la mancha urbana de los principales GAUs del
pais (33), este crecimiento superd con creces el
incremento poblacional. Si se excluye al AGBA
de este analisis, los 32 aglomerados restantes
muestran un crecimiento anual de area urbana
del 2,22% anual, contra un incremento pobla-
cional del 1,06% en el mismo periodo, dando
como resultado una diferencia 2,1 veces. En el
caso del area metropolitana de Mendoza esta
diferencia trepd6 a casi 3,5  situacion
insostenible a todas luces "1,

Esto ha dado lugar a un patron de urbanizacion
de baja densidad, difuso y a saltos. Una mirada
sistémica nos permite afirmar que una ciudad
con estas caracteristicas no es sustentable en
la medida que consume valioso suelo de oasis
muy por encima de sus necesidades, es inefi-
ciente ya que la baja densidad encarece la
provision de servicios urbanos. Es inequitativa
en razén que los vacios urbanos y la baja
calidad de la regulacion favorecen la especu-
lacion inmobiliaria y alejan la posibilidad de
acceso a suelo servido y bien localizado a los
sectores sociales mas pobres. Y por ultimo, la
ciudad que se construye es mas anodina por la
sencilla razén de que la baja densidad y la
escasa mixtura de usos disminuye la posibili-
dad de contacto con el otro, con el distinto.

Son de distinta naturaleza las tendencias que
subyacen a estos procesos, existe por supues-
to un componente especulativo al que ya nos
hemos referido, el mismo se complementa con
la falta de regulacion estatal de los procesos
de urbanizacion que terminan favoreciendo

comportamientos especulativos. No podemos
olvidarnos del componente cultural en el que
la migracién de los sectores medios y altos a
barrios cerrados en la periferia del area metro-
politana configuran un comportamiento aspira-
cional.

En ocasion de finalizar el diagnostico del
aglomerado de Mendoza, y a la hora de definir
el proyecto que diera respuesta a las nhecesi-
dades de suelo y vivienda detectadas, en la
mesa de trabajo se acuerda mayoritariamente
en definir a la solucion como de mixtura
urbana. Trabajos posteriores nos permitieron
entender que la respuesta que podia darse a
una consigna casi de tono conceptual era la
apuesta por Proyectos Urbanos Integrales (PUI)
factibles de ser replicados en mas de una
localizacion.

Los PUI pueden ser definidos como estrategias
de accion que buscan favorecer la articulacion
entre los distintos organismos competentes,
con el fin de que el abordaje de las problemati-
cas estructurales del territorio sea integral. Esto
permite ademas una asignacion de recursos
publicos mas eficiente para respuestas inte-
grales y coordinadas a las problematicas terri-
toriales, y esta construccion excede lo técnico
en la medida que contempla también la actua-
cién de la sociedad civil, el sector privado y una
fundamental participacion de la ciudadania.

Entre los principales objetivos de los PUI se
cuentan la promocion de la inclusion social
desde la perspectiva del habitat, la articulacion
institucional y la instalacion de la construccion
del habitat como eje de accidén de politicas
publicas "@2)

Al momento de plantear casos especificos
para proyectar los PUI se propusieron casos
prototipicos y factibles de ser replicadas en
otros puntos del area metropolitana. En Lujan
de Cuyo se planteo la “Refuncionalizacion del
area central de Mayor Drummond" caso que
combina una situacion de area urbana deprimi-
da con pérdida de calidad de vida, insuficiente
consolidacion urbana y barrios populares con
un elevado indice de NBI y situaciones de
riesgo ambiental.

"(11) para el periodo 2006 - 2016, en el area metropolitana de Mendoza la poblacion crecio al 0,67% anual, contra el 2,33% de crecimien-

to del area urbanizada; dando un factor de 3,48 veces.

"12) | os objetivos de los PUI son asimilables a las Unidades Territoriales de Inclusion Urbana (UTIU) implementadas en CABA y las
Aereas de Desarrollo Concertado (Z.A.C.) con una larga tradicion en el urbanismo de Paris.
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El Municipio de Lavalle postuld el caso del
“Distrito Ecologico en el cinturon verde del area
metropolitana de Mendoza: Ecovillay Mercado
Municipal - La Pega" localizado en la interfase
urbano rural del aglomerado mendocino, y
donde se combinan situaciones de deficit
habitacional, la reestructuracion territorial de la
mano de una nueva centralidad y sistema de
movilidad, y el equipamiento de apoyo para la
produccion frutihorticola local.

En ambos casos - y para dar respuesta a la
consigna de mixtura social las estrategias
adoptadas incluyeron acciones de acceso al
habitat, estructuracion territorial y provision de
espacios publicos en el entendimiento que las
ciudades mas diversas, interesantes y creativas
son las que permiten la mezcla, el intercam-
bios y el encuentro entre personas con
distintas extracciones, historias e intereses.

Es preciso mencionar el clima favorable que
supone la tradicion de ordenamiento territorial
de Mendoza y que facilitd el proceso de cons-
truccion de los proyectos. Desde el ano 1992 y
con la Ley 5961 se ha instalado el tema de la
regulacion ambiental.

Si bien las ultimas decadas son el escenario de
la expansion urbana indiscriminada y el recru-
decimiento de procesos de segregacion resi-
dencial es preciso subrayar dos grandes logros
en materia de comprension y gestion territorial.
Tanto la Ley de Ordenamiento Territorial y Usos
del Suelo del ano 2009, como el Plan Provincial
de Ordenamiento Territorial aprobado en 2017
son el resultado y emergente de fuertes
procesos de sensibilizacion y participacion
ciudadana promovidas desde la academiay el
Estado. En este momento gran parte de los
municipios de la provincia se encuentran
trabajando en la confeccion de sus respectivos
planes de ordenamiento.

Por otra parte, y para cerrar esta introduccion a
los proyectos es interesante destacar el modo
en que la metodologia de scrums implementa-
da y monitoreada por CIPPEC potencio el
favorable clima de época al que nos refiriéra-
mos. Las caracteristicas de ubicuidad, trans-
versalidad y capacidad critica permitieron que
se arribara a proyectos consistentes y con
respaldo técnico y politico. Ubicuidad porque
las reuniones semanales de una hora permiten
acomodarse en las agendas de los lideres inte-
grantes de las mesas, la transversalidad es
parte constituyente de las problematicas terri-
toriales y terminan discutiendolas competen-
cias y estructuracion del aparato estatal, por
ultimo la capacidad critica como logica conse-
cuencia de la construccion de espacios donde
se discute desde diferentes roles, con distintas
formaciones y diversos capitales; esa mezcla
es la que permite mirar a un problema desde
mas de un lugar, poniendo en crisis las propias
convicciones y obligando a todos a la cons-
truccion de dispositivos de acuerdo que
asuman la diversidad como la ciudad a la que
queremos arribar y como superacion del terri-
torio que hoy nos toca habitar.
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DISTRITO ECQLC)GICO EN EL CINTURON
VERDE DEL AREA METROPOLITANA DE MENDOZA:
ECOVILLAY MERCADO MUNICIPAL "LA PEGA" EN LAVALLE

PROBLEMA A SOLUCIONAR

Un proceso territorial que oficia de marco a este proyecto es - indudablemente - la expansion de
la mancha urbana del AM Mendoza muy por encima del crecimiento poblacional. Entre 2006 y
2016'13) | la poblacion crecid a un ritmo del 0,67% anual, mientras que el area urbana lo hizo a un
ritmo del 2,33%, esto significa que por cada por ciento que crece la poblacion, la ciudad se
expande casi 3,48 veces, esto resulta - a todas luces - insostenible lo que resulta insostenible.
Ademas esto implico - para el caso que estudiamos - que la poblacion con menor poder adquisi-
tivo se encuentra cada vez mas lejos de poder acceder a un terreno urbano servido y con una
localizacion adecuada. A este desmedido consumo de suelo debe sumarse que las carencias en
la regulacion de usos del suelo ha dado lugar a un avance incontrolado de la mancha urbana
sobre zonas con actividad agricola de alto valor ecolégico - productivo.

"(13) Lanfranchi, G., Duarte, J. I, y Granero Realini, G. (enero de 2018). La expansion de los Grandes Aglomerados Urbanos argentinos.
Documento de Politicas Publicas/Recomendacion N°197. Buenos Aires: CIPPEC.
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En el oasis norte de la provincia este proceso se registra con gran dinamismo en los las areas de
interfase urbano rural del AM, estos espacios tienen la particularidad de estar sujetas a drasticos
incrementos en el precio del suelo en la medida que se subdividan y se incorporen a usos
urbanos. Pero el problema del consumo desmedido de suelo se agrava en la medida que esta
expansion se encuentra afectando zonas con caracteristicas especiales para la actividad agricola
tales como el recurso agua, las condiciones fisicas del suelo, el patrimonio de riego, y la local-
izacion estratégica como cordon frutihorticola por su cercania a zonas de consumo, entre otras
singularidades.

Por esto es que se considera imprescindible la proteccion de los espacios agrarios periurbanos,
por ello, es necesario incorporar estrategias y herramientas innovadoras de gestion y gobernanza
territorial que integren las diferentes visiones de los agentes sociales y de las administraciones
publicas a distintos niveles de actuacion - municipal, provincial y hacional.

La Pega, distrito del departamento de Lavalle, se encuentra ubicado dentro del Cinturon Verde
del Area Metropolitana de Mendoza, esta area presenta como problematica estructural la escasa
rentabilidad de las actividades de los pequenos productores, dada por los bajos precios y la falta
de canales adecuados de comercializacion. Sumado a esto la baja calidad de vida de estas zonas
se agrava por el déficit de viviendas, la falta de equipamiento social que sostengan las necesi-
dades de la poblacion local y circundante y una adecuada oferta de transporte publico. Como
consecuencia de esto la poblacion del distrito La Pega actualmente depende de los centros
urbanos aledanos mas equipados, sumado esto el area se encuentra expuesta a una creciente
contaminacion del medio ambiente por encontrarse en su entorno zonas productoras de ladrillos.

Una primera caracterizacion de la problematica a solucionar comprende la solucion del déficit
habitacional de la localidad - 84 viviendas aproximadamente - y la generacion de una nueva
centralidad adaptada a las caracteristicas de area periurbana inserta en el cinturon frutihorticola
del AM

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Tres son los antecedentes del proyecto que consideramos de relevancia para este proyecto, el
primero es el hecho que el Municipio de Lavalle ha adquirido, a traves de un proceso expropiato-
rio, un predio de 35 Has en cercania al asentamiento de La Pega lo que le permite producir suelo
para viviendas y una nueva centralidad. El segundo precedente es el largo trabajo que viene
desarrollando el Municipio de Lavalle para fortalecer y promover la produccion frutihorticola en
el cinturon verde del AM, esto ha permitido conformar un equipo profesional municipal con herra-
mientas y conviccion para construir mejores condiciones para la produccion frutihorticola y el
desarrollo econdmico de la poblacion.

Como ultimo antecedente a citar podemos enumerar dos proyectos habitacionales construidos
en la localidad por el sistema de ayuda mutua: “El Palmeral” sobre ruta 34, Distrito Tulumaya vy
*Jarilleros” sobre ruta 34, Distrito Jocoli Viejo, de 80 y 121 viviendas respectivamente

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza (PPOT), define el area en el cual
se encuentra la zona de estudio, como el periurbano del Area Metropolitana de Mendoza. Este
sector es un oasis que gesto un sector agricola productivo especifico con identidad horticola y
vitivinicola principalmente. Estas actividades logran una expansion significativa hasta convertirse
en el segundo Cinturon Verde en importancia nacional. En los ultimos 50 anos se asienta un siste-
ma agricola sostenido por la existencia de una gestion hidrica particular y que actualmente se ve
amenazado por el avance urbano sin planificacion.

La Ley N° 8999 (PPOT)hace foco en la necesidad de la planificacion integrada del habitat, la miti-
gacion de riesgos ante amenazas naturales y antropicas, la conectividad y accesibilidad para la
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integracion de la provincia propiciando la movilidad sustentable, el desarrollo economico y
energeético y la gestion integrada del recurso hidrico. EL PPOT establece 7 objetivos para alcanzar
el desarrollo sostenible y sustentable del territorio. Cada objetivo define directrices, lineamientos
y programas estructurantes que buscan alcanzar dichos objetivos. Asimismo los programas se
organizan en subprogramas y proyectos especificos.

Atendiendo a esto el proyecto “Estrategias de planeamiento urbano integral en el area metropoli-
tana de Mendoza" se alineara bajo el objetivo y programa 3 planteado en el PPOT Garantizar el
acceso a un habitat adecuado para disminuir las iniquidades socio-territoriales. Programa 3:
Gestion Integrada del Habitat

Una de las problematicas territoriales identificadas en el diagnostico provincial no parece de
pertinencia para nuestro proyecto, esta es:

ZONA DE EXPANSION SOBRE TIERRAS AGRICOLAS / CENTRO DE SERVICIOS MENORES. Pro-
blematicas vinculadas: expansion urbana de baja densidad, pérdida de tierras productivas, asenta-
mientos informales, falencia en servicios, urgencia en preservar las tierras de cultivo, centros de
servicios menores con falencias de abastecimiento, poblaciones dispersas.

Los resultados obtenidos del presente proyecto podran ser un insumo de calidad a nivel metro-
politanoy contribuir a alcanzar el acceso a un habitat adecuado por parte de la poblacion. De este
modo creemos que el proyecto se enmarca en lo establecido en el PPOT - Ley 8999, Objetivo 2
- P2 - SubP2 tal como se detalla a continuacion.

Ley N°8999 Plan Provincial De Ordenamiento Territorial

OBJETIVO PROGRAMA SUBPROGRAMA
1. Formular politicas territoriales P1: Coordinacion de Politicas SubP1 B.: Gestion Integrada
interministeriales e interinsti- Publicas vinculadas al territorio. delAMM

tucionales, coordinadas entre si,
para asegurar la puesta en
marcha y ejecucion de los
planes de ordenamiento
territorial.

2. Promover la integracion P2: Fortalecimiento de Nodos y SubP2 A: Priorizacion de
territorial potenciando nodos creacion de Polos para el Equilibrio Proyectos Ejecutivos por
estructurantes y alentando Territorial Nodos

nuevos polos de desarrollo.

4. Mitigar el deterioro de las P4: Programa para la mitigacion de SubP4 A Bases para la definicion
condiciones ambientales y los riesgos ante amenazas naturales y del Plan de Gestion Integral del
riesgos asociados a amenazas antropicas Riesgo y la Proteccion Civil para la
naturales y antropicas y atender Provincia de Mendoza

a la adaptacion al cambio
climatico. Conservar la biodiver-
sidad y areas naturales, patrimo-
niales, culturales y paisajisticas.
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BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

El distrito de La Pega se encuentra ubicado en el Departamento Lavalle, Provincia de Mendo-
za. Este distrito es uno de los portales de ingreso, ubicado al suroeste del departamento. Un
pueblo forjado en una zona de vinedos y plantaciones horticolas. Limita al sur con el departa-
mento de Guaymallen y al suroeste con el departamento de Las Heras. Actualmente alberga
una poblacion de 1200 habitantes.

Ubicacion Distrito de La Pega, Lavalle

Area sombreada:
Departamento de Lavalle -

Linea azul:
limites con el Departamento de
Guaymalleny Las Heras

La conectividad que tiene La Pega es de gran importancia ya que se encuentra a la vera de la
RP24 (Ruta Provincial 24) la que canaliza el mayor flujo de la produccion frutihorticola del departa-
mento de Lavalle hacia los centros de distribucion y comercializacion de la provincia en el depar-
tamento de Guaymallén. Cabe acotar que el area es parte del Cinturon Verde Productor de
Alimentos de AM de Mendoza - el segundo en importancia del pais.
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Conectividad del area de estudio. Rutas Provinciales y principales accesos
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Rutas provinciales y nacionales que circundan la zona

La centralidad de la Pega concentra un area con viviendas, en conjuntos o individuales, las que
cuentan con servicios de energia eléctrica, agua y transporte; ademas de equipamiento comuni-
tario, el cual se enumera a continuacion:

Esc. Carlos Masoero n"4184, secundario orientado.

EQUIPAMIENTO EDUCATIVO Titulo: Economia y gestion de las Organizaciones.

Esc. Francisco Arias, escuela primaria.

Jardin Maternal n"179, “Entre risas y suenos", centro
de empoderamiento y acompanamiento en la
crianza.

Posta Sanitaria n'’501, con prestacion en

EQUIPAMIENTO DE SALUD odontologia, pediatria, clinica y ginecologia

Biblioteca Publica

EQUIPAMIENTO COMUNITARIO Club Social y Deportivo La Pega

Delegacion municipal
EQUIPAMIENTO DE GOBIERNO Y SEGURIDAD . L
Destacamento policial movil

Bodega (trabajan 9 personas de la zona durante
PRODUCCION Y COMERCIO todo el ano y en temporada duplica ese numero).

Un aserradero, un tambo, un mini mercado

Una problematica de esta centralidad consiste en que la misma se desarrolla a lo largo de la
RP24, a ambos lados de la misma, carece de una estructuracion que vincule las viviendas con los
equipamientos, situacion que precisa de un proyecto que dote de nueva estructura a este centro
de servicios rurales.
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Equipamientos de la zona

Referencia
Club Social y Deportivo

(O Jardin Maternal
(O Escuela Primaria
0 Escuela Secundaria

0 Posta sanitaria

Equipamiento ubicado en el centro suburbano de La Pega

Por ende el presente proyecto se puede definir como un Plan Especial de Desarrollo Integral de la
Zona Norte del Cinturdon Verde del AMM, proponiendo una nueva centralidad en el Distrito de La
Pega, pensada a la vez en fortalecer la matriz de produccion primaria frutihorticola.

Alavez,y para dar respuesta al déficit habitacional de la zona "24), se propone producir suelo servi-
do apto para viviendas periurbanas; este aspecto no es menor ya que trae a colacién la intensidad
de uso del tejido residencial de un area de transicion urbano, lo que debe traducirse en una
propuesta de parcelario adaptada a las necesidades de una poblacion de un centro de servicios
rurales.

Otra demanda importante es la de equipamiento de soporte a la produccion primaria de la zona.
Es preciso acondicionar un area para que sea destinada a descarga, clasificacion, empaque y
venta mayorista y minorista de produccion frutihorticola. La idea es agregar valor a lo producido,
fomentando el trabajo formal y desarrollo social y econdmico de la poblacion.

Como objetivos complementarios se consigna en primera instancia la posibilidad de conformar
espacios para eventos periodicos de venta minorista de la produccion y la incorporacion del con-
cepto de ecovilla en la medida que se consideren conceptos de sostenibilidad social, econdmica
y ecologica "as)

"(14) £ deficit del area, relevado por la Direccion de Vivienda municipal, alcanza a las 84 viviendas.

"(15) A lo largo del proceso de elaboracion del proyecto se acordd en incorporar - en etapa de disefio urbano y arquitectonico. Concep-
tos de ecoconstruccion y tecnologias de bajo impacto ambiental.
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El programa urbanistico para el area comprendera las siguientes lineas:

PROGRAMA URBANISTICO

1 MODIFICACIONES NORMATIVAS

Definicion de la nueva centralidad

de La Pega como proyecto prioritario

en el POT departamental (en elaboracion)
Propuesta de recalificacion de los terrenos
privados en donde se abriran las calles que
vinculan las viviendas con la nueva centralidad
Propuesta de instrumentos de captura de
plusvalias en suelo valorizado por el proyecto

2 PROVISION DE SUELO SERVIDO

Produccion de 84 lotes con servicios (1° etapa)
para la construccion de viviendas adaptadas a las
condiciones de interfase urbano rural

GENERACION DE NUEVA
3 CENTRALIDAD Y SOPORTE
PRODUCTIVO

Construccion de un sistema de espacios publicos
a escala de conjunto (plazoletas) y del asenta-
miento (plaza central)

Urbanizacion suelo para recibir al Centro Civico
(Delegacion Municipal), un Centro Comunitario y
equipamiento polideportivo

Urbanizacion suelo para alojar usos logisticos y
de comercializacion de la produccion zonal

REESTRUCTURACION DEL
4 SISTEMA DE MOVILIDAD DEL
ASENTAMIENTO

Apertura de calles en terrenos privados
Mejoramiento de la calle Primitivo de la Reta,
union de ruta prov. n° 24 con zona netamente
productora El Chilcaly El Vergel

Construccion de bicisendas y canales que vincu-
len residencia y nueva centralidad para el despla-
zamiento de peatones y ciclistas

Construccion de colectora de la RP24 con el fin
de separar el transito de paso del domestico

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

Dar respuesta a la problematica habitat de la zona de La Pega perteneciente al "Cinturon verde del
Area Metropolitana de Mendoza", construyendo una nueva centralidad que estructure el territorio
a partir de la produccion de suelo y espacios adecuados y de un sistema de movilidad adecuada
a la escala de la localidad. Incorporando ademas espacios de soporte para la logistica y comer-

cializacion de la produccion local.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO

Generar el marco normativo adecuado para la instrumentacion del proyecto urbano
Produccion de suelo urbanizado para atender el déficit habitacional del area
Movilidad Local: nueva escala de movilidad urbana.
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Aclaracion: Los objetivos se desarrollaran dentro del periodo, de implementacion del proyecto,
que se conformo a medida que se desarrolld el asesoramiento y acompanamiento del Programa

de CIPPEC.

El proyecto presentado por el equipo de Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de Lavalle,
se encuentra dentro del PMOT siguiendo a la vez los objetivos del PPOT.

Partido urbanistico de la propuesta

ACTIVIDADES Y RESULTADOS ESPERADOS

ACTIVIDAD

Elaboracion del anteproyecto urbanistico del area
con el fin de definir el suelo a afectar y la nueva
estructura vial del asentamiento

RESULTADOS

Lograr que antes de la finalizacion del mes de
octubre de 2018 se confeccione el anteproyecto
urbanistico

Elevar al Honorable Concejo Deliberante los
proyectos de Ordenanzas de recalificacion de suelo
y nueva estructura urbana del asentamiento

Lograr que antes de la finalizacion de las sesiones
correspondientes al ano 2018 se presenten las
ordenanzas de recalificacion de suelo y nueva
estructura urbana de La Pega.

Aprobacion de Ordenanzas presentadas ante el
Honorable Concejo Deliberante

Lograr que antes de la finalizacion del mes de mayo
del 2019 se aprueben las Ordenanzas presentadas
en 2018.

Confeccion de la carpeta ejecutiva para las obras
de urbanizacion y equipamiento de La Pega

Lograr que antes de la finalizacion del mes de mayo
del 2019 se cuente con la carpeta ejecutiva de las
obras de La Pega.

Desarrollar una propuesta de financiamiento de las
obras de infraestructura y urbanizacion de La Pega

Tener listo para julio de 2019 el esquema de finan-
ciamiento para las obras de infraestructura y urba-
nizacion del Ensanche sur
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ACTIVIDAD RESULTADOS

Realizar el llamado a licitacion entre septiembre y

Licitar las obras de infraestructura octubre de 2019

Adjudicar las obras licitadas Adjudicacion de obras antes de diciembre de 2019

Iniciacion de las obras adjudicadas Inicio de obras antes de febrero de 2020

CRONOGRAMA DE TRABAJO

ACTIVIDAD MESES

2018 2019 2020

Elaboracion del anteproyecto
urbanistico del areay la nueva
estructura vial del asentamiento

Elevar al HCD los proyectos de
Ordenanzas de recalificacion
de suelo y nueva estructura
urbana del asentamiento

Aprobacion de Ordenanzas
presentadas ante el Hono-
rable Concejo Deliberante

Confeccion de la carpeta
gjecutiva para las obras de
urbanizacion y equipamiento
de La Pega

Desarrollar una propuesta de
financiamiento de las obras de
infraestructura y urbanizacion
de La Pega

Licitar las obras de
infraestructura

Adjudicar las obras licitadas

Iminiciacion de obras
adjudicadas

82



PRODUCTOS ESPERADOS

1. Ordenanza que recalifica la el suelo del asentamiento
2. Ordenanzas que promuevan y apuntalen el financiamiento de la inversion
3. Urbanizacion de las 35 Has de La Pega
4. Construccion de un nuevo sistema de movilidad en el asentamiento

LOCALIZACION DEL PROYECTO/ AMBITO DE APLICACION

La localizacion del proyecto es la localidad de La Pega - Departamento de Lavalle. Con
intervencion directa en las 35 Has propiedad municipal y en el sistema vial de la localidad a
fin de configurar una nueva estructura urbana del asentamiento.

La conformacion de una nueva centralidad con caracter civico, comunitario y de soporte
productivo es de fundamental importancia en la medida que la produccion de suelo urba-
nizado para viviendas se desarrolla en etapas a partir de esa centralidad en sentido contrario

al asentamiento existente.

PRESUPUESTO DEL PROYECTO

El costo del proyecto se compone de los siguientes items:

Obras de 84 viviendas: $89.517.417,65 - a ser financiadas por el IPV de Mendoza

Obras de urbanizacion e infraestructura: $20.911.625,08

Obras de equipamiento comunitario: $5.702.196,93

Presupuesto resumen de viviendas

FUENTE DE

RUBRO CANTIDAD PRECIO UNIT. PRECIO TOTAL  NANCIAMIENTO
VIVIENDA PROTOTIPO ALAS 2D 84 106568 =y
(Conexion a Cloaca) $1065683.54 $89517.417.65

Presupuesto resumen de urbanizacion e infraestructura

RUBRO CANTIDAD PRECIO UNIT. PRECIO TOTAL F,N';L,f,EC",':a"EETo
URBANIZACION J $7.678.9081,37 | $7.678.981,37 A definir
RED AGUA 1 $2.708.506,08 | $2.708.596,08 A definir
RED DE CLOACAS 1 $2.842.875,00 | $2.842.875,00 A definir
RED ELECTRICA 1 $2.501.816,55 | $2.501.816,55 A definir
RED DE MEDIA TENSION 1 $1546.068.83 | $1546.068,83 A definir
SISTEMA VIAL - apertura y mejora-
miento de calles, construccion de 1 $3.543.287,25 $3.543.287,25 A definir
ciclovias, veredas y colectoras

PRECIO URBA + INFRA:

$20.911.625,08
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Presupuesto resumen de equipamiento comunitario

FUENTE DE
RUBRO CANTIDAD PRECIO UNIT. ~ PRECIOTOTAL  pNANCIAMIENTO

EQUIPAMIENTO URBANO: NIDO/CIC
(Incluye equipamiento, obras exteriores 1 $5.687.004.32 $5.687.094.32 A definir

y muro medianero)

Playon deportivo multifuncional

(1.178m2). Incluye equipamiento y cierre 1 $15.102,60 $15102,60 A definir
perimetral
PRECIO TOTAL (Obras Complementarias) $5.702.196,93
CONTRAPARTES

Municipio de Lavalle

Instituto Provincial de la Vivienda

Secretaria de Servicios Publicos

Secretaria de Ambiente y Ordenamiento Territorial

UNIDAD EJECUTORA

El Proyecto fue impulsado por CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento) y abordado desde el Plan de Desarrollo Integral scrum management
Habitat, el cual estuvo integrado por representantes de instituciones y personas reconocidas de
la ciudad; funcionarios, técnicos y administrativos de la Municipalidad de Lavalle - Mendoza.

El partido urbanistico de intervencion en el asentamiento La Pega fue abordado por un grupo
técnico interdisciplinario dependiente de la Secretaria de Ambiente, Obras y Servicios publicos de
la Municipalidad de Lavalle (Direccion y Planificacion de Catastro, Direccion de Ambiente Y Direc-
cion de Vivienda).

DIRECTOR DEL PROYECTO
Ing. ROLANDO ROMERA
CONTACTO UNIDAD EJECUTORA

Direccion: Beltran 37 - Lavalle - Mendoza
Mail: ordenamientoterritorial@lavallemendoza.gob.ar | Teléfono: (0261) 4941167

OTRAS ENTIDADES INTERVINIENTES EN EL PROYECTO

Las entidades que colaboraran y participaran en el proyecto son:
Instituto Provincial de la Vivienda (IPV).
UNICIPIO.
Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial (APOT).
Honorable Concejo Deliberante de Lavalle.
Colegio de Arquitectos de Mendoza (CAMZA)

En base al partido urbanistico se realizaron consultas para la prestacion de servicios en el area 'y
se confecciono un presupuesto tentativo de la inversion.

Queda para una segunda etapa la definicion del proyecto urbano y la confeccion de la carpeta
ejecutiva para proceder a la licitacion y contratacion de las obras.
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REFUNCIONALIZACION DEL AREA CENTRAL DE
MAYOR DRUMMOND EN LUJAN DE CUYO

PROBLEMA A SOLUCIONAR

El sector mas antiguo de Mayor Drummond - Departamento de Lujan de Cuyo - ha sufrido un
proceso de envejecimiento y deterioro, se evidencia tanto la falta de una centralidad reconocible
como la carencia de una identidad del area. Mayor Drummond es - hoy - un lugar de paso y
comunicacion entre Chacras, Ciudad y los departamentos de Maipu y Godoy Cruz. Estas carac-
teristicas - sumadas a la existencia de asentamiento y ocupacion ilegal de terrenos, sumados a
la falta de inversion privada en el sector; han disminuido el sentido de pertenencia de sus habi-
tantes.

Estas ocupaciones a las que nos referimos datan de hace tres décadas; como consecuencia de
procesos de ocupacion ilegal de la tierra se han originado importantes asentamientos marginales
- también denominados Barrios Populares - con altos indices de Necesidades Basicas Insatisfe-
chas (NBI). Estos asentamientos se concentran y ocupan: margenes del Canal Cacique Guay-
mallén invadiendo terrenos del Departamento General de Irrigacion, terrenos y Estacion del
FFCC, trazas de calles publicas municipales y la traza del gasoducto, situacion que supone un
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alto nivel de riesgo. No es menor el impacto ambiental de estos Barrios Populares por la proli-
feracion de microbasurales, el vertido de basura y aguas negras al canal afectado no solo al area
y con efectos en el AM.

El deterioro del sector se evidencia en la falta o deterioro de servicios basicos municipales. Areas
con iluminacion publica deficiente, trazas de calles no consolidadas en los barrios populares por
fuera de las ordenanzas vigentes de urbanizacion, entre otras caracteristicas dan por resultado
un tejido urbano fragmentado con escasa o nula presencia del espacio publica.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La diversidad de situaciones que presenta el sector y las variables intervinientes la convierte en
un area instalada desde hace tiempo en la agenda gubernamental en lo referente al habitat.
Desde la Direccion de Vivienda se han realizado diferentes procesos de ordenamiento urbano de
areas marginales, esto ha incluido la relocalizacion de las familias que se ubicaban en esos espa-
cios, de las cuales podemos nombrar:

Estacion Ferrocarril Lujan de Cuyo - “Cuadro Estacion Ciudad'- 28 familias asentadas - Ubica-
dos posteriormente en “B° Nueva Esperanza’ en Perdriel construido a traves de financiamiento
IPV. El predio desocupado se parquizé y actualmente esta ocupado por actividades que desarro-
lla la Municipalidad de Lujan de Cuyo y se proyecta la construccion de la Estacion Multimodal
Lujan de Cuyo del Metrotranvia.

Vias del FFCCy calle Almirante Brown - Asentamiento “EL Museo” - g familias asentadas sobre
la traza del tren - Ubicados posteriormente en el B® Terrazas del Rio en Perdriel construido a
traves de financiamiento IPV.

Calle Chile (2004) 11 familias asentadas al margen del Canal Cacique Guaymalléen, posterior-
mente ubicados en el B2 5 de Julio en Perdriel construido a través de financiamiento IPV.

Asentamiento “7 casitas” - 12 familias -reubicados posteriormente en el B® Terrazas del Rio en
Perdriel construido a través de financiamiento IPV.

Asentamiento “San Martin Sur” - 74 familias - Reubicados posteriormente en “B° San Martin
Sur” construido en Agrelo.

Estas acciones se trabajaron multidisciplinaria e intersectorialmente articulando acciones entre
areas municipales y provinciales hacia afuera de la Direccion; y componiendo equipos de trabajo
con representacion de las areas social y técnica hacia adentro de la Direccion de Vivienda
Desde el punto de vista del Ordenamiento Territorial, el municipio cuenta con antecedentes
importantes en el area del proyecto.

a- Enelano 2003 se elabord el Plan de Accidn Estratéegica para Lujan de Cuyo 2003-2010, que
establecio para esta zona el Programa de Accion Il - Proyecto 5, titulado Consolidacion urbana
en Mayor Drummond. En esta propuesta se buscaba fortalecer la conectividad vial y la densifi-
cacion de la zona, acciones que no pudieron desarrollarse en todo su potencial por la presencia
de los asentamientos informales en la zona de la estacion del FFCC y su periferia.

b- En el ano 2018 el Municipio de Lujan de Cuyo elabora su Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal en el marco de la Ley 8051 de OT y usos del suelo. En este contexto, se elaboran POM
distritales y en el caso de Mayor Drummond se plantea un conjunto de proyectos que estan
directamente vinculados a la relocalizacion de los barrios populares y la refuncionalizacion
urbana del distrito, promoviendo la conectividad multimodal.



Localizacion de los proyectos

JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El area a intervenir se encuentra proxima al centro departamental de Lujan de Cuyo y es el portal
de entrada a la Ciudad desde el noroeste (Chacras) y desde el Acceso Sur (calle Anchorena);
forma parte de los Caminos del Vino por sus clasicas bodegas y alberga una serie de obras que
actualmente se desarrollan Proyecto de presurizacion de los sistemas de riego en Canal Cacique
Guaymallén y otras programadas (Metrotranvia) que la proyectan como un sector de desarrollo y
crecimiento para Lujan.

El proyecto de “Refuncionalizacion del area central de Mayor Drummond” beneficia a un impor-
tante conjunto de familias, de forma directa a quienes vivencian dia a dia el area y de forma indi-
recta a quienes la utilizan de paso.

Para las familias que conforman los barrios populares, en deficitarias condiciones de habitabili-
dad, el ordenamiento del sector generara un gran cambio social, urbano y ambiental, como asi
también de seguridad para toda el area de intervencion. Estas acciones comprenderan la reloca-
lizacion de las familias que se encuentran en sectores comprometidos, la apertura de calles y
urbanizacion de las manzanas conformadas y la integracion de esos sectores a la trama urbana
existente. Sostenemos que a consecuencia de esto el area historica de Drummond recuperara su
identidad con una calidad ambiental la identifique recuperando las caracteristicas de centralidad
secundario, vinculada a la estructura del area metropolitana a traves de la trama vial y a Estacion
Multimodal del Metrotranvia. Accion esta ultima que supondra la recuperacion la Estacion del FFCC
con todo lo que su valor patrimonial significa para la memoria de la ciudad y para la escena urbana.

BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

El sector posee actualmente variados problemas de los cuales surgen necesidades puntuales
que impulsan a las diferentes acciones planteadas para el sector. Con el fin de detectar los pro-
blemas referidos al habitat se recabaron datos del censo realizado por RENABAP, del cual surgie-
ron algunas opiniones de los referentes de los barrios populares, ademas se realizd una reunion
con referentes de las uniones vecinales, centro de Jubilados y club deportivo de Drummond.
Posteriormente, se mantuvieron reuniones con directores de areas municipales que nos comuni-
caron que obras estaban planificadas para el sector.
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A partir de alli, se realizod un Diagnostico Integral estructurando el proyecto en los siguientes ejes

estrategicos:

LINEA ESTRATEGICA

HABITAT

ACCIONES

Relocalizacion de las familias de los barrios
populares

ORDENAMIENTO URBANO Y COMPLETA-
MIENTO DE INFRAESTRUCTURA

Saneamiento de los espacios recuperados
en los barrios populares. Recuperacion y
ampliacion de los espacios publicos y de
los servicios municipales. Completamiento
de Redes de aguay luz

MEJORA DE LAS VIAS DE COMUNICA-
CIONES MULTIMODALES

Sistematizacion y mejora de la red vial
(ciclovias, metrotranvia, puentes)y de riego
(optimizacion del Canal Cacique Guay-
mallén y obras complementarias)

CREACION DE NUEVO EQUIPAMIENTO

Mejora y construccion de edificios de equi-
pamiento - Comunitario, educativo, recre-
ativo y turistico

PATRIMONIAL

Rescate del Patrimonio arquitectonico vy
cultural (Estacion FFCC, Bodegas, viviendas
historicas)
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OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO
Recuperar la zona fundacional de Mayor Drummond, solucionando problematicas de habitat y
estruturacion territorial. Generando al mismo tiempo una nueva centralidad secundaria distrital en
torno a la Estacion del FFCC Gral. San Martin, el area de bodegas y las cualidades paisajisticas del
sector urbano.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO

1- Relocalizar la poblacion con NBI'y condicion de riesgo que actualmente ocupa la estacion del
FFCC de Mayor Drummond y su area de influencia.

2- Recuperar el espacio publico, la integracion social, la conectividad multimodal y la seguridad
para la poblacion de Mayor Drummond.

3- Propiciar mecanismos de participacion, inclusion social y generacion de empleo a nivel local, a
traves del trabajo conjunto entre actores publicos y privados.

ACTIVIDADES Y RESULTADOS ESPERADOS

Se consigna a continuacion la tabla de actividades y resultados, y con posterioridad una enu-
meracion mas detallada de los trabajos a realizar en al area.

Partido urbanistico de la propuesta
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ACTIVIDAD

Plan de Ordenamiento y Relocalizacion de
poblacion residente en barrios populares

RESULTADOS

Lograr que antes de la finalizacion del mes
de noviembre de 2018 se confeccione el
proyecto urbano de toda el area

Cofeccion de carpeta ejecutiva para la
primera etapa del PUI de Mayor Drummond

Lograr que antes de la finalizacion del mes
de mayo de 2019 se cuente con la carpeta
gjecutiva de la primera detapa del PUI.

Desarrollar una propuesta de financiamiento
de las obras de infraestructura y urba-
nizacion de la 1° Etapa de Mayor Drummond

Tener listo para julio de 2019 el esquema de
financiamiento para las obras de infraestruc-
tura y urbanizacion

Iniciar trabajo de relocalizacion de barrios
populares y de regularizacion dominial

Iniciar para Julio de 2019 los trabajos

Licitar las obras de infraestructura 'y
urbanizacion

Realizar el llamado a licitacion entre
septiembre y octubre de 2019

Adjudicar las obras licitadas

Adjudicacion de obras antes de diciembre
de 2019

Iniciacion de las obras adjudicadas

Inicio de obras antes de febrero de 2020
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OBJETIVOS EJES ESTRATEGICOS

Relocalizar la poblacion
con NBI'y condicion de
riesgo que actualmente
ocupa la estacion del FFCC
de Mayor

Drummond y su area de
influencia.

Habitat

ACTIVIDADES /

FINANCIAMIENTO

PROYECTOS
Conformacion de equipo
multidisciplinario (acom-
panamiento antes-duran-
te - despueés)

Construccion ....viviendas PV
en terrenos disponibles

Relocalizacion ... Familias

. ) Aporte municipal
a viviendas construidas P unicip

Recuperacion predio
Estacion FFCC Drummond

Demolicion de viviendas y
cegado de pozos absor-
ventes

Plan de Regularizacion
dominial (post. Urbani-
zacion)

Nacion




OBJETIVOS

Recuperar el espacio
publico, la integracion
social, la conectividad
multimodal y la seguridad
para la poblacion de
Mayor Drummond.

EJES ESTRATEGICOS

Ordenamiento urbanoy
completamiento de la
infraestructura

ACTIVIDADES /
PROYECTOS

Proyeccién de apertura
de calles (futuros loteos)

FINANCIAMIENTO

Privado

Aperturas de calles

Nacion

Urbanizacion

Nacion

Red de agua

Nacion

Red eléctrica

Nacion

Reubicacion gasoducto
(paralelo al Canal Cacique
Guaymalléen)

ECOGAS

Proyecto Canal Cacique
Guaymallén y obras
complementarias

Mejora de las vias
de comunicacion
multimodales

Consolidacion red vial

Rotonda en calle Jujuy y
Boulevard Puerto Deseado

Rotonda en calle Gaviola
y Patricios

Coclovias licitadas por
Municipalidad

Completamiento red de
ciclovias

Metrotranvia

Provincial

Puente sobre Canal
Cacique Guaymallen a
continuacion de Calle
Castelli

Calles laterales al Canal
Cacique Guaymallen

Unificacion veredas

Provincial

Senalética

Municipal

Equipamiento urbano
(bancos, papeleros, etc)

Provincial
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OBJETIVOS

Propiciar mecanismos de
participacion, inclusion
social y generacion de
empleo a nivel local, a
traves del trabajo conjunto
entre actores publicos y

EJES ESTRATEGICOS

Creacion de nuevo
equipamiento:

ACTIVIDADES /
PROYECTOS

Recuperacion plaza B®
Las Margaritas

FINANCIAMIENTO

Recuperacion plaza B®
Victor Hugo

Construccion parque
margen este Canal

Cacique Guaymallen

Conformacion Parques
lineales FFCC

Fomentar la generacion
de nuevos comercios en
vias ppales.

Centro comercial y
cultural en Estacion
Multimodal

Centro Equipamiento
Comunitario (colindante a

privados. B° 26 de Agosto)

Mejoramiento canchay
construccion de
vestidores en Club
Deportivo Drummond

Construccion escuela

Restauracion Estacion
Ferrocarril - Puesta en
funcionamiento

Rescate del
Patrimonio
arquitectonico

Camino de las Bodegas (en
calle San Martin)

Recuperacion y puesta en
valor de construcciones
centenarias

Patrimonio (Provincia)
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1. Plan de Ordenamiento y Relocalizacion de poblacion residente en barrios populares, cuyas
condiciones son precarias, informales y de riesgo (presencia de gaseoducto de alta presion, con-
taminacion hidrica, micro basurales, entre otras amenazas), para recuperar los espacios pertene-
cientes a entes Provinciales (margenes del Canal Cacique Guaymallén, traza FFCC y espacio para
el desarrollo del gasoducto).

2. Construccion de soluciones habitacionales en terrenos disponibles en el sector para las fami-
lias a relocalizar.

3. Desalojo de las familias que ocupan la vieja Estacion de FFCC. Recuperacion y puesta en Valor
de la Estacion Mayor Drummond, que permitira la llegada del Metrotranvia urbano del Gran Men-
doza al departamento de Lujan de Cuyo.

4. Plan de Regularizacion Dominial de las familias (200 familias) que habitan en los Barrios Popu-
lares involucrados en el proyecto, por medio de protocolos de consolidacion/relocalizacion
basados en Derechos Humanos.

5. Conexion formal a la red de agua potable del 87% de las familias (175 familias) de los Barrios
Populares ubicados sobra la margen oeste del Canal Cacique Guaymallen.

6. Conexion formal a la red eléctrica del 80% de las familias (160 familias) de los Barrios Popu-
lares involucrados en el proyecto.



7. Apertura de calles y revision de diagramacion vial de todo el sector para continuar la trama que
viene desde el sur. Pavimentacion de las nuevas conexiones.

8. Incorporar el sector en los circuitos de recoleccion de basura, poda, limpieza y otros servicios
municipales.

9. Construccion de un Espacio Comunitario con aulas, S.UM. y dependencias para capacitacion
laboral y generacion de empleo, en respuesta al 35% de desempleo en las comunidades de los
barrios populares involucrados en el proyecto. Ademas, para la realizacion de actividades cultura-
les, artisticas y centro de escucha para la interaccion social.

10. Apertura de calles marginales al Canal Cacique Guaymallén y construccion de nuevos
puentes en continuacion de calle Parana y calle Los Peralitos, favoreciendo la conectividad en
direcciones norte- sury oeste-este.

11. Incorporacion de elementos tecnologicos para la captacion de energia solar “puntos solares 'y
paneles fotovoltaicos para la provisidon de agua caliente, generacion de energia eléctrica para
carga de dispositivos moviles e inyeccion de energia eléctrica a la red publica.

12. Recuperar y revalorizar los espacios verdes y plazas existentes en B° Las Acacias y B° Victor
Hugo incorporando elementos urbanos como: bancos, juegos y puntos solares.

13. Generacidon y construccion de un espacio verde sobre calle Chile en las margenes del Canal
Cacique Guaymallen (continuando con el parque lineal existente hacia el sur) con elementos
urbanos como: bancos, juegos y puntos solares.

14. Construccion de Parques Lineales colindantes a la traza del Metrotranvia.
15. Construccion de ciclovias continuando con las ya proyectadas y licitadas por el municipio.

16. Generacion de espacios de estacionamiento en las inmediaciones de la proyectada Estacion
Multimodal (Metrotranvia).

17. Ordenamiento del transito liviano y recorridos del Transporte Publico de Pasajeros.

18. Gestionar construccion de Establecimiento educativo en terreno disponible de Jujuy y Boule-
vard Puerto Deseado.

CRONOGRAMA DE TRABAJO

ACTIVIDAD MESES
2018 2019 2020
1 12(3|4|5|6|7|8|9]10|11]12|13]|14|15|16|17]| 18

Elaboracion del anteproyecto
urbanistico del PUI del area de
intervencion

Confeccion de la carpeta
gjecutiva para las obras de
urbanizacion y equipamiento
de Mayor Drummond

Desarrollar una propuesta de
financiamiento de las obras de
infraestructura y urbanizacion
de La Pega

Licitar las obras de infraestructura

Adjudicar las obras licitadas

Iminiciacion de obras
adjudicadas
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PRODUCTOS ESPERADOS

1. Mejoramiento de las condiciones habitacionales de la poblacion con NBI a travées de interven-
ciones de obra publica, de promocion social y de regularizacion dominial

2. Optimizacion de la estructura vial, de equipamiento y de espacios publicos del area

3. Recuperacion y revalorizacion del patrimonio histérico cultural de Mayor Drummond

4. Mejoramiento de la calidad de los servicios publicos del area

5. Recuperacion y puesta en valor del patrimonio histérico cultural del area de intervencion

LOCALIZACION DEL PROYECTO/ AMBITO DE APLICACION

La zona de intervencion del proyecto se localiza en el Distrito de Mayor Drummond, Lujan de
Cuyo, Mendoza, Argentina, en torno a la estacion del FFCC Gral. San Martin, en un radio que abarca
las calles Sta. Fe al Norte, Boulevard Puerto Deseado al Sur, calle Chile (Canal Cacique Guayma-
llen) al oeste y calle San Martin al este.

La accesibilidad de este sector esta dada por los ejes longitudinales calles San Martin, Acceso Sur
(RN 40) y gjes transversales como la calle Anchorena/Alberti y Zapiola/Castelli, entre otras.
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO

El presupuesto del proyecto de detalla a continuacion

BREVE DESCRIPCION DE LA ACCION MEDIOPLAZO  POSIBLE FUENTE DEFINANCIAMIENTO  ORCANISMO/
RESPONSABLE DEL
MUNICIPAL PROVINCIAL ~ NACIONAL ~ INTERNAC.  FINANCIAMIENTO
Construccion »
50 unidades Construccion de Departamentos de
habitacionales dos y tres habitaciones en bloques de 3 $102.000.000,00 1Y%
tipo duplex (Boma) | Mveles
Construccion L ) )
130 unidades Construccion viviendas progresivas tipo
habitacionales duplex de 70mz2 en terrenos de 100 m2 $195.000.000,00 PV
tipo duplex (frente minimo de 7mts)
Urbanizacion Construccion cordon, cuneta y banquina )
(para unid. habita- | €N l0s nuevos emprendimientos $ 14.400.000,00 A definir
cionales nuevas) | habitacionales
Urbanizacion de | Construccion cordon, cuneta y banquina
barrios populares | €n Los lotes existentes para consolidar $9.600.000,00 i
existentes las manzanas Adefinir
Plan de Regulari-
Zzacion dominial Escrituracion de los 300 lotes con i
(post. viviendas construidas clandestinamente $ 11.745.000,00 A definir
Urbanizacion)
Unificacic Demolicion de las veredas que se
n gauon encuentran en mal estado y se $30.541.605,60
z/erbe as ) construiran veredas en toda la zona de A definir
urbanizacion intervencion
Se completara la red de cloacas en el
Red de cloacas sector de los barrios populares y en los $ 24.437.800,00 A definir
barrios que no existe el servicio
Se completara la red de agua en el A definir
Red de agua sector de los barrios populares y en los $11.730.144,00
g pop y
barrios que no existe el servicio
Se completara la red eléctrica en el .
Red eléctrica sector de los barrios populares y en los $ 750.000,00 A definir
barrios que no existe el servicio
SUBTOTAL LINEA ESTRATEGICA HABITAT $ 400.204.549,60
Boulevard Recuperacion parquizado existente, ]
Puerto Deseado | construccion sendero y colocacion de $1155.04160 A definir
artefactos de iluminacion
Alerrededor del reservorio que se
Tratamiento prevee con el proyecto del Cacique
P Guaymallen se realizara tratamiento
aisajistico del ’
geseﬂ'vorio paisajistico incluyendo la construccion $5.442.400,00 A definir
de una ciclovia que se une al circuito
existente
Recuperacion Recuperacion parquizado existente,
plaza B° Las construccion senderos, colocacion de ]
Margaritas asientos y basureros y colocacion de $624.480,00 A definir
artefactos de iluminacion
Recuperacion Recuperacion parquizado existente,
. construccion senderos, colocacion de
laza B® Victor ' .
ﬁUgo asientos y basureros y colocacién de $746.240,00 A definir
artefactos de iluminacion
PES (punto de Construccion de 2 unidades con )
encuentro aparatos de ejercicio, estacionamiento $ 600,00 A definir
saludable) de bicicletas y asientos

95



06

ORGANISMO/

BREVE DESCRIPCION DE LA ACCION MEDIO PLAZO POSIBLE FUENTE DE FINANCIAMIENTO |\ 116N
RESPONSABLE DEL
MUNICIPAL PROVINCIAL  NACIONAL ~ INTERNAC.  FINANCIAMIENTO
Pargue lineal Recuperacion parquizado existente,
Cacique construccion senderos, colocacion de $11.048.600,00 A definir
Guaymallen asientos y basureros y colocacion de
artefactos de iluminacion. Ademas se
colocaran juegos infantiles
Parquizado nuevo, construccion senderos,
Parque lineal colocacion de asientos y basureros y
. .313.400,00
deportivo FFCC | colocacion de artefactos de iluminacion. $43134 A definir
Ademas se colocaran 12 aparatos para
ejercicios
Completamien- | Construccion nuevo recorrido ciclovias
S 701.600,00 i
to ciclovias que se une al existente $a47 A definir
SUBTOTAL LINEA ESTRATEGICA ESPACIOS VERDES $ 28.032.361,60
Recuperacion Después de tra;ladar alas fami'lias que
predio Estacion ocupan el predio, se recuperara el edificio
FFCC de la Estacion de FFCCy se construira un $6.625.000,00 A definir
Drummond pequeno centro comercial con locales y
un espacio cultural
SUBTOTAL LINEA ESTRATEGICA PATRIMONIO $ 6.625.000,00
Centro Construccion de Espacio Comunitario con
comunitario S.UM, bafios para ambos sexos, y aulas
(colindante a B® para capacitacion $2000.000,00 A definir
26 de Agosto)
Mejoramiento
canchay Acondicionamieto cancha, construccion
construccion de | de vestidores y colocacion de techo sobre $ 4.000.000,00 A definir
vestidores en cancha '
Club Deportivo
Drummond
SUBTOTAL LINEA ESTRATEGICA EQUIPAMIENTO PUBLICO $ 6.000.000,00

CONTRAPARTES

En el area del proyecto existen otros proyectos, uno de los cuales se encuentra en gjecucion,
que cuentan con financiamiento del gobierno de la Provincia de Mendoza y/ de la Municipali-
dad de Lujan de Cuyo.

Proyectos en ejecucion:

Programa Integral Sistema Cacique Guaymallén, propiciado por DGI/FAO UTF/ARG/015/ARG
- MAGyYP - PROSAP, en materia de Politicas e Inversion en Recursos Hidricos, desde el ano
2014. Este programa incluye acciones en el area del proyecto referidas a la rectificacion del
Canal Cacique Guaymallén, la construccion de calles marginales, la construccion/mejora de
los puentes de calle Parana y Peralitos sobre el canaly la obtencion de energia hidroeléctrica,
entre otros aspectos clave. Esta iniciativa contribuye notablemente al drenaje de aguas pluvia-
les y aluvionales, la circulacion vialy peatonal en el area de intervencion en sentido norte - sur;
ademas de mejorar la vinculacion funcional de Mayor Drummond con Chacras de Coria a
traves de los puentes viales proyectados.

Construccion de derivadores viales (rotondas) en calle lateral de las vias en esquina calles
Puerto Deseado y Jujuy y calles Gaviola y Patricios, que en este momento se encuentran en
construccion.



Proyectos a ejecutar una vez deshabitada la Estacion de FFCC de Mayor Drummond y recupe-
rado el espacio publico: Metrotranvia Urbano, Etapa Ill: Tramo Benegas - Lujan De Cuyo,
Provincia de Mendoza. Esta iniciativa, propiciado por el Gobierno de la Provincia de Mendoza,
preve el funcionamiento del Metrotranvia Urbano (MTU) en el sur del Gran Mendoza, especifi-
camente en el Departamento de Lujan de Cuyo, con paradores distritales y la estacion multi-
modal en la Ciudad de Lujan. La relocalizacion de la poblacion que hoy ocupa el Estacion del
FFCC en Mayor Drummond permitiria la llegada del Metrotranvia a Lujan. Asimismo, la dina-
mizacion del parador de Mayor Drummond implica una valorizacion de los terrenos, conectivi-
dad multimodal (vial- MTU- biciendas- peatonal) con el Gran Mendoza. Asimismo, puede
propiciar un surgimiento de la inversion privada en el sector y una dinamizacion del territorio,
las actividades econdmicas, los servicios urbanos y el mercado laboral local.

UNIDAD EJECUTORA

El Proyecto fue impulsado por CIPPEC y abordado desde el Plan de Desarrollo Integral scrum
management Habitat, el cual estuvo integrado por representantes de instituciones y personas
reconocidas de la ciudad; funcionarios, técnicos y administrativos de la Municipalidad de Lujan de
Cuyo - Mendoza.

El partido urbanistico de intervencion en el area de Mayor Drummond fue abordado por un grupo
técnico interdisciplinario dependiente de la Secretaria de Infraestructura y Obras de la Municipali-
dad de Lujan de Cuyo.

DIRECTOR DEL PROYECTO
Ing. ROLANDO BALDASSO
CONTACTO UNIDAD EJECUTORA
Direccion: San Martin 250 - Lujan de Cuyo - Mendoza
Mail: rbaldasso@lujandecuyo.gob.ar
Teléfono: (0261) 4989978-39
OTRAS ENTIDADES INTERVINIENTES EN EL PROYECTO
Las entidades que colaboraran y participaran en el proyecto son:
Instituto Provincial de la Vivienda (IPV).
UNICIPIO.
Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial (APOT).
Honorable Concejo Deliberante de Lujan de Cuyo.

Colegio de Arquitectos de mendoza (CAMZA)

En base al partido urbanistico se realizaron cosultas para la prestacion de servicios en el areay se
confecciono un presupuesto tentativo de la inversion.

Queda para una segunda etapa la definicion del proyecto urbano y la confeccion de la carpeta
ejecutiva para proceder a la licitacion y contratacion de las obras.
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CICATRIZACION E INTEGRACION DEL BARRIO
‘LA FAVORITA" EN MENDOZA - CAPITAL

PROBLEMA A SOLUCIONAR

El oeste de la Ciudad de Mendoza constituye una unidad geomorfologica de caracteristicas muy

particulares, la que ha sido receptora de asentamientos espontaneos e informales que no son el
resultado de una planificacion urbana integral.

En este caso - y refiriendonos al Barrio “La Favorita” - podemos afirmar que el tejido existente se
ha construido histéricamente y el mismo se encuentra constituido por:

1) Asentamientos informales (viviendas autoconstruidas).

2) Viviendas del tipo unifamiliar producto de planes sociales que buscaron regularizar algunos de

los mencionados asentamientos y producto de una politica de reconocimiento e inclusion en el
tejido formal.

Estos asentamientos informales se caracterizan por ciertas condiciones y problematicas en
comun:

PASAR FUENTE DE LA FOTO [




CONDICIONES:

Viviendas autoconstruidas en zonas de alto riesgo: bordes de cauces, zona de montanas,
expuestas a inundaciones, entre otras.

Limitado acceso a la infraestructura y servicios basicos (como redes eléctricas, gas, agua y
cloaca, desagues pluvio- aluvionales, etc.).

Diferentes condiciones economicas y sociales en un mismo barrio.

Dificultades de acceso de servicios de emergencia ante distintos eventos, consecuencia de
caminos en malas condiciones y poca senalizacion.

Viviendas construidas de manera precaria, sin el cumplimiento de medidas basicas de seguri-
dad e higiene.

PROBLEMATICA:

Falta de cumplimiento de derechos (humanos, econdmicos sociales, culturales y ambientales).

Discriminacion. Estigmatizacion por parte de otros grupos sociales hacia los habitantes del
asentamiento.

Elevado nivel de desempleo y subempleo asi como situaciones de precariedad laboral entre
los habitantes del barrio.

Bajos ingresos monetarios de la poblacion.

Inexistencia de suelo urbano urbanizado o urbanizable y de viviendas accesibles para este
sector.

Inadecuacion a la normativa urbanay al corpus legal vigente.

El Barrio de la Favorita se encuentra localizado en el Oeste de la Ciudad de Mendoza, en el area
denominada piedemonte y en cercanias del campus de la Universidad Nacional de Cuyo (UN-
CUYOQ). Esta constituido por mas de 30 conjuntos distintos y tendria una poblacion censada
cercana a las 17.000 personas.

Localizacion barrio ‘La Favorita”

Fuente: elaboracion Planeamiento de la Ciudad de Mendoza
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ANTECEDENTES DEL PROYECTO

A partir del ano 2000, la Municipalidad de Ciudad de Mendoza, con fondos propios, inicio las
obras de urbanizacion, realizando proyectos de trazado urbano, vehicular y peatonal.

Estas intervenciones fueron retomadas en el ano 2004, financiadas por el PROMEBA |, abarcando
a 492 familias de los barrios Andino y Nueva Esperanza que habitaban en viviendas autoconstrui-
das.

Este programa introdujo mejoras como: veredas, puentes peatonales y vehiculares, rampas para
discapacitados motrices, torre tanque, enripiado de calles, redes (agua, cloaca, desagues pluvio-
aluvionales), infraestructura privada (nucleos humedos, nucleos secos y relocalizaciones).

Ademas, este otorgo la regularizacion dominial, procesos de organizacion barrial y autogestion
comunitaria.

EL PROMEBA I, gjecuto el financiamiento en dos etapas. En la primera se intervino en los barrios
Cipolletti, Nueva Generacion |y Il y Nuevo Amanecer, ejecutando obras de infraestructura publi-
ca, redes de servicios y regularizacion dominial. En la segunda etapa, se construyeron el canal
Escudo, el margen del colector del autédromo y la ampliacion de Cisterna, para tratar de solucio-
nar los problemas de riesgo aluvional y la escasez de agua de la zona.

Con el PROMEBA Il se ejecutaron redes de agua y cloacas, y de energia eléectrica en los barrios
El Triangulo y ELl Progreso.

La cuarta etapa del proyecto, PROMEBA IV, que incluye los barrios Los Paraisos, Favorita Centro,
Favorita Nueva, San Agustin, Consorcio de los Quince, EL Edén, Los Olivos, Jardines de San

Agustin y Sector Consorcio, pretende retomar obras no realizadas o inconclusas.

Atraves del Instituto Provincial de la Vivienda, se entregaron 610 viviendas para las familias de los
barrios Alto Mendoza, Mirador del Cerro, Cerro de la Gloria y 15 fiscales. Se ejecutaron 68 vivien-
das para el barrio Escorihuela, producto de la relocalizacion de los pobladores que habitaban los
terrenos de ex ferrocarril.

Desde la municipalidad, se proyectd la ampliacion de viviendas (sector PROMEBA 1) de unos o
dos dormitorios y un mejoramiento de las mismas.

El municipio continud desarrollando proyectos, en obras de equipamiento comunitario como el
Centro de Salud en el barrio La Favorita Centro, el Centro Civico Municipal, en el ano 2012, la
ampliacion del Gimnasio N° 5y obras de pavimentacion en algunos barrios.

En la actualidad se esta llevando a cabo el desarrollo de un proyecto de mixtura de usos en coor-
dinacion entre el Municipio de Ciudad de Mendoza, junto con la Universidad Nacional de Cuyoy
el gobierno provincial en el predio UCIM. El mismo tiene como objetivo lograr la puesta en valor
de ese predio dotandolo de usos publicos, que atraigan a diferentes actores sociales.

Este proyecto refuerza el plan integral de cicatrizacion de La Favorita.
JUSTIFICACION DEL PROYECTO
La necesidad de generar una transformacion en la calidad de vida de los habitantes de la zona,

limitar la expansion irregular y al mismo tiempo el saneamiento de las condiciones habitacionales
de riego de las familias del sector, hacen necesaria la intervencion.



BREVE DESCRIPCION DEL PROYECTO

En la zona sur del piedemonte mendocino donde se ubica el barrio La Favorita, existe un sector
deprimido que no cuenta con ningun tipo de intervencion publica, generando un vacio urbano
que permite el irregular asentamiento de las personas con déficit habitacional ademas de la ge-
neracion de basurales y escombreras.

El area aun no cuenta con los servicios basicos para abastecer a la zona. Existen ademas una
cantidad de viviendas ubicadas sobre un cauce aluvional, que deben ser relocalizadas por estar

en zona de riesgo.

Este sector es seleccionado entendiendo que puede ser un punto de partida para comenzar con
el plan de cicatrizacion del sector, dando inicio a un plan que logre frenar el de crecimiento infor-

mal.

PROBLEMATICA O DIAGNOSTICO INTEGRADO DE PROBLEMAS

CAUSA

Condiciones deficientes de
calidad de vivienda

PROBLEMATICA

Incumplimiento al derecho de
vivienda digna y agua y saneamiento

CONSECUENCIA

Generacion de asentamientos

Falta de infraestructura vial

Escasa conectividad/ falta de
articulacion con la ciudad

Colapso de calle Av. Libertador, San
Francisco de Asis y vias de acceso

Impermeabilizacion en sectores de
escurrimiento y absorcion de agua

Inundaciones

Inundaciones
Riesgos de vida

Falta de educacion

Violencia/Maltrato verbal-fisico

Inseguridad
Malas condiciones de vida
Limitado progreso educativo

Falta de actividades deportivas
Falta de capacitaciones
Desempleo

Vida de ocio (especialmente
adolescentes)

Violencia y maltrato verbal fisico
No hay incentivo para progreso
No hay conocimiento de alternati-
vas y formas de vida

Equipamiento educativo existente
alejado de viviendas

Falta de vinculacion
Dificultad de accesibilidad

Bajos niveles de educacion
Exclusion y desercion escolar

Poca presencia policial
Poca frecuencia en recorridos en
terreno

Inseguridad y actos de vandalismo

Inseguridad, robos y violencia

Desigualdad

Problemas de convivencia entre barrios

Fragmentacion

Falta de educacion y contencion

Embarazo adolescente

Desercion escolar
Pobreza

Discriminacion
No cumplimiento de derechos
(vivienda, y bienes y servicios basicos)

Falta de oportunidades laborales
Desempleo

Imposibilidad de adquirir una vivienda
propia

Exclusion social

Falta de vias para el transito peatonal
Falta de darsenas para parada de
omnibus

Accidentes de transito

Inseguridad
Poca senalizacion
Falta de infraestructura

Cuadro de causas, problematicas y consecuencias
Fuente: elaboracion Planeamiento de la Ciudad de Mendoza
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OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO

Debido a los resultados del diagndstico consideramos necesario abordar tematicas que sean
capaces de revertir las problematicas anteriormente descriptas. Las acciones a desarrollar tienen
que considerar entre otros factores un equipamiento comunitario que albergue las actividades de
indole educativa y social abordando y conteniendo tanto las problematicas fisicas como sociales.
Ademas, las acciones deben contemplar un sistema de conectividades que permita a los habi-
tantes del barrio acceder a una red de vias de circulacion mas eficiente y segura.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PROYECTO

1- Lograr la correcta cicatrizacion del area perimetral del barrio La Favorita, incorporando
programas de equipamiento social en las margenes de la misma para detener el crecimiento
irregular y expansion del area.

2- Generar equipamientos y usos de interés no solo para el habitante de La Favorita, sino también
para el resto de los habitantes de Ciudad de Mendoza y departamentos colindantes, fomentando
la mixtura social.

3- Deteccion de los espacios de desarrollo de dichos equipamientos y usos intentando lograr una
correcta distribucion dentro de la zona.

ACTIVIDADES Y RESULTADOS ESPERADOS

A partir de los objetivos identificados detectamos sectores de intervencion que favorecen a un
plan integral de cicatrizacion y abordaje de todas las problematicas del barrio.

1- Terrenos Municipales con area de equipamiento - Conjunto 31 de Mayo
El proyecto consiste en hacer uso de terrenos de dominio municipal en las margenes sur del
barrio La Favorita para generar un inicio de cicatrizacion a la expansion urbana informal del sector.

En la actualidad nos encontramos con un sector que carece de servicios basicos, y presenta asen-
tamientos informales aislados. Hemos delimitado entonces un poligono de accion que abarca 6
hectareas. Considerando un sector del mismo para la relocalizacion de viviendas ubicadas sobre
cauces aluvionales que presentan riegos de derrumbe para sus habitantes.

Se planea dejar gran parte de la tierra restante para albergar equipamiento de indole comunitario,
que contenga actividades de salud, educativas y recreativas, demarcando un limite en la periferia
sur del conglomerado.



Titulo: Municipalidad de l=sCiudad-de-Mendoza
Sup: 6ha. K

- ——

DATOS IMPORTANTES DATOS IMPORTANTES

*  Creciente riesgo de usurpaciones * Cantidad de Familias : 58

*  Sup. a intervenir 6ha. *  Familias a relocalizar por riesgo aluvional: 18 men
z3

Terrenos conjunto 31 de Mayo
Fuente: elaboracion Planeamiento de la Ciudad de Mendoza

2.- Conectividad interna del barrio y creacion de ciclovias

Ejecutar una red de conectividad que se una a la ya existente, realizada por mujeres del programa
nacional “Ellas hacen’, que permita generar una conexion mas segura y formal desde el acceso
principal del barrio, cosiendo el acceso Nro. 2,y gran parte del sector sur, que actualmente cuenta
calles informales y espontaneas, muchas de ellas generadas por los habitantes de la zona.

2.1.- Plaza Aliar

La puesta en valor y refuncionalizacion de la plaza con mayor jerarquia del Barrio, se en-
cuadra dentro del financiamiento del PROMEBA V que contempla dotar de infraestructura 'y
servicios basicos a un gran sector del conglomerado que aun no ha sido intervenido por
ninguna de las etapas de los PROMEBA anteriores.

2.2.-LaOlla

Ubicada en el barrio Los Paraisos, la obra de “La Olla", que actualmente se encuentra en
ejecucion enmarcada en el PROMEBA |V y funciona como cancha de futbol; contempla una
gran obra de mitigacién que funcionara como un reservorio aluvional en caso de inunda-
ciones. Permitiendo escurrir de manera gradual el agua en caso de catastrofes naturales.

2.3.- Kilimanjaro

El sector del Kilimanjaro se encuentra ubicado al pie del cerro que rodea la conocida calle
de la “Escuela del Bosque” Cuenta con un acceso de tierra irregular, con marcados cambios
de nively poco iluminado, convirtiéndolo en una zona insegura. Sus caracteristicas naturales
lo presentan como una zona boscosa con un alto potencial.

Se propone la puesta en valor de este sector, incluyéendolo en la nueva red de ciclovias gen-
erando un acceso mas seguro y formal, parquizando la zona y aprovechando las caracteristi-
cas naturales.
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2.4.- Sierras altas

Se encuadra dentro del financiamiento del PROMEBA V y tiene como objeto dotar de infra-
estructura (vereda, cordon, cuneta) y servicios basicos (agua, luz y cloaca) a las familias
asentadas en esta zona. Culminando el proceso con la regularizacion dominial de los habi-
tantes.

Red de vinculacion interna del Barrio
Fuente: elaboracion Planeamiento de la Ciudad de Mendoza

CRONOGRAMA DE TRABAJO

ACTIVIDAD MESES
2019 2020 2021
1|2|3|4|5|6]|7|8|910|11|1213[14]1516/17/18/10[20| 21{22(232425(2627|282030[31|32]

Elaboracion de anteproyectos de
cada sector a intervenir

Confeccion de la documentacion
ejecutiva y presupuesto necesarios
para licitacion

En funcion de las partidas presu-
puestarias definir el orden y etapas
de ejecucion de los distintos
sectores a intervenir

Llamado a licitacion de las obras
segun orden de prioridad y finan-
ciamiento

Inicio y ejecucion de obras por
etapas
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PRODUCTOS ESPERADOS

Conectividad interna barrial y con el resto de la ciudad.

Dotacion de programas y actividades en espacios publicos identificados.
Mejoramiento de espacios publicos.

Dotacion de servicios basicos insatisfechos.

Mejoramiento del habitat.

LOCALIZACION DEL PROYECTO/ AMBITO DE APLICACION

La Favorita se encuentra ubicada en la 11" Seccion San Agustin, a 5,5 km del gjido urbano de la
ciudad de Mendoza y posee una sola via de acceso pavimentada, la ruta provincial N° 99. Limita
el este con el parque General San Martin, al norte con el dique Los Papagayos, al oeste con el
autédromo provincial y al sur con el dique Frias.

Las familias que viven en La Favorita constituyen, aproximadamente, el 16% de la poblacion del
departamento Capital, segun el censo efectuado por el area Social de la Direccion de Vivienda de
la Municipalidad de la Ciudad de Mendoza. El crecimiento espontaneo del barrio se desarrollé en
condiciones de poca conexion con espacios publicos establecidos y con calles cuyo ancho se
encuentra fuera de norma. Desde la conformacion del sector en los anos 60, los nucleos de fami-
lias autoconstruyeron sus viviendas de manera desordenada y en sectores con alto riesgo aluvional.

Respecto del equipamiento, posee uniones vecinales, centros deportivos, centros educativos y
de salud, equipamiento religioso, oficinas de representacion estatal y un salon de usos multiples.
Asimismo, el barrio cuenta con servicio de lineas de transporte publico de los grupos 3y 5, con
poca frecuencia y sin servicios el fin de semana.

En su totalidad, La Favorita esta conformada por los siguientes 36 asentamientos:

Favorita Nueva, Favorita centro, Consorcio Los 15, San
Barrios regularizados Agustin, Nueva Esperanza, Cipolletti, Andino, Nuevo
Amanecer, Los Paraisos, Nueva Generacion.

Alto Mendoza, Cerro de la Gloria, Los 15, Mirador del

Barrios IPV cerro, San Francisco de Asis, Escorihuela.

Barrios de B" Colinas del Oeste.
loteos privados

Asentamientos informales Sierras Altas, El Libertador Jardines San Agustin,

sin intervencion Ripiera, 14 de Noviembre, 27 de Abril, Sector Consorcio,
Kilimanjaro, Los Olivos, Espacios Reservados, Nueva
Esperanza, Andino, Difunta Correa, Los Barrancos.

Asentamientos informales Kirchner, 31 de Mayo, El Triangulo, El PROGRESO Y
con intervencion Malvinas, El Eden.
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PRESUPUESTO DEL PROYECTO

POSIBLES FUENTE DE FINANCIAMIENTO
PRESUPUESTO
ESTIMADO )
MUNICIPIO PROVINCIA NACION EXTERIOR

Terrenos Municipales con area de

equipamiento - B° 31 de Mayo. $57.600.000,00

Conectividad Interna del barrio y

g : , 2.300.000,00
creacion de ciclovias $323

Plaza Aliar - PROMEBA 5 $21.000.000,00
La Olla - PROMEBA 4 $18.000.000,00
Kilimanjaro / Parque $7.000.000,00
Sierras altas - PROMEBA 5 $23.000.000,00
CONTRAPARTES

Municipio de Ciudad de Mendoza

Instituto Provincial de la Vivienda de la provincia de Mendoza
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda de la Nacion
Financiadores internacionales

UNIDAD EJECUTORA

Secretaria de Planificacion Infraestructura y Ambiente de la provincia de Mendoza

- Direccion de Obra Publicas

- Direccion de Planificacion

— Direccion de Vivienda y Habitat
- Direccion de Obras Privadas

- Direccion de Gestion Ambiental

OTRAS ENTIDADES INTERVINIENTES EN EL PROYECTO

Instituto Provincial de la Vivienda de la provincia de Mendoza: trabajo en desarrollo de
tipologias de viviendas y financiamiento para la construccion de las mismas.

Ministerio de Transporte de la provincia de Mendoza: colaboracion para incorporar nuevos

recorridos de transporte publico con paradas vinculadas directamente con los espacios a
desarrollar.

Direccion de Hidraulica de la provincia de Mendoza: brindando informacion sobre los sectores

factibles de urbanizacion. Deteccion de obras complementarias necesarias para mitigar riesgos
aluvionales.

Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial: coordinacion del proyecto con el Plan Provin-
cial de Ordenamiento Territorial.




Lideres participantes del proceso de planificACCION en el area

metropolitana de Mendoza

Mesa del proyecto de emprendedorismo de
triple impacto

Maria Laura Devito - Scrum manager
Diego Deleersnyder — Asesor CIPPEC

Gobierno de la Provincia de Mendoza

Direccién de Innovacién y Desarrollo Sostenible- Ministe-
rio de Economia, Infraestructura y Energia

Alejandro Gianella

Guillermo Navarro Sanz

Beatriz Ponti

Pablo Gareca (Ministerio de Produccion y Trabajo de Nacion)
Cinthia Muller (Ministerio de Produccion y Trabajo de Nacion)

Subsecretaria de Desarrollo Social
Diego Salcedo

Subsecretaria de Gestion Publica y Modermizacion del Estado
Marina Godoy Crotto

UNICIPIO
Graciela Marty
Martina Sales
Alejandrina Videla

Municipalidad de Mendoza
Mariano Milone
Federico Morabito

Municipalidad de Las Heras
Bruno Papini

Municipalidad de Lavalle
Giselle Diaz
Viviana Martin

Municipalidad de Lujan de Cuyo
Mariano Carniel

Daniel Omar Elias

Gabriela Fretes

Municipalidad de Guaymallén
Cintia Brucki

Municipalidad de Godoy Cruz
José Ortiz
Analia Sanchez Navarro

Universidad Tecnolégica Nacional - CONICET
Gabriela Baron

Instituto de Desarrollo Industrial, Tecnolégico y de Servicios
Paula Fabre
Alejandro Lampokwoski

Fundacion Nuestra Mendoza
Facundo Heras

Asociacion Cristina de Empresarios
Claudia Rubio de Erice
Juan Pablo Yapura

Mendoza Emprende
Emilio Aguilo
Ivone Hurtado

Mendoza + B
Manuela Imas

Polo TIC Mendoza
Victor Doctorovich

Empresa Reutilizar (Triple Impacto)
Joaquin Baldanari

Empresa 3 C Construcciones (Triple Impacto)
Lucas Recalde

Mesa del proyecto de planeamiento urbano
integral

Maria Laura Devito - Scrum manager
José Luis Basualdo - Asesor CIPPEC

Gobierno de la Provincia de Mendoza

Direccion de Innovacién y Desarrollo Sostenible- Ministe-
rio de Economia, Infraestructura y Energia

Guillermo Navarro Sanz

Beatriz Ponti

Secretaria de Servicios Publicos
Eugenia Bonanno Garcia

Lia Martinez

Gustavo Pastor

UNICIPIO
Graciela Marty
Martina Sales
Alejandrina Videla

Instituto Provincial de la Vivienda Mendoza
Jaime Grimalt

Paulina Gil

Cecilia Antéon Femenia

Mario Diaz

Agencia Provincial de Ordenamiento Territorial
Silvina Liceda

Maria Carolina Péerez

Nadia Rapali

Municipalidad de Mendoza
Maria Angela Gatti

Maria Agustina Iglesias
Maria Marta Ontanilla
Mariana Poppi

Laura Venegas

Municipalidad de Las Heras
Gabriel Aleva

Bruno Papini

Andrés Robello

Municipalidad de Lavalle
Giselle Diaz
Viviana Martin

Municipalidad de Lujan de Cuyo
Monica Da Dalt
Silvia Quiroga

RENABAP
Leandro Becerra
Fundacion Cristal
Horacio Sicilia

CEREDETEC - Universidad Tecnologica Nacional
Noemi Graciela Maldonado

Colegio de Arquitectos de Mendoza
Martin Careddu
Daniel Peralta

Camara Argentina de la Construccion - Delegacion
Mendoza
Nicolas Allub
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Anexos

Anexo A:

Cuestionario para entrevistas presenciales
Planes de Desarrollo Integral de Ciudades de CIPPEC

Nombre del entrevistado:
Institucion:

Mail:

Teléfono:

Presentacion
Buenos dias, mi nombre es ..., SOY Miembro del programa Ciudades de CIPPEC. CIPPEC es un think
tank que trabaja por un Estado justo, democratico y eficiente que mejore la vida de las personas.

El Programa de Ciudades busca incidir en el desarrollo integral de las ciudades de la regidon y aportar a sus
lideres herramientas que promuevan ciudades mas equitativas, resilientes e inteligentes para mejorar la
calidad de vida de su poblacion.

Esta entrevista se realiza en el marco del Plan de Desarrollo Integral de Ciudades y apunta a indagar la
percepcion que tienen los actores clave de la sociedad respecto del presente y el futuro del area metropo-
litana.

Introduccion
1. ;.Cuénteme un poco quién es usted y cuadl es su rol en la institucion que representa?

Gobierno y sociedad

2. Ahora le voy a pedir que haga lo que se conoce como analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debili-
dades, Amenazas) de la ciudad. Me podria decir scuales son, en su opinion, las principales fortalezas con
las que cuenta el area metropolitana de cara a su desarrollo en el futuro? (Con fortalezas nos referimos a
caracteristicas que dependen de factores internos de la ciudad).

cY las oportunidades? (con oportunidades nos referimos a factores externos a la ciudad que puedan ser una
oportunidad para el desarrollo de la ciudad en el futuro).

¢Cuales son, en su opinidn, las principales debilidades del area metropolitana de cara a su desarrollo en el
futuro? (factores internos que puedan influir en el desarrollo)

¢<Cuales son, en su opinion, las principales amenazas del area metropolitana de cara a su desarrollo en el
futuro? (cuestiones externas a la ciudad que pueden influir en su desarrollo.)

3. Enunaescala de 1a 5, ;como calificaria la situacion de los siguientes sectores de la realidad local? (Sien-
do 1 maloy 5 excelente) (registrar la primera idea espontanea del motivo de cada una de las respuestas)

MUY
MALO  REGULAR BUENO  pijEno EXCELENTE

SECTOR
a- | Desarrollo productivo
b-| Empleo
c- | Desarrollo social (pobreza, desigualdad)
d- | vivienda

€- | Servicios basicos e infraestructura
f- | Transporte y movilidad

g-| Ambiente

i- | Educacion
J- | Salud

k- | Seguridad
[- | Turismo
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Expectativas para la ciudad
4. Durante los ultimos cinco anos, la situacion general del area metropolitana.. (por favor, desarrollar).

MEJORO SIGUE IGUAL EMPEORO

5. En cinco anos, ;como cree que estara? (por favor, desarrollar)

MEJORO SIGUE IGUAL EMPEORO

6. ¢:Como describiria al modelo de ciudad y comunidad al cual el area metropolitana deberia aspirar?

Produccién y economia
7. ¢:Como describiria la estructura productiva del area metropolitana?

Cambio climatico
8. ¢La ciudad sufre de algun modo el impacto del cambio climatico? ¢;De qué manera?

9. ¢Qué hace el area metropolitana en términos de adaptacion y mitigacion del cambio climatico?

Inequidad social
10. ;Como describiria la situacion del area metropolitana en relacion a la inequidad social?

Percepcion del crecimiento urbano

11. ;Cuanto cree que crecio el area metropolitana en los ultimos 10 anos en poblacion y en superficie?
% en poblacion.

% en superficie.

12. ;Como esta creciendo el area metropolitana? (bien, mal)

13. Cuadles son las 5 instituciones con las que Ud. mas se interrelaciona? (Valorar el vinculo en una escala del
1 al 5: mala, regular, buena, muy buena, excelente)

14. ¢Podria sugerirnos algun documento, fuente de informacion o datos sobre la realidad local (publica-
ciones, estudios, institutos de estadisticas, informes, plataformas, entre otros) para analizar?

15. ;Qué otros referentes locales podria recomendarnos para entrevistar? (maximo 5)
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Anexo B:

Cuestionario de relevamiento online

“Plan Ciudad Inteligente y Economia Colaborativa en Grandes
Aglomerados Urbanos de la Argentina”

Desde el Programa de Ciudades de CIPPEC valoramos su percepcion del area metropolitana, por lo que le
solicitamos contribuya con el diagnostico de la realidad del aglomerado completando el siguiente cues-
tionario.

Tenga en cuenta que el mismo le llevara entre 15y 20 minutos y que los cambios no se guardaran a menos
que finalice la misma.

1. Direccion de correo electronico
2. Nombre y apellido

3. Institucion y cargo

4. Pertenezco a:

Organizacion de la Sociedad Civil
Sector Publico

Sector Académico

Sector Privado

Politicas gubernamentales - En mi ciudad..

5. Existen instancias de participacion ciudadana en el control de la gestion y la formulacion de politicas
publicas.

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

6. Los datos publicos estan al alcance de la poblacion en formato abierto y de facil acceso
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo
Totalmente de acuerdo
No sabe/ no contesta

7. Se toman medidas de manera activa para el fortalecimiento de la infraestructura tecnologica, las redes
y el desarrollo de servicios digitales

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

8. Existen nuevas tecnologias y aplicaciones para hacer tramites, gestionar expedientes y realizar las
compras publicas

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta



9. Realizar un tramite municipal es agil y sencillo
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

10. Las politicas gubernamentales de contratacion y compras publicas favorecen a los emprendedores y
nuevas empresas

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

11. El apoyo para empresas nuevas y en crecimiento es una prioridad importante para la politica a nivel local
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

Habitat - En mi ciudad...

12. La vivienda, o bien el suelo urbano donde construirla, es accesible para la poblacion
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

13. Existen plazas y parques publicos adecuados en cantidad, distribucion territorial, accesibilidad y
calidad

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

14. Se desarrollan politicas para promover un mayor acceso a suelo urbano y vivienda al conjunto de la poblacion
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

15. Los costos de los servicios basicos (gas, agua, electricidad, cloaca) son accesibles para la mayor parte
de poblacion

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta
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16. La calidad de los servicios basicos (gas, agua, electricidad, cloaca) es adecuada
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

Formacion emprendedora - En mi ciudad...

17. En la educacion inicial se promueve la alfabetizacion digital
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

18. En la ciudad existen cursos/ carreras/ espacios de formacion emprendedora
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

Infraestructura fisica y de servicios - En mi ciudad...

19. Las infraestructuras fisicas en telecomunicaciones (internet, telefonia, etc.) proporcionan un buen
apoyo para quienes lo necesitan

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

20. El costo de los sistemas de comunicacion (teléfono, Internet, etc.) es accesible para la mayor parte de
la poblacion

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

21. Una empresa hueva o en crecimiento puede proveerse de servicios de telecomunicaciones en aproxi-
madamente dos semanas (teléfono, Internet, etc.)

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

El sistema de transporte - En mi ciudad...



22. La tarifa del transporte publico es accesible para la mayor parte de la poblacion
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

23. La frecuencia y cobertura del transporte publico es adecuada
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

24. Las unidades de transporte y la red de circulacion esta en buen estado
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

25. La movilidad en la ciudad es fluida (Los problemas de congestion son escasos)
Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

Resiliencia urbana: capacidad de resistir o resurgir de eventos climaticos extremos -
En mi ciudad...

26. El gobierno local vela por una urbanizacion sostenible y destina recursos para asegurar la gestiony
organizacion de la ciudad ante las amenazas ambientales

Totalmente en desacuerdo

En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

27. Las personas participan, deciden y planifican su ciudad junto a las autoridades locales, incluyendo el
manejo participativo del riesgo

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

28. Se toman medidas para anticiparse a los desastres ambientales y mitigar su impacto, incluyendo
medidas de prevencion y educacion en temas de riesgo

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta
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29. Se usan tecnologias y sistemas de alerta temprana para proteger la infraestructura, los activos y los
integrantes de la comunidad

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

30. Existen estrategias de recuperacion rapida de los servicios basicos para reanudar la actividad social,
institucional y economica tras un desastre ambiental

Totalmente en desacuerdo
En desacuerdo

De acuerdo

Totalmente de acuerdo

No sabe/ no contesta

Realidad local

31. ;.Cuales son los tres sectores de la sociedad local que han exhibido un rol mas dinamico y protagonico
a lo largo de los ultimos anos?

32. ;Cuales han sido los ultimos conflictos locales y como se han resuelto?

Nombre hasta 5 referentes/ lideres que recomendaria entrevistar

33. Referente 1 (Nombre - Cargo - Email/Teléfono)

34. Referente 1 (Nombre - Cargo - Email/Teléfono)

35. Referente 1 (Nombre - Cargo - Email/Teléfono)

36. Referente 1 (Nombre - Cargo - Email/Teléfono)

37. Referente 1 (Nombre - Cargo - Email/Teléfono)

38. ;Tiene algun comentario o sugerencia para ahadir?
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Anexo C:

Modelo de trabajo integral para promover el emprendedorismo de triple impacto

El area metropolitana de Mendoza - UNICIPIO - esta compuesta por 7 municipios: Ciudad de
Mendoza, Las Heras, Guaymallén, Lavalle, Godoy Cruz, Lujan de Cuyo y Maipu. Con un perfil
demografico de alrededor de 1.000.000 de habitantes, cuenta con un ecosistema emprendedor
muy comprometido -y en permanente dinamismo- con la generaciéon de empleo, la innovaciony
el triple impacto.

Sin embargo, frente a los diversos problemas socioecondmicos y ambientales que afectan a la
poblacion metropolitana en su conjunto las respuestas y soluciones han sido abordadas con una
logica sectorial y compartimentada, con propuestas que no se enmarcan en soluciones inte-
grales de impacto socioecondémico, ambiental y territorial.

En este contexto aparecen dos grupos diferenciados con grandes demandas de solucion. Por un
lado, los sectores vulnerables con dificultades para integrarse al mercado laboral. Para estos
grupos las opciones de autoempleo y emprendedorismo tradicional ofrecidas por las incubado-
ras no les resultan viables dado que no cuentan con el perfil (capacidades, competencias y habili-
dades) requerido para hacer de estas actividades una opcion sostenible para su economia. Por
otro lado, aquellos grupos de emprendedores jovenes con capacidad de innovacion e iniciativa
pero con déficit de recursos econdmicos para ser competitivos en el mercado actual. Por otra
parte, y gracias a la creciente conciencia ambiental de las generaciones que en este momento se
estan comenzando a integrar a los procesos productivos, Mendoza cuenta con multiples y varia-
dos emprendimientos de triple impacto, que apuntan a generar cambios positivos en la comuni-
dad en que se insertan, tanto en términos econdmicos como sociales y ambientales Estos
Jjovenes emprendedores aportan en general ideas de altisimo valor ambiental, pero se encuen-
tran con una gran barrera economica para hacer despegar la puesta en marcha de sus empren-
dimientos asegurando la rentabilidad y la permanencia a traves del tiempo de los mismos.

Frente a esto resulta indispensable contar con una herramienta de fortalecimiento e interco-
nexion entre las instituciones existentes, con vision global y capacidad de articular el trabajo de
organismos existentes y las necesidades de los municipios.

Como estrategia de desarrollo de un Estado posibilitador, se hace imprescindible capitalizar y
darle sentido al aporte innovador de los jovenes ciudadanos y emprendedores, generando
puentes pragmaticos hacia una estructura empresarial sostenible a largo plazo.

El proyecto apunta al desarrollo e implementacion de una metodologia integral para el fortale-
cimiento del emprendedorismo de triple impacto a escala metropolitana. Se parte del diagnosti-
co de una insuficiente oferta de herramientas de apoyo para este tipo de emprendimientos en el
Area Metropolitana de Mendoza, asi como cierto solapamiento de esfuerzos e insuficiente coordi-
nacion entre los actores que conforman el ecosistema emprendedor mendocino.

Se apunta a que, en el largo plazo, se constituya una organizacion de segundo piso que, sobre la
base de dicha metodologia, promueva proyectos de impacto positivo a nivel economico, social y
ambiental mediante la articulacion de alianzas entre comunidades vulnerables, emprendedores,
empresas, instituciones publicas y organizaciones de primer piso de apoyo emprendedor.

Para ello se definio un caso piloto de implementacion en torno a la problematica social y ambien-
tal de la fabricacion de ladrillos tradicionales en El Algarrobal, Departamento de Las Heras. EL
caso piloto permitira la consolidacion de la metodologia y el aprovechamiento de las lecciones
aprendidas para replicar el esquema de abordaje en otros sectores economicos y sociales del
area metropolitana.
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Las acciones y estrategias para llevar adelante la metodologia son:

1. Definir la estrategia de funcionamiento del modelo de trabajo integral
1.1 Descripcion y objetivo

1.2 Definicion de la poblacion objetivo o segmento meta

1.3 Descripcion de fases o etapas del modelo de trabajo

1.4 Definicion de proximos pasos

ESQUEMA DE MODELO DE TRABAJO INTEGRAL
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1. DESCRIPCION Y OBJETIVOS

Se propone como base para el modelo de trabajo integral un esquema de funcionamiento organi-
zado por etapas. Cada etapa presenta su objetivo, duracion, informacion requerida y actores invo-
lucrados. El espiritu de la propuesta persigue un funcionamiento dinamico donde cada etapa
puede mejorar su producto a partir de los resultados obtenidos en etapas posteriores. Se busca
mantener la integralidad durante todo el proceso. De esta manera cada etapa resulta de insumo
para la posterior completando el ciclo con la puesta en marcha de la propuesta y su siste-
matizacion que sera la base para otras experiencias.

La presente propuesta metodologica se propone identificar las necesidades de una poblacion
objetivo para satisfacerlas de manera sostenible mediante un modelo de trabajo integral impulsa-
do desde el Estado.

La propuesta metodologica busca facilitar el desarrollo de Proyectos (Capacitaciones, Empren-
dimientos, Convenios, Estudios y Alianzas) que fomenten la satisfaccion de las necesidades que
sufre la poblacion objetivo teniendo un impacto positivo econdmico, social y ambiental.

2. SEGMENTO META/ POBLACION OBJETIVO:

Poblaciones en situacion de vulnerabilidad con dificultad para acceder al mercado formal de
trabajo.

En general los problemas de las poblaciones vulnerables son intersectoriales y multidisciplinarios
por lo que no se pueden resolver con un programa/proyecto formulado de manera sectorial por
un area o institucion estatal determinada o de forma general. En este sentido, resulta necesario
realizar un analisis en profundidad de las necesidades de la poblacion.

La mayoria de los programas economicos, sociales y ambientales que se implementan en la ac-
tualidad surgen de prondsticos que se hacen sobre lo que van a necesitar los habitantes (sistema
push). La practica ha demostrado que es mas eficiente aplicar una metodologia pull (tirar), es
decir, dejar que los habitantes indiquen son sus necesidades y generar programas para cubrir sus
necesidades. De esta forma, tanto los recursos econdmicos como humanos son mejor utilizados.

Luego de ese analisis, se concluye que para brindar soluciones integrales a las problematicas del
territorio se requiere de una herramienta u organismo que pueda promover proyectos con base
en la integracion y articulacion de los distintos recursos disponibles a fin de cambiar la situacion
de esta poblacion. No necesariamente la mejor solucion reside en generar proyectos nuevos, sino
que muchas veces lo que se necesita es generar la logistica para poder articular actores, proyec-
tos o programas existentes y que impacten en la poblacion objetivo.



3. FASES

Como base se aplica la metodologia Scrum dividida en 7 fases. La misma se caracteriza por plani-
ficar el proyecto en fases para ir revisando de manera dinamica la totalidad de la metodologia.
Cada fase tiene objetivos, actores, herramientas y tareas especificas que se detallan a continua-
cion. Es importante aclarar que la metodologia propuesta en el presente proyecto busca ordenar
y optimizar los recursos para enfocarse solo en aquellas actividades que generen valor a la comu-
nidad por lo que se debera acordar entre las partes cuales tareas son fundamentales y de cuales
se puede prescindir.

-2-
IDENTIFICACION
-1: DE
ELECCION DE' NECESIDADES
UNA POBLACION

VULNERABLE

-9_
CONSTITUCION
DE -4~
SCRUM DEFINICION DE
GENERAL PRINCIPALES

LINEAS DE
ACCION

-5-
BUSQUEDA DE

FINANCIAMIENTO
-7-
CIERRE Y
EVOLUCION DE

RESULTADOS

FASE 0: Constitucion de Scrum General o Scrum de Scrums

A. Objetivo:
1. Constituir una mesa de actores que representaran a la desarrolladora por fundar.

Luego, se conformaran los scrums ad hoc para cada proyecto que se pretenda impulsar, donde
habra representantes especificamente interesados en esta tematica.

Este scrum general tendra la responsabilidad de ir dando los pasos necesarios para que a futuro
se institucionalice la desarrolladora.

B. Actores que intervienen en esta fase:

Representantes del gobierno provincial y nacional
Representantes de Unicipio

Un representante por cada municipio del area metropolitana
Representantes del sector privado

Representantes del sector académico

Representantes de la sociedad civil
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C. Tareas:

1. A Fijar periodicidad de encuentros

2. B Dar seguimiento al avance del/ los casos pilotos

3. C Supervisar la finalizacion del/los caso/s piloto/s seleccionado/s

4. D Identificar nuevos ambitos/casos de aplicacion del modelo de trabajo integral
5. E Sistematizar lecciones aprendidas

6. F Sentar las bases para la conformacion de una organizacion de segundo piso

FASE 1: Eleccion de una comunidad en situacion de vulnerabilidad

A. Objetivo:

1. Identificar una poblacion o segmento de una poblacion (puede ser por zona geografica, carac-
teristicas socioecondmicas o por actividad econdmica) con dificultades para acceder al mercado
laboral formal en relacion de dependencia, y al financiamiento para emprendimientos en condi-
ciones de autoempleo.

Ejemplo: Recolectores de residuos solidos, Trabajadores de las ladrilleras

B. Actores que intervienen en esta fase:

Municipios donde reside o trabaja la poblacion objetivo
Provincia

Estado Nacional

Desarrolladora de Triple Impacto

C. Tareas

1. A Eleccion de Poblacion Objetivo por parte del Gobierno Municipal

1. B Aceptacion de Poblacion Objetivo por parte de la DTl (Desarrolladora de Triple Impacto)
1. C Firma convenio de colaboracion entre DTly Municipio

FASE 2: Identificacion de Necesidades de la Poblacion Vulnerable

Objetivo:
1. Realizar un diagnostico cuantitativo y cualitativo de las principales necesidades que sufre la
poblacion objetivo.

B. Actores que intervienen en esta fase:

Municipios donde reside o trabaja la poblacion objetivo
Provincia

Estado Nacional

Desarrolladora de Triple Impacto

Referentes Sociales

Universidad

Consultora

Centro de Estadisticas (INDEC, DEIE)

C. Tareas

2. A Recopilacion de informacion existente

2. B Entrevista con Lideres/referentes y principales actores

2. C Firma de Convenio para Diagnostico Socioeconémico (Opcional)
2. D Generacion de mapa de actores y procesos

D. Herramientas.

- Entrevistas (Autoridades Municipales, Referentes Sociales, interesados)

+ Relevamiento de Datos (municipales, provinciales, nacionales)

+ Diagnostico situacional socio-econdmico de la poblacion (Universidad/Consultora)
- Mapeo de Actores clave para recopilar informacion



Es necesario identificar las necesidades de la poblacion. Para obtener datos que nos permitan
generar informacion se pueden utilizar diversas técnicas o herramientas como las citadas ante-
riormente.

No se recomienda hacer un analisis largo y exhaustivo ya que con la metodologia agil, este es una
de las fases que entra en la iteracion y segun los hallazgos encontrados se requerira nuevas
investigaciones para validar esos supuestos.

Una forma rapida y econdmica de obtener informacion elemental es mediante la realizacion de
entrevistas con actores clave. Luego se debe buscar la informacion existente tanto en los muni-
cipios, academia y ONGs.

Si es necesario, se puede requerir un analisis socioecondmico. Lo ideal seria que Lo realizara algun
organismo ajeno a las partes interesadas para no sesgar resultados.

Con esta informacion se puede elaborar un mapeo de actores clave para invitarlos a la mesa de
trabajo.

FASE 3. Definicion de Principales Problematicas de la Comunidad

A. Objetivos:

1. Identificar y priorizar la/las causas raices que generan la situacion actual de la poblacion objeti-
VO.

2. Conformacion de Scrum con principales lideres, referentes, Scrum Master (DTI) y Product
Owner (Municipalidad)

B. Actores que intervienen en esta fase:
Equipo Scrum

Scrum Master (Coordinador Scrum)
Product Owner (Dueno del Proyecto)
Academia

Organos del Estado Intervinientes
Camaras empresarias

Emprendedores

C. Tareas:

3. A Conformacion del Grupo SCRUM

3. B Exposicidon de situacion general de la poblacion objetivo al grupo Scrum

3. C Definicion de Causas raices: Pueden surgir distintos causales para cada necesidad planteada
por la mesa de trabajo. Sera necesario definir, segun los recursos y restricciones, cuales causas
son prioridad para la mesa.

Se puede elaborar una Matriz de ponderacion para priorizar cuantitativamente o se puede definir
por una votacion cualitativa, cuales causas raices son prioridad.

D. Herramientas:

+ Brainstorming ( Lluvia de ideas)
- Diagrama Causa-Efecto,

+ Mapeo de procesos,

- arbol de decisiones, etc.

Nota: durante las distintas reuniones del scrum, se iran validando las causas raices identificadas,
asi como pueden surgir nuevas, las cuales requieran mayor investigacion o profundidad.

Dentro de esta fase se realizaran visitas a terreno, reuniones con emprendedores y se construiran
consensos en las distintas reuniones mensuales.

Esta fase esta intimamente ligada con la siguiente, ya que al pensar las causas, empezamos a
vislumbrar algunas de las acciones que podriamos desarrollar para empezar a cambiar la situa-
cion actual.
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FASE 4: Definicion de Principales lineas de Accidén

Objetivo:
1. Definir los programas o proyectos a ejecutar que van a permitir mejorar y/o superar las causas
raices identificadas. Se espera que la mesa alcance el desarrollo de una idea de proyecto.

B. Actores involucrados en esta fase:
Equipo Scrum

Scrum Master (Coordinador Scrum)
Product Owner (Dueno del Proyecto)
Interesados

C. Tareas

4. A Propuesta de Principales Soluciones para eliminar las Causas Raices priorizadas.

Es uno de los puntos mas importantes de la metodologia y requiere del analisis tanto de la mesa
como de la informacién y conclusiones que surgen de cada Sprint o interaccion. En esta etapa
resulta fundamental la innovacion en las propuestas que se realicen a fin de encontrar las mejores
soluciones para solucionar las causas raices planteadas.

Los escenarios pueden ser dos: (@) que una causa raiz requiera de varias soluciones o; (b) que una
solucion mitigue varias causas raices.

4. B Priorizacion y temporizacion de principales soluciones.

Es necesario priorizar las soluciones planteadas por la mesa. Dado que ninguna propuesta es
ajena a las restricciones que tiene cualquier proyecto, la priorizacion debera plantearse en
funcion de los siguientes criterios: Tiempo, Calidad, Recursos, Presupuesto, Riesgo y Alcance)
Asimismo es importante identificar los plazos de ejecucion de cada propuesta (corto, mediano y
largo plazo).

Esta etapa es fundamental en el proceso de planificacion ya que de aqui surgiran las principales
lineas de accion. Por otro lado, resultara clave el compromiso de los actores durante el momento
de evaluacion a fin de enfocar la seleccion a aquellas soluciones que tengan un mayor impacto
en la poblacion.

En base allistado de soluciones priorizadas, se deberan evaluar las siguientes alternativas para su
puesta en marcha:

+ Seleccion de Emprendedores ( Posibles Incubaciones y Socios Estrategicos)

- Generacion de Alianzas Estrategicas ( Publicas o Privadas)

+ Articulacidon con Programas ya existentes

4. C Definir Principales caracteristicas de las Lineas de Accion Propuestas.

En esta etapa de la metodologia se debera plasmar en un documento base la informacion ela-
borada en etapas antes mencionadas. Sera indispensable definir los siguientes puntos a modo de
estructura base:

1. Titulo de Proyecto

2. Definicion de problemas/justificacion (derivado de la fase anterior).

3. Metas u objetivos generales

4. Objetivos especificos (SMART ) "(26)

5. Productos esperados. Los productos esperados son los resultados buscados al final del proyec-
to. (EDT) "a7

6. Actividades a ser ejecutadas en el proyecto, las cuales produciran los productos esperados
(estas son una extension logica de los productos esperados y deben ser llevadas a cabo para
alcanzarlos).

7. Duracion esperada del proyecto (determinada por el tiempo requerido para ejecutar todas las
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"(16) SMART: S - Especifico (Specific); M - Medible (Measurable); A - Alcanzable (Achievable); R - Relevante (Relevant); T - Tiempo limite
(Time limited).

*(17) EDT: Estructura de Desglose de Trabajo



actividades del proyecto en su apropiada secuencia). Cronograma

8. Estimacion de costos (derivado de un analisis de los insumos requeridos para realizar las activi-
dades). Presupuesto

9. Unidad ejecutora Responsable.

Por lo tanto de esta tarea surgira una idea de proyecto con EDT, presupuesto y cronograma ge-
neral. Ademas, estaran definidos los responsables y algunos indicadores de seguimiento para el
proyecto. Esta idea de proyecto sera la base para generar el proyecto ejecutivo.

FASE 5: Busqueda de Financiamiento

A. Objetivo:

1. Obtener Financiamiento para ejecutar el proyecto.

Segun la indole del proyecto elegido, existiran distintas posibles fuentes de financiamiento. Es
fundamental que de la fase anterior se determine un presupuesto estimado. Puede ser que el
municipio promotor del proyecto decida financiar o buscar la fuente de financiamiento.

Otra posible fuente de Financiamiento Puede ser Organos Provinciales, Nacionales o externos.
Existe otro método de financiamiento innovador que es el Crowdfunding (Micro mecenazgo)
donde distintos pequenos financistas financian un proyecto que es de su interés. Se realiza a
través de distintas plataformas web.

Segun la complejidad del Proyecto, se podra determinar si el mismo necesita un proyecto ejecuti-
vo. Esto debera ser contemplado en el presupuesto estimado de la Fase 4.

Es importante que el Estado acompane en la etapa inicial del proyecto, pero los proyectos tienen
que tener sostenibilidad en el tiempo. Para esto, luego de la etapa inicial debieran estar desarro-
llados para crecer y autofinanciarse sin intervencion estatal.

B. Actores involucrados en esta fase:
Equipo Scrum

Scrum Master (Coordinador Scrum)
Product Owner (Dueno del Proyecto)
Interesados

C. Tareas:

5. A Busqueda y Analisis de Lineas de Financiamiento

5. B Seleccion de Lineas de Financiamiento

5. C Firma de convenio para financiamiento entre érgano ejecutor y unidad Financiera.

FASE 6: Ejecucion y Monitoreo Del Proyecto

A. Objetivo:

Ejecutar el proyecto en tiempo y forma.

1. Ejecutar el proyecto en tiempo y forma.

Para alcanzar el objetivo de esta fase resultara necesario definir la Unidad Ejecutora del proyecto
como responsable global de su implementacion. La misma debera asegurar que los respon-
sables especificos de cada tarea o actividad incluida en el marco del proyecto se completen en
tiempo y forma.

B. Actores involucrados en esta fase:
Unidad Ejecutora

Product Owner (Dueno del Proyecto)
Desarrolladora de Proyectos
Poblacion vulnerable (Beneficiarios)
Interesados

C. Tareas
6. A Eleccion de Director de Proyecto
6. B Inicio de Ejecucion de Proyecto
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6. C Monitoreo y Control del Proyecto
6. D Analisis y Monitoreo de Adaptacion de la Comunidad al Proyecto
6. E Manejo de Contingencias y desviaciones

D. Herramientas:

Existen distintos indicadores para ver el avance del proyecto y sus desviaciones:
* Desviacion del Cronograma

* Indice de Rendimiento del Coste

FASE 7: Cierre y Evaluacion de Resultados

A. Objetivo:

1. Finalizar el proyecto y analizar el porcentaje de objetivos cumplidos

Una vez concluido el proyecto, es importante hacer un analisis de la incidencia en la poblacion
objetivo del proyecto. Las lecciones aprendidas pueden servir para generar nuevos proyectos y
de esta forma cerramos el ciclo de trabajo de la Desarrolladora, volviendo a la Fase 1y Fase 2
respectivamente.

Diversos indicadores socioecondmicos evaluados en las causas raices se pueden volver a anali-
zar para concluir si el proyecto fue beneficioso.

De las lecciones aprendidas durante la Ejecucion y Monitoreo se pueden determinar qué entrega-
bles del proyecto realmente generaron valor para la comunidad.

B.Actores involucrados en esta fase:
Mesa Scurm

Product Owner (Dueno del Proyecto)
Scrum Manager (Coordinador Scrum)
Interesados

Unidad Ejecutora

C. Tareas

7. A Cierre del Proyecto

7. B Reunion Final Mesa Scrum con Agencia ejecutora y Product Owner (Analisis de Resultados)
7. C Documentacion de Proyecto y Lecciones Aprendidas

CRONOGRAMA DE TRABAJO

ACTIVIDADES MES1 MES3 MESs5 MES7 MES9 MES10 MES12

1.1 Conformacion Scrum General. Periodicidad de
encuentros.ldentificar nuevos ambitos/casos de
aplicacion del modelo de trabajo integral. Sentar las
bases para la conformacion de una organizacion de
segundo piso

1.2 Seguimiento al avance del/ los casos pilotos

1.3 Supervisar la finalizacion del/los caso/s piloto/s
seleccionado/s

1.4 Sistematizar lecciones aprendidas
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