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PROLOGO

Es una gran satisfaccién que desde el Gobierno de Santa Fe publiquemos este libro del Plan
ABRE, donde se ofrece un analisis de la planificacién, implementacién y monitoreo de esta
experiencia a cinco afios de su inicio.

Este libro es una pormenorizada y detallada descripcién de nuestra mas destacada politica
publica en materia social, que busca poner en valor el formidable proceso de construccién
colectiva que de manera creciente fue escalando esta experiencia, ganando en profundidad,
complejidad y alcance.

El permanente aumento de los indices de desigualdad y pobreza y la veloz fragmentacién
social en nuestros territorios, requieren de respuestas multidimensionales pero a la vez po-
derosas. Es una decision politica de primer orden poner en juego todos nuestros recursos
humanos, econémicos, técnicos, culturales y sociales al servicio de |la meta mas ambiciosa
que un gobierno aspire a alcanzar: mejorar sustancialmente la calidad de vida de quienes
mas lo necesitan.

Por ello damos cuenta de este proceso, para ponerlo en perspectiva critica a partir de nuestro
propio analisis y de la mirada externa de intelectuales y expertos cuyos aportes ayudan a
perfeccionar, corregir, mejorar y potenciar lo mejor de esta iniciativa. A partir de su aporte
singular, han enriquecido cada capitulo de este libro.

Con sus limitaciones y defectos, no tengo dudas de que estamos frente al mas serio abor-
daje del fenémeno de la exclusién que se vive hoy en nuestro pais. Se trata del compromiso
real y creciente de un gobierno provincial en alianza con los gobiernos locales de los mayores
conglomerados urbanos de la provincia de Santa Fe, para establecernos de manera coordi-
nada y permanente en los barrios mas necesitados de Rosario, Pérez, Granadero Baigorria,
Villa Gobernador Galvez, Santa Fey Santo Tomé, buscando garantizar derechos elementales
en las poblaciones mas vulnerables.

El Plan ABRE se estructur6 desde sus inicios bajo tres premisas de gestién como politica
publica: monitoreo interno, planificacion a mediano plazo y evaluacién externa. Por ello ha
podido evolucionar en materia de objetivos, programas, territorios y modalidades. No hay
otra politica de integracién social con estas caracteristicas. Es una respuesta completa y
compleja al fenémeno multicausal de la pobreza, buscando intervenir en la reproduccién de
su circulo vicioso, para ralentizar primero y finalmente disminuir hasta erradicar sus factores
de retroalimentacién.

Estamos orgullosos de esta iniciativa no por mera vanidad o autoreferencia. Somos cons-
cientes del gran esfuerzo humano y presupuestario que insume, pero la razén principal de
nuestro orgullo reside en la certeza de saber que le cambiamos la vida a cada santafesinay
santafesino donde llegamos con el Plan ABRE. Entendemos que sélo asi la politica cumple
su cometido- y eso- hace toda la diferencia.

Miguel Lifschitz
Gobernador de Santa Fe






INTRODUCCION

El presente libro Integralidad, territorio y politicas sociales urbanas: La experiencia del Plan
ABRE de la Provincia de Santa Fe es una oportunidad para debatir y profundizar sobre pro-
blemas comunes que caracterizan a las grandes ciudades latinoamericanas abriendo las
puertas para repensar cdmo abordar los problemas publicos sociales con alto nivel de com-
plejidad desde una perspectiva integral y desde la proximidad. La implementacion del Plan
ABRE permite reflexionar sobre cdmo es posible hacer operativa la integralidad en territorio
a partir de diversas experiencias barriales, herramientas y abordajes que se orientan a ge-
nerar transformaciones positivas en la calidad de vida de las personas y garantizar el acceso
a derechos.

Esta publicacién se organiza en seis capitulos en los que se reflexiona sobre las diferentes
aristas de la experiencia del Plan ABRE. Cada capitulo, a su vez, se enriquece con la combina-
cion de miradas internas y externas a esta politica social. El recorrido por la implementacién
del Plan se combina con reflexiones de personas del ambito académico que problematizan
los diversos aspectos y conceptos que atraviesan al Plan ABRE.

El primer capitulo presenta al Plan ABRE como politica pablica social estratégica del Gobier-
no Provincial, desarrollando sus antecedentes, el proceso en el que se enmarca y las etapas
de su implementacién. Este capitulo incluye también reflexiones sobre el Plan ABRE como
una llave para habilitar derechos que realiza Gala Diaz Langou (CIPPEC), quien ha acompa-
fiado al Plan desde sus inicios y recapitula sobre sus innovaciones en el marco de los desa-
fios del contexto actual.

En el segundo capitulo la mirada se centra en el territorio como enfoque innovador en el
campo de las politicas sociales urbanas. Aqui se describen experiencias que dan cuenta de
laintegralidad y complejidad de las intervenciones en |as diversas ciudades y se recorren las
lineas estratégicas del Plan, las acciones y programas que funcionaron como impulsores de
su integralidad. A continuacion, Daniela Soldano (UNL) realiza un recorrido teérico, concep-
tual e histérico sobre la vinculacién entre politica social y territorio, reflexionando sobre tres
formas en que se expresa esta relacién: las politicas universales, las politicas focalizadas y
las politicas integrales.

El tercer capitulo abarca el rol de las juventudes en la politica social, el desarrollo de las
politicas implementadas desde el afio 2007 en la provincia de Santa Fe y la forma en que el
Plan ABRE ha interpelado e incorporado los dispositivos dirigidos a jovenes. Seguidamente,
Pedro Nafiez (FLACSO-UBA) realiza un recorrido por la historia de las politicas de juventudes
en Argentina para reflexionar acerca de las transformaciones sociales y culturales que han
influido en el disefio, planificacién e implementacién de politicas dirigidas a las juventudes
en el nivel nacional y subnacional y en los desafios a futuro.

El cuarto capitulo se centra en el Sistema de Monitoreo y Evaluacion del Plan ABRE, preci-
sando sus componentes, las herramientas metodolégicas, los actores relevantes para de-
tectar aprendizajes y desafios en la practica de utilizar informacién para la toma de decisio-
nes que mejoren las politicas pablicas. Posteriormente, Natalia Aquilino (CIPPEC-UNSAM)
propone un analisis de la experiencia internacional y nacional de sistemas de monitoreo
y evaluacién como insumo para reflexionar sobre las caracteristicas de la construccion del
sistema de monitoreo y evaluacién en la provincia de Santa Fe e identificar aprendizajes y
desafios a nivel subnacional.

El quinto capitulo desarrolla la experiencia del Plan ABRE en Rosario, la ciudad con mayor
escala y profundidad de las intervenciones, destacando la importancia de la instituciona-
lidad, la integralidad, la agenda territorial y la innovacién en la experiencia del Plan. Para



cerrar el capitulo Maria Mercedes di Virgilio (UBA - CONICET) aporta la mirada externa re-
flexionando en torno a la territorialidad e integralidad de las politicas sociales urbanas, prio-
rizando el habitat como dimensién de |a realidad territorial

Finalmente, a modo de balance de la experiencia, Agustin Salvia (Observatorio de la Deuda
Social Argentina - UCA) aporta sus reflexiones sobre las innovaciones y desafios del Plan
ABRE a partir de la evaluacion externa realizada.

El texto se propone respetar el lenguaje inclusivo. No obstante, a fin de facilitar la lectura, no se utilizaron siempre

recursos especificos (“x”, “@", “/").



Presentacién

PRESENTACION

LA PROVINCIA DE SANTA FE: CONTEXTO GEOGRAFICO, POLITICO Y SOCIAL
DEL PLAN ABRE

La provincia de Santa Fe integra la Republica Argentina, siendo una de las 23 provincias
que, junto a la ciudad auténoma de Buenos Aires, conforman el sistema federal de gobierno
del pais. De acuerdo a la Constitucién Nacional, Ias provincias —gobiernos intermedios en
Argentina— asumen todas las competencias no delegadas al gobierno federal lo cual implica
que cumplen un rol preponderante en términos de gestién y redistribucién de la inversion
social en las politicas publicas y sociales, especialmente en materia de educacién, salud,
proteccién social, vivienda y seguridad publica. Sumado a esto, a partir de los procesos de
descentralizacién de las politicas sociales, que se inician en Argentina en las décadas del
sesenta y setenta y se terminan de consolidar en los noventa, los gobiernos provinciales y
locales fueron asumiendo mayor protagonismo, lo que a su vez puso en evidencia limitacio-
nes propias de las condiciones institucionales.

La provincia de Santa Fe esta ubicada en la region litoral de la Reptblica Argentina (cen-
tro-este), sobre el rio Parana, al sur del continente americano. Cuenta con unade las llanuras
mas fértiles del mundo y con cuatro rios caudalosos, entre los cuales se destaca el Parana, la
via navegable de mayor jerarquia y el segundo sistema fluvial de Sudamérica. Se encuentra
enclavada en el eje territorial y productivo del Mercosur. La posicién geografica de la provin-
cia en el centro del corredor bioceanico y de Ia Hidrovia Paraguay-Parana es su mayor ventaja
logistica ya que la ubica estratégicamente para su salida al mundo.

A nivel nacional, Santa Fe es la tercera provincia con mas habitantes, luego de Ias provincias de
Buenos Aires y Cérdoba. Segun los tltimos datos censales, la provincia de Santa Fe ocupa el cuar-
to lugar en cuanto a densidad poblacional, con 24 hab/km2, siendo sélo superada por las pro-
vincias de Tucuman (64,3 hab/km2), Buenos Aires (50,8 hab/km2) y Misiones (37,0 hab/km2).

PROVINCIA DE SANTA FE

Superficie total: 133,007 km?

(4,76% del total de la superficie del pais)
Poblacién en 2010%; 3.194.537 habitantes
(7,8% del total de la poblacién del pais)

Poblacién estimada en 2019%:
3.509.113 habitantes

(1)Datos del Censo Nacional de Poblacion, Ho-
garesy Vivienda realizado por el Instituto Na-
cional de Estadisticas y Censos en el afio 2010
(2)Estimacion realizada por el Instituto Pro-

vincial de Estadisticas y Censos (IPEC).

La experiencia del Plan ABRE de |a Provincia de Santa Fe m
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Respecto a la distribucién espacial de la poblacién, el Area Metropolitana de Rosario represen-
ta el 43% de la poblacién de la provincia ya que esta compuesta por 28 localidades donde viven
1.400.000 habitantes segtn el Plan Estratégico Rosario 2030 de la Municipalidad de Rosario.

La economia santafesina presenta un alto grado de diversificacion con un perfil fuertemente
exportador. En términos sectoriales, en su economia encuentran significativa representa-
cion tanto el sector primario como el sector secundario y el sector terciario, cada uno de ellos
integrados por una importante cantidad de actividades. Esa composicién se complementa
con un perfil de unidades productivas con amplio predominio, en términos de producto y
empleo, de las pequefias y medianas empresas por sobre las grandes.

El sur de Ia provincia concentra uno de los complejos portuarios mas importantes de Amé-
rica Latina, sobre todo en la franja que abarca desde Timbues hasta Villa Constitucién, te-
niendo como cabecera a la ciudad de Rosario. Tal es la importancia portuaria de la regién que
desde los puertos santafesinos se efectiian alrededor de un tercio de las ventas externas del
pais, que incluye mas del 65% de las exportaciones totales de granos, 90% de las de aceites
y el 92% de las de subproductos, concentrando la infraestructura vial de la provincia el 36%
del movimiento nacional de cargas de todo tipo.

El Estado Provincial de Santa Fe esta organizado en tres poderes: Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo y Poder Judicial. La provincia esta dividida politicamente en diecinueve departa-
mentos, los cuales se subdividen territorialmente contandose en total 57 municipios y 308
comunas, administrados por intendentes/as y presidentes/as comunales respectivamente.

En el afio 2008, la provincia de Santa Fe inicia un proceso de regionalizacién que implica
una reorganizacion territorial cuyo disefio se traduce en cinco regiones: Region 1 (Nodo Re-
conquista), Region 2 (Nodo Rafaela), Region 3 (Nodo Santa Fe), Regién 4 (Nodo Rosario) y
Region 5 (Nodo Venado Tuerto).

La Constitucion Nacional delega a cada provincia la definicién de su propio régimen munici-
pal que se establece mediante las constituciones provinciales y las leyes organicas munici-
pales. En la provincia de Santa Fe se consideran municipalidades a todos aquellos centros
urbanos que tengan una poblacién mayor a 10 mil habitantes, que a su vez se dividen en dos
categorias: de primera para aquellas con mas de 200 mil habitantes (actualmente sélo cumplen
con esta condicion las ciudades de Santa Fe y Rosario) y de segunda los municipios restantes.

m INTEGRALIDAD, TERRITORIO Y POLITICAS SOCIALES URBANAS



Presentacién

LAS CIUDADES DEL PLAN ABRE

El Plan ABRE se lleva adelante de manera integral en seis ciudades santafesinas, las cuales
se encuentran localizadas en la Regién 3-Nodo Santa Fe y en la Region 4-Nodo Rosario. El
Plan alcanza a 394.506 personas que habitan los barrios priorizados.

En la Region 3, el Plan ABRE se desarrolla en las ciudades de Santa Fe y de Santo Tomé, que
forman parte del Gran Santa Fe, aglomerado urbano conformado por un conjunto de locali-
dades vecinas ubicadas al norte, al sury al este de la misma.

La ciudad de Santa Fe es la capital de la provincia, cabecera del Departamento La Capital, y
sede politico-administrativa del gobierno provincial.

La ciudad de Santa Fe tiene una superficie de 268 km?2 y se encuentra fuertemente influen-
ciada por sus limites fluviales conformados por los rios Parana al este, Salado al oeste, la
confluencia del riacho Santa Fe y el rio Salado al sur. Al norte, limita con la ciudad de Recreo.

De acuerdo al Censo 2010 Santa Fe contaba con una poblacién de 391.231 habitantes y segtin
las tasas de crecimiento intercensal 2001/2010 realizadas por el IPEC para el afio 2019 se
estima una poblacién de 426.145 habitantes.

La ciudad se encuentra descentralizada en ocho distritos con el objetivo de acercar el Estado
local a los vecinos, optimizar recursos y generar espacios para la cultura, el deporte, la re-
creacion y la educacién.

La ciudad ha experimentado un desarrollo industrial sostenido desde la década del sesenta
en adelante, situacién que fue definiendo su estructura econédmica y social y constituido en
centro de produccion y provision de bienes y servicios que se extiende en el sentido norte-sur
desde las localidades de Recreo y Monte Vera hasta la localidad de Sauce Viejo, incluyendo la
ciudad de Santo Tomé, recorriendo una extensién de 50km de longitud llamado Gran Santa Fe.

El Plan ABRE se desarrolla actualmente en 17 barrios, lo cual representa el 24,4% de la po-
blacién de |a ciudad.

Santo Tomé forma parte del departamento La Capital y se encuentra separada de la ciudad
de Santa Fe por el rio Salado y unida por el puente carretero. Tiene una superficie de 79 km?
y conforma el Area Metropolitana Gran Santa Fe.

La ciudad ha crecido a un ritmo sostenido en los dltimos afios, producto del afincamiento de
nuevos vecinos, y esto ha repercutido en la expansién de la infraestructura y los servicios. De
acuerdo al censo 2010 la ciudad de Santo Tomé contaba con 66.133 habitantes y segun las
tasas de crecimiento intercensal 2001/2010 realizadas por el IPEC para el afio 2019 se estima
actualmente una poblacién de 75.361 habitantes.

Santo Tomé forma parte de la regidn agricola, ganadera e industrial clave. En la ciudad se
han desarrollado las industrias metalmecanica, alimenticia, quimica y maderera y servicios
logisticos. Las nuevas escalas de comercializacion, la localizacién geografica estratégicay la
conexién con grandes mercados son factores significativos que contribuyen a la radicacién
de emprendimientos productivos.

En esta ciudad, el Plan ABRE trabaja de manera integral en 7 barrios, llegando asi a un 21,8%
de la poblacién santotomesina.

Por otro lado, en la Regién 4 se encuentran las ciudades de Rosario, Villa Gobernador Galvez,
Pérez y Granadero Baigorria que se ubican al sur de la provincia de Santa Fe y pertenecen al

La experiencia del Plan ABRE de |a Provincia de Santa Fe m
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Departamento Rosario. La dimensién metropolitana esta dada por la centralidad de la ciu-
dad de Rosario y su convivencia con un entorno intensamente urbanizado.

Rosario es la cabecera del Departamento homénimo. Ocupa una superficie de 178,69 km?
siendo su posicion geografica estratégica. Limita al este con el rio Parana, al norte con las
localidades de Granadero Baigorria e Ibarlucea, al oeste con las localidades de Funes y Pérez,
y al sur con las localidades de Soldini, Pifieiro y Villa Gobernador Galvez. Los arroyos Luduefia
al norte y Saladillo al sur cruzan el municipio de este a este y en algunos tramos también le
sirven de limite.

Es la ciudad mas poblada de la provincia de Santa Fe y |a tercera mas poblada del pais, luego
de la ciudad de Buenos Aires y la de Cérdoba. Segun datos del altimo Censo del afio 2010,
tenia una poblacién de 948.312 habitantes. Las proyecciones de poblacién para 2019 realiza-
das por el IPEC, segtin las tasas de crecimiento intercensal 2001/2010, estiman una cantidad
de 999.335 habitantes.

En el afio 1995 el gobierno de la ciudad inicia un proceso de descentralizacion con el obje-
tivo de generar un gobierno mas eficiente, cercano y participativo, poniendo en marcha los
Centros Municipales de Distrito. En la actualidad, funcionan seis distritos que articulan las
politicas sociales y urbanas locales: distrito centro, distrito sur, distrito sudoeste, distrito
oeste, distrito noroeste y distrito norte.

En materia de actividad econémica, Rosario tiene una posicion estratégica dentro del Mer-
cosur gracias al transito fluvial que circula por la Hidrovia Parana-Paraguay y al transito de
cargas viales y ferroviarias que la atraviesan. A su vez, la ciudad y su area metropolitana son
el nicleo central de la produccion agricola argentina. Igual importancia reviste la ciudad en
la provincia de Santa Fe, produciendo aproximadamente el 40 % del Producto Bruto Geo-
grafico provincial y siendo eje también de una intensa actividad comercial, de prestacion de
servicios e industrial, destacandose en este ultimo sector las ramas alimenticia, metalme-
canica y tecnoldgica.

En 2019, el Plan ABRE comprende 35 barrios de la ciudad de Rosario, es decir, el 25,3% de la
poblacién.

Villa Gobernador Galvez se encuentra ubicada sobre la margen derecha del rio Parana y a 10
km al sur del microcentro de la ciudad de Rosario. Su superficie es de 31 km2. Limita al este
con el rio Parana, al sur con la ciudad de Alvear, al norte con Rosario y al oeste con la ruta
nacional 178.

De acuerdo al Censo Nacional 2010, |a ciudad contaba con una poblacién de 80.769 habitan-
tes.Se estima para 2019 una poblacién de 87.677 habitantes seglin proyecciones del IPEC en
base a datos INDEC.

Villa Gobernador Galvez es un importante centro industrial y presenta una gran actividad
especialmente en rubros como el metalmecanicoy el alimenticio. En la ciudad se encuentran
los talleres ferroviarios del Nuevo Central Argentino (NCA), empresas metalrgicas, carroce-
ras y frigorificas sobre la costa del Rio Parana, etc.

En Villa Gobernador Galvez, el Plan ABRE esta presente en 5 barrios y alcanza al 14,6% de
la ciudadania.

Pérez se encuentra ubicada a 12 km al oeste del microcentro de la ciudad de Rosario. Con una

superficie de 67 km?, se extiende a lo largo de la ruta nacional 33 y del ramal ferroviario que
conecta Rosario con la ciudad de Casilda.

m NTEGRALIDAD, TERRITORIO Y POLITICAS SOCIALES URBANAS
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Pérez es una ciudad intermedia y compleja, con problematicas de ciudades grandes. En el
afo 2010 contaba con una poblacién de 27.439 habitantes. Se estima para 2019 la cifra de
30.693 habitantes segun proyecciones del IPEC en base a datos INDEC.

La ciudad de Pérez debe su origen al paso de una linea férrea. Su desarrollo se vio impulsado
por el establecimiento de talleres ferroviarios, que se constituyeron en fuente principal de
trabajo para la poblacién. En el este de la ciudad se ubica el Parque Industrial Metropolitano,
que se extiende hasta el limite con Rosario donde se desarrolla |a actividad metaldrgica. El
sector agricola se encuentra concentrado en el cultivo de flores, que abastece al mercado
regional, nacional, e internacional. En la trama productiva local también se encuentran pe-
quefias empresas cuya produccion abastece al mercado regional y nacional.

Son 3 los barrios de Pérez donde actualmente se lleva a cabo el Plan ABRE, lo cual represen-
ta a mas del 30% de la poblacién de la ciudad.

Granadero Baigorria se extiende sobre |la margen derecha del rio Parana y ambos lados de la
ruta nacional 11. Tiene un superficie de 12 km? y se encuentra a 10 km del centro de la ciudad
de Rosario. Limita al sur con la ciudad de Rosario y al norte con Capitan Bermudez.

Seglin datos del altimo Censo del afio 2010, la ciudad tenia una poblacién de 37.333 habi-
tantes. Las proyecciones de poblacién para 2019 realizadas por el IPEC, segln las tasas de
crecimiento intercensal 2001/2010, estiman una cantidad de 42.610 habitantes.

En la ciudad se encuentran fabricas del rubro metalmecanica donde se destaca la produccién
de maquinaria agricola. Ademas existen fabricas de menor tamafio y comercios especializa-

dos que se agrupan a lo largo del tejido urbano en la Ruta Nacional 11.

El Plan ABRE se implementa en 1 barrio de esta ciudad y alcanza al 7% de la ciudadania.

La experiencia del Plan ABRE de la Provincia de Santa Fe
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EL PLAN ABRE: ABORDAJE, OBJETIVOS Y EJES

La existencia de problematicas sociales complejas en los barrios de los grandes ntcleos ur-
banos de la provincia de Santa Fe y sus dreas metropolitanas ha implicado el desafio de
trabajar coordinada e integralmente las intervenciones entre diferentes areas, equipos y re-
cursos del Estado en conjunto con las y los vecinos y las organizaciones sociales.

El Plan ABRE busca abordar esta complejidad impulsando la construccién colectiva de de-
cisiones y el compromiso compartido entre la ciudadania, el Estado provincial y los munici-
pios. Se trata de una estrategia integral, sustentada en la coordinacién entre diversas areas
que conforman el Gabinete Social del Gobierno de la Provincia de Santa Fe y los gobiernos
locales, con el fin de mejorar la calidad de vida y recuperar vinculos sociales en barrios prio-
rizados de las ciudades de Santa Fe, Santo Tomé, Rosario, Villa Gobernador Galvez, Pérez y
Granadero Baigorria.

El abordaje del Plan se da en clave de fortalecer la coordinacién e interrelacién entre la oferta
programatica ya existente y los equipos de trabajo presentes en el territorio de los barrios,
profundizando la inversién publica en territorio cuando esto no es posible.

Para llevar a cabo este abordaje se plantean los siguientes objetivos:

- Mejorar la calidad de vida en los barrios mediante la generacién de obras de infraestructura
estratégicas y vinculadas a la mejora del habitat, el equipamiento barrial, el saneamientoy
al acceso a luz y agua seguras.

- Fortalecer las redes sociales del barrio promoviendo el encuentro, la participacion y la con-
vivencia en el espacio publico, como estrategias para prevenir la violencia y garantizar la
seguridad ciudadana.

- Impulsar la constitucién de Mesas Barriales como espacios de participacién ciudadanay de
didlogo con autoridades locales y provinciales, a fin de priorizar en conjunto los problemas
a resolver.

- Abordar a las familias desde una perspectiva integral asegurando el acceso a derechos
fundamentales.

Con el fin de funcionar como un conjunto coordinado de estrategias de cercania, las inter-
venciones barriales incluyen tres ejes de trabajo centrales que aglutinan diversos proyectos,
programas y acciones: Infraestructura y habitat, Convivencia y participacién y ABRE Familia.

En el eje Infraestructura y Habitat, los proyectos apuntan a lograr una mayor accesibilidad,
a conectar los barrios al ejido urbano y a recuperar y acondicionar espacios publicos estra-
tégicos y edificios de organizaciones e instituciones sociales. Las obras tienen por objetivo
garantizar el acceso de los hogares a bienes y servicios publicos de calidad como cloacas,
agua corriente, luz segura, pavimentacion y alumbrado publico, etc.

Por otro lado, el eje Convivencia y Participacion promueve estrategias para habitar el espacio
publico con actividades colectivas. El énfasis esta puesto en jerarquizar el acceso a bienes
culturales, en especial para nifias, nifios y adolescentes, y también generando espacios de
participacién tales como mesas o consejos barriales. Comprende programas y proyectos que
apuntan a mejorar la convivencia barrial, la seguridad ciudadanay una mayor participacion social.

En 2016, tras un analisis de la evaluacién interna y externa del Plan, se incorpora el eje ABRE
Familia, con una mirada centrada en el grupo familiar. Consiste en una estrategia de aborda-
je y cuidado integral de las familias en situacién de vulnerabilidad para garantizar el acceso
a derechos: a la identidad, a |a proteccion social, educacion, salud, trabajo, cultura, habitat
y vivienda adecuada. Se trata de reconocer problemas y riesgos inherentes a cada etapa del
ciclo de vida, posibilitando abordajes para trabajar sobre éstos con un abanico de politicas
sociales presentes en el territorio y disefiando nuevas estrategias de intervencién para in-
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EJE
INFRAESTRUCTURA
Y HABITAT

fhoy

Lineas de
Intervencion

1) Infraestructuras

estratégicas

Presentacién

cidir en el fortalecimiento de la proteccion social. Este proceso implica adoptar medidas de
proteccién y promocién innovadoras, desde una perspectiva integral para la planificacién e im-
plementacién de las politicas, que garanticen el acceso universal a los derechos fundamentales.

Para alcanzar los objetivos propuestos por el Plan, se complementan estos tres ejes desde
un abordaje estratégico e integral que pone en el centro, a través de herramientas y dispo-
sitivos orientados, las necesidades y los derechos vulnerados de las personas, familias y
comunidades que habitan los barrios ABRE.

El Plan ABRE acompafia las trayectorias de vida de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en
lo que respecta a su inclusién socioeducativa y al fortalecimiento de sus lazos familiares,
con sus pares y con la comunidad y sus instituciones. Se incentiva a quienes hayan abando-
nado sus estudios a que los retomen, se fortalecen los centros de diay los clubes de barrio,
asi como también se implementa jornada ampliada en las escuelas primarias. La inclusién
laboral de las y los jovenes es otro pilar del Plan ABRE a partir de |a capacitacién y acompa-
flamiento, del impulso de la economia social en barrios, de |a creacién de empresas sociales
y de la articulacion de practicas en empresas.

El Plan ABRE también promueve la participacion social y la seguridad ciudadana, y fortalece
los lazos de convivencia barrial para construir mejores barrios para sus habitantes. En esta
linea, en el Plan se abordan de manera integral los consumos problematicos de sustancias
y se trabaja en la promocién de derechos. El ABRE Familia busca potenciar la oferta progra-
matica del ABRE —tanto de infraestructura y habitat como de convivencia y participacién-a
partir de la cercania a las familias, lo que permite que las prestaciones del Estado lleguen
a cada familia del barrio y, al mismo tiempo, enriquecer la oferta programatica inicial de
acuerdo a las problematicas de cada barrio. Al entender que la persona o la familia es ante
todo un sujeto de derechos se fortalece un Estado presente en el territorio desde la proximi-
dad y participacién ciudadana.

Programas Organo Descripcion
y Proyectos coordinador
Infraestructura vial Ministerio de Apertura y mejora de avenidas y calles que permiten la transitabili-
Infraestructura dad y el mejor uso del espacio publico. Algunos proyectos implican
y Transporte la apertura del acceso a los barrios, que habilita la integracion de
territorios fragmentados al entramado urbano de aquellos que se
encuentran parcialmente excluidos.
Infraestructura Ministerio de Construccién, mejora, refaccion y equipamiento de edificios escola-
educativa Educacién res. Estos pro- yectos buscan garantizar las condiciones éptimas de
los espacios para el desarrollo de Ias trayectorias educativas de nifios,
nifias y jévenes de la provincia.
Infraestructura Ministerio Construccién y mejoramiento de la infraestructura de hospitales y
en salud de Salud centros de salud. Este programa incluye, ademas, el equipamiento
de estos espacios con aparatologia y mobiliario especifico, buscando
garantizar un servicio de salud publica de calidad en todos los niveles
de atencion, accesibles a toda la ciudadania.
Infraestructura Ministerio de Construccién, refaccion, rehabilitacién y/o mejora de la infraestruc-
cultural Innovacién tura de instituciones culturales. Este programa jerarquiza la culturay
y Cultura la funcién social de sus espacios como habilitadores del encuentro de

las familias y ciudadanos/as.

La experiencia del Plan ABRE de la Provincia de Santa Fe EEl
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Lineas de
Intervencion

Programas
y Proyectos

Infraestructura en

justicia y seguridad

Organo
coordinador
Ministerio de Segu-
ridad - Ministerio

de Justiciay

Derechos Humanos

Descripcion

Mejora de la infraestructura y la seguridad de comisarias, unidades
penitenciarias, destacamentos y otras instituciones penales de se-
guridad. Estos proyectos implican garantizar las condiciones apro-
piadas para la recepcion de quienes concurren a estos espacios y el

respeto de sus derechos.

Infraestructura Secretaria de Mejora del servicio de tendido de luz eléctrica realizando obras de in-

en energia Estado de fraestructura general que contribuyan a la calidad, transitabilidad y ha-
la Energia bitabilidad del espacio publico, con 6ptimas condiciones de seguridad.

Sistema de Ministerio de Mejora del suministro de red agua potable y el acceso a agua segu-

provisién de Infraestructura ra, entendido como una necesidad basica a satisfacer para otorgar

agua potable y Transporte seguridad |a calidad de vida de la la ciudadania y como un aspecto

fundamental que contribuye a su salud.

Proteccion urbana Ministerio de Mejora del sistema hidrico contra inundaciones en las ciudades de

contra inunda- Infraestructura Santa Fe y Rosario.

ciones y Transporte

(2) Mejora del
habitat

Mi tierra, mi casa -
Urbanizaciones con

servicios

Secretaria de
Estado del Habitat

Promueve el acceso a suelo urbanizado y con servicios de luz y agua
por parte de familias que encuentran dificultades econémicas para
adquirir una solucién habitacional con las 6ptimas condiciones de in-

fraestructura urbanay habitat.

Mejoramiento
barrial en complejos

de vivienda social

Secretaria de
Estado del Habitat

Mejora de los complejos de vivienda social, acompafado por la titula-
rizacién y escrituracion de las viviendas y la conformacion de consor-
cios para asegurar el mantenimiento de los espacios comunes a partir

del involucramiento y la participacién de los vecinos y las vecinas.

Proyectos urbanos
en asentamientos

irregulares

Secretaria de
Estado del Habitat

Mejora de manera integral del espacio plblico de asentamientos irregu-
lares, entendido en un sentido amplio como espacio de vivienda, transi-

to, disfrute y encuentro. Promueve el acceso a servicios publicos.

(3) Saneamiento

Red de desagiies
cloacales - Progra-
ma Solidario Inte-

grador de Desagiies

Ministerio de
Infraestructura

y Transporte

Extensién y renovacion de redes cloacales, desagiies pluviales y reade-

cuacion de zanjas.

Cloacales.
(4) Luzy Luz segura Secretaria de Regularizacion de |a provision de energia en los hogares de los barrios
agua segura Estado de del Plan ABRE, que permita el acceso a este servicio en condiciones
la Energia 6ptimas de seguridad.
Agua segura Ministerio de Se facilita el acceso al agua potable a través de la provision del ser-
Infraestructura vicio en todos los barrios —atn en los de trazado irregular— a través
y Transporte de diversas soluciones al entender este servicio como un derecho hu-
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EJE
CONVIVENCIA
Y PARTICIPACION

Lineas de
Intervencion

(1) Trayectorias
de vida. Inclusion

socio-educativa

Programas
y Proyectos

Vuelvo a Estudiar

Organo
coordinador

Ministerio de

Educacién

Presentacion

Descripcion

Plan de inclusién socioeducativa que busca dar respuestas alternati-
vas a la problematica de la inclusién de adolescentes, jévenes y adul-
tos/as que por diferentes razones no han ingresado, permanecido y/o

concluido sus estudios secundarios.

Fomento de

Clubes de Barrio

Ministerio de

Desarrollo Social

Fortalecimiento de los clubes barriales a través de la asesoria legal y
técnica, las capacitaciones y |a transferencias de fondos que permitan
mejorar el funcionamiento institucional y la infraestructura edilicia
para ampliar la oferta de actividades deportivas y sociales, buscando

lograr mayor participacion ciudadana.

Fortalecimiento de

los Centros de Dia

Ministerio de

Desarrollo Social

Apoyo y fortalecimiento de los Centros de Dia a través de |a inversion
en infraestructura y equipamiento; la instalacién de nuevos centros; la
inclusién de nifios, ninas, adolescentesy jévenes en los mismos, y |a rea-

lizacién de actividades y proyectos de trabajo con jovenes.

Jornada Ampliada en Ministerio de Promueve la equidad socioeducativa a través de la extension de la
Escuelas Primarias Educacién jornada escolar.
Verano Joven Ministerio de Brinda un espacio de encuentro y recreacién donde jovenes de 13 a 25

Desarrollo Social

afios tengan la posibilidad de participar en actividades ludicas, de-
portivas, musicales y artisticas, en complejos polideportivos publicos
con piletas. Al mismo tiempo, este tipo de programas permiten man-
tener contacto con los jévenes que se encuentran integrados en otros

programas durante el intervalo de las vacaciones.

(2) Trayectorias
de vida.

Inclusién laboral

Nueva Oportunidad

Ministerio de Desa-

rrollo Social

Consiste en el acompafiamiento para la construccién de un proyecto de
vida a través de trayectos pedagégicos, espacios de participacion e inter-

cambio y la articulacién con diversos programas para la insercién laboral.

Emprende Joven

Ministerio de Go-
bierno y Reforma
del Estado

(Gabinete Joven)

Generacion y fortalecimiento de emprendimientos juveniles de triple
impacto (sociales, econémicos y ambientales) que propicien y desa-
rrollen |a autonomia de las y los jovenes de la provincia de Santa Fe,

y contrarresten el desempleo en este grupo etario.

Nexo Oportunidad

Ministerio de Desa-
rrollo Social - Minis-

terio de Trabajo

Promueve experiencias de formacién laboral en cooperativas, peque-
fias, medianas y grandes empresas, para jovenes de 16 a 35 afios, que

hayan participado del programa Nueva Oportunidad.

Empresas Sociales
de Inclusién / Uni-

dades Productivas

Ministerio de Desa-

rrollo Social

Formacion y fortalecimiento de la autonomia de las personas en si-
tuacién de vulnerabilidad a través de su inclusién en procesos pro-
ductivos de bienes y/o servicios de forma individual o asociativa. Las
iniciativas pueden tomar el nombre de Empresa Social, Unidad Pro-
ductiva, Emprendimiento Social, Proyecto Social, Organizacién Social,

Start- Up Social.

(3) ABRE VIDA -
Programa para el
abordaje integral
de los Consumos
Problematicos de
Sustanciasy las

Adicciones

Abordaje integral
de los Consumos
Problematicos de
Sustanciasy las
Adicciones en la
provincia de

Santa Fe.

Agencia de Preven-
cion de consumos
problematicos
(APRECOD)
Ministerio de Go-
bierno y Reforma
del Estado

Articulacién y coordinacién de acciones con las diferentes jurisdiccio-
nes para garantizar el tratamiento integral de los consumos proble-
maticos de sustancias y las adicciones. APRECOD es la Agencia que
lleva adelante ABRE Vida en pos de fortalecer programas provinciales
existentes y generar nuevos para dar respuestas efectivas a la situa-

cién actual.

La experiencia del Plan ABRE de |a Provincia de Santa Fe m
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Lineas de
Intervencién

Programas
y Proyectos

Lazos

Organo
coordinador
Ministerio de Edu-
cacion -Ministerio
de Gobiernoy Re-
forma del Estado
(APRECOD)

Descripcion

Prevencién y abordaje integral de las problematicas de violencias y
consumo de sustancias mediante el acompafamiento en |a construc-

cion y refuerzo de los proyectos de vida.

Abriendo el Juego

Agencia de Preven-
cion de consumos
problematicos
(APRECOD)
Ministerio de Go-
bierno y Reforma
del Estado

Fortalecimiento de los referentes de las instituciones deportivas, para
el acompafamiento de situaciones complejas mediante la construc-
cion de proyectos de vida saludables y Ia prevencién de los consumos

de alcohol y otras sustancias.

(4) Convivencia

barrial.

Hoy en mi barrio

Ministerio de Inno-

vacién y Cultura

Fortalecimiento de espacios publicos a través de la generacion de pro-
puestas culturales. Se promueve que los vecinos y las vecinas ocupen
los espacios publicos como una gran mesa familiar recuperando vere-
das, clubes, plazas, distritos, organismos e instituciones. Se pone foco
en su poder de re-unién, devolviendo también a las familias el rol de

protagonistas, fortaleciendo el vinculo entre vecinos/as..

Actividades en el

espacio publico

Diversas areas del

Gabinete Social

Se organizan actividades para nifios, nifias y adolescentes, maratones
en los barrios para todas las edades y se articulan diversos dispositivos
en los espacios publicos de los barrios.

Desde el Ministerio de Innovacién y Cultura se implementan diversos
programas como la Companias de la Media Luna (equipo de actores,
actrices y circenses que visitan las localidades y suman a artistas loca-
les), La orden de la Bicicleta (grupo de ciclistas que llevan propuestas
culturales a toda la familia) y Querer, Creer, Crear (programa itinerante
que busca la produccién cultural de todas las microrregiones para crear

encuentros), entre otros.

Ingenia

Ministerio de
Gobierno y Re-
forma del Estado

(Gabinete Joven)

Desarrollo de proyectos socioculturales que tengan a los jovenes como
protagonistas, incentivando el caracter asociativo, grupal y colectivo
de las juventudes. Se financian aquellos que, por un lado, fomentan la
participacion joven, la convivencia, el reconocimiento de la diversidad
y el fortalecimiento de la ciudadania; por otra parte, aquellos que faci-
litan la emancipacién de los jévenes en todos los aspectos de la vida,
personales, sociales y econémicos, a través del acceso al trabajo decen-

te, educacion, formacién, vivienda.

Somos Barrio

Ministerio de Inno-

vacion y Cultura

Propone identificar y potenciar el desarrollo de proyectos culturales
en los barrios priorizados por el Plan ABRE utilizando como ambito de

dialogo la red de instituciones locales.

Sistema Aleros

Ministerio de Inno-

vacién y Cultura
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Promueve la apropiacion del espacio pulblico para todas las personas
—especialmente de nifias, nifios y jévenes— a partir de la generacion
de experiencias colectivas. Desde 2017 se extiende el sistema Aleros
através de lainstalacién de estructuras moviles, en tiempos menores
de construccion, adaptadas a cada lugary de forma articulada con las

instituciones estatales presentes en el territorio.



Lineas de
Intervencion

(5) Seguridad

ciudadana

Programas
y Proyectos

Policia

Comunitaria

Organo
coordinador

Ministerio de

Seguridad

Descripcion

Construccion y profundizacién de vinculos de confianza con el/la vecino/a
mediante una mejora en la calidad del servicio y un trabajo territorial de
mayor proximidad. Se fomenta la participacién vecinal para elaborar el
plan de seguridad acorde a las necesidades especificas del barrio, de for-

ma que |as prioridades sean consensuadas participativamente.

Centros Territoriales
de Denuncia (CTD)

Ministerio de

Seguridad

Los CTD contribuyen al abordaje oportuno de denuncias por hechos
ilicitos, contravenciones, u otros tramites y certificaciones; descompri-
miendo de esta manera el trabajo de las comisarias. Es una instancia
destinada a establecer una relacién mas directa con la comunidad para
garantizar el efectivo ejercicio de sus derechos y facilitar el acceso de la

ciudadania a los organismos publicos pertinentes.

(6) Promocion de
derechos. Difundir,

preveniry educar.

Acceso cercano al

tramite de DNI

Ministerio de
Justicia y Derechos

Humanos

Se busca garantizar el derecho a la identidad facilitando el acceso a
tramites relacionados con la obtencién, actualizacién y renovacién del

Documento Nacional de Identidad en |a proximidad de cada barrio.

Cuidado de la
Salud integral

Ministerio
de Salud

Campanas de difusion en medios masivos y de divulgacién en los ba-
rrios sobre: salud integral; prevencién de la violencia de género, intra-
familiar y escolar; promocién de la seguridad alimentaria; cuidado del

espacio publico, y prevencion contra el mosquito del dengue.

Abordaje especifico de las tematicas vinculadas con la salud sexual inte-
gral, el cuerpo y los afectos desde una perspectiva de derechos, igualdad

de oportunidades y la construccién de convivencia y ciudadania.

Cuidado del

medioambiente

Ministerio de
Medio Ambiente
y Secretarias de
Medio Ambiente
y Espacio Pablico
de los gobiernos

locales

Facilita informacién y conocimientos sobre el cuidado del medio-am-
biente para generar mayor concientizacién y un uso responsable de

los recursos.

Promueve el involucramiento de la comunidad en las tematicas rela-

cionadas con la sustentabilidad medioambiental.

Ministerio de Inno-

vacion y Cultura

Busca promover el derecho a la cultura y |a participacién, ofreciendo
recorridos gratuitos por |a provincia para acercar a todos la posibilidad
de viajar, conocer, encontrarse y compartir historias y costumbres de

su propia region.

(7) Participacion

social

Mesas Barriales/Re-

des Institucionales

Coordinacion de los
Distritos Municipa-
les (en Rosario) y

Referentes del Plan
ABRE (en Santa Fe)

Espacio de dialogo permanente entre vecinos, instituciones y el Es-
tado municipal. Son lugares de debate, planificacion participativa y
toma de decisiones de forma colectiva, que se establecen para mejo-
rar los barrios con acciones urbanas y sociales concretas, construyen-
do mayor cercania y transparencia de la gestién. Este es un espacio
central del cual surgen las principales propuestas de intervencién

para el territorio.

Conformacion de

Consorcios

Secretaria de
Estado de Habitat

Fomenta la generacién de consorcios por parte de los vecinos y las

vecinas de viviendas sociales.

Consorcio Social

Ministerio de

Desarrollo Social

Promueve iniciativas publico-privadas donde las empresas, institu-
ciones y organizaciones se articulen con el Estado en distintos pro-

gramas de capacitacion, desarrollo e inclusién de las y los jévenes.
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esde sus inicios en el afio 2013 hasta la actualidad, el Plan ABRE ha atravesado dife-

rentes etapas de desarrollo, implementacion y evaluacion asi como distintos procesos

de reflexién sobre sus practicas. Al mismo tiempo, esta politica debe comprenderse
como una estrategia innovadora e integral que llegé para continuar profundizando un pro-
ceso de cambio en la forma de concebir el Estado, el territorio, las politicas publicas y la
integralidad de las mismas.

El presente capitulo aborda, entonces, un analisis del Plan como politica social, un breve
recorrido por los procesos de reforma iniciados en la Provincia de Santa Fe en el afio 2007 -
que fueron condicién y marco para el disefio del Plan ABRE- y una exploracién del Plan como
proceso considerando las etapas en las cuales puede estructurarse su implementacion.

1. EL PLAN ABRE COMO POLITICA SOCIAL: LA INTEGRALIDAD EN TERRITORIO

El Plan ABRE es una politica social que propone abordar el territorio de una manera integral,
articulada y anclada en el mismo, para afrontar la complejidad de la cuestién social urbanay
responder a las situaciones de vulnerabilidad social que atraviesan a la ciudadania y condi-
cionan en multiples aspectos su bienestar.

La masividad y las variadas formas que asume la exclusién en Ameérica Latina aluden a un
fenémeno producido por la interaccién de una pluralidad de factores de riesgo social que se
concentran mayoritariamente en los grandes centros urbanos, donde se hacen visibles las
consecuencias de la desigualdad a partir del crecimiento de los barrios mas vulnerables que
no se encuentran integrados de manera plena a la estructura urbana de la ciudad. En estos
barrios, la violencia e inseguridad son un efecto de los contrastes sociales y territoriales y de
las marcadas desigualdades existentes (Ziccardi, 2001). En Argentina, la creciente urbani-
zacion implica que el 91,2% de la poblacién vive en ambitos urbanos y esta problematica toma
cada vez mayor relevancia. Los barrios menos integrados de las grandes ciudades concentran
gran parte de las vulnerabilidades sociales y econémicas de nuestra sociedad (INDEC, 2010).

En este contexto, se hace necesario el abordaje estatal integral en el territorio y tomar a
este como unidad de intervencidn, lo cual conlleva una estrategia amplia de acciones para
el fortalecimiento de la organizacion social (mejorando las condiciones de vida de las po-
blaciones que habitan en determinados territorios) y para el desarrollo de la infraestructura
formal (bienes, equipamientos, acceso a servicios) (Bronzo, 2005). Para ello, los gobiernos
subnacionales deben potenciar su capacidad de intervencién con foco en la proximidad para
la formulacién e implementacién de politicas que fomenten la participacién de las propias
personas y mejoren el grave déficit de servicios y equipamientos basicos.

En este sentido, el Plan ABRE surge como un modo de abordar la complejidad creciente
de la problematica social en los grandes ndcleos urbanos de la Provincia para trabajar so-
bre la desigualdad territorial y su emergente mas desafiante: la violencia y sus victimas.
Este emergente responde a causas multidimensionales e interrelacionadas, entre las que
se destacan problemas de infraestructura y dificultades de acceso a derechos econémicos,
sociales y culturales que producen el debilitamiento de los lazos sociales y el incremento de
la violencia interpersonal. La interrelacién entre los elementos mencionados configura un
escenario caracterizado por el deterioro de la calidad de vida tanto material como simbélica
de ciertos grupos y sectores socioeconémicos que se ven atravesados por la vulneracién de
sus derechos en multiples dimensiones.

Desde la perspectiva del ABRE, se comprende que las condiciones del entorno fisico urbano
influyen en la percepcién de seguridad en el barrio, asi como las condiciones del espacio

publicoy el debilitamiento de los lazos sociales inciden en el incremento de la violencia. Su-
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mado a esto, las intervenciones fragmentadas, y a veces superpuestas, de diferentes areas
y niveles del Estado no logran el impacto deseado y muchas veces agudizan los problemas.
Ante esta compleja realidad social, se hace necesario un abordaje integral lo cual implica
planificar y sostener la gestién de diversas intervenciones, coordinadas entre diferentes
areas, equipos y recursos asignados. Esto exige potenciar el esfuerzo en el abordaje barrial,
reforzando la inversién publica para ampliar el territorio y |a escala de los proyectos e inicia-
tivas que el gobierno provincial y los gobiernos municipales vienen desarrollando.

Para llevar a cabo estas transformaciones se necesita de un Estado presente que garantice
los derechos de los ciudadanos vy articule las relaciones sociales a modo de tejido conectivo
que une y sostiene, armoniza intereses y dirime los conflictos de las interacciones sociales.
En este sentido, un Estado presente en territorio permite la consolidacién de una democra-
cia de proximidad.

El Plan ABRE —como politica social estratégica del gobierno provincial- contiene y alimenta
una concepcion de politica social que implica una construccién permanente y dinamica entre
el Estado y la sociedad. Se busca promover vinculos y convivencia en un contexto de incer-
tidumbre y violencia creciente, con el fin de que las personas participen activamente en la
mejora de su calidad de vida, creciendo en autonomia y autoorganizacion para superar limi-
taciones y carencias —materiales y simbdlicas— producto de un sistema econémico y politico
injusto y desigual. En este sentido, parte de la conviccién de que las acciones clientelares
agudizan las desigualdades y fomentan la dependencia de los sujetos, alejando las politicas
publicas de la busqueda de autonomia y emancipacién de ciudadanos y ciudadanas. Por ello,
desde este punto de vista, las politicas sociales no pueden ser abordadas como una mera
transferencia monetaria, porque la pobrezay la vulnerabilidad no son solamente un proble-
ma de ingresos ni se resuelven Unicamente por esta via.

Al contrario, se entiende a la politica social como un campo especifico, en el espectro mas
amplio de las politicas pablicas, que se caracteriza por tener como objeto problemas de alta
complejidad que exigen abordajes integrales. El campo de la politica social comprende una
amplia gama de politicas al reconocer las interrelaciones tanto entre los problemas (gj.: la
inseguridad y las condiciones del espacio publico) como en las respuestas que brindan las
politicas sectoriales (gj.: el transporte piblico y la educacion).

El Plan ABRE se disefié y se implementa sostenido en esta concepcién de politica social que
comprende a los sujetos, a los barrios y a las comunidades atravesados por contextos de
alta complejidad y fuertes desigualdades que caracterizan a la cuestién social urbana. Para
afrontar esta cuestién se requiere tener en cuenta el principio de integralidad, consolidar
una nueva e innovadora institucionalidad y promover relaciones entre lo pablico y lo privado
cualitativamente diferentes.

Pensar el territorio en clave del Plan ABRE implica interpretar las diferentes realidades ge-
neradas por la pobreza, la exclusién y la violencia; ofrecer un marco de posibilidades diversas
desde lo cultural para generar una relacién mutua de confianza entre el Estado y la sociedad;
promover la autonomia de las personas y no su dependencia; trabajar con la comunidad y el
barrio desde una perspectiva abarcativa y abordar las soluciones posibles.

La construccion del Plan ABRE —tanto por las problematicas que aborda como por la apro-
piacién por parte de todas las areas que lo integran— permite entender que la politica social
no se limita a los clasicos “sectores sociales” (salud, educacion, vivienda, asistencia) que, si
bien son vitales, necesitan complementarse con las politicas urbanas (infraestructura, ha-
bitat, espacios publicos), laborales (considerando al trabajo como la mayor fuente de auto-
nomia personal y organizacion colectiva), y culturales (laimaginacion, la creacién, el afecto),
con perspectiva de género y respeto por la diversidad.
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Sin dudas, esta estrategia presenté —y continta presentando- el desafio de trabajar las in-
tervenciones de manera coordinada e intersectorial en coordinacién con los gobiernos locales.

1.1. La integralidad como horizonte y la coordinacién como medio para alcanzarlo
El Plan ABRE pretende abordar el desafio de la coordinacién e integralidad como parte de
un proceso de transformacién del Estado que hace eje en el territorio como marco de accién.

Para las politicas sociales, la blsqueda de integralidad se torna un objetivo central en tanto
las problematicas sociales que aborda son por definicién multidimensionales. Sin embargo,
el reconocimiento de la multidimensionalidad de los problemas puede ser consistente con
un abordaje meramente sectorial: cada sector apunta a una dimensién del problema.

Cuando se reconoce que los problemas sociales no son compartimentos aislados sino que
son, ademas, interdependientes y que sus causas y efectos se superponen, modifican e in-
terrelacionan; la convergencia de distintas intervenciones y la coordinacién de los diversos
abordajes y actores se torna una condicién necesaria y un medio fundamental para avanzar
en la integralidad de |as politicas sociales.

A contramano de esta necesidad, el Estado tradicionalmente se ha organizado en sectores
(educacion, salud, obras publicas, desarrollo social, infancias, entre otros) que funcionan
como compartimentos estancos unos de otros.

Si bien se reconoce que lo sectorial puede aportar especialidad y calidad en las intervencio-
nes, cuando se trabaja bajo la légica de areas y sectores aislados unos de otros no se abona
alaintegralidad de la politica social. La participacion coordinada de dos o mas sectores ins-
titucionales en acciones comunes en vistas a abordar problemas sociales complejos puede
constituir una clave para no perder la calidad y |a especializacién que puede aportar lo sectorial
y, @ su vez, sumar la integralidad de complementar las diversas y multiples intervenciones.

Sostener politicas sociales basadas en la integralidad implica, entonces, que las presta-
ciones y servicios estén centrados en las necesidades (y derechos vulnerados) de sujetos,
familias o comunidades. A su vez, supone trabajar desde enfoques multidisciplinarios y
transversales que deben reconocer la especificidad de las causas y su interrelacién con otras
determinantes que intervienen en |la problematica. Para ello, se busca la convergencia de
las diversas intervenciones con el objetivo de alcanzar un mayor impacto y coherencia y se
planifica combinando medidas a medianoy largo plazo con acciones inmediatas que puedan
atender la urgencia.

Un enfoque integral puede plantearse haciendo referencia a los problemas que se buscan
enfrentar (integralidad vista desde el lado del problema) o bien al tipo de respuesta sustan-
tiva que se pretende dar a dichos problemas y a los abordajes que se deciden instrumentar
a los efectos de materializar las respuestas seleccionadas (integralidad vista desde el lado
de las politicas puablicas). De esta manera se pretende “romper” los efectos negativos de los
problemas sociales al incluir intervenciones convergentes entre niveles, sectores y alcances
(Repetto, 2010: 20).

La integralidad se vincula a la nocién de coherencia que refiere la unidad entre los objetivos
buscados, las estrategias para alcanzarlos y las politicas publicas (los medios) y es resultado
de la subordinacién de éstas a una concepcion estratégica (Martinez Nogueira, 2010:10). Por
lo tanto, la articulacién coherente y sinérgica de los proyectos e inversiones publicas junto
con la coordinacion intersectorial al interior del propio Estado y multinivel con otros ambitos
de gobierno son condiciones fundamentales para garantizar el acceso pleno a derechos.

De este modo, la coordinacion puede ser entendida como un medio o herramienta para al-
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canzar la integralidad. Se trata de un proceso mediante el cual se genera sinergia (que re-
sulta de la accién conjunta de dos o mas actores, y cuyo valor supera su simple suma) entre
las acciones y los diversos recursos involucrados en un campo concreto de gestion publica, al
mismo tiempo que se construye (o redefine, en caso de su preexistencia) un sistema de re-
glas de juego, formales e informales, a través de las cuales los actores involucrados encuen-
tran fuertes incentivos para cooperar, mas alla de sus intereses e ideologias particulares, por
lo general, en conflicto (Repetto, 2005). La coordinacién puede darse en diverso grado de
acuerdo a la tematica a coordinar, por lo que maltiples autores trabajan la nocién de gradien-
te de coordinacién que hace referencia a los niveles variados que pueden asumir el proceso
de coordinacion, desde el reconocimiento entre actores, la comunicacién, el intercambio de
informacidn, las consultas, las negociaciones y consensos, la colaboracién en acciones con-
juntas, la construccién de confianza, la definicién de prioridades conjuntas y la apropiacién
de objetivos comunes hasta llegar a estrategias de gobierno compartidas.

El debate sobre coordinacion e integralidad de las politicas sociales ha estado presente en
la agenda de las politicas sociales de la regién generando un proceso de proliferacion de
espacios de coordinacion. Sin dudas, la innovacién en este punto estara dada por la medida
en que esos ambitos de coordinacién logran plasmar —o no— una propuesta en territorio.

2. EL PLAN ABRE COMO ESTRATEGIA DE GOBIERNO: ANTECEDENTES

2.1. Nuevas formas de gestion del Estado y el territorio

El Plan ABRE no puede ser pensado como una estrategia aislada de la gestion sino que debe
ser comprendido dentro de los procesos de transformacién que se iniciaron en la Provincia
de Santa Fe a partir del afio 2007 con la llegada del Frente Progresista Civico y Social a la
gobernacion y que continud por dos periodos consecutivos (2011-2015) y (2015-2019).

Desde aquel afio, comenzé a impulsarse en el territorio provincial una reforma del Estado
basada en cuatro pilares: regionalizacién, descentralizacién, participacion ciudadana vy pla-
nificacién estratégica.

El proceso de reforma y modernizacién se asent6 sobre la idea de pasar de un Estado que
actuaba por demandas a uno que garantice derechos, iniciando un camino de transformacio-
nes sociales, culturales, politicas, econédmicas e institucionales sostenidas en la proximidad,
el dialogo y |a participacién ciudadana.

La regionalizacién territorial se plante6 como una estrategia de organizacion y gestién del
territorio con el objetivo de disminuir los desequilibrios socio-econémicos y acercar el Estado
a la ciudadania, fortaleciendo su proximidad. Bajo esta original configuracién, se consolidé
un nuevo modo de construccion de politicas publicas, sostenidas en la articulacion y la coo-
peracion entre el Estado provincial, los gobiernos locales y los actores publicos y privados.
Este proceso innovador ha marcado un punto de inflexién respecto de la tradicional mirada
centralista y verticalista que impregné histéricamente la gestion del Estado, logrando pro-
mover efectivamente una aproximacién del gobierno provincial a la ciudadania e impulsan-
do los liderazgos locales.

Al resignificar la Provincia en términos espaciales, el Estado incorporé las herramientas ne-
cesarias para hacer frente al desafio de la integracién en su doble sentido: socio-econémico
y territorial. De esta forma, se planificé una nueva forma de ordenar integralmente el terri-
torio en cinco regiones teniendo en cuenta las caracteristicas fisico ambientales, econémico
productivas y socioinstitucionales distintivas de cada una de ellas, con el objetivo de unificar
los criterios de abordaje territorial del Estado provincial que hasta entonces se encontraban
superpuestos.
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Las cinco regiones en las que se organizé la Provincia —region 1, Nodo Reconquista; regién
2, Nodo Rafaela; regién 3 Nodo Santa Fe; Regién 4 Nodo Rosario y regién 5 Nodo Venado
Tuerto— representan espacios simbélicos, con anclaje en el territorio, |a historia, las identi-
dades y la cultura.

De forma conjunta al proceso de regionalizacién, planificacién estratégica y promocién de
la participacion ciudadana se impulsé la descentralizacién del Estado. Histéricamente, la
organizacion del mismo habia ido asumiendo caracteristicas fuertemente centralizadas y
centralizadoras que contribuyeron al establecimiento de una dinamica excesivamente bu-
rocratica, ineficiente en sus resultados y lejana en la percepcién ciudadana. Lejos de dotar
de mayor coherencia interna y mayor eficiencia a la accién estatal, la consolidacién de aquel
centralismo habia dado lugar al desarrollo de procesos de fragmentacién y superposicién de
delimitaciones y jurisdicciones que disminuyeron las capacidades estatales de intervencion.

Cada unade las regiones que integran la Provincia se constituyeron en el escenario necesario
para la descentralizacién. Al descentralizar funciones en las regiones y dotar de mayores
competencias a municipios y comunas se promueve una efectiva aproximacién del gobierno
provincial a la ciudadania, al tiempo que se establecen las condiciones de posibilidad para
que la autonomia y el desarrollo local cobren un impulso renovado.

La descentralizacién provincial es la herramienta fundamental para hacer posible un Estado
moderno y cercano con un sentido solidario, integrador y democratizante. El desarrollo del
proceso entrafia la transferencia de capacidades y recursos a nuevos entes y, como tal, re-
quiere de una profunda reingenieria del Estado provincial en sus aspectos administrativos
y funcionales.

En una primera etapa, la descentralizacién se materializé en la creacion de Centros Civicos
en cada uno de los nodos y en la consolidacién de equipos de trabajo. En una segunda ins-
tancia, se avanzdé en aspectos de ingenieria administrativa y funcional como la desconcen-
tracion de gestiones administrativas, asi como en la utilizacién de nuevas tecnologias de
comunicacién y de la informacion.

Este proceso de regionalizacién y descentralizacion se dio en el marco de la construccién
del Plan Estratégico Provincial presentado por el gobierno de la Provincia de Santa Fe en
el 2008. Este es producto de una serie de deliberaciones entre santafesinos y santafesi-
nas quienes, en Asambleas Ciudadanas, disefiaron proyectos estratégicos para su territorio,
priorizando aquellos vinculados a las obras fisicas, de infraestructura y conectividad. Las
Asambleas Ciudadanas se instituyeron como reuniones abiertas y participativas, de alcance
regional, en las cuales mas de 30.000 autoridades, representantes del Estado, organizacio-
nes y miembros de la sociedad civil disefiaron juntos proyectos para sus territorios.

A partir del 2011 se buscé profundizar el proceso, fortaleciendo areas de gestién estratégicas
e incluyendo nuevos temas que se fueron imponiendo en la agenda publica provincial. Pro-
ducto de ello, en el 2012 se present6 la Visién 2030 del Plan Estratégico. En esa oportunidad,
tomaron relevancia los proyectos intangibles que priorizan la gestion relacional entre los
actores y promueven la creatividad de la ciudadania y del territorio. La Visién 2030 marca el
inicio de una nueva etapa de gestion en la que se rinde cuentas, se comparten los logros mas
importantes de la provincia y se presentan nuevos desafios que renuevan el horizonte de la
Santa Fe deseada (PEP 2030).

2.2, El Gabinete Social de la Provincia de Santa Fe: hacia una estrategia de coordinacion
en territorio

En el marco de esta transformacién del Estado, en el afio 2008 se crea el Gabinete Social del
Gobierno de la Provincia de Santa Fe que constituye un ambito politico estratégico de coor-
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dinacién en el cual se formulan intersectorialmente las politicas sociales, conformandose
como un espacio institucional de trabajo interministerial. El objetivo que se le asigna es el
de elaborar la estrategia integral de gobierno destinada a apoyar y beneficiar a las personas
y los grupos familiares mas desprotegidos con la finalidad de erradicar la extrema pobreza
del territorio provincial (Decreto N°0063/2008). En este sentido, la creacion de este gabinete
significé un hito fundamental en |a politica social provincial.

En esta primera etapa (2008-2011), el Gabinete Social fue coordinado por el Ministerio de
Gobierno y Reforma del Estado y conformado por los Ministerios de Desarrollo Social, Salud,
Educacién, Trabajo y Seguridad Social, e Innovacién y Cultura en caracter de miembros per-
manentes. En este espacio de coordinacién y, como parte del Plan Estratégico, se prioriza el
Programa Aleros, una estrategia de trabajo conjunta e integral con las personas, sus familias
y el Estado para mejorar sus condiciones de vida, fortaleciendo la integracién a las redes
locales y logrando grados de autonomia progresiva para enfrentar las condiciones estructu-
rales asociadas a la extrema pobreza. Como fortaleza de esta primera etapa, se destaca que
el Gabinete Social logré instalarse como modalidad de trabajo, reconociendo la necesidad de
trabajar con el otro para abordar problematicas complejas que interpelan al territorio.

En la gestion 2011-2015, el objetivo del Gabinete Social consisti6 en la definicién de los linea-
mientos estratégicos en materia de politica social en el territorio provincial para promover
el acceso universal de todos los santafesinos y santafesinas a los derechos fundamentales
(Decreto N°0673, 2012). Desde el afio 2012, el Ministerio de Desarrollo Social comenzd a coor-
dinar el espacio y se sumaron como miembros permanentes el Ministerio de Seguridad, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y la Secretaria de Estado del Habitat.

Tanto la ampliacion de su objetivo inicial centrado en |a pobreza a una perspectiva que pone
el foco en garantizar el acceso a derechos como la integracién de nuevos ministerios impli-
can, en términos conceptuales, una perspectiva mas abarcativa de lo social que incorpora el
enfoque de derechos vy, en términos practicos, un mayor alcance en la intersectorialidad. Las
areas que conforman el Gabinete Social permiten incorporar en su agenda cuestiones como
el acceso y calidad de los servicios publicos en clave de derechos. Como aprendizaje de esta
etapa, el Gabinete Social logré establecer reglas de juego claras y prioridades compartidas
que, al sostenerse en el tiempo, posibilitaron dar un salto cualitativo en el alcance y calidad
de la politica publica.

Desde este espacio de coordinacién, en respuesta al contexto de alta conflictividad social
y al aumento de los niveles de violencia en determinados barrios de los grandes centros
urbanos de la provincia, entre fines de 2013 y principios de 2014, se disefia y planifica una
estrategia territorial de escala barrial orientada a un abordaje integral que fue denominada
Plan ABRE.

El Plan ABRE fue pensado en si mismo como un mecanismo de coordinacién interministerial
e intergubernamental que se propone profundizar acciones tendientes a mejorar la calidad
de vida de la poblacién reforzando la inversién puablica en el territorio para ampliar la escalay la
calidad de las intervenciones, superando la histérica superposicion de esfuerzos y funciones.

La coordinacion interministerial e intergubernamental (provincia/municipios) del Plan se

hizo efectiva a partir de la articulacién de cinco instancias de trabajo simultaneas:

1) el Gabinete de Ministros, ambito de coordinacién politica del Plan del cual surgen los li-
neamientos estratégicos. Estd integrado por los ministros cuyas areas forman parte del
Gabinete Social;

2) la Mesa Ejecutiva, responsable de |a planificacién y gestion intersectorial que garantiza la
ejecucion y seguimiento de las estrategias definidas por el Gabinete de Ministros. Esta
compuesta por secretarios, subsecretarios y directores provinciales de los ministerios
miembros;
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3) la Secretaria Técnica del Gabinete Social, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social,
espacio responsable de confeccionar las herramientas técnicas necesarias para garantizar
la intersectorialidad y de llevar adelante el monitoreo y seguimiento que permita realizar
ajustes y medir los resultados del Plan;

4) los Equipos territoriales provinciales y municipales, quienes se encargan de articular y
generar sinergias a nivel territorial entre las acciones llevadas adelante en cada barrio.

5) las Mesas Barriales o Redes Institucionales que involucran a autoridades, instituciones
estatales de cada barrio, organizaciones de la sociedad civil y vecinos con el propésito de
mejorar las condiciones de vida del barrio.

GABINETE SOCIAL PROVINCIAL

Dec N° 0673/12

Desarrollo Social (coordinacion)
Prioridad del

Ministerio de Gobierno y Reforma del Estado Gabinete Social

Gabinetes Sociales

allas «—> Ministerio de Salud - Ministerio de Educacién «—>

Goblernos Locales Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
Ministerio de Innovacién y Cultura

Ministerio de Seguridad PLAN
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ABRG

Secretaria de Estado del Habitat

e 2
JPLe Subsecretarias
de coordinacién
» Plan ABRE
Mesa ejecutiva Santa fe y Rosario
Secretaria Técnica R
de Gabinete Social Un representante de cada Ministerio Dec. N°0414/2017
>
RN Equipos Mesas
territoriales barriales

Esta estructura se conjuga con los Gabinetes Sociales de los gobiernos locales: las secre-
tarias y equipos técnicos de coordinacién que trabajan a nivel de la implementacion de las
acciones periédicas.

Desde esta perspectiva, la coordinacién intergubernamental o multinivel entre todos o algu-
nos de los niveles del Estado resulta central para el ABRE. En particular, en el marco de un
pais federal como Argentina, la gestién de las politicas publicas entre los diversos niveles
—en este caso nacional, provincial y municipal— requiere, para tener aceptables niveles de
desempefio, de complejas operaciones de coordinacién. Asimismo, resulta clave la descen-
tralizacién, no solamente en términos de desconcentracion sino de transferencia de cuotas
de poder, responsabilidades y recursos, para pasar de una histérica superposicién de funcio-
nes y competencias a una complementariedad entre estas escalas.

Cabe destacar que el enfoque del programa hizo necesario incorporar a la estructura de eje-
cucion y coordinacién a los equipos territoriales, integrados por trabajadores que ya se des-
empefiaban en el Estado en los ministerios que tenian mayor anclaje territorial. Entre las
tareas de los equipos territoriales se pueden destacar: acompafiar la implementacion de las
iniciativas programadas por barrio de acuerdo al diagnéstico barrial; proponer actividades
complementarias a las acciones planificadas; participar de las mesas barriales o articular las
intervenciones con los acuerdos surgidos de éstas; y sistematizar la informacién y monito-
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reo de las acciones realizadas para actualizar periédicamente el diagnéstico por barrio y dar
seguimiento a las intervenciones programadas.

Ahora bien, llevar a cabo politicas integrales y coordinadas implica construir un territorio
en red donde todos los actores publicos y privados, actuando concertadamente, construyen
nuevas relaciones de poder. En esta red es el Estado quien tiene la responsabilidad funda-
mental de velar por el conjunto y de articular los recursos en el territorio.

Asi, el Plan ABRE incorpora espacios de participacién social, como las mesas barriales, para
sumar otro nivel de coordinacién que propicia el trabajo en red con la ciudadania con el fin
de construir proyectos compartidos en cada uno de los barrios. Son espacios donde se busca
que las voces tengan peso y representatividad, donde se construyen sentidos compartidos
y saberes desde lo colectivo, donde se gestionan soluciones y se producen propuestas que
contribuyen a generar un cambio cualitativo en la vida diaria de quienes habitan los barrios
de las ciudades.

Las capacidades de coordinacién intersectorial construidas a través del Gabinete Social —
entre diversas areas o sectores del Estado— resultaron una condicién previa indispensable
para la planificacién, formulacién e implementacién del Plan ABRE. El alto nivel de coordi-
nacion que implica el Plan ABRE se sustenta en el esquema institucional articulado y claro
del Gabinete Social que incluye espacios de coordinacién a nivel politico, técnico y territorial,
garantizando la ejecucién y seguimiento de las estrategias definidas.

Para que el Plan ABRE sea una politica social priorizada en el marco del Gabinete Social
se necesitaron ciertas condiciones previas, entre las que se destacan la voluntad politica
al mas alto nivel, el esquema institucional con capacidad de planificar y gestionar inter-
sectorialmente, y la existencia de un equipo técnico de coordinacién que sistematizara los
espacios, hiciera seguimiento y generara herramientas para planificar y poner en marcha los
acuerdos. Estas condiciones favorecieron el proceso de apropiacién del Plan por parte de las
diversas areas y niveles de gobierno, lo que resulta un requerimiento central para el trabajo
conjunto. La estrategia de gestién integrada no se propuso desde |a jerarquia, sino que se
busco garantizar el involucramiento de los diversos ministerios teniendo en consideracién
los incentivos necesarios -como el reconocimiento, la voluntad politica, las capacidades téc-
nicas, el presupuesto- para que las demas areas tengan una participacion real en el espacio.

La coordinacién en territorio no implica que todas las areas deban estar en todo el territorio
todo el tiempo, ni que se pierdan las especificidades de cada sector, sino que resulta clave
establecer rutas criticas de coordinacion donde cada actor pueda aportar desde su especia-
lidad. La modalidad de trabajo se caracteriza por |a elaboracion de una estrategia intermi-
nisterial, ejecutada sectorialmente -aunque de forma coordinada- en articulacién con los
gobiernos locales.

Los mecanismos de coordinacién del Gabinete Social resultaron fundamentales en el disefio
institucional del Plan ABRE al favorecer e institucionalizar la coordinacién y generar asi: un
ambito de coordinacion politica (gabinete de ministros), un &mbito de trabajo ejecutivo con
la capacidad de planificar y gestionar intersectorialmente (mesa ejecutiva); un equipo téc-
nico abocado Gnicamente a esta tarea (secretaria técnica) y ambitos que propician la coor-
dinacion territorial (subsecretarias de coordinacion, equipos territoriales, mesas barriales).
Como aprendizaje, se destaca que se requieren grandes esfuerzos para sostener estrategias
integrales en territorio, contar con voluntad politica al mas alto nivel y con una estrategia
compartida en diferentes niveles con objetivos comunes.
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3. EL PLAN ABRE COMO PROCESO: LAS ETAPAS DE UNA EXPERIENCIA DE IM-
PLEMENTACION EN ESCALA (2014-2019)

Histéricamente, se ha concebido la politica pablica como una declaracién de intenciones o
de metas y objetivos a alcanzar, o bien, como una declaracién de resultados. Estos posicio-
namientos han dejado de lado el espacio intermedio del actuar: todo el conjunto de acciones
que van desde las intenciones a los resultados, es decir, el proceso en si mismo que trans-
forma la realidad.

La politica publica no es el resultado de un proceso lineal, coherente y necesariamente deli-
berado de “disefio”, sino que es objeto de un proceso social y politico que configura un campo
en disputa entre maltiples actores, los cuales a partir de situaciones contextuales logran
incluir ciertas cuestiones en la agenda gubernamental.

Desde esta concepcién, resulta relevante dar cuenta del Plan ABRE como proceso que pone
en agenda la cuestién social urbana de los barrios y se fortalece en su implementacién ge-
nerando modificaciones en la propia formulacién de la politica con el objetivo de innovar en
el abordaje de problematicas complejas, a partir del monitoreo permanente y la evaluacién
sistematica de sus acciones y resultados.

El Plan ABRE surge en coherencia con el proceso de reforma y modernizacién del Estado
iniciado en 2007, como un instrumento de gestién gubernamental capaz de materializar las
visiones en decisiones y acciones que transformen positivamente la vida de las personas de
los barrios en clave de desarrollo humano.

Las tres gestiones del Frente Progresista Civico y Social en el Gobierno de Ia Provincia de
Santa Fe (2007-2019) se caracterizaron por marcas propias pero, sobre todo, por continuida-
des vinculadas a una presencia del Estado en el territorio a partir de |a creacién de mecanis-

mos institucionales para la gestion de la complejidad social.

En el proceso de implementacion del ABRE podemos distinguir analiticamente tres etapas.
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Hitos en el proceso de implementacion del Plan ABRE

2007 = Asume el Gobierno de la provincia de Santa Fe el Dr. Her-
mes Binner, primer gobernador socialista.

Se crea el Ministerio de Desarrollo Social.

pLs[i3 IS e crea el Gabinete Social coordinado por el Ministerio de
Gobierno y Reforma del Estado.

Se desarrolla el Plan Estratégico Provincial a través de los
cinco Consejos Regionales de Planificacion Estratégica y
de las Asambleas Ciudadanas. Dentro de la linea calidad
social, se incluye el proyecto “Construccion de Ciudadania:
Aleros en Santa Fe".

2009 5 Se implementa el Programa Aleros (Decreto N° 0270/09)
bajo |a coordinacion, supervisién, monitoreo y evaluacién
del Gabinete Social.

2011 5 Asume el Gobierno de la provincia de Santa Fe el
Dr. Antonio Bonfatti.

2012 = ElGabinete Social pasa a ser coordinado por el Ministerio
de Desarrollo Social.

Etapa A
Se implementa el Programa de Intervencion Integral en Ba-
rrios en 10 barrios de las ciudades de Rosario y Santa Fe.

PISJ S Bl Se implementa el Plan ABRE en 33 barrios, sumandose a
Etapa B Santa Fe y Rosario el municipio de Villa Gobernador Galvez,

2015 5 Sedisefa el Plan Estratégico Provincial Vision 2030.

Asume el Gobierno de la provincia de Santa Fe el
Ing. Miguel Lifschitz.

2016 = Secrea el Consejo Econémico y Social.

Se incorpora el eje ABRE Familia al Plan ABRE en 60 barrios.

Etapa C 2017 = Secrean las Subsecretarias de Coordinacion del Plan ABRE
para la Region 3 (Santa Fe y area metropolitana) y para la
Regidn 4 (Rosario y area metropolitana)

2018 = El Plan ABRE escala a 69 barrios de 6 ciudades (Rosario,
Santa Fe, Villa Gobernador Galvez, Pérez, Santo Tomé y
Granadero Baigorria)
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A. Programa de Intervencion Integral en Barrios (2012-2013) calidad del habitat y fortaleci-
miento institucional. Prueba piloto de una modalidad de gestion integral.

Entre los afios 2012 y 2013 desde el Gabinete Social se impulsa el Programa de Intervencién
Integral en Barrios en cinco barrios de la ciudad de Santa Fe (Chaquefo-Coronel Dorrego,
Santa Rosa de Lima, Alto Verde, Aceria-Los Troncos y Barranquitas) y cinco de la ciudad de
Rosario (Tablada, Industrial, Stella Maris, Las Flores y Santa Lucia-La Palmera).

Los objetivos establecidos en este periodo se centraron en mejorar la calidad del habitat en
los barrios; fortalecer las instituciones existentes en el territorio a fin de que sean inclusivas
y refuercen su relacién con el barrio generando redes intersectoriales e interinstitucionales;
ofrecer a los adolescentes y jévenes nuevos dispositivos institucionales que puedan ser so-
porte referencial en su lugar de residencia y en su vida cotidiana. Las acciones se realizaron
complementando los recursos provinciales y municipales con propuestas innovadoras para
los jovenes y adolescentes promoviendo su inclusién social, cultural y laboral y disefiando
las intervenciones de seguridad puiblica que fueran necesarias, acorde con la integralidad de
la propuesta.

El Programa de Intervencion Integral en Barrios nacié con el objetivo de superar las inter-
venciones fragmentadas, incrementar la coordinacién entre las instituciones que concurren
en un mismo territorio, generar espacios de convivencia y apropiacion del espacio publico,
fortalecer las redes sociales e institucionales, e impulsar proyectos ejecutados por las orga-
nizaciones sociales de los barrios (Bifarello et al., 2016).

Durante la implementacion de |a experiencia, se encontré una modalidad de trabajo de abor-
daje que consiste en identificar el eje ordenador en el territorio en relacién al cual los equipos
y acciones particulares de cada Ministerio se articulan como herramientas impulsoras de la
integralidad, guiando el camino de intervencion a través de un proyecto bandera o “nave in-
signia” que permite abarcar otros proyectos de intervencién. Las experiencias en los barrios
Coronel Dorrego (Santa Fe) y Tablada-Cord6n Ayacucho (Rosario) se destacan en este perio-
do por encontrar ese proyecto bandera en |a apertura y mejora 