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RESUMEN EJECUTIVO

La historia politica de la Ciudad de Buenos Aires (CBA) puede ser leida en tres claves
gue también parecen atravesar el ambito educativo portefio. La primera de ellas hace
referencia a la condicion de Capital de la Republica. En este sentido, la Ciudad se encuentra
en una posicién de poder relacionada con la posibilidad de influenciar politicamente en las
cuestiones nacionales asi como también por la visibilidad de sus propios asuntos en todos los
rincones del territorio argentino. Esto se ve reforzado por la convivencia de las
administraciones de los dos niveles de gobierno - local y nacional- en el mismo espacio
geogréfico, a lo que se suma la presencia de los distintos actores que conforman ambos mapas
de poder.

En segundo término, pero en intima conexién con lo anterior, la gran autonomia de la
Ciudad es una de las claves fundamentales que permiten analizar la politica portefia. Los
indicadores socio econdmicos y la baja dependencia de los recursos nacionales sefialan que la
Ciudad es la jurisdiccion mas rica del pais y la ubican en una posicion de privilegio en
relacién con las demas. A su vez, la riqueza de la Ciudad en términos de capital social y
cultural de sus habitantes, que se traducen en su profesionalismo y formacion, refuerzan la
autonomia en el plano econémico.

El tercero de los rasgos claves alude a la orientacion politica de la Ciudad. Es posible
afirmar que una gran parte de los ciudadanos portefios ha tenido una preferencia politica
claramente no peronista. Esto se explica, histéricamente, a partir de los resultados obtenidos
en las sucesivas elecciones para legisladores nacionales y concejales municipales celebradas.
A pesar de haber sido gobernada por intendentes peronistas designados por presidentes de la
Nacién de este mismo signo politico, los partidos de la oposicion politica al peronismo -el
otro partido mayoritario de alcance nacional (la Unién Civica Radical), el FREPASO y la
Alianza- han obtenido el sucesivo reconocimiento de los portefios en las urnas. Desde el
retorno a la democracia en 1983, el Partido Justicialista no obtuvo la victoria en ninguno de
los comicios realizados en la Ciudad, con excepcién de 1993. Este rasgo colaboré -junto a
otros cambios realizados en el status institucional de la Ciudad- para que la Ciudad fuera
cuna de la Alianza que triunfaria en las elecciones presidenciales de 1999, poniendo fin a 10
afos de gobierno peronista en el nivel nacional.

A partir de los tres rasgos clave sefialados es posible analizar y periodizar la década
de los "90. Un hecho que constituye un parte aguas de la politica portefia resulté del cambio
dispuesto por la reforma de la Constitucién Nacional de 1994, que previé la sustitucién de la
condicion municipal de la CBA por medio del reconocimiento de una nueva jerarquia. Fue asi
gue, en 1995 y en cumplimento de aguel mandato, una Convencion local sancioné la Carta
Magna de la Ciudad Auténoma y se realizaron elecciones para cubrir los cargos ejecutivos y
legislativos. Desde mediados de la década, los habitantes portefios dejaron de estar
gobernados por un intendente municipal -designado por el presidente de la Nacién con
acuerdo del Senado nacional- para pasar a estar bajo la figura de un jefe de gobierno elegido
por el voto popular. En el ambito del Poder Legislativo también se operaron modificaciones
por medio de las cuales se suprimio el cuestionado Concejo Deliberante municipal y se creo
una Legislatura unicameral. En este mismo acto, se disminuyd la cantidad de representantes
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del cuerpo legislativo a la mitad -de 120 a 60-, por una parte, y se modificaron cuestiones de
indole cualitativa a través de la generacion de condiciones que permitieran un accionar

politico més transparente y democratico, por la otra.

En la primera mitad de la década (1989-1996), se sucedieron tres intendentes
designados por el presidente de la Nacion, Carlos Menem. Este periodo fue mas conflictivo
gue el siguiente por la presencia de partidos de colores politicos opuestos en el Ejecutivo y
Legislativo portefios, asi como también por el clima de movilizacion social y paros tanto
locales como nacionales. A partir de 1996, se abridé una nueva etapa enla historia politica de
la Ciudad que reforzd su posicion de autonomia y poder y permitio la conformacién de una
coalicion (Alianza FREPASO-UCR) de oposicién al gobierno nacional peronista que
alcanzaria el poder en 1999 con De la Rta como presidente de la Nacioén. Esta figura politica
del radicalismo, que habia ocupado otros cargos politicos en representacion de los habitantes
de la Ciudad en el Legislativo nacional, resulté ganador de las elecciones de 1996 y fue
designado jefe de gobierno. Al momento de asumir, De la Rla planeaba llevar adelante un
“shock de gestidon con reduccion de gastos y una profunda reestructuracion administrativa™ para
conformarse como modelo de gestion eficiente y transparente, avizorando su proyeccion
nacional. Por otra parte, el segundo lugar en aquellas elecciones de 1996 lo obtuvo el
FREPASO, fuerza politica constituida en 1994 que habia ganado las tres elecciones para
legisladores nacionales y concejales anteriores a las de jefe de gobierno en la Ciudad.

De la unién de estos dos partidos — el radicalismo y el FREPASO- en la Alianza, que
llevé a De la Rla a la presidencia, también surgio el segundo jefe de gobierno de la Ciudad:
Anibal Ibarra (2000 en adelante). El apoyo recibido por Ibarra, el candidato frepasista de la
Alianza, por parte del presidente recientemente electo foment6 la nacionalizacién de la
campanfa portefia, tendencia de por si natural para las elecciones en el distrito por ser la
Capital del pais. Asi como en las primeras elecciones para jefe de gobierno en 1996, cuando
triunfo De la RUa, la victoria de la oposicidn al peronismo en la Ciudad represent6 una sefial
de alerta para el gobierno nacional menemista y una esperanza para la creciente oposicion,
éstas elecciones se presentaron también como una prueba del poder de De la Rda en el
gobierno nacional. De esta manera, el triunfo de Ibarra implicé unarefrenda del poder de la
Alianzay de De la Ria en el nivel nacional, por una parte, pero también un creciente poder
del FREPASO que se responsabilizé -por primera vez- de una gestion ejecutiva.

Considerando este panorama politico, no es posible dejar de hacer mencion de las
principales condiciones sociales y econémicas estructurales que contextualizan la educacion
de la Ciudad. Como ya se ha sefialado, Buenos Aires es una de las jurisdicciones mas ricas del
pais y la excepcionalidad de sus indicadores lo confirman. La CBA posee el porcentaje mas
bajo de poblacion con Necesidades Béasicas Insatisfechas (7,8%, Censo 2001) frente a una
media nacional del 17,7%. A su vez, es una de las jurisdicciones con menor proporcion de
pobres (19,8%, afio 2002) y de indigentes (6,3%, afio 2002), teniendo en cuenta las medias
nacionales de 54% y 25%, respectivamente. Por otra parte, es una de las 4 jurisdicciones de
menor desempleo (1 3,5%), por lo que se ubica 3,5 puntos porcentuales por debajo de la media
nacional (17%). En este mismo sentido, los ingresos per capita de la Ciudad préacticamente
triplican los de la media del pais ($12.363 frente a $4.946). Por otra parte, segun el Censo 2002,
la CBA tiene el menor porcentaje de analfabetos del pais (0,7% frente a media nacional de 4,0,

1 Diario Clarin, 6 de Agosto de 1996.
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Censo 2001) y la mayor proporcion de poblacion con primaria (91,3%) y secundaria (47,8%)
completa, superando a la media del pais en 15 puntos porcentualesen el primer caso (76,3%,
media pais) y casi duplicAndola en el segundo (25,6%, media pais). Los indicadores de la
Ciudad son equiparables a los de los paises desarrollados pero, a pesar de esto, no es posible
dejar de mencionar que en el interior de la Gudad existen grandes diferencias entre los
distritos de la zona norte y los de la zona sur. Las desigualdades de la jurisdiccion, que
presenta una zona norte altamente desarrollada y una zona sur més rezagada, son también
un punto central en la caracterizacién de la CBA.

Los indicadores y datos béasicos del sistema educativo se corresponden con los del
contexto socioeconémico. La Ciudad cuenta con uno de los 4 sistemas educativos mas
grandes del pais, en tanto atiende a 617.743 alumnos en 2.349 unidades educativas en
educacion comun. Las tasas de escolarizacion neta son también excepcionales, ya que es la
mas alta del pais para el nivel medio (83,8%) y la segunda mas alta para el nivel primario
(95,9%) e inicial (93,7%). Por otra parte, los indicadores de rendimiento (tasa de promocion,
abandono, repitencia, sobreedad y egreso) la posicionan en un lugar destacado por encima de
las medias regionales y del total pais, en mayor medida para la primaria y en menor para la
secundaria. Asimismo, la Ciudad ha obtenido el primer lugar en el ranking elaborado con los
resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad — implementados desde
1993 por el Ministerio de Educacion nacional- en las pruebas de nivel primario y de
secundario en todos los afios, con tres excepciones (Pruebas de nivel secundario de Lengua de
1994 y Matematica de 1996, en las que salié segunda, y Lengua del "96, en la que salié
septima).

En este contexto, el gobierno de la educacién portefia ha estado signado por los tres
rasgos claves sefialados al comienzo. En primer término, la posicién de Capital de la
Republica influydé para que los funcionarios sintieran la presién de la posibilidad de
nacionalizacion de los conflictos portefios. Una asesora de la Direccion General de Educacion
sefialé que: “cuando hay un problema en la Ciudad es tapa de diario nacional™2. Por otra parte, la
convivencia de la administracion de la Ciudad y la Nacional en el mismo espacio geogréafico
colabor6 para que cuestiones de indole nacional tuvieran especial incidencia en el espacio
local. Ejemplos de esto son la participacion de los docentes y sindicatos de la Ciudad en
movilizaciones y paros convocados a nivel nacional por la CTERA vy la asistencia de algunos
secretarios de educacion y jefes de gobierno de la Ciudad a la Carpa Blanca.

En segundo lugar, la posicién de autonomia de la Ciudad se hizo manifiesta en la
practica politica de la educacién. La independencia economica y el perfil técnico de los
ministros y los funcionarios explican en gran medida esta condicién, ya que posibilité la
planificacion e impulso de sus propias politicas y programas sin depender de los fondos
nacionales. Asimismo, esto le permitio a la Ciudad tomar posicion frente a las lineas del
Ministerio nacional. A diferencia de lo sucedido en otras jurisdicciones, la Ciudad pudo
evaluar desde una perspectiva técnica la pertinencia o no de las definiciones nacionales. Una
de las muestras mas claras de esto tltimo fue la negativa de la CBA a la implementacion de la
Ley Federal de Educacion. Como nos dijo un ex secretario de educacién, otras provincias

2Entrevista con Alcira Orsini, asesora de la Direccion General de Educacion, realizada en Junio de 2003.
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llevaron adelante una aplicacion cosmética de la reforma para recibir apoyo econémico de
Nacion: “Otros ministros decian: ‘Decibe nos da dinero, apliquemos la Ley de manera ficticia’ 3.

A proposito de esto, la negativa a la aplicacion de la reforma educativa trae a colacion el
tercero de los rasgos clave. La oposicién de la Ciudad a la Ley Federal también tuvo un
importante costado politico. Ademas de las resistencias técnicas, la Ley era percibida por
muchos de los actores portefios como simbolo del “neoliberalismo” que profesaba el
mandatario nacional y la resistencia a su implementacidén se enmarcaba en una postura mas
general de disconformidad con el modelo menemista.

Para profundizar el estudio en el terreno de las relaciones de poder en el ambito
educativo es preciso abordar el andlisis de la estructura central de la educacion: la Secretaria
de Educacién. Un primer punto destacable es el quiebre que existe en la estructura central
entre el ambito publico y el privado, que no hace mas que explicitar esta separacion presente
en el sistema. La fragmentacion entre el sector publico y privado en la Ciudad nos permite
sefialar la existencia de, practicamente, dos subsistemas bien diferenciados. Bajo la 6rbita de
la Direccién General de Educacion de Gestidon Privada estén todas las instituciones de este
sector de los distintos niveles educativos y por sus dimensiones —46% de los alumnos de la
Ciudad- concentra mucho poder. A su vez, de esta Direccion General dependen los
supervisores y la administracion del sector, asi como también la asignacion de los aportes
estatales a las escuelas privadas. Todo esto le confiere a esta oficina una gran autonomia y
poder. En este mismo sentido, distintos entrevistados sefialaron que “privada es otro mundo™4,
ante el bajo grado de interaccion de esta reparticion con el resto de las Direcciones Generales.

Por otra parte, otros actores tienen fuerte peso en algunos espacios de la administracién
central. Tal es el caso de los sindicatos, cuya presencia es clave en las Juntas de Clasificacion,
en la de Disciplina, en la Comision Permanente de Anexo de Titulos y Cursos de
Capacitacion y en la de Evaluacién y Actualizacién del Estatuto Docente. La presencia de los
gremios en estas areas resulta destacable por las relevantes funciones que alli se desarrollany
porgue entre ellas se cuenta la definicién del puntaje de los cursos de capacitacion que, en
algunos casos, son dictados por las mismas organizaciones sindicales.

Otro aspecto a destacar en relacion con la estructura de la administracién es el rol
central de la Direccién General de Planeamiento, que se ocupa de la investigacion,
planificacion y evaluacion educativa. A su vez, se observa -como en una gran parte de las
jurisdicciones- cierta disociacidn entre la planificacién a cargo de Planeamiento y la ejecucién
de politicas en manos de las Direcciones de Nivel. Pero a diferencia de otros casos, la Ciudad
ha problematizado esta cuestion y ha desarrollado ciertas estrategias para afrontarla. Esto ha
sido posible en el marco de una decision y voluntad politica para hacerlo asi como también
gracias a la existencia de ciertas condiciones distintivas de la Ciudad. Puntualmente, es
posible mencionar entre ellas el alto grado de formacién y profesionalismo -tanto de los
equipos de gestion como de los mismos secretarios-, la continuidad de los equipos y politicas
a través de las distintos gobiernos y la presencia de supervisores en las direcciones de area.

3Entrevista con Horacio Sanguinetti, ex secretario de educacion (Marzo 2000), realizada en Marzo de
2000.
4 Entrevistas realizadas a funcionarios de la Secretaria de Educaciéon en Junio de 2003.
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Pasando al analisis del marco politico del gobierno de la educacion, resulta clave
caracterizar el perfil de los secretarios de educacion de la década. Al igual que otros rasgos de
la Ciudad, gran parte de los secretarios de educacion presentaron una particular combinacién
de trayectorias. La mayoria de ellos —como, por ejemplo, Giannoni y Filmus- tenian un
amplio conocimiento del sistema educativo conjugado con “cintura politica” para articular
con los distintos actores presentes en el mapa de poder de la educacién, que contribuyeron a
gue la Ciudad pudiera disefiar e implementar sus propias politicas educativas. A su vez, otra
caracteristica de los secretarios de educacion fue que todos tuvieron una formacion superior,
ya sea en la docencia (Muzzoppapa, Sica de Matzkin, Giannoni) o en las ciencias humanas:
sociologia (Filmus), psicologia (Devries). Del total de secretarios de educacion de la Ciudad
en los “90, hubo un solo economista — Blasco- que no perdurdé en el cargo por mas de 6 meses.
A su vez, la mayoria de ellos ya tenia experiencia en la gestion del sistema educativo al
momento de acceder al cargo. Tal es el caso de Martin y de Filmus, quienes fueron
subsecretarios de educacién de la propia Secretaria antes de ser designados secretarios; de
Giannoni, que presidié el Consejo de Educacién de la provincia de Rio Negro y de Sica de
Matzkin, que se habia desempefiado en un programa del Ministerio de Educaciéon de la
Nacion. Por ultimo, el perfil de los secretarios de educacion de la Ciudad se completa con la
proyeccion de los mismos a la administracion central de la educacion nacional. Por ejemplo,
después de haber ocupado el cargo de secretario de educacion en la Ciudad, Devries fue
nombrado presidente del Consejo Federal de Cultura y Educacion y Filmus fue convocado
por el presidente Kirchner para ser ministro de educacion de la Nacion.

El analisis de la relacion de la Secretaria de Educacion con el sistema educativo es
central también para avanzar con el estudio del gobierno de la educacién de la Ciudad. La
mayor parte de las funciones se encuentran centralizadas en la Secretaria de Educacioén, a
pesar de que existe algiin grado de desconcentracion administrativa y de las regiones y
distritos de supervision. En este sentido, si bien los supervisores — bisagra entre la
administracion central y el sistema educativo- cumplen funciones administrativas, se tiende a
gue su tarea sea mayormente pedagdgica, por medio de su incorporacion en la orientacién de
la capacitacion y en la generacién de proyectos regionales o institucionales. La fluida
comunicacién entre las instancias de decision y el cuerpo de supervisores son un elemento
clave para lograr el gobierno del sistema y el impacto real de las politicas. Por otra parte, a
pesar de que no es posible hacer referencia a una amplia participacion docente en la toma de
decisiones en las instancias centrales, si es destacable cierto grado de participacién en algunas
cuestiones puntuales, como por ejemplo en el proceso de definicién y ajuste de los disefios
curriculares. En ese caso, no todos los d ocentes tuvieron una participacion institucionalizada
pero su voz estuvo representada y fue considerada.

Por otra parte, hay un tercer actor que juega un papel importante en la relacion entre la
Secretaria y el sistema: la Legislatura. A diferencia de otras jurisdicciones, la Legislatura ha
intervenido — por medio de la sancion de distintas leyes- en cuestiones atinentes al interior de
las propias escuelas, como la eliminacién de las amonestaciones y la Ley de Consejos de
Convivencia Escolar. A su vez, la Legislatura ha abierto espacios para la presentacién de
demandas de la comunidad educativa en la Comisién de Educacion. Por lo tanto, para
comprender la relacion entre el Estado y el sistema es necesario atender a las politicas
formuladas, adoptadas e implementadas por la Secretaria, asi como también a los canales que
abre el segundo Poder del Estado en la CBA.
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Para poder comprender mas acabadamente las distintas particularidades de la Ciudad
es preciso remitirnos a los rasgos clave sefialados al comienzo, especialmente el que hace
referencia a la autonomia de la jurisdiccion. Como ya se ha dicho, uno de los fundamentos de
esta posicién de poder esta relacionada con la disponibilidad de recursos propios y la baja
dependencia de la Nacion. En términos fiscales y econémicos, la Ciudad es una jurisdiccién
rica que realiza un alto esfuerzo financiero por la educacion. Ademas del favorable contexto
economico de la CBA, la inexistencia de gastos en fuerzas de seguridad -por la presencia de
efectivos nacionales- contribuye a que la proporcion de recursos disponibles para la
educacion sea aun mayor. La proporcién del gasto educativo sobre el total (30%, promedio
1991-2000) y el gasto publico por alumno del sector publico ($1.884,5, promedio 1994-2000)
son de los tres mas altos del pais, mientras que es la segunda jurisdiccidon con mayor gasto
publico por alumno en relacion con los recursos fiscales por habitante. Esto no se explica por
salarios docentes altos, ya que son de monto medio en comparacion con las otras provincias,
sino porque la Ciudad posee un alto nimero de escuelas de jornada completa, una planta
docente de considerable antigliedad y una multiplicidad de programas extracurriculares.

A proposito de los salarios docentes, es posible sefialar que no han sufrido reducciones
a lo largo de la década y que no han sido pagados en bonos, como en otras jurisdicciones.
Tres leves aumentos se han sucedido en los "90, el primero en la gestion de Grosso, el
segundo en la de De la RUa y el tercero con Filmus. Resulta interesante destacar que el
aumento salarial ofrecido por De la Rua en 1998 generd un gran conflicto en el panorama
sindical. EI mosaico hiperfragmentado de los gremios de la Ciudad reaccion6 de manera
unificada ante esta medida. De la RUa se proponia otorgar un aumento diferenciado paraun
grupo de docentes por medio del incremento del peso porcentual del presentismo. Esta
decision no fue bien recibida por los gremios de la Ciudad, que se unieron excepcionalmente
en un frente comudn y obtuvieron la vuelta atras de esta medida.

Analizando el panorama sindical a lo largo de la década, la primera parte de ella se ha
presentado mas conflictiva por la transferencia y por la sancién de la Ley Federal, asi como
también por la oposicién a los intendentes peronistas de los gremios afiliados a CTERA. En la
segunda etapa, con la llegada del radicalismo al poder, los gremios mantuvieron una postura
menos conflictiva pero continuaron adhiriendo a los paros convocados por la CTERA y
reaccionando ante las medidas que afectaban sus intereses. De todas maneras, la Ciudad se
caracteriza por ser un distrito con un bajo grado de conflictividad sindical. Esto se explica, en
parte, por las condiciones laborales y salariales docentes. Pero este panorama se complementa
también con un mosaico sindicar particular. En la Ciudad existen mas de 10 sindicatos
docentes, en el que cada uno de ellos representa a un nivel o modalidad educativa. La
resultante de esta configuracion de actores sindicales es la dispersion gremial, que redunda
en una dindmica de actuacion fragmentada con escasas excepciones.

Retomando el concepto de autonomia, segunda clave de interpretacion de la historia
politica de la Ciudad, y sumando el tercer rasgo central — la tradicién politica no peronista del
distrito- , es posible abordar la relacion de la Ciudad con la Nacion. Desde esta perspectiva, se
destaca la posicién autbnoma sefialada, tanto en el plano econémico —por la excepcionalidad
de los indicadores- , como en el politico —ya que en la Ciudad se gest6 la Alianza opositora al
menemismo-y en el plano profesional y técnico. En este tltimo sentido, la Ciudad se opuso a
la Ley Federal por cuestiones técnicas, preservo las escuelas de educacion técnica a pesar de
la desactivacion de esta modalidad a nivel nacional, creé sus propias escuelas medias antes
de la transferencia de las nacionales, presenté una tradicion curricular propia, generd sus
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propios programas y politicas de evaluacién, capacitacion, planeamiento, becasy comedores,
entre otros, alternativos a los de Nacion.

Claramente, la Ciudad ha puesto el acento en lo pedagdgico y en la atencion de las
desigualdades educativas, dando lugar a una estructura técnico administrativa especializada
gue permitié la continuidad de estas lineas a través de las distintas gestiones. Segun la
responsable del programa ZAP (Zonas de Accion Prioritaria): “Hoy muchos de los proyectos del
programa son politicas de Estado, no dependen de las personas ni de quién los gener¢”s. Este
programa comenzo a implementarse durante la gestion de Giannoni (1998-2000) y continto
con la de Filmus (2000-2003) por medio de la incorporacién de los proyectos del mismo a las
distintas areas de la Secretaria para darles estabilidad y posibilidades de perdurabilidad en el
tiempo. Otra politica de aquella gestion, en este sentido, fue la priorizacion de los distritos
maés desfavorecidos con todas las ofertas educativas y también el disefio de programas y
proyectos especificos para estas problematicas. A su vez, es posible mencionar otra politica
pedagogica que ha dejado su marca en la educacién de la CBA: las “EMEM historicas”.
Durante la gestién de Devries (1989-1992) y antes de la transferencia de las escuelas medias
de la Nacién a la Municipalidad, se crearon en la Ciudad escuelas medias con un modelo de
gestion institucional diferente ligado a la problematica social. Las politicas y programas
sefialados dan cuenta del acento puesto en lo pedagégico por las distintas gestiones,
posibilitado por la continuidad y el profesionalismo de los equipos y sus responsables.

En suma, la Ciudad es un caso realmente Unico y excepcional en comparacién con las
demaés jurisdicciones del pais. Su posicion de poder en el concierto provincial, derivada de su
condiciéon de Capital de la republica y de su riqueza en materia ce recursos, se ha
evidenciado en las distintas areas de gobierno. En el plano educativo, la autonomiay el poder
de la Ciudad se han manifestado no sélo en la posicion adoptada frente la Ley Federal de
Educacion sino también en la generacién de una multiplicidad de lineas pedagdgicas propias
desarrollados por el distrito. Los tres rasgos sefialados explican, en gran medida, su
condicién, que se traduce en el plano del gobierno y de la préactica educativa a lo largo de la
década del "90.

5 Entrevista con Gladys Cochen, responsable del Programa ZAP, realizada en Junio 2003.
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1 INTRODUCCION

El presente informe se inscribe en el proyecto de investigacion “Las Provincias
Educativas. Estudio comparado sobre el Estado, el poder y la educacién en las 24
jurisdicciones argentinas”s, desarrollado por el equipo de Politica Educativa de CIPPEC. El
objetivo principal de este estudio es realizar un andlisis de las caracteristicas, los
condicionantes y el funcionamiento de la practica politica de la educacion, definida como
aquellos procesos, dispositivos y relaciones entre el Estado central y su sistema educativo,
vinculados a un cierto modo de ejercicio del poder, que se alinea en mayor o menor
concordancia con la macropolitica en cada una de las provincias. El estudio parte
especialmente del afio 1993, momento de renovacién histérica del sistema educativo
argentino, por la finalizacion de las transferencias de escuelas nacionales a las provincias y la
sancion conjunta de la Ley Federal de Educacion. A partir del estudio de casos provinciales,
se realizara luego una comparacién general para elaborar ciertas conclusiones y aprendizajes
acerca de las continuidades y discontinuidades entre las jurisdicciones.

En la exploracidon de esta tematica se asume la hipétesis de que las decisiones de
politica educativa estan atravesadas por relaciones de poder, y es alli donde pueden hallarse
las mas profundas claves explicativas de las mismas. Es por ello que este estudio de caso se
plantea un andlisis esencialmente cualitativo e historico, que, apoyado en una serie de datos y
estadisticas, busca reflexionar acerca de los elementos claves de la préctica politica de la
educacion en la jurisdiccion, como espacio primordial de acciébn macroestatal en el &ambito
educativo.

La organizacion de este abordaje parte del andlisis histérico de las caracteristicas del
contexto jurisdiccional (en materia social, politica, econémica y cultural) y se centra luego en
once ejes seleccionados que caracterizan a la practica politica educativa, permitiendo un
andlisis mas sistematico y detallado de la misma. Esta estructura admite cierta rigidez pero
facilita el abordaje comparado posterior de los casos jurisdiccionales. Es por ello que ha sido
adoptada, aun con las posibles disimilitudes en cuanto a la profundidad del analisis en cada
eje, derivadas tanto de su desarrollo en la jurisdiccion como de las posibilidades abiertas en
términos estrictamente metodolégicos.

Por otra parte, cabe destacar que este estudio se propone analizar el contexto (de poder)
en el cual se despliegan las politicas educativas, y es por ello que en nuestro recorte
metodologico debimos excluir la vision desde las escuelas, concentrandonos en los actores de
mayor peso en la toma de decisiones centralizadas. Sin embargo, esto no implica suponer que
el poder desciende unilateralmente de arriba hacia abajo, ya que tampoco este estudio tiene
por objetivo la exploraciéon de los efectos de esas politicas educativas en las instituciones
educativas, sino especificamente en los procesos de toma de decisiones y en las visiones y
posiciones ante los distintos ejes que estructuran el campo de la educacion desde el gobierno
central jurisdiccional. Esta opcion se basa igualmente en la hipétesis (a continuar en futuras
investigaciones) de los limitados efectos en la vida cotidiana de las escuelas que tienen en el
largo plazo las decisiones de politica educativa. En general, el sistema educativo tiene una
vida propia, con logicas y patrones de funcionamiento que las decisiones centrales no pueden
desestabilizar con facilidad, y muy probablemente todo intento de cambio que ignore este

6 Una version completa del proyecto se puede hallar en: www.cippec.org/proyectoprovincias
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factor no s6lo no conseguira sus objetivos sino que desconocera la importancia de los actores
vitales del sistema (especialmente los docentes) en su implementacion.

Mas alla de esta hipotesis, nuestra unidad de anélisis se concentra en el poder central de
la educacion jurisdiccional, ya que alli se toman multiples decisiones alin poco estudiadas
gue afectan no sélo a los sistemas educativos sino, y quizas principalmente, a la
reconfiguracién del rol del Estado en el actual momento histérico. Esperamos que este
informe aporte a la compresion de la magnitud de estas transformaciones y del rumbo que

estan adquiriendo las mismas en el contexto especifico de la Ciudad de Buenos Aires.

En cuanto a la metodologia utilizada, se desarroll6 en la provincia un profundo trabajo
de recoleccion de documentos, material legal, revision de diarios, estadisticas, etc. A este
trabajo se sumoO una serie de entrevistas semiestructuradas realizadas con 31 actores
relevantes de la politica educativa de la Ciudad de los ultimos afios (el listado completo se
puede observar al final del trabajo). En base a este amplio material se realizé este informe,
gue se presenta aqui en su versién preliminar, ya que el mismo sera complementado con los
andlisis obtenidos de la comparacién con las otras jurisdicciones.

Finalmente, quisiéramos agradecer a cada uno de los actores entrevistados por su
tiempo y su disponibilidad para brindarnos datos, informes y nuevos contactos que hicieron
posible este trabajo. A su vez, no queremos dejar de mencionar a todos aquellos,
especialmente en la Secretaria de Educacién, que nos ayudaron a concertar las entrevistas y
buscar la informacion requerida. Por ultimo, queremos destacar la participacién de Juan Cruz
Olmeda - investigador del equipo de educacion de CIPPEC- que dio inicio a este estudio y
particip6 activamente en el seguimiento del presente informe.

2 CONTEXTO JURISDICCIONAL Y EDUCATIVO

En el presente apartado haremos referencia al contexto en el cual se enmarca el sistema
educativo jurisdiccional. El mismo esta dividido en tres partes: datos jurisdiccionales (2.1),

datos educativos (2.2) Y mapa de poder (2.3). El primero de ellos presenta una serie de
indicadores que nos permiten describir la situacion social y econémica de la Ciudad de
Buenos Aires en la dltima década y el segundo aborda la caracterizacion del sistema
educativo en los 90, a través de la explicacion de sus dimensiones y la descripcién de los
principales indicadores de rendimiento de los alumnos portefios. Por ultimo, el mapa de
poder establece cuéles son los actores mas relevantes en la educacion de la Ciudad y la
dinamica de relacion entre ellos.

2.1 DATOS JURISDICCIONALES

La Ciudad de Buenos Aires (CBA) es la capital de la Republica Argentinay esta ubicada
en el hemisferio sur del continente americano. Ella se extiende sobre un terreno llano de 19,4
Km. de norte a sur y 17,9 Km. de este a oeste, comprendiendo una superficie de 202 km2.
Buenos Aires esta dividida en 47 barrios y su peso poblacional (2.768.772 habitantes) es el
cuarto mas significativo del pais, detras de las provincias de Buenos Aires, Cordoba y Santa
Fe. Entre 1991y 2001, la Ciudad fue la Ginica jurisdicciéon que disminuyé su poblacién en un
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6,6%, pasando del segundo lugar al cuarto en lo referido a la cantidad de habitantes en
comparacion con el resto del pais. De todas formas, la densidad poblacional es

extremadamente mas alta que | el resto del pais, ascendiendo a méas de 14.800 habitantes por
kilbmetro cuadrado. A su vez, la poblacion se asienta en un 100% en zonas urbanas’.

Cuadro 1 - Caracteristicas de la poblacion

1991 2001 Variacion 1991-2001 (%)
caga  MediaRegion oo pais | caga  MediaRegion o opais | casa  MediaRegion o pais
Centro Centro Centro
Cantidad de
habitantes 2.965.403 4.429.148 1.345.718 2.768.772 4.760.647 1.509.331 -6,6 75 12,2
Cantidad de
habitantes en edad 507.405 1.050.927 347.756 413.340 1.060.289 366.835 -18,5 0,9 55
escolar
Tasa de
analfabetismo (a
partir de los 15 07 32 5,7 0,5 2,1 3,9 -34,7 34,7 31,2
afos)
caBa  TORIReGON o pais caga  omlRegion oo caBa  TomlIRegion ropais
Centro Centro Centro

% de la poblacién
que vive en 81 15,9 19,9 7,8 14,5 17,7, -3,7 -8,9 -11,3
hogares con NBI

% de la poblacién
que vive en zonas 100,0 92,8 87,2 100,0 94,4 89,3 0,0 1,7 24
urbanas

% de la poblacién

con primaria 91,3 79,4 76,3 94,0 84,8 82,1} 29 6,8 7,6
completa

% de la poblacién

con secundaria 47,8 27,6 25,6 58,9 35,7 33,2 23,2 29,6 29,6
completa

Nota: Se usa los términos Total Regién y Total Pais como referencia al promedio ponderado. Por ejemplo, para calcular el porcentaje de la poblacién que
vive en hogares con NBI, se toma el total de la poblacién que vive en estas condiciones y se lo divide por el total de la poblacién. En cambio la Media
Regién y Media Pais se referieren a una media simple. Es decir, se suma los datos de NBI de las provincias y se lo divide por la cantidad de provincias.
En el caso de calcular un promedio ponderado, el resultado estara muy condicionado, debido a sus dimensiones, por la Provincia de Buenos Aires. En
cambio, al calcular una media simple, esta provincia tiene una ponderacion igual a la de las demas.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

Como se observa en el Cuadro 1, Ciudad de Buenos Aires también disminuyo la
cantidad de habitantes en edad escolar en la Gltima década, pasando de tener un 17% en
1991 a un 14% en 2001. Esto implica que sufrié una variacion negativa del 18,5%,
constituyendo la jurisdiccién que mas redujo esta proporcion.

Por otra parte, es posible mencionar que la Ciudad es la jurisdiccion de menor
porcentaje de poblacién que vive en hogares con NBI del pais. Esta favorable posicion se
mantuvo constante entre 1991 (8,1%) y 2001 (7,8%), a pesar de que fue la jurisdiccion que
menos disminuyd esta proporcion en este periodo (-3,7%).

7 En el plano educativo, la altisima densidad poblacional y su urbanidad se traducen en la casi inexistencia
de escuelas de personal tnico (0,2%).
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En cuanto a las caracteristicas educativas, CBA posee los mejores indicadores del pais.
Tanto en 1991 como en 2001, la jurisdiccion presenté el mayor porcentaje de poblacion con
primaria completa Y con secundaria completa del pais, ubicandose cercana a los estandares
de los paises desarrollados. La variacién entre estos dos afios es del 2,9% y 23,2%,
respectivamente, evidenciando que es la jurisdiccion que menor incremento sufrié en estos
indicadores. Esto se explica en funcién de los positivos valores que estos indicadores ya
registraban —en comparacion con las otras jurisdicciones- en 19918. Latasa de analfabetismo,
por su parte, completa este favorable panorama, ya que es la méas baja del pais. La variacion
de -34,7% entre 1991 y 2001 posiciona a la Ciudad como la sexta jurisdiccion que mas
disminuyé la proporcion de analfabetos.

El Cuadro 2 estd compuesto por los principales indicadores de la situacion social y
econdmica de la jurisdiccidén y pone en evidencia las privilegiadas condiciones de la Ciudad
de Buenos Aires. Tanto el indice de Desarrollo Humano (IDH), como este mismo indice
Ampliado (IDHA) y el ingreso per capita demuestran que CBA posee los mas altos valores
del pais, superando ampliamente a la media nacional y regional. La variacion del IDH entre
1995 y 2000 ha sido similar a la media nacional y regional y la del ingreso per capita ha sido
superior a ellas, ubicAndose en el grupo de las cuatro provincias que mas incrementé este
altimo indicador. La Ciudad es la Unica jurisdiccién del pais cuyo IDHA es considerado alto
(0,867) y su economia urbana de servicioso.

Cuadro 2 -Indicadores sociales y econémicos seleccionados

2000 Variacion 1995-2000 (%)
CABA Media Region 1o jia pais]  cABA Media Region ;e iia pais
Centro Centro
indice de Desarrollo
Humano (IDH) 0,85 0,80 0,78 3,7 3,6 3,9
IDH ampliado 0,87 0,66 0,48 s/d s/d s/d
Ingreso per cépita ($) 12.363 6.321 4.946 49,8 40,6 39,7
2002 Variacion 1995-2002 (%)
CABA Media Region i ipaisi  CABA Media Region 11 pags
Centro Centro
Brecha de ingresos* 15,0 23,2 20,4 30,4 102,6 77,4
Tasa de desempleo 13,5 17,5 17,8 15 4,3 7,2

* ingreso promedio del quintil 5 dividido el ingreso promedio del quintil 1 de la poblacion de referencia.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se propone medir algunas de las dimensiones esenciales del desarrollo humano. El indice busca reflejar
caracteristicas estructurales y de largo plazo del desarrollo. Los indicadores utilizados son: 1) Longevidad: esperanza de vida al nacer (afios), 2)
Nivel Educacional: combinacion de la tasa de alfabeitzacién de adultos (ponderacion de dos tercios) y la tasa bruta de matriculacion combinada
primaria, secundaria y terciaria (ponderacién de un tercio), 3) Nivel de Vida: PBI per capita. El IDH es un valor de varia de 0 a 1.

En IDH Ampliado (IDHA), se afiadi6 a la medicion de la longevidad, la tasa de mortalidad infantil por causas reducibles, al nivel educacional la
taa de sobre-edda en la escuelas primaria y el indice de calidad educativa (resultados de los ONE), y al estdndar de vida se sumaron las tasas
de empleo y de desempleo. El objetivo del IDHA es captar tanto las variaciones coynuturales como la calidad de los indicadores base del IDH.

_Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Encuesta Permanente de Hogares; PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la

Argentina”, en www.undp.org.ar, abril de 2003.
8 Como muestra el Cuadro 1, en 1991 la Ciudad presentaba altos niveles de poblacion que habia

completado la escuela primaria (91,3%) y secundaria (4 7,8%)comparativamente con el resto del pais.
9 Buenos Aires es el tipico caso de una economia en la que la reducida participacion de los sectores productores de

bienes es compensada por la presencia de sectores de servicios (comercio, turismo, servicios financieros,
transporte) (PNUD, noviembre 2002).
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Para completar el analisis social y econdmico es preciso sefialar que la brecha de
ingresos es una de las cinco menores del pais y que la tasa de desempleo es de las cuatro
mas bajas. La variacion del 30,4% en la brecha de ingresos, entre 1995 y 2002, la posiciona
como una de las cuatro jurisdicciones que menor incremento registro y el crecimiento de un
1,5% del desempleo, en este mismo periodo, indica que es de las siete provincias en las que
menos se elevo esta proporcion.

Por ultimo, el Cuadro 3 de este apartado hace referencia a la administracion central
del gobierno de la Ciudad. Alli se revela una baja proporcién de empleados publicos en
relacion a la cantidad de empleados privados (6/100) y a la cantidad de habitantes (37/1000),
a pesar de que CBA fue sexta jurisdiccion en cuanto al incremento de estas dos proporciones
entre 1994y 2000. En términos comparativos, CBA es la jurisdiccion que menor porcentaje de
empleados publicos posee en comparacion con la cantidad de empleados privados y la
séptima en cuanto a la proporcién de empleados publicos sobre habitantes portefios.

Cuadro 3- Administraciéon central

Variacion 94-00

2000 (%)
Empleados publicos cada 100
. 6 2,2
empleados privados
Empleados publicos cada mil 37 6.3

habitantes

Fuente: elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria
de Politica Econémica, Direccién de Ocupacion e Ingresos, sobre la base
de informacién del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones,
provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril
de2003.

En suma, es posible afirmar que la Ciudad de Buenos Aires es una de las
jurisdicciones méas grandes e importantes del pais. Esto se manifiesta por los valores
altamente positivos de todos los indicadores sociales y econdmicos. La verificacion de este
panorama, tanto a comienzos como a fines de la década en estudio, demuestra que el
bienestar del que goza esta jurisdiccion no es coyuntural.

A pesar de esto, es sumamente importante destacar las diferencias existentes entre el
norte y el sur de la Ciudad. Si bien los indicadores socio-econémicos describen un distrito
préspero en términos generales, se evidencian grandes desigualdades entre los barrios del
norte y sur portefios. En zona sur se registran mayores porcentajes de poblaciéon con
Necesidades Basicas Insatisfechas, vivienda deficitaria y condiciones de hacinamiento, asi
como también existe mayor proporcion de jefes de hogar con instruccion primaria
incompleta. Dentro de la zona sur, los cuatro distritos ubicados en el extremo meridional
-cubriendo los barrios de La Boca, Constitucion, Barracas, San Telmo, Nueva Pompeya, Villa
Soldati, Mataderos, Villa Lugano, Villa Riachuelo- presentan niveles socio-econémicos mas
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precarios aln y se constituyen como el grupo demografico con mayores urgencias sociales y,
como se verd mas adelante, educativas.

A este hecho se suma la interconexién existente entre la Ciudad y la provincia de
Buenos Aires, que permite la utilizacion de los hospitales y escuelas, entre otros, de esta
jurisdiccién por los habitantes de la provincia. Los distritos ubicados en la zona oeste de la
Ciudad que lindan con la Av. General Paz-Distrito 20, 18, 16 y 15- captan un alto porcentaje
de alumnos que residen en la provincia de Buenos Aires y reciben educacién en las escuelas
portefias. Estas migraciones escolares pueden ser explicadas por la existencia de ciertas
condiciones en el sistema educativo de la CBA que dan respuesta a algunas de las
necesidades de la poblacién como, por ejemplo, la doble jornada con comedor, el estado de
los edificios y los buenos resultados en las evaluaciones nacionales de calidad educativa.

Como ya se ha dicho, el contexto altamente positivo de la Ciudad de Buenos Aires que
la destaca por sobre el resto del pais debe ser enmarcado en las desigualdades existentes al
interior de la jurisdiccidn. La zona sur presenta mayores niveles de pobreza que la zona norte,
fendmeno que se traduce en el plano educativo.

2.2 DATOS EDUCATIVOS

En esta parte, como se ha dicho, nos referiremos a las principales caracteristicas del
sistema educativo, en primer lugar, y al rendimiento de los alumnos, en segundo término.
Esto ultimo lo haremos a través del analisis de los indicadores que aluden al transito de los
alumnos por el sistema y de los resultados de los Operativos de Evaluacion Nacional de la
calidad educativa.

El sistema educativo de la Ciudad de Buenos Aires es uno de los cuatro de mayores
dimensiones del paisen tanto cuenta con 666.245 alumnos, atendidos por 48.920 docentes y
396.815 horas catedra. Los establecimientos que albergan a esta gran cantidad de alumnos son
1.830, un 54,% publicos y un 45,2% privados. Como nos muestra el Cuadro 4 el sector
privado representa una alta proporcion (46% de los alumnos) del sistema y es el mayor del
pais. Este rasgo es altamente relevante y diferenciador ya que indica una division del sistema
educativo de la Ciudad en dos mitades porcentualmente similares. Es decir, la oferta
educativa de CBA esta proporcionalmente fraccionada —en promedio entre los diferentes
niveles- entre el sector publico y el privado.
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Cuadro 4 - Dimensiones del sistema educativo provincial. Afio 2000

Publico Privado

2000 % 2000 %

Establecimientos 1.830 1.003 54,8 827 45,2

Todos los tipos de Alumnos 662.245 356.744 53,9 305.501 46,1

Educacién Cargos Docentes 48.920 33.326 68,1 15.594 31,9

Hs. Cétedra * 396.815 183.090 46,1 213.725 53,9

Establecimientos 1.553 776 50,0 777 50,0

Unidades Educativas 2.349 821 35,0 1.528 65,0

Total Alumnos 617.743 324.462 52,5 293.281 47,5

Cargos Docentes 44.443 29.783 67,0 14660 33,0

Hs. Céatedra * 363.057 160.042 44,1 203.015 55,9

Unidades Educativas 689 182 26,4 507 73,6

Inicial Alumnos 84.625 43.473 51,4 41.152 48,6

Cargos Docentes 7.966 4.505 56,6 3.461 43,4

Hs. Catedra * 4.640 98 2,1 4.542 97,9

s Unidades Educativas 916 452 49,3 464 50,7

£ EGBly2 [Alumnos 263.2458  150.058 57,0 113.187 43,0

O /primario Cargos Docentes 21.228 15.209 71,6 6.019 28,4

& Hs. Catedra * 32.052 387 12 31.665 98,8
§ Unidades Educativas 0 0 n/c 0 n/c
32 Alumnos 0 0 nic 0 nic
u EGB 3 Cargos Docentes 0 0 n/c 0 n/c
Hs. Céatedra * 0 0 n/c 0 n/c

Unidades Educativas 497 132 26,6 365 73,4

Polimodal / |Alumnos 196.555 100.445 51,1 96.110 48,9

secundario |Cargos Docentes 13.266 9.266 69,8 4.000 30,2

Hs. Céatedra * 262.325 130.580 49,8 131.745 50,2

Unidades Educativas 247 55 22,3 192 77,7

Superior no Alumnos 73.318 30.486 41,6 42.832 58,4

Universitario |Cargos Docentes 1.983 803 40,5 1.180 59,5

Hs. Céatedra * 64.040 28.977 45,2 35.063 54,8

* Incluye las designaciones denominadas médulos convertidas en horas catedra en una relacion 1:1,5

Fuente: Elaboracion propia en base Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia de la Nacién, Direccion
Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

En relacion con los distintos niveles de educacién comun, la educacion primaria
concentra el 43% de los alumnos, seguida por la secundaria con 32%. El nivel inicial (14%) y
terciario (11%) muestran una menor cantidad de matriculados en comparacion con los niveles
anteriores. La importante presencia del sector privado, en cuanto a los alumnos (47%) y
establecimientos (50%), para la educacion comin varia segun los distintos niveles educativos.
Claramente, el nivel superior no universitario es el que mayor proporcion de alumnos del
sector privado presenta (casi un 60%). En el nivel secundario e inicial, el sector privado
también alcanza a niveles cercanos al 50% mientras que el primario &s el que tiene menor
porcentaje de alumnos que concurren a estos establecimientos.

A proposito de esto, es posible observar que la proporcion de establecimientos privados
(777) en relacion a los publicos (776) es similar para el total de la educacion comun, a pesar de
gue el sector publico (324.462) es mas importante que el privado (293.281) en cuanto a la
cantidad de alumnos. Esto implica que los establecimientos publicos alojan a mayor
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cantidad de alumnos (418 en promedio) que los privados (377), lo que obedece a las
grandes dimensiones de las escuelas publicas portefias. 10

Por otra parte, el Cuadro 5 nos permite comprender la evolucion del sistema entre 1996
y 2000. En este lapso, la cantidad de alumnos disminuyé al igual que la poblacion y
cantidad de habitantes en edad escolar de la Ciudad de Buenos Aires. La disminucion del
0,43% de la matricula escolar constituye un fendmeno inédito en el pais. Si se analizan mas
detenidamente estos nimeros, sera posible concluir que el sector publico sufrié una variacion
negativa del 2,10% mientras que el privado creci6 levemente (1,60%). De todas formas, esta
jurisdiccion fue de las dos que menor incremento sufrié en la cantidad de alumnos en el
sector privadotl,

Cuadro 5 - Evolucidn del sistema 1996-2000. Todos los tipos de educacion

1996 2000 Variaciéon 1996-2000
Total Publico Privado Total Publico Privado Total Publico Privado
Alumnos 665.098 364.394  300.704p 662.245 356.744  305.501 -0,43 -2,10 1,60
Establecimientos 1.762 993 769 1.830 1.003 827 3,86 1,01 7,54
Alumnos/establ. 377 367 391 362 356 369 -4,13 -3,08 -5,53

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacioén de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

En cuanto a laevolucion de los establecimientos en este periodo, se advierte que hubo
un leve crecimiento en la Ciudad (3,86%), lo que la ubica entre las doce jurisdicciones que
mas incremento sufrieron y la posiciona como la quinta con mayor numero de
establecimientos en el pais. Nuevamente, se observan diferencias entre el sector puablico — que
ocupa el puesto numero diez en el ranking nacional por la cantidad de establecimientos
educativos (1.003)-y el privado, que es el segundo de mayor peso (827).

Si observamos ahora la proporciéon de alumnos por establecimiento — considerando
todos los tipos de educacion y no so6lo a la educacibn comun, como se ha hecho
precedentemente -, resulta que la Ciudad de Buenos Aires es la jurisdicciéon que mayor
cantidad de alumnos alberga por establecimiento (362), en promedio . Esta cifra disminuyo
entre 1996 y 2002 en mas de un 4% por el aumento de establecimientos y la retraccion de la
matricula. A pesar de esto, las amplias dimensiones de las escuelas y la multiplicidad de
secciones permite que el trabajo no se desarrolle en aulas superpobladas.

Continuando con la descripcion del sistema educativo de la Ciudad, el Cuadro 6
expresa la tasa neta de escolarizacion para los distintos niveles. Tanto en el nivel primario
(95,95) como en el inicial (93,7%), la jurisdiccion es lasegunda con mejores valores del pais,

10 Esta relacion se invierte si consideramos no sélo a la educacién comun sino a todos los tipos de
educacion. Alli, el sector publico tiene mayor cantidad de establecimientos, lo que permite que la proporcion de
alumnos por establecimiento de gestion publica (356) sea menor que en el sector privado (369), como se explicita
en el Cuadro 6.

11 La disminucion de matricula en escuelas publicas entre 1997 y 2000 presenta una correlacion positiva
con los distritos de mayores NBI. Es decir que en promedio, las caidas fueron mayores en distritos de mas bajas
NBI. (Narodowsky, 2002)
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mientras que el 83,8% del nivel secundario la sefiala como la jurisdiccion que presenta mayor
tasa neta de escolarizacién (a pesar de que fue una de las dos jurisdicciones que menos creci6

entre 1991 y 2001).

Cuadro 6 - Tasa Neta de Escolarizacion

Tasa Neta de Variacion de la Tasa

. A Neta de
Nivel Escolarizacion afo .
2001 Escolarizacion (%)
1991-2001
Inicial 93,7 s/d
Primario 95,9 -1,0
Secundario 83,8 2,1

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en www.indec.gov.ar, abril
de 2003.

Por otra parte, y antes de referirnos al rendimiento de los alumnos de la Ciudad, resulta
interesante destacar una caracteristica diferencial del sistema educativo portefio: la doble
jornada escolar. En términos porcentuales, un 40% de los alumnos de los seis primeros afios
de la escuela primaria del sector estatal de la Ciudad de Buenos Aires asisten a escuelas de
jornada doble. Esto implica que la jurisdiccion es la que mayor porcentaje de alumnos en
jornada doble tiene.

Para pasar ahora al analisis del rendimiento de los alumnos es preciso observar los
distintos indicadores de transito de los alumnos por el sistema (tasa de promocién,abandono,
repitencia, sobreedad y egreso) como muestran los Cuadros 7 y 8, asi como también los de
calidad educativa presentados en el Cuadro 9, con sus respectivos graficos.

Cuadro 7 - Indicadores educativos. Afio 1999

EGB1ly?2 EGB 3 Polimodal

Tasa de Capital Federal 96.2 85,8 84,1
promocion Media Regién Centro 92,6 84,5 82,9
efectiva Media Pais 918 84.1 814
Tasa de Capital Federal 1.1 6.7 11.0
abandono Media Region Centro 1.4 6.5 12,4
interanual __Media Pais 20 77 13.6
Capital Federal 2.7 75 4.9
-rrezsi?eg(caia Media Regién Centro 5,9 9,0 4,7
Media Pais 6.3 8.2 49
Capital Federal 11.8 27,8 30.1
-sr(?ljfegzad Med!a Regién Centro 18,4 31,7 33,0
Media Pais 214 33,0 37.3
Tasa de Capi.tal Feq,eral 93,3 79.2 68.4
egreso Media Regién Centro 91,0 78,5 64,5
Media Pais 87.9 75.3 60,7

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacién, IDECE(2001),
"Sistema Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.
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En términos generales, los indicadores referidos al rendimiento de los alumnos de la
Ciudad evidencian que esta jurisdiccion presenta mejores valores que la media nacional y
regional para todos los niveles educativos. A pesar de esto, el nivel primario presenta
valores mas positivos que el secundario y el sector privado posee mejores indicadores de
rendimiento que el estatal. El Cuadro 7 indica que, en EGB 1 y 212, la Ciudad era de las
cuatro jurisdicciones que menor tasa de abandono interanual (1,1%) tenia en 1999, asi como
también era la tercera de menor repitencia (2,7%) en el pais para este nivel. A su vez, la tasa
de sobreedad (11,8%) era casi la mitad que la media del pais y mejor que la de la region. En
consecuencia, este nivel presentaba una alta tasa de promocion efectiva (96,2%) y de egreso
(93,3%), superando las medias nacionales y regionales. Si, por otra parte, se indaga al interior
de estos indicadores se corroborara que los alumnos de las escuelas de gestion privada
presentan mejores valores que los de las escuelas de gestion publica. 13

Por otra parte, estas tasas son menos favorables tanto para los alumnos de séptimo
grado como para los de quinto afio del secundario, a pesar de que comparativamente con la
media nacional y regional la CBA estaba bien posicionada. En 1999, la tasa de promocion
efectiva era del 85,8% en EGB y de 84,1% en Polimodal y la de egreso de 79,2% en EGB 3y de
68,4% en Polimodal. Por otra parte, la tasa de abandono interanual era del 6,7% en EGB 3y
del 11% en Polimodal, la de repitencia del 7,5% en EGB 3 y del 4,9% en Polimodal y la de
sobreedad del 27,8% en EGB 3 y del 30% en Polimodal. Estos valores implican que la
educacién media de la Ciudad ya no se integra al grupo de las cuatro mejores
jurisdicciones del pais, como sucede en el nivel primario, sino que se ubicaen el grupo de
las ocho u once mejores, segun el indicador que tomemos. Para completar el panorama es
preciso sefialar que existe una enorme brecha que separa al sector privado del publico en
estos indices, acentuando el mismo fenébmeno que se registra en el nivel primario.14 Es por
esto que la Secretaria de Educacion de la Ciudad ha emprendido distintas politicas y acciones
a lo largo de la década tendientes a revertir este alto porcentaje de fracaso escolar en los
altimos niveles de escolarizacion.

En cuanto a la evolucioén de estos indicadores educativos, como se observa en el Cuadro
8, entre 1996 y 1999 la Ciudad no presentd grandes variaciones. La tasa de promocion

12 A los fines comparativos, entre las 24 jurisdicciones del pais se mantienen las denominaciones de los
niveles y ciclos establecidos en la Ley Federal de Educacion, a pesar de que la Ciudad no ha adecuado su
estructura a ella. Por lo tanto,”EGB 1y 2” comprende de primero a sexto grado de la primaria, “EGB 3" abarca
séptimo grado de primaria y los dos primeros afios de secundaria, y “Polimodal” incluye los tres Gltimos afios de
la tradicional secundaria.

13 Por ejemplo, los niveles de repitencia de primer grado de primaria son sensiblemente més altos en las
escuelas publicas que en las privadas y, en consecuencia, la tasa de promocién es menor. Segun los datos del
Anuario Estadistico 2000- 2001 de la Ciudad de Buenos Aires ,las escuelas publicas tenian en los afios 1999-2000
un 7% de repeticion y las privadas un 0,6%, mientras que la promocién era de 92,1% para las primeras y de
97,4% para las segundas. Es posible agregar que a estas diferencias por tipo de gestion se suman otras por turno
(mas deficitarias en turno tarde que en el de la mafiana), que puede obedecer a la segmentacion del alumnado
segun el nivel socioecondmico.

14 A partir de los datos presentados para quinto afio del nivel medio segun el tipo de gestion por el
Anuario Estadistico 2000- 2001 de la Ciudad de Buenos Aires se corrobora esta afirmacion :tasa de promocion
(sector publico 79,1% y sector privado 87,9,%), tasa de repeticion (sector publico 2,4% y sector privado 0,3%) y
tasa de desercion (sector publico 18,5% y sector privado 11,8%). Por otro lado, las diferencias por turno escolar
también generan importantes brechas en estos indices.
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efectiva del nivel primario (EGB 1 y 2) se mantuvo estable (-0,1%), mientras que la del
secundario (EGB 3 y Polimodal) crecieron levemente (2,4% y 2,15). En el primario, la tasa de
abandono interanual (-21,4%) se redujo menos que la media del pais y la tasa de repitencia
aumentd un 12,5% (y fue la novena jurisdiccion que mas incrementd esta tasa). Pero el
indicador que mayor incremento sufrio fue la tasa de sobreedad, alcanzando una variaciéon
del 40% entre 1996 y 1999 para este nivel educativo. En consecuencia, la tasa de egreso se
increment6 menos que la media nacional (1,5%).

Cuadro 8 - Evolucion de los indicadores educativos

Variacion 1996-1999 (%)

EGB1ly?2 EGB 3 Polimodal
Tasa de Capital Federal -0,1 2,4 2,1
promocion Media Regién Centro -0,5 4,8 0,2
efectiva Media Pais 0.2 7.4 2.8
Tasa de Capital Federal -21,4 -8,2 -12,7
abandono Media Region Centro -28,9 -31,8 4,0
interanual _Media Pais -23,1 -39,8 -9.9
Tasa de Capi'tal Fec!(?ral 12,5 -15,7 -2,0
repitencia Media Region Centro 23,9 -1,2 -2,2
Media Pais 8.6 -8,9 -14.0
Tasa de Capi'tal Fec!eral 40,5 26,4 29,7
sobreedad Media Region Centro 26,4 34,8 46,1
Media Pais 17.6 20.0 37.1
Capital Federal 1,5 1,9 7,0
Z;rseasge Media Region Centro 3,8 16,6 0,4
Media Pais 4.4 25.1 6.1

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001), "Sistema
Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

Por su parte, el nivel secundario disminuy6 levemente su tasa de abandono y de
repitencia e incrementd la sobreedad, evolucionando a un ritmo mas desacelerado que la
media del pais en los afios correspondientes a lo que en el resto del pais se denomina EGB
3 y un poco mas satisfactoriamente que esta media en el denominado Polimodal, en
términos generales. La tasa de egreso de “EGB 3 “mejor¢ casi un 2% y la de “Polimodal” un
T%1s,

En la dltima etapa de este apartado, nos proponemos avanzar sobre la calidad
educativa en las escuelas de la Ciudad de Buenos Aires. Para esto, utilizaremos los resultados
de los Operativos Nacionales de Evaluacién (ONE) disefiados e implementados desde d
Ministerio de Educacion Nacional. Es valido aclarar que sin desconocer los cuestionamientos
acerca de su pertinencia como herramienta, los utilizaremos como un indicador més acerca
del sistema educativo que permite la comparacion interjurisdiccional.

15 Se utilizan estas denominaciones introducidas por la Ley Federal a pesar de que la Ciudad no
implement6 la reforma a los fines comparativos con el resto de las jurisdicciones del pais.
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La Ciudad de Buenos Aires ha obtenido el primer lugar en el ranking elaborado con
los resultados de los ONE (Cuadro 9) en las pruebas de nivel primario y de secundario en
todos los afios, con tres excepciones (Pruebas de nivel secundario de Lengua de 1994 y
Matematica de 1996, en las que salié segunda, y Lengua del "96, en la que sali6 séptima).

En las pruebas de finalizacion de sexto grado, la Ciudad obtuvo el primer puesto
todos los afios en ambas disciplinas, habiendo obtenido los mejores resultados en 1998y 1999
en promedio entre las dos pruebas. Esta jurisdiccion alcanz6 siempre mejor puntaje en las
evaluaciones de Matematica que en las de Lengua, salvo en 1998. En el Grafico 2 se observa
la evolucion de los resultados jurisdiccionales en relacion con la media nacional (media
nacional=1), de los cuales se deduce que CBA presento resultados muy superiores a ella en
los afios 1996, 1999 y 2000, mientras que en el "97 y "98 se le acercé un poco mas.

Cuadro 9 - Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa

6to. Grado/Afio Finalizacion del Secundario
Lengua Matematica Lengqua Matemaética
Capital Federal n/c n/c 68,4 53,9
1993 Media Regién Centro n/c n/c 62,8 48,0
Total Pais n/c n/c 61.5 46.4
Capital Federal n/c n/c 72,4 63,8
1994 Media Regién Centro n/c n/c 71,3 57,9
Total Pais n/c n/c 69,7 56,0
Capital Federal n/c n/c 72,4 64,1
1995 Media Regién Centro n/c n/c 68,7 59,0
Total Pais n/c n/c 66,4 56,2
Capital Federal 72,4 61,2 60,7 62,6
1996 Media Regién Centro 60,2 52,5 62,4 59,8
Total Pais 58.2 50.6 60.3 574
Capital Federal 69,2 64,5 71,8 67,3
1997 Media Regién Centro 63,1 59,6 67,6 64,3
Total Pais 60,2 56.5 65.2 62,3
Capital Federal 69,6 73,7 74,3 74,2
1998 Media Region Centro 66,5 69,6 69,8 70,7
Total Pais 63,8 66,7 67,0 67,0
Capital Federal 68,2 74,8 73,0 74,6
1999 Media Regién Centro 60,3 66,9 69,2 71,7
Total Pais 56,9 63,4 65,7 68,7
Capital Federal 72,4 66,7 67,4 69,8
2000 Media Region Centro 64,0 60,5 62,6 64,8
Total Pais 61,6 57.9 59.1 61.3

n/c = no corresponde

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de Resultados
de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.
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Los resultados de los ONE para quinto afio de secundario indican que la Ciudad
mejoro entre 1993y 1995, decayd en el "96 y volvid a crecer entre 1997 y 1998 para descender
en 1999 y 2000. Siempre por encima de la media nacional y regional, las pruebas de
matematica (salvo en 1996) arrojaron mejores resultados que las de lengua hasta 1997, fecha a
partir de la cual se evidencia una tendencia a la equiparacién entre ambas pruebas. Al igual
gue en el nivel primario, 1998 y 1999 fueron los mejores afios de los ONE para el nivel medio.

En los dos graficos que se presentan a continuacion (Grafico 1 y Gréafico 2) puede

observarse la evolucién de los resultados de la Ciudad en las pruebas de matematica y lengua
de los ONE en relacion con la media nacional (media nacional =1).

Gréfico 1 — Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion para 5to afio del secundario y
3er afio del polimodal
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, Direcciéon Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.
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Grafico 2- Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion para 6° Afio de EGB
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia 'y
Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.

Como es posible advertir, la Ciudad de Buenos Aires se encuentra entre las
jurisdicciones con mejores indicadores educativos del pais, enmarcados en un contexto
favorable en términos generales. Tanto los indicadores de rendimiento como los de calidad la
posicionan en un lugar de privilegio en comparacion con las demaés provincias. A pesar de
esto, es importante sefialar que existen diferencias significativas entre los distintos niveles
educativos, tipos de gestion y zonas geogréaficas. La educacion primaria presenta un
panorama mas favorable que el nivel medio y el sector privado se posiciona mejor que el
publicos. Asimismo, resulta esencial atender a las diversidades existentes entre los distritos
de la zona norte y la zona sur de la Capital, ya que los segundos presentan mayores
deficiencias en términos educativos que encuadran en una situacion socio-econémico mas
negativa.

16 Este fenémeno no es exclusivo del sistema educativo de la Ciudad y puede ser explicado por las
condiciones socioecondmicas de los alumnos. El sector privado presenta una matricula de nivel socioecondmico
mas alto, en términos generales, que el pablico y esto podria dar cuenta de las diferencias de rendimiento en los
ONE. Rubén Cervini, utilizando la técnica de niveles multiples, realiz6 un estudio con el objetivo de determinar
la importancia de los factores escolares y extra escolares (socioeconémicos) en el rendimiento escolar. Entre sus
principales conclusiones se destaca que existe una asociacion significativa entre el rendimiento escolar y el nivel
socioecondémico de la familia del alumno. Esta relacion es de signo positivo, indicando que los nifios de mas alto
nivel socioecondmico obtuvieron mejores resultados en las pruebas. Ademas, la composicion social del grupo
escolar es la que mas ayuda a explicar la variacion de los rendimientos. A pesar de arribar a aquellas
conclusiones, Cervini agrega que mas alla del efecto debido al nivel socioeconémico, resta una parte importante de
la valoracion del rendimiento que es explicable por factores estrictamente escolares.(Cervini, 2002)
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2.3 MAPA DE PODER

Una vez realizado un primer acercamiento a los caracteristicas y datos estadisticos que
describen el contexto socio econdmico y educativo de la Ciudad, es preciso describir el mapa
de poder que contextualiza a la educacion para comenzar a conocer a los distintos actores y
las dindmicas que los vinculan. Sus caracteristicas institucionales y personales condicionan
fuertemente la formulacion de las politicas educativas implementadas y por esto resulta
elemental sefialar, al menos brevemente, de quiénes se trata.

En el diagrama del mapa de poder de la educacion en la Ciudad que se presenta a
continuacion se destaca el jefe de gobierno, quien encabeza el Poder Ejecutivo. Su figura es
central en todas las decisiones que atafien a la CBA y el ambito educativo no es la excepcion.
Esta institucion fue creada a mediados de la década con el cambio de status de la Ciudad, que
dejo de ser una Municipalidad con un intendente designado por el presidente de la Nacion
con el acuerdo del Senado Nacional y se constituyé como Ciudad Auténoma.

Diagrama 1 - Mapa de poder de la educacion en Ciudad de Buenos Aires
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Asimismo, cuando se dispuso esa modificacion del disefio institucional de la Ciudad
también se establecid la supresion del Concejo Deliberante y su reemplazo por una
Legislatura unicameral. A diferencia de lo que sucede en la mayoria de las provincias del
pais, la Comision de Educacion de la Legislatura estuvo compuesta a lo largo de la década
—en términos generales- por diputados con formacion y experiencia en el area de educacion.
Esta condicién colaboré para que la Legislatura no fuera un mero apéndice de las decisiones
tomadas por el Ejecutivo sino, por el contrario, un actor que presentd debate y apoyo,
alternativamente, a las iniciativas de aquel Poder. Por otra parte, la Legislatura ademas de
articular con el Ejecutivo portefio también lo hace con distintos sectores que detentan poder
sobre la educacién local, como los sindicatos, el sector privado y la Iglesia que tienen
representantes afines en la Comision de Educaciéon. A su vez, los particulares tienen un
espacio para presentar sus iniciativas y reclamos en la Comisién. Este mecanismo funciona
como segunda opcién cuando el Ejecutivo no canaliza las demandas en primera instancia.

En el ambito de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad, la Secretaria de Educacion se
encarga de la gestion del sistema educativo, encarnada en la figura del Secretario que goza de
un amplio margen de accién y una gran cuota de poder a comparacion de los ministros
promedio de las deméas provincias estudiadas. Entre este cargo y las escuelas, media una
Subsecretaria de Educacion, las Direcciones Generales, las Direcciones de Nivel y el cuerpo
de supervisores, dependientes de cada una de ellas. El sistema educativo estd claramente
dividido en dos partes de proporciones similares: el sector publico y el sector privado. En el
organigrama esto se plasma en un alto nivel de la estructura, ya que existen dos Direcciones
Generales distintas para cada &mbito. El sector publico estda comandado por una Direccion
General de Educacion, de las que dependen todas los niveles educativos, con excepcion del
Superior que esta comprendido bajo otra Direccién General. Por su parte, el sector privado
esta a cargo de la Direccion General de Educacion de Gestién Privada, conteniendo a las
escuelas de todos los niveles e incluso al nivel superior. Finalmente, otros actores relevantes
gue se encuentran en la bisagra entre el nivel de decision politica y las escuelas son los
cuerpos de supervisores dependiente de cada direccion de nivel. A su vez, no es posible dejar
de hacer mencién de la Direccién General de Planeamiento, que forma parte del nucleo
cercano al secretario y tiene funciones centrales para la definicion, disefio y evaluacion de las
politicas educativas.

Por fuera del Estado, los actores que tienen capacidad de influencia en la politica
educativa son los sindicatos, la Iglesia, las entidades que nuclean a los institutos de ensefianza
privada y los medios masivos de comunicacion. La estructura sindical en la Ciudad se
caracteriza por la hiperfragmentacion, en tanto el nimero de gremios ha variado a lo largo de
la década pero no ha descendido nunca de un piso de ocho. A pesar de que este panorama
podria alentar la formacion de alianzas, los sindicatos de la Ciudad no actuan en bloque ni
estructuran alianzas permanentes, s6lo en 1997 se unieron 10 gremios para oponerse al
aumento diferencial que proponia el gobierno de De la Rua. Considerando mas en detalle el
panorama sindical, la UTE (Unién de Trabajadores de la Educacion) es uno de los gremios
gue poseen mayor numero de afiliados, representa a los docentes primarios principalmente y
es la entidad base actual de la CTERA en la Ciudad. Su constitucion esté relacionada con el
cambio que produjo la transferencia de los servicios educativos a la Ciudad. En aquel
entonces, SUTEN Capital (Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion Nacional)
también era ceterista y agrupaba a los maestros y profesores nacionales transferidos en su
mayoria de las escuelas de nivel medio. Pero luego de aquel afio, SUTEN se integr6 a la
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UMP(Unién de Maestros Primarios) y juntos formaron la UTE. Tanto UTE como SUTEN
Capital, junto a otros sindicatos, fueron los que mayor oposicion presentaron durante la
primera parte de la década en la que gobernaban intendentes peronistas. Después de la
transferencia, UDA (Unién de Docentes Argentinos) fue ganando peso en el nivel secundario.
Por otra parte, y sin pretender agotar la enumeracién de los sindicatos docentes en la Ciudad,
SEDEBA (Sindicato de Educadores de Buenos Aires) también fue una entidad de actuacion en
el campo sindical politico durante los "90.

Otro de los actores de peso en la politica educativa es la Iglesia, no sélo en el ambito de
educacion privada pero fundamentalmente en ella. Este actor, a través de distintos
mecanismos como las declaraciones de los arzobispos o del CONSUDEC (Consejo Superior
de Educacion Catélica) , sientan posicion respecto a las diferentes cuestiones educativas. En
el sector privado, también tiene mucho peso la COORDIEP (Junta Coordinadora de
Ensefianza Privada), el sindicato SADOP (Sindicato Argentino de Docentes Privados) y
ADEEPRA (Asociacion de Entidades Educativas Privadas Argentinas).

Por ultimo, a pesar de que no es posible poner en un pie de igualdad alos medios
masivos de comunicacién con los demas actores enumerados tampoco resultaria adecuado
dejar de sefialar su importancia. Por ser la capital de la Republica, en la Ciudad de Buenos
Aries se concentran los medios nacionales y esto le confiere a la BA una interesante
singularidad. Los hechos que se suceden en esta jurisdiccion, incluso los propiamente locales,
cobran resonancia en los medios y llegan a los distintos rincones del pais. Una funcionaria
entrevistada explico: “Cuando hay un problema en la Ciudad, es tapa de diario nacional“17. Por lo
tanto, los distintos actores del mapa educativo se relacionan entre si en este contexto de gran
“visibilidad” de sus acciones.

Estos son los principales actores que conforman el mapa en el que se inscriben las
relaciones que dan lugar a la formulacion de politicas educativas. El jefe de gobierno y la
Secretaria de Educacion son actores claves de la estructura de poder de la educacion, pero los
demés actores como la Legislatura, la Iglesia, los sindicatos y las entidades que nuclean al
sector privado también participan en el proceso de formulacion, adopcion e implementacion
de las politicas publicas educativas.

17 Entrevista con Alcira Orsini, asesora de la Direccion General de Educacion (Julio 2003).
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3 EL MARCO POLITICO DE LAEDUCACION

3.1 EL PODER EJECUTIVO EN LA EDUCACION

La reforma de la Constitucién Nacional del afio 1994, que comenzé con el Pacto de
Olivos:e, dispuso el cambio de status juridico e institucional de la Ciudad de Buenos Aires. La
Municipalidad se transform6 en una Ciudad Auténoma y la autoridad del Ejecutivo local
dej6 de estar bajo la figura de un intendente -designado por el presidente de la Nacion con
acuerdo del Senado nacional- para pasar a estar representada por la de un jefe de gobierno
elegido por el voto popular portefio. Este cambio implicé una nueva dindmica politica que
posibilitd el desembarco de la oposicion politica radical en el Ejecutivo portefio,
anteriormente ocupado por intendentes politicamente afines al gobierno nacional -
menemista durante la década del "90-, por una parte, y la coexistencia en la Ciudad de las
autoridades de los dos niveles de gobierno -nacional y local- de signos politicos contrarios,
por la otra.

En la primera mitad de la década, se sucedieron tres intendentes peronistas. El primero
de ellos fue Carlos Grosso, que permanecio al frente de la Municipalidad entre 1989 y 1992.
Durante casi todo el periodo que abarcé su gestion, el Lic. Osvaldo Devrieste (Julio 1989 a
Agosto 1992) estuvo a cargo de la Secretaria de Educacion y Cultura y el Lic. Daniel Filmus
fue su subsecretario. Entre las principales politicas de su gobierno se distingue la creacién de
las “EMEM historicas”, escuelas medias dependientes de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aries. Ante la necesidad de incorporar a los adolescentes al nivel medio del sistema
educativo, especialmente de sectores socioeconémicos vulnerables, se resolvio que la creacion
de escuelas medias experimentales con un modelo diferente al tradicional contribuiria a la
contencidn de esta poblacién desde el conocimientoz2t,

Dos meses antes de la salida de Grosso del gobierno municipal, ya se hacian sentir los
cuestionamientos a su gestion desde algunos sectores gremiales, desde la oposicion politica e
incluso desde las propias filas del partido peronista. En un intento por darle un nuevo aire a
su gobierno, pero también para darle mayor participacidn a otros sectores de la “mesa chica”
del partido peronista portefio, se renovo el gabinete municipal. De esta manera, asumieron
ocho nuevos secretarios, ninguno de los cuales estaba vinculado directamente Grosso. La
designacion en Educacion y Cultura del profesor Héctor Muzzopappa, del Frente de Unidad
Peronista?2, debio vencer algunas resistencias que culminaron con la renuncia del entonces

18 Acuerdo entre los dos maximos referentes de los principales partidos politicos argentinos, el entonces
presidente de la Nacion Carlos Menem por el peronismo y el ex presidente Raul Alfonsin por el radicalismo, para
avanzar con la reforma de la Constitucion Nacional.

19 Osvaldo Devries es Lic. en Psicologia y profesor de la UBA y presidio la Asociacion de Psicélogos de Bs.
As. A su vez, después de su gestion como secretario de educacion y cultura de la CBA, fue nombrado secretario
general del Consejo Federal de Culturay Educacién entre 1995y 1999.

20 Estas escuelas se denominan corrientemente de este modo —“EMEM histdricas” - para diferenciarlas de
las escuelas medias incorporadas al sistema publico municipal unos afios méas tarde, luego de la transferencia de
estas Gltimas desde el Ministerio de Educacion de la Nacion.

21 Este tema se desarrolla en el apartado sobre Politicas Pedagdgicas.

22 E| principal referente de este frente era el dirigente Eduardo Vaca.

28



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Ciudad de Buenos Aires

subsecretario de Educacion, Daniel Filmus, quien se neg6 a continuar en su puesto, y del
resto del equipo. Por otra parte, la designacion de Saul Bouer — un peronista independiente-
en la Secretaria de Hacienda y Finanzas se orientd a alinear a la CBA con la politica
econdmica del gobierno nacional menemistay, en ese sentido, intentar el ajuste de las cuentas
municipales2s. A su vez, la renovacion del gabinete municipal se vio acompafiada por un
cambio en las estructuras administrativas que implicé la eliminacién de 13 Subsecretarias.

En el plano educativo, la transferencia de las escuelas medias de la Nacion a la
provincia se habia realizado justo antes de la asuncion de Muzzopappa y los problemas
originados a raiz de este hecho —las demandas de equiparacién salarial y de titularizacion de
los docentes de la CBA- se conjugaron con otros reclamos salariales propios de la Ciudad y
dieron origen a multiples movilizaciones y paros, a su vez, enmarcados en los convocados
por CTERA para todo el pais. A esa situacion se sumo el cuestionamiento de la gestion de
Grosso, que debid ir a rendir cuentas al Concejo Deliberante, y que mas tarde le costaria un
procesamiento judicialz.

Hacia fines de 1992, la crisis en la Municipalidad se agudizd y se produjo el recambio en
el cargo ejecutivo. En octubre de ese afo, el entonces secretario de finanzas de la CBA —el
contador Saull Bouer- asumié la Intendencia de la Ciudad. Su designacion obedeci6 a la
decision del presidente de reordenar las cuentas de la Municipalidad, apostando a que esto
mejoraria la percepcién de los electores portefios para las venideras elecciones de Concejales
en 1993, En este sentido, por decreto del intendente Bouer se despidio al 45% de los
empleados del Concejo Deliberante y a 15 mil empleados de la CBA, ya que s6lo 2 mil
aceptaron el régimen de retiro voluntario impulsadozs. Este régimen primero habia excluido
inicialmente a los docentes, pero luego se extendié también al sector de la educacion portefia.
Al frente de la Secretaria de Educacion se designoé a la profesora Gervasia Sica de Matzkin-—
esposa del entonces jefe de bloque de diputados nacionales justicialistas y con experiencia en
la gestion educativa nacional27- quién acompafioé a Bouer durante los dos afios que durd su
gobierno. Durante ese periodo, el ajuste en la Ciudad se hizo sentir y el sector educativo no
constituyd la excepcién. Sumado a lo dicho, se cerraron gradosz2s y decretd una modificacion
del sistema de subsidios a privados, que finalmente nunca llegé a implementarse y fue
derogado por la siguiente gestiénzo,

23 Diario Clarin, 27 de Agosto de 1992.

24 El ex intendente Grosso y otros concejales fueron procesados por el resonado caso de la “escuela
shopping”. ElI mismo hace referencia a la transaccion por medio de la cuél la CBA portefia convino la entrega en
concesion a un grupo inversor acreedor de la Municipalidad de todo el contorno de una escuela situada en la calle
Pueyrredén y Sarmiento para la explotacion de los locales. Esto obligaba a una escuela publica estatal a
compartir parte de su espacio con actividades comerciales.

25 El Diario Clarin titulaba una nota del 7 de Diciembre de 1992: “Bouer con un ojo en la eleccion y otro
en el déficit”.

26 Decreto 641/93.

27 Gervasia Sica de Matzkin es profesora secundaria y estuvo a cargo del Plan de Extension y
Mejoramiento de la Ensefianza Técnica Agropecuaria (EMETA) en la cartera educativa nacional.

28 A comienzos de 1993 se cerraron 62 grado . Una nota del Diario Clarin dice que “La UTE reclamd en la
puerta de la municipalidad por el cierre de 62 grados, aunque la Secretaria de educacion declaré que todos los
afios cierran y abren grados por las fluctuaciones légicas de la matricula” (Diario Clarin, 9 de Marzo de 1993).

29 Decreto 480/94.
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Por otra parte, a pesar de que el sistema educativo habia ampliado sus dimensiones por
la transferencia, el presupuesto educativo en 1994 fue inferior al de 1993. A lo largo del
tiempo que estuvo en el cargo Sica de Matzkin, diferentes funcionarios de la Secretaria de
Educacion de la Ciudad—que también provenian de la cartera educativa nacional
renunciaron a sus puestos aduciendo que no podian “ponerse la camiseta del ajuste’30.

Durante la gestion de Sica de Matzkin continuaron los efectos de la transferencia de los
colegios del nivel medio y del sector privado efectuada en 1992. Para hacer frente a esta
situacion se modifico la estructura interna del gobierno educativo y se dividié a la CBA en
distritos de supervision y administrativos para el nivel medio, pero no se dio respuesta plena
a los reclamos docentes de titularizacién y equiparacion salarialtt. Hacia fines de 1993, se
completé la transferencia por medio de la firma del acta correspondiente para el nivel
terciario, profesorados y educacion artistica, que se concretaria a partir de 1994.

En septiembre de 1994, asumid el tercer intendente peronista de la década y el dltimo
que ocupo este cargo en la Municipalidad de la Ciudad: Jorge Dominguez. De su mano,
asumio Armando Blasco, economista y colaborador de Dominguez, como secretario de
Educacion y Enrique Martin como subsecretario. Blasco permanecio en el cargo por seis
meses y en febrero de 1995 lo sucedi6 Martin, primero interinamente desde que Blasco
presentd su renuncia y después fue designado oficialmente al frente de la cartera educativa
en mayo, donde perdur6 hasta el final de la gestion de Dominguez.

Durante esta Ultima etapa de los intendentes en la Ciudad, la sintonia de la dirigencia
portefia con el gobierno nacional se puso de manifiesto en el terreno educativo, especialmente
por la reforma que se estaba llevando adelante a partir de la sancion de la Ley Federal de
Educacion. El Ministerio de Educacion nacional definié al afio 1995 como el “afio de la
capacitacion docente” y dio impulso a la Red Federal de Formacion Docente Continua. La
CBA también se empefié en emprender la tarea de capacitar, a tono con las lineas nacionales,
asi como también avanzé en el disefio curricular propio como paso para implementar
gradualmente la obligatoriedad establecida por la Ley Federal. A su vez, en este sentido, a
fines del "95 las escuelas elaboraron sus Proyectos Educativos Institucionales, previendo la
implementacién de la estructura dispuesta por la Ley Federal para 1996. Ademas, en 1995, se
realizaron otras modificaciones en la estructura administrativa del gobierno del sistema,
separando el area de Cultura de la orbita de la Secretaria de Educacion y creando un area
especifica para la educacién superior transferida. Al afio siguiente, los tres afios del primer
ciclo de la Educacion General Basica comenzaron a aplicarse en la Ciudad.

30 Ignacio Hernaiz, ex subsecretario de educacion, Diario Clarin, 27 de Marzo de 1993. También otros
funcionarios renunciaron, entre ellos el director de Ensefianza Primaria y el de Gestion Privada.
31 Este tema se amplia en el apartado sobre las “Relaciones con la Nacion”.
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Cuadro 10 a- Contexto Politico Provincial - Intendentes

Afo Intendente Partido Politico Secretario de
Educacién
1989
1990
Osvaldo Devries
Carlos Grosso Partido Justicialista
1991
1992
Héctor Muzzopappa
1993
Saul Bouer Partido Justicialista Gervasia S_|ca de
Maztkin
1994
Armando Blasco
1995
Jorge Dominguez Partido Justicialista
Enrique Martin
1996

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada.
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Cuadro 10 b — Contexto Politico Provincial - Jefes de Gobierno

~ . . ... Secretario de
Afo Jefe de Gobierno Partido Politico Educacion
1996
1997 Horacio Sanguinetti
1998

Fernando De la Rua Unioén Civica Radical
1999 Mario Giannoni
2000
2001
Daniel Filmus
Alianza
2002 Anibal Ibarra
UCR- FREPASO

2003

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada.
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El 30 de junio de ese mismo afio —1996- se realizaron las elecciones para jefe y vicejefe
de gobierno de la Ciudad, en las que se impuso la formula radical De la Ria - Olivera
(41,37% de los votos) ante el peronismo, que presentaba como candidato al Gltimo intendente
municipal (Jorge Dominguez). En aquellos comicios el Partido Justicialista de la Capital
continud perdiendo caudal electoral y obtuvo resultados inferiores a su piso historicosz.
Detras del radicalismo, que obtuvo el triunfo, se posicion6 el FREPASO, una fuerza de
oposicion al menemismo constituida en el afio 1994 que habia triunfado en las tres ultimas
elecciones en la Capital Federals. El éxito electoral del radicalismo en el distrito represent6
un golpe para el gobierno nacional, ya que evidencié cierto grado de pérdida de consenso
respecto al plan econémico y al estilo de conduccién menemista.

En la misma convocatoria electoral se eligieron estatuyentes para integrar la Asamblea
gue redactaria la carta magna de la Ciudad. Este cuerpo quedoé integrado con mayoria del
FREPASO (25 estatuyentes), 19 radicales y 11 peronistas. La diferencia entre los resultados de
la eleccidn para la jefatura de gobierno y la estatuyente, que beneficiaba a los radicales en la
primeray a los frepasistas en la segunda, se explica por el apoyo de partidos menores a De la
Rua que presentaron candidatos propios para la Convencion Estatuyente. De esta manera,
gueda conformado un panorama politico particular, en el que el Ejecutivo local es dominado
por el radicalismo, la estatuyente por el FREPASO Yy el todavia vigente Concejo Deliberante
con mayoria peronista.

De la RGa asumio6 en agosto de 1996 planeando llevar adelante un “shock de gestion con
reduccion de gastos y una profunda reestructuracién administrativa™s4 para conformarse como
modelo de gestion avizorando su proyeccion nacional. En este marco discursivo de gestion
eficiente y transparente, convoco a Adalberto Rodriguez Giavarini para integrar su gabinete.
En el puesto de secretario de hacienda, seria uno de los hombres fuertes de este gobierno.

En el plano educativo, De la Ruaconvoco al abogado Horacio Sanguinetti para hacerse
cargo de la Secretaria de Educacion en virtud de la afieja amistad que los unia y de su perfil
de hombre de la cultura alcanzada por su trayectoria como rector en el prestigioso Colegio
Nacional de Buenos Aires. Sanguinetti permanecio en su cargo por el breve lapso de 15 meses
y durante su gestion se posicion6 abierta y claramente como opositor a la reforma educativa
impulsada desde el gobierno nacional a través de la Ley Federal de Educacién.3s Su estilo de
conduccién y la poca experiencia en el manejo politico, asi como también la presion del
partido radical, las diferencias con el Concejo Deliberante por la supresion del régimen de las
amonestaciones y la creciente autonomia de uno de los subsecretarios de educacion hicieron
gue el recambio en la cartera educativa no se hiciera esperar. Sanguinetti explico: “A mi me
jugo en contra la interna politica, desde la UCR lo presionaban a De la Rua por haber nombrado a un

32 E| Partido Justicialista logré menos del 20% de los votos para Jefe de Gobierno en el afio 1996,
continuando con una tendencia a la pérdida de adeptos en el distrito que se agravaria ain mas en los afios
siguientes.

33La salida de uno de los principales lideres del FREPASO — José Octavio Bordon -y el perfil del
candidato socialista a jefe de gobierno — Norberto La Porta- probablemente hayan incidido en la configuracion
electoral resultante.

34 Diario Clarin, 6 de Agosto de 1996.

35 Horacio Sanguinetti aseguro al Diario La Nacioén que no iba a aplicar los puntos clave de la Ley Federal:
“Yo voy a detener su aplicacion todo lo posible, todo el tiempo posible, o sea, hasta diciembre de 1999”(Diario La
Nacion, 10 de Septiembre de 1996).
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extra partidario en una secretaria que manejaba tantos fondos. El apoyo que tenia del jefe de gobierno
también era relativo, sentia que tenia menos poder que en el rectorado del Buenos Aires.” 36

A pesar de que los rumores de renuncia del entonces secretario de educacion,
Sanguinetti, ya circulaban en los medios nacionales graficos a mediados del mes de
septiembre de 1997, los tiempos electorales marcaban el ritmo de las decisiones politicas. No
fue hasta pasadas las elecciones de octubre de aquel afio —en las que se eligieron a los
representantes de la primera legislatura portefia y a los diputados nacionales — que se operé
el cambio. Aquellas elecciones encontraron unidas en una Alianza, que posteriormente
gobernaria el pais desde 1999, a las dos principales fuerzas de la Ciudad de Buenos Aires: la
UCR y el FREPASO. El triunfo de la Alianza sobre el PJ en casi todo el pais reafirmé la
creciente oposicién al menemismo y proyecté al nivel nacional al jefe de gobierno portefio.
Por otra parte, el entonces concejal Anibal Ibarra encabez6 la lista de la Alianza para
legisladores de la Ciudad, que se impuso por una amplia victoria (37 legisladores) a la otra
coalicion formada por las fuerzas de Béliz (peronista disidente) y Cavallo (ex ministro de
economia menemista) con 11 legisladores y al peronismo que dtuvo igual cantidad. El
frepasista Ibarra fue designado vicepresidente primero del cuerpo legislativo desde donde
detentaba una posicion real de poder, lo que generaria disputas con el entonces vicejefe de
gobierno y presidente de la Legislatura, el radical Enrique Olivera.

En el ambito de la educacion portefia, la salida de Sanguinetti abrié un espacio
oportuno para un brevisimo interinato del secretario de hacienda y finanzas y hombre de la
mas absoluta confianza de De la Ria-Adalberto Rodriguez Giavarini-al frente de la cartera
educativa orientado a revisar pormenorizadamente las cuentas y “evitar gastos de ejecucion
innecesaria”37. Si bien el interinato durd tan solo una semana, uno de los miembros del equipo
de Rodriguez Giavarini asumié en un puesto clave del area administrativo contable de la
secretaria de educacion en la gestion veniderass.

Para el 15 de noviembre de 1997, el profesor Mario Giannoni habia sido designado a
cargo de la Secretaria de Educacién y permaneceria en él hasta la llegada de un nuevo jefe de
gobierno — Anibal Ibarra — en agosto de 2000. El profesor de historia que habia sido el
segundo de Sanguinetti durante toda su gestién y que habia visitado la Carpa Blancas
docente en abril de aquel afio, asumié con el apoyo del propio partido radical, de los
dirigentes del FREPASO y de los gremios docentes portefios. Entre sus antecedentes puede
contarse su larga actuacion en Rio Negro, donde presidié el Consejo Provincial de Educacion
y ocupé también otros cargos en el area educativa entre 1985 y 1990. La renovacion de la
méxima autoridad en la Secretaria de Educacion fue dada a conocer como un cambio de
nombres y no de politicas, hecho parcialmente cierto en cuanto a la continuidad de algunas
lineas anteriores y de equipos, pero que se diferenciaba por su estilo de conduccion y por la
postura adoptada frente a la Ley Federal de Educacion. Su antecesor, Sanguinetti, se habia

36 Entrevista con Horacio Sanguinetti, ex secretario de educacion de la Ciudad de Buenos Aires (Afio
2002).

37 Diario Clarin, 10 de noviembre de 1997.

38 E| ex contador general de la CBA, Ricardo Manes, asumi¢ la Subsecretaria de Coordinacion de Recursos
de la Secretaria de Cultura'y Educacion de la Ciudad durante la gestion del Profesor Mario Giannoni.

39 La Carpa Blanca consistié en una modalidad de reclamo de los docentes que, instalados en la plaza frente
al Congreso de la Nacion, sostuvieron un ayuno en demanda de mejores condiciones salariales. La Carpa se
convirtié en un simbolo de la protesta docente a nivel nacional.
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manifestado abiertamente en contra de la implementacién de la misma en la jurisdiccion,
mientras que Giannoni mostré una actitud mas flexible orientada por la politica més general
del jefe de gobierno de acercamiento al gobierno nacional. Se realiz6 desde la Secretaria, en
este sentido, un trabajo de disefio con instancias de participacion de un anteproyecto de Ley
de Educacion para la Ciudad que - finalmente- no se debatié en la Legislatura. Entre las
principales medidas de gobierno de Giannoni pueden mencionarse las referidas al énfasis
dado a la capacitacion docente4t y a la articulacion de la politica educativa con el conjunto de
politicas sociales, encarnada fundamentalmente en el programa ZAP (Zonas de Accion
Prioritaria)z.

Los afios en que Giannoni fue secretario de educacion fueron afios de elecciones
internas, nacionales y portefias. Hacia fines de 1998 se llev6 a cabo la interna abierta de la
Alianza UCR - FREPASO para elegir al candidato a presidente, en las que triunfo De la Rua.
Previo a la realizacién de las internas y en contexto de campafia electoral, la Ciudad sufrio
una crisis en el gabinete del Ejecutivo cuando Rodriguez Giavarini — el hombre fuerte del
gobierno - renuncié a su cargo aduciendo problemas de salud. Los medios interpretaron su
salida como el resultado de conflictos en torno de un pedido de fondos extras para realizar
obras de campafia y por el manejo centralizado de la caja de la Ciudadts.

El afio 1999 fue también un afio de campafas electorales. En junio, se efectud la interna
abierta del FREPASO para elegir al candidato a jefe de gobierno portefio, en un clima de
apatia por ese acto por la escala nacional de la otra camparia en curso. Ibarra se impuso como
candidato con el 63% de los votos. Ya en octubre de ese afio, De la Rta gan6 por un 48,5% las
elecciones nacionales y asumio la Presidencia de la Nacion el 10 de diciembre. El vicejefe de
gobierno de la Ciudad —Enrique Olivera - asumio el cargo de jefe de gobierno que dejé De la
Rua para completar su mandato en agosto del afio 2000.

Los ocho meses de Olivera al frente del gobierno de la Ciudad se desarrollaron también
bajo el influjo de las elecciones portefias del 2000 para jefe de gobierno y legisladores locales.
En el discurso de asuncion dejo en claro que venia a “continuar con los planes de 1996™44. En
este sentido, de las once Secretarias de gobierno siete mantuvieron sus equipos y cuatro
fueron renovadas por el éxodo de sus funcionarios al gobierno nacional. Mario Giannoni se
mantuvo como Secretario de Educacion.

Por otra parte, el cargo de presidente de la Legislatura liberado por Olivera al asumir el
mando del Ejecutivo fue ocupado por el entonces vicepresidente primero del cuerpo y
candidato a jefe de gobierno para las elecciones del 7 de mayo del 2000, Anibal Ibarra. El
apoyo del presidente de la nacion recientemente electo y del jefe de gobierno portefio, que se
mostraron juntos en la inauguracion de dos escuelas en Villa Soldati, alejaron cualquier
rumor de disputa al interior de la Alianza y fomentaron la nacionalizacion de la camparia
portefia, tendencia de por si natural para las elecciones en el distrito por ser la Capital del
pais y el lugar de residencia de las autoridades nacionales. Asi como en las primeras

40 La coyuntura politica y la relacién con la Legislatura que explican la falta de debate de la ley de
educacién parala Ciudad se analizan en el siguiente apartado.

41 Se amplia en el apartado referido a las Politicas Laborales.

42 Se amplia en el apartado referido a las Politicas Pedagdgicas, Sociales y Curriculares.

43 Diario Clarin, 26 de Mayo de 1998.

44 Diario Clarin, 10 de Diciembre de 1999.
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elecciones a jefe de gobierno en 1996, cuando triunfé De la RUa, la victoria de la oposicién al
peronismo en la Ciudad represent6 una sefial de alerta para el gobierno nacional menemista
y una esperanza para la creciente oposicién, éstas elecciones se presentaban como una prueba
del poder de De la Rda en el gobierno nacional. Como la victoria no estaba asegurada, por la

presencia del ex hombre fuerte de Menem — Domingo Cavallo- como opositor, se temia que
“una derrota pudiera licuar el poder de De la Rta™s.

La férmula Ibarra-Felgueras obtuvo el 49,5% de los votos y si bien la Constitucion
portefia establece la necesidad de una segunda vuelta electoral en la que deben competir la
primeray la segunda minoria, en este caso la coalicién encabezada por Domingo Cavallo, la
decision de este Ultimo de no presentarse a ella ocasion6 su suspension. El triunfo de Ibarra
implicaba una refrenda del poder de la Alianza y de De la Raa en el nivel nacional, por una
parte, pero también un creciente poder del FREPASO que se responsabilizaba por primera
vez de una gestion ejecutiva. Los resultados de las elecciones legislativas de la Ciudad no
arrojaron resultados tan alentadores para esta Alianza. A pesar de haber obtenido la primera
minoria (25), perdio 12 diputados que se repartieron entre la coalicion de Cavallo y Béliz y
demas partidos de menor caudal electoral. La pérdida de la mayoria propia en la Legislatura
oblig6 al gobierno de Ibarra al didlogo y negociacion constante con aquel cuerpo. 46

El gabinete fue conformado con representantes de los distinta extraccion politica: cuatro
del FREPASO, cuatro de la UCR, un socialista y dos peronistas. Uno de estos dltimos fue el
Lic. Daniel Filmus, que fue nombrado Secretario de Culturay Educaciéony permanecio en el
cargo hasta fines del primer mandato de Ibarra — quien fue reelecto- cuando fue convocado
en mayo del 2003 a ocupar el cargo de Ministro de Educacion Nacional por el gobierno
peronista de Néstor Kirchner. Filmus era compafero de formula para la reeleccién de Ibarra
como jefe de gobierno portefio en las elecciones de agosto de 2003, por la destacada gestién
realizada, pero la convocatoria del presidente Kirchner hizo que pasara a la érbita del
gobierno nacional.

Desde un principio, Ibarra se propuso poner especial atencion en la educacién y se
comprometié a “producir una revolucién educativa™47. Si bien los duros momentos atravesados
por la Argentina que se desarrollaron durante su gestion -que comenzaron simbdlicamente
con la renuncia del vicepresidente Carlos Alvarez a fines del afio 2000 y alcanzaron su punto
culminante con la renuncia del presidente De la RGa poco mas de un afio después- de alguna
manera incidieron para que tal cometido no fuera plenamente cumplido, es posible rescatar
multiples aspectos de la gestion de Filmus.

Daniel Filmus es licenciado en sociologia, profesor universitario e investigador de la
Universidad de Buenos Aires y del CONICET, posee una amplia trayectoria académica —
habiendo sido director de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, consultor y
asesor en organismos nacionales e internacionales —asi como también politica. Filmus fue,
como ya se ha dicho, subsecretario de educacién de la Ciudad durante la gestion del
secretario Osvaldo Devries bajo el gobierno peronista de Carlos Grosso y tiene una excelente
relacion con los gremios docentes, lo que da por resultado una particular combinacion entre
un perfil reconocido en el &mbito académico y también en el politico. Durante su gestion se

45 Diario Clarin, 20 de Marzo de 2000.
46 En el siguiente apartado se amplia la dindmica legislativa del periodo.
47 Nota de tapa del Diario Clarin del 7 de agosto de 2000, un dia después de asumir el cargo.
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continuaron las lineas iniciadas por las conducciones anteriores, pero se decidié hacer una
politica general de mejoramiento del sistema en el marco de la estructura vigente sin estar a
la espera de la sancién de una Ley de Educacion General para la Ciudad. Entre sus
prioridades se encontraba la atencion del nivel medio de educacién, caracterizado por una
alto indice de repitencia y desercion. Para esto se impulsé la Ley que extiende la
obligatoriedad hasta fines del secundario y se previeron una serie de medidas para lograr su
cumplimiento: la construccion de escuelas medias, la eliminacion de los tribunales
examinadores en marzo y su reemplazo por otro sistema mas contenedor, el apoyo con
programas de Becas y de Fortalecimiento de la Educaciéon Media, entre otras. A su vez, la
gestion Filmus continud y profundizé la politica de atencién a los sectores socialmente mas
desfavorecidos por medio de la extensién de los programas en curso y el disefio de otros
intentando salir de la focalizacién y convirtiendo este tema en un eje que atraviese todas las
politicas de gobierno. Es decir, se priorizaron los distritos mas vulnerables con todas las
ofertas de la Secretaria.

Cuadro 11- Secretarios de Educacion desde 1989 hasta 2003.

Cantidad Experiencia previa en el sistema
de educativo

. Duraciéon
Secretarios

Intendente /

Jefe de Gobierno promedio _ _
de Si No Parcial
Educacion
Carlos Grosso 1 afoy6
2 meses 1 1
Saul Bouer 1 2 afios 1 - -
Jorge Dominguez 2 1 afio 1 1
Subtotal Intendentes 5 lafioy5meses 2
Fernando De la Rua/ ~
. . 2 2 afos 2 - -
Enrigue Olivera
Anibal Ibarra 1 3 afos 1 - -
Subtotal Jefes de Gobierno 5 2anosy4 3 i )
meses
Total 8 lafioy9 5 1 2
meses

Fuente: Elaboracién propia.

Considerando a todos los secretarios de educacion de la década del "90, en sentido
extenso — 1989 a 2003-, es posible afirmar que mas de la mitad de ellos poseen experiencia
previa en el sistema educativo y que 2 tienen experiencia parcial. A su vez, la gran mayoria
también tuvieron un perfil politico. Como ya hemos destacado, los funcionarios y equipos
técnicos de la cartera educativa portefia tienen una trayectoria y formacion especifica para
este ambito que permitieron, en general, la continuidad de las politicas educativas entre las
diferentes gestiones, sobre todo desde 1996. Por otra parte, la duracién promedio de los
funcionarios en el cargo de secretario de educacién fue un tanto menor antes del cambio de
status de la Ciudad (1 afio y medio en promedio) que después del mismo (2 afios y medio en
promedio), resultando en un promedio general de casi dos afios a lo largo de la década.
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Por ultimo, resta sefialar que la historia politica de la Ciudad de Buenos Aries, que
enmarca y se filtra en la dindmica politica de la educacion, esta en intima vinculacion con la
de la Nacion. Este hecho se debe no s6lo a su condicion de Capital de la Republica sino a la
convivencia en el mismo territorio de las dos administraciones. Por otra parte, la repercusion
y amplificacion de las cuestiones portefias en los medios de comunicacién nacionales
contribuyen para que la Ciudad sea vidriera de la politica nacional. En este sentido, la Ciudad
fue cuna de la coalicion opositora que derroté al menemismo a nivel nacional en 1999, ya que
los partidos que integraron la Alianza ganaron siempre —con excepcion de 1993- en las
elecciones de la Ciudad desde la vuelta a la democracia.

3.2 EL PODER LEGISLATIVO EN LA EDUCACION

El cambio institucional de la jurisdiccién a mediados de la década del '90 implico
también modificaciones en el ambito del Poder Legislativo, que involucré la transformacion
del Concejo Deliberante municipal en la Legislatura de la Ciudad. Esta modificacion
institucional comprendig, en el plano cuantitativo, la reduccion del nimero de representantes
en el cuerpo legislativo a la mitad — de 120 concejales se paso a 60 legisladores- y también un
cambio cualitativo orientado a generar condiciones de reforma en la cultura politica que
permitieran un accionar politico méas transparente y democratico.4s

La Legislatura de la Ciudad constituy6 un actor de peso clave en el terreno educativo, a
diferencia de lo que sucede en gran parte de las otras jurisdicciones del pais en las que este
Poder no se establece como tal sino que funciona supeditado a las lineas que fija el Ejecutivo.
En la Ciudad, la Legislatura se instituyé como poder independiente del Ejecutivo
contribuyendo o presentando debate, en materia educativa, con la Secretaria de Educacion.

La Comision de Educacidn, Cienciay Tecnologia se compone con nueve miembros, que
representan proporcionalmente a las distintas fuerzas politicas de la Legislatura, y con un
cuerpo de asesores que los asisten desde una perspectiva técnica. En la Comision también
estan representadas las voces de los distintos sectores de la politica educativa—los gremios, el
sector privado, la Iglesia — ya que cada uno de los diputados que la integran presentan
diferentes trayectorias vinculadas al &mbito educativo. En alguna medida, el conocimiento y
experiencia en el sistema educativo de los diputados favorece el debate que se da en esta
Comision de la Legislatura portefia. Por otra parte, la dinamica de trabajo misma en cada
reunién de la Comisién - que abre un espacio de mas de media hora para la presentacién de
temas y problemas por parte de los habitantes de la Ciudad- posibilita la canalizacion de las
demandas de la comunidad al sistema politico en temas educativos y constituye, de esta
manera, una via alternativa a la Secretaria de Educacién en este sentido. El perfil de los
integrantes de la Comision y la dinamica de trabajo influyen para que la Legislatura se
posicione como un actor importante en la politica educativa jurisdiccional, junto a la

48 E| Diario Clarin reflejaba esta situacion en los siguientes términos: “La ansiedad de la labor (de la nueva
Legislatura) también pasa por otro costado: la necesidad del nuevo 6rgano legislativo de dejar atréas el
descrédito que sumé en los ultimos afios el Concejo Deliberante, en base a resonantes escandalos de

corrupcion e ineficiencia, y condenado a muerte por la Constitucion portefia” (Diario Clarin, 27 de Octubre de
1997).
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Secretaria de Educacion, que — en algunos casos — avanza incluso en temas que afectan la
dindmica interna de las propias escuelass.

Atendiendo a los distintos periodos atravesados en la década del "90 en la relacién entre
el Poder Ejecutivo y Legislativo portefio, es posible sefialar tres grandes etapas. La primera

abarca desde comienzos de la década hasta agosto de 1996, momento en que asumid el
primer jefe de gobierno de la Ciudad. Durante esa primera etapa, el Ejecutivo era ocupado
por un intendente designado por el presidente de la Nacion con acuerdo del Senado nacional
y el Legislativo estaba en manos de un Concejo Deliberante elegido por los habitantes de
Buenos Aires. En la dinamica de la practica politica esto implicaba la convivencia en el ambito
municipal de intendentes peronistas, designados por el presidente peronista que goberné
durante toda la década, con Concejos Deliberantes de mayoria radical. Desde el retorno a la
democracia, el partido radical triunfo en todas las elecciones en la Ciudad, con excepcion del
afo 1993 cuando el PJ “rompid la hegemonia de la UCR”so.

En consecuencia, las relaciones entre ambos Poderes de la CBA fueron bastante tensas y
en mas de una oportunidad los concejales intentaron interpelar a los intendentes. Los
secretarios de educacion debieron ir a rendir cuentas antes la Comisién de Educacion
también. En el caso de Grosso, las presiones del Concejo Deliberante incidieron para su salida
del cargo. La gestiébn de Bouer, por su parte, debié presentarse ante el Concejo por
cuestionamientos referidos a los comedores, cooperadoras, infraestructura y mantenimiento
escolar. Asimismo, durante el periodo de Dominguez, el secretario Martin asisti6 al Concejo
para exponer acerca de cuestiones educativas problematicas, por una parte, y, por la otra, el
intendente vetod diversas ordenanzas emanadas del Concejost.

Una segunda etapa (Agosto de 1996 a Diciembre 1997), que podemos llamar de
transicion y que fue muy breve, consistio en la continuacién del Concejo Deliberante por 16
meses una vez que el primer jefe de gobierno de la Ciudad habia asumido su cargo. En las
relaciones mantenidas durante esta etapa tuvo notable incidencia el perfil del secretario de
educacién. Al frente de la Secretaria de Educacion se encontraba el Dr. Sanguinetti, amigo
personal del entonces jefe de gobierno De la Rua, extrapartidario y de bajo perfil politico.
Estas caracteristicas le ocasionaron, como ya hemos dicho, diferencias con el radicalismo que,
a su vez, generaron divergencias con la Comision de Educacion. Durante su gestion, el
Concejo Deliberante voté una ordenanza, impulsada por un concejal del PJ, para abolir las
amonestaciones. La reticencia de De la RUa y del secretario Sanguinetti derivé en el veto de la
ordenanza. Unos meses después y faltando poco tiempo para que se realizara el cambio
institucional en el Legislativo, el Concejo insistié por unanimidad con la derogacion de las
amonestaciones para el siguiente afio escolar, aduciendo que la futura Legislatura estableceria
en nuevo sistema disciplinario. Esto evidencié una demostracion de poder del saliente
Concejo frete al Ejecutivo y las diferencias mantenidas con el entonces secretario.

49 Ejemplos de esto son la derogacion de las amonestaciones y la sancion de la Ley de Consejos de
Convivencia.

50 Diario Clarin, 4 de Octubre de 1993.

51 Dominguez vetd, por ejemplo, una ordenanza que disponia el traspaso de un terreno de la Comision
Municipal de la Vivienda a la Secretaria de Educacion para construir una escuela en Lugano — lo cual se cuenta
entre los motivos de renuncia del entonces secretario de educacion Blasco-.
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La altima etapa esté caracterizada por la conformacion de la primera Legislatura de la
Ciudad y la asuncion de los nuevos diputados, completando el cambio de status en ambos
poderes del gobierno de la Ciudad. La primera Legislatura comenzé a funcionar en diciembre
de 1997, como ya se ha dicho, con amplia mayoria de la Alianza UCR- FREPASO sobre la otra
coalicién integrada por Cavallo-Béliz y sobre el peronismo. Si bien la UCR y el FREPASO
habian conformado la Alianza, las disputas de poder entre el vicejefe de gobierno radical
Olivera, que presidia la Legislatura, y el vicepresidente primero de ese mismo cuerpo — el
frepasista Anibal Ibarra- no tardaron en aparecer. Las importantes atribuciones conferidas
por la Constitucion de la Ciudad a este Gltimo cargo, entre las que se cuentan la
administracion y coordinacion real de la Legislatura, pusieron de manifiesto algunos roces
en el interior de la recientemente constituida Alianza.

En el &mbito educativo, para ese entonces ya se encontraba al frente de la cartera el
sucesor de Sanguinetti: Mario Giannoni. Una de las primeras cuestiones que se hacia
necesario abordar en aquel marco era la sancion de una Ley de Educacion para la Ciudad.
Pero esto remitia indefectiblemente a una toma de posicién con respecto a la Ley Federal de
Educacion. En esta nueva gestion, el Ejecutivo pretendia abandonar la posicion de
intransigencia detentada por la anterior conduccién educativa y avanzar hacia una postura
mas flexible con la llegada de Giannoni. En la Legislatura comenzaron a circular una serie de
proyectos de ley provenientes de los distintos sectores que la integraban, entre los cuales
pueden citarse los de Naddeo y Bisutti (FREPASO), el de Kismer (UCR), el de Marino (PJ), el
de De Imaz (Nueva Dirigencia) y el del Diputado Arguello. A su vez, el Poder Ejecutivo
elaboré su propio anteproyecto. Los proyectos fueron analizados en las escuelas, en las que se
dio asueto por dos dias. El anteproyecto del Ejecutivo, a pesar de haber sido consultado y
reformulado, fue resistido por el sector gremial y por algunos sectores de la Alianza. En este
contexto y aguardando las elecciones a nivel nacional en 1999, en las que se esperaba que
posibilitaran la llegada de un ministro que derogara la Ley Federal, no se dio el debate de la
Ley de Educacion portefia en la Legislatura. Sin embargo, aunque la llegada al Ministerio de
Educacion nacional de Juan Llach alejaron estas esperanzas en 1999, tampoco se dio el debate
en el 2000 ante las venideras elecciones en la Ciudad.

En esa misma Legislatura, otro de los puntos de controversia entre el Ejecutivo y el
Legislativo de la jurisdiccion fue la Ley de Consejos de Convivencia. En la linea de lo que
venia proponiendo el peronismo desde el Concejo Deliberante y como se habia trabajado en
algunas escuelas desde la Direccién de Educacion Media de la Ciudad a comienzos de la
década, la Legislatura sancioné la Ley de Consejos de Convivencia en 1999. Luego de un
proceso por medio del cual se suavizaron algunos de los puntos de la version original,
permitiendo que la creacién de consejos no fuera obligatoria en los colegios privados y
dejando mucho margen para la reglamentacion por parte del Ejecutivo, sali6 esta Ley que De
la Rda no reglamenta.

En el afio 2000, se renovaron las bancas legislativas y el Ejecutivo jurisdiccional. En la
Legislatura la Alianza UCR-FREPASO perdié la mayoria absoluta que detentaba, pero siguio
siendo la primera minoria. A su vez, la inexistencia de un piso electoral minimo para acceder
a un escafo permitié la representacion de partidos menores con un diputado. En
consecuencia, la Alianza se vio obligada a negociar y consensuar con las otras fuerzas
politicas para sancionar las leyes. Por otra parte, la llegada de Ibarra (Alianza) al gobierno
portefio y la designacion de Filmus al frente de la Secretaria de Educacion posibilitaron una
buena relacién con la Legislatura en el plano educativo. En este sentido, la decision del jefe de

40



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Ciudad de Buenos Aires

gobierno de no promover el debate acerca de la aplicacion o no de la Ley Federal y la
capacidad de negociacion y manejo politico del nuevo secretario lo facilitaron. En este
periodo se sancionaron dos leyes de importancia: la Ley de Educacion Media Obligatoria, por
iniciativa del secretario de educacién, y la de jardines maternales privados.

El Poder Legislativo de la Ciudad y, en particular, la Comisién de Educacién constituy6
un actor relevante tanto para la canalizacion de demandas de los habitantes portefios en
materia educativa como para la formulacion de politicas, asi como también para actuar como
contrapoder del Ejecutivo. Los distintos matices de la relacion entre ambos poderes esta dado
por el status politico de cada uno de ellos y su respectiva modalidad de designacién o
eleccion en los distintos momentos de la década, asi como también por los colores politicos a
los que respondieron. Pero, a su vez, la continuidad de los integrantes del cuerpo legislativo y
de la Comision de Educacion en el tiempo y su formacidén y experiencia en el ambito
educativo son variables que no pueden dejar de considerarse para entender la dindmica
politica generada entre ellos.

4 EL MARCO LEGAL EDUCATIVO

El marco legal que contextualiza a la educacion en la Ciudad de Buenos Aires
presenta en la cUspide de la piramide normativa a laConstitucion de la Ciudad, sancionada
en 1996 a partir del cambio de status politico de la jurisdiccién. Su caracter progresista se
evidencia en los articulos 23, 24 y 25 del Capitulo Il que prescriben lo concerniente a la
educacién, entre otros. El articulo 23 consagra la calidad y la equidad para el sistema
educativo: establece un sistema inspirado en los principios de libertad, ética y solidaridad en
una sociedad justa Y democratica; asegura la igualdad de oportunidades para el acceso,
permanencia, reinsercion y egreso; promueve la calidad de la ensefianza y asegura politicas
sociales que posibiliten el efectivo ejercicio de esos derechos y, por ultimo, afirma una
educacion de caracter nacional con especial referencia a la Ciudad, pero favoreciendo la
integracién con otras culturas.

Por otra parte, el siguiente articulo establece el financiamiento estatal de la educacion

publica, estatal, laica y gratuita desde los 45 dias de vida hasta el nivel superior. Asimismo,
dispone la obligatoriedad del preescolar hasta completar los 10 afios de escolarizacién, “o el

periodo que la legislacion determine”.52 Esta disposicion es particularmente interesante en tanto
implicé un correlato en la gestion educativa con politicas tendientes a la ampliacion de las
salas maternales, asi como también y fundamentalmente de las salas de 5 afios establecidas
como obligatorias por esta norma madre. A su vez, los 10 afios de escolarizacion obligatoria a
partir de los 5 afios estan de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Federal de Educacion del
afno 1993, a pesar de que la Ciudad no tiene una Ley de Educacién propia ni implementa la
nueva estructura de niveles de la reforma educativa.

Retomando lo anterior, hasta el afio 2002 y de auerdo con lo dispuesto por la
Constitucion de la Ciudad, la obligatoriedad de la ensefianza partia desde la sala de 5 afios
hasta el segundo afio del nivel medio. Pero, a partir de aquel afio, ésta se extendié hasta el

52 Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Capitulo I11, articulo 24 (1996).
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altimo afo del secundario por medio de una Ley que asi lo estableci6, en base a un proyecto
impulsado desde el Ejecutivo. La prolongacion de la escolaridad obligatoria hasta fin del

nivel medio constituye una verdadera innovacion a nivel nacional ya que Chaco es la Gnica
otra jurisdiccion que también lo prevé.

Cuadro 12 - Normativa educativa fundamental

Afio de Reglamentaciones y
sancion modificaciones

1996

Normativa Tipo y nimero

Constitucion
de la Ciudad
Estatuto del
Docente
Adaptacion
del Estatuto
del Docente Ordenanza 52136 1997
para Nivel
Posprimario
Reglamento
Escolar
Sistema
Escolar de Ley 223 1999
Convivencia
Ley de
Obligatoriedad
de la
Educacion
hasta la
finalizaciéon
del
Secundario

Fuente: elaboracion propia en base a informacion relevada en la provincia.

Ordenanza 40593 1985 Mdltiples modificaciones

Resolucion 626 1980

Ley 898 2002

Asimismo, se ha sancionado en el 2001 otra norma que se enmarca en el texto
constitucional: la Ley de Jardines Maternales Privados. Esta norma regulo la habilitacion,
funcionamiento y supervision de las instituciones privadas de caracter educativo asistencial
no incorporadas a la ensefianza oficial destinadas a la atencion de la poblacion infantil de 45
dias hasta 4 afios de edad inclusive. Esto implicé que el Ejecutivo tuviera que contemplar y
atender a estas instituciones, ya que involucrd -entre otras cuestiones- el armado de un
sistema de supervisién por parte de este poder.

A su vez, acentuando el caracter pluralista y democratico de la Constitucion, el
articulo 24 establece un sistema educativo administrado y fiscalizado por el Poder Ejecutivo
“gue asegure la participacion de la comunidad y la democratizacién en la toma de decisiones™s3, asi
como también promueve la educacion de personas con necesidades especiales garantizando
su integracion e incorpora a la ensefianza programas de Derechos Humanos Y educacion sexual.

Por altimo, el articulo 25 de la Constitucion de la Ciudad se refiere al sector privado.
Alli se dispone que los colegios privados estan sujetos a las pautas del Estado y que pueden

53 [dem 55.
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recibir aportes priorizando a las instituciones que reciban alumnos de menores recursos. Ademas de
esta norma y de algunas disposiciones respecto de los aportes —que se analizarén en el
apartado sobre las politicas dirigidas al sector privado- no hay normativa especifica para este
sector. Este hecho es aprovechado por los privados para ensanchar su margen de accion.

Un escalén mas abajo en la linea jerarquica de la pirdamide normativa de la Ciudad, en
cuyo Vértice se ubica la Constitucion, se evidencia laausencia de una Ley de Educacién para
la jurisdiccion. Las razones que dan cuenta de ello estan intimamente vinculadas con
cuestiones politicas. Badsicamente, la sancién de una Ley de Educacion para la Ciudad -luego
del cambio de status politico de la misma- implicaba necesariamente una definicion politica
con respecto a la Ley Federal aprobada durante el gobierno nacional de Menem. La
asociacion de esta Ley con el menemismo y la intencién del gobierno radical de la Ciudad de
diferenciarse de esta gestion de color politico distinto colaboraron para que no se sancionara
una ley que dispusiera la implementacién de la reforma educativa en la jurisdiccién.

Pero, por otra parte, tampoco se sanciond una normativa que dispusiera lo contrario,
es decir, mantener la vieja estructura de niveles educativos. Esto obedece también a razones
politicas y especificamente a cuestiones electorales. Si bien en la primera Legislatura de la
Ciudad hubo varios proyectos y a pesar de que la Alianza contaba con mayoria propia, no fue
posible avanzar con el tratamiento de la ley. La apertura del debate generaria la necesidad de
definicion por parte del entonces Jefe de Gobierno de la Ciudad — De la RUa- quién a su vez se
candidateaba para la presidencia de la Nacion en las venideras elecciones de 1999. La
politizacion de este tema no fue considerado prudente por el Ejecutivo y, por otra parte, los
legisladores de la Alianza estimaron conveniente aguardar al triunfo de De la RUa y apostar a
la derogacion de la Ley Federal de Educacion por el nuevo ministro de educacion. Un asesor
de la diputada Juliana Marino nos dijo: “La gente de la Alianza siempre dijo explicitamente que
estaban esperando a ganar las elecciones para borrar la Ley Federal, siguiendo un poco la influencia de
Puiggrds como posible ministra. Cuando llega Llach cambia todo y ahora esos mismos legisladores se
agarran la cabeza porque la Ley Federal sigue y se tienen que sentar a consensuar una leys4. La
llegada del ministro Llach a la cartera educativa nacional desestimo esta posibilidad. A pesar
de que la ilusion de la derogacién de la Ley Federal se desvanecid, el ministro Llach
flexibiliz6 por decreto los plazos de la implementacién de la reforma.

Este nuevo escenario a comienzos del afio 2000, con aliancistas en el gobierno nacional
y en el de la Ciudad y con el suficiente consenso en la Legislatura para tratar y sancionar una
ley de educacion para la jurisdiccion, se presentaba como el momento ideal para hacerlo.
Pero, una vez mas, los tiempos electorales se interpusieron. Las elecciones en la Ciudad que
se realizarian en mayo de aquel afio impusieron un nuevo aplazamiento de la discusion
acerca de la ley. De alli en adelante, las convulsionadas condiciones generales del pais
asignaron prioridad a otras problematicas y restaron importancia a esta cuestion.

Otras dos normas que regulan el funcionamiento del sistema educativo de la Ciudad
son el Estatuto del Docente (1985) y el Reglamento Escolar (1980). Al momento del dictado
de estas dos normas las escuelas del nivel medio de la Ciudad dependian del Ministerio de
Cultura y Educacién nacional. En raz6n de esto, ellas no fueron pensadas para este nivel. El
Estatuto, que regula las condiciones laborales y profesionales del personal docente ha sufrido
modificaciones y, en 1997, la Legislatura realizé un ordenamiento de las regulaciones de las

54 Entrevista con Raul Moroni, asesor de la diputada Juliana Marino (Febrero 2000).
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condiciones laborales de los docentes posprimarios, pero sin la especificidad necesaria. Esto
sefiala un primer problema de peso en la estructura normativa de la Ciudad. Al momento de
realizar la investigacién de campo, el Estatuto era aplicable a todos los niveles educativosss.

En cuanto al Reglamento General de Escuelas, que norma los aspectos organizativas
de las instituciones educativas primarias y data de la década del 80 al igual que el Estatuto,
también se encuentra desactualizado. Pero, a diferencia del mismo, el Reglamento fue dictado
por un gobierno de facto en el afio 1980 y su espiritu es marcadamente autoritario. En pocas
palabras, se trata de un reglamento que manifiesta una estructura disciplinaria, cargada de
regulaciones detallistas que no dejan margen de accion a los propios actores educativos. A su
vez, utiliza un lenguaje ajeno al campo educativo actual y responde mas claramente a una
doctrina ligada al ambito militar. Por medio de la prescripciéon de una multiplicidad de
deberes, el Reglamento no deja espacio para las funciones participativas y democréticas de
los distintos actores escolares.

Si bien es posible sefialar un vacio para el nivel nedio en cuanto al Estatuto, la
Legislatura ha convertido en ley dos disposiciones relacionadas con la vida institucional de
las escuelas del nivel medio: la ordenanza que suprimié las amonestaciones y la Ley del
Sistema Escolar de Convivencia. Este ultimo fue inicialmente motorizado por el peronismo
desde el Concejo Deliberante en base a una experiencia realizada en educacion mediaen una
serie de escuelas de la Ciudad. En 1997, sali6 una primera ley que De la Rua vet6 ya que el
entonces secretario de educacién, Sanguinetti, se oponia a este proyecto. En ese interregno, la
Legislatura sancion6 la Ley que eliminé las amonestaciones y, en 1999, se aprob¢ la Ley de
Consejos de Convivencia con modificaciones, que recién fue reglamentada con la llegada de
Filmus como secretario de educacién y de Ibarra como jefe de gobierno. Esta Ley planteaba
nuevas normas de convivencia institucional elaboradas por medio de la participacién
democratica de todos los sectores de la comunidad educativa y basadas en la busqueda de
consensos con el objetivo de promover la retencion escolar. A su vez, establecio la creacion de
un Consejo Escolar de Convivencia en cada establecimiento estatal con participacion del
rectorado, profesores, asesores pedagoégico, preceptores, alumnos, padres y centros de
estudiantes donde los hubiere. Los colegios privados, por su parte, no quedaron excluidos de
esta segunda version de la Ley, pero la conformacion de los consejos no resulté obligatoria
para ellos. 56

En suma, es posible sefialar que en el marco legal de la educacién en la Ciudad
conviven algunas contradicciones. Por una parte, existen ciertas normas “de avanzada” -
como la Constitucion de la Ciudad, la Ley de Consejos de Convivencia y la de
Obligatoriedad del Nivel Medio- que dan cuenta de la importancia otorgada a la educacion
en la jurisdiccién. Pero, por otro lado, el gran vacio normativo generado por la falta de una
Ley de Educacién asi como la supervivencia de un Reglamento Escolar de neto corte militar
ponen de manifiesto las deficiencias del marco legal educativo.

55 En relacion con las condiciones laborales docentes es interesante puntualizar otras dos disposiciones que
afectaron a los docentes y al personal de la Secretaria de Educacion. Una de ellas fue la Ley de Titularizacion
aprobada en el afio 2000 ante la falta de concursos para el nivel, que convirtid en titulares a los docentes interinos
de las escuelas medias y técnicas. En el 2003, se realizaria el primer llamado a concurso desde la transferencia.
Por otra parte, el Decreto 1440 de De la Rua del afio 1997 establecio la suspension de las designaciones para el
personal de planta permanente, implicando la paralizacion de los ascensos y de nuevos nombramientos.

56 Este tema se amplia en el apartado sobre Politicas Pedagogicas y Curriculares.
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5 LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA EDUCACION

Para estudiar el gobierno de la educacion en la Ciudad de Buenos Aires resulta clave
analizar la estructura central que administra el sistema — la Secretaria de Educacién- y su
funcionamiento, asi como también los actores que participan en las distintas areas y espacios
de poder que la integran. En este sentido, esta apartado se estructura en tres partes. La
primera de ellas, realiza un breve recorrido histérico sefialando los principales
acontecimientos en relacidon con las modificaciones que fue sufriendo la estructura para
acompafar la evolucion del sistema educativo. En segundo lugar, se realiza una descripcién
del organigrama de la Secretaria para pasar, por ultimo, al analisis de su funcionamiento en
relaciéon con la presencia de espacios de poder reservados a distintos actores clave que
reflejan su peso en el propio sistema educativo.

Desde una perspectiva histoérica, en el afio 1978, como consecuencia de la transferencia
de las escuelas primarias a la Municipalidad de la Buenos Aires, se dio creacién a la
Secretaria de Educacion. Méas de 10 afios después, en 1989, el Decreto 11/89 dispuso la
unificacion de la Secretaria de Educacion con la de Cultura. Esta estructura de gobierno
permanecié asi hasta 1995, cuando una ordenanzas? establecid nuevamente la escision de
ambas, luego de haberse concretado la transferencia de todos los niveles y modalidades
educativas a la jurisdiccion.

Ademas de estas transformaciones, hubo otras en estructuras de menor jerarquia de la
administracion central de la educacion. Como se explicita mas adelantess, la transferencia
trajo aparejados distintos cambios en este aspecto. Hacia fines del "92, se realizaron
modificaciones internas que implicaron la creacion de la Direccion General de Educacion
Privada — para atender a las escuelas de todos los niveles de este sector- y el cambio de
nombre de la Direccién de Educacién Posprimaria, que se completé con el de Media y
Técnica. Asimismo, por el aumento de las dimensiones generales del sistema educativo de la
Ciudad, se cre6 unatercera Subsecretaria en el ambito de la entonces Secretaria de Educacion
y Cultura, que concentré y jerarquizé las funciones administrativas, antes realizadas por las
distintas areas. A su \ez, en aquel periodo y haciendo lugar a las demandas del nuevo
sistema constituido se crearon regiones de supervision para la educacién media que
funcionan también como delegaciones administrativas para la desconcentracion de tareasse.
Entre sus funciones principales se destacan los movimientos del personal docente del sector
publico (altas y bajas, documentaciones, licencias, inscripciones en la docencia, etc.),
fundamentalmente.

Estas modificaciones se completaron con otras para acomodar la estructura de gobierno
a la transferencia de la educacién superior y artistica, asi como también a la Ley Federal de
Educacion. En 1995, Cultura se separ6 de Educacion, se crearon las Direcciones de Formacion
Docente y de Educacion artistica y también se realizaron reformas en la estructura del area
administrativa.

57 Ordenanza 49.043 del afio 1995.
58 Ver el apartado sobre “Las Relaciones con Nacion”.

59 La Resolucion 897/93 cre6 las regiones para el nivel medio y, a su vez, marcd las distintas funciones que
deben cumplir las delegaciones administrativas.
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Con la transformacion de la Municipalidad en Ciudad Auténoma, el primer jefe de
gobierno -De la RuUa- propuso un reordenamiento financiero y administrativo para
constituirse como modelo de gestion transparente y eficiente y, de ese modo, proyectarse
como candidato presidencial. En este marco, durante la gestion de Sanguinetti se realizé una
modificacion en la estructura de la administracién central de la educacién, que disminuy® las
direcciones generales de un total de 9 a 6, y se intent6 la desburocratizacion de los tramites.
Estas lineas se profundizaron hacia fines de 1997 por medio de la creacion de una Unidad de
Reestructuracion Organizativa dependiente de la Secretaria de Educaciéneo y a través de la
disposicion de caducidad de las Comisiones de Servicio, que serian dispuestas por decreto
desde ese entonces. Entre esta serie de medidas, también se encuentra el Decreto 1440 del afio
1997 que establecié la suspension de designaciones para el personal de planta permanente,
con la consecuente paralizacion de ascensos, inexistencia de nuevos nombramientos y
detencion de la carrera administrativa. En este sentido, en 1999, otro decreto estableci6 la
creacion de una Unidad para la Reforma de la Administracion del gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires que apuntaba a la generacion de un “modelo de gestion moderno, flexible, eficiente y
transparente”st.

Si bien en el ambito de la Secretaria de Educacion no se implement6 el programa
PREGASE (Programa de Reforma de la Gestion Administrativa de los Sistemas Educativos
Provinciales) -que se llevé adelante en otras provincias para modificar laadministracion de la
educacion-, en la Ciudad se hicieron distintos intentos de reformas para reordenar la
estructura y adaptarse a los cambios producto de la transferencia que no alcanzaron sus
metas plenamentesz.

Por otra parte, y pasando ahora al analisis de laestructura de la administracion central
de la educacion vigente al momento de realizar el trabajo de campo de la presente
investigacioén, se observa que la Secretaria de Educacion cuenta con dos Subsecretarias (ver
Organigrama) entre las que se dividen las cuestiones educativas y las administrativas. De la
Subsecretaria de Educacion dependen cuatro Direcciones Generales: Educacion, Privada,
Planeamiento y Superior y de la primera, dependen las direcciones del nivel. Por otra parte,
dentro del organigrama ministerial se conforman como entidades consultivas con distintas
atribuciones pero sin capacidad resolutiva, delegada en la Secretaria, las Juntas de
Clasificacion, la Junta de Disciplina, la Comision Permanente de Anexo de Titulos y Cursos
de Capacitacién y la Comision Permanente de Evaluacion y Actualizacion del Estatuto
Docente.

60 Decreto 1990/97.
61 Decreto 1789/99.

62Al momento de realizar el trabajo de cambo se estaba desarrollando la primera etapa para la confeccion
de un legajo Unico por alumno en nivel medio.
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Ciudad de Buenos Aires

Organigrama de la Secretaria de Educacion de Ciudad de Buenos Aires
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Direccién DIRECCION GRAL Direccion Direccién Direccién General Direccion Direccion Direccion
General DE EDU. PRIV ADA General Gener_a,l Coordinacion General Coord. General General
Educacién T Planeamiento Educacion legal e Instituc Finan. Contable Infraestructura Cooperadoras
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y Equipamiento escolares
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Ahora bien, en relacién con el objeto principal de analisis de este eje—las relaciones de
poder en torno de laadministracién central de la educacion -, es posible afirmar que existen
dos grandes divisiones al interior de la estructura de la Secretaria. La primera de ellas es la
relacionada con las cuestiones administrativas y presupuestarias y las propiamente
pedagogicas o educativas. Esta divisién, que se explica fundamentalmente por las funciones
diferenciadas de cada una de las areas, no presenta un quiebre entre ambas. Como sefialaba
una ex directora de Coordinacion Financiera y Contable, dependiente de la Subsecretaria de
Coordinacion de Recursos u Accion Comunitaria: “Con la Subsecretaria de Educacion se trabaja
permanentemente en conjunto, no hay una estricta division entre ambas Subsecretarias, sino que
muchas cosas empiezan en un area, pasan a otra y vuelven otra vez a la primera.”s3

A diferencia de esto, la segunda gran division en el organigrama de la Secretaria si
representa un quiebre importante que no remite solamente a la separacion de estas esferas de

63 Entrevista con Corina La Porta, ex directora de Coordinacion Financiera y Contable, dependiente de la
Subsecretaria de Coordinacion de Recursos u Accion Comunitaria (Marzo 2000).
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poder en el organigrama sino que refleja la realidad de lo que sucede en el sistema educativo
propiamente dicho. La fragmentacion entre el sector publico y privado en la Ciudad nos
permite sefialar la existencia de, practicamente, dos subsistemas bien diferenciados. Bajo la
oOrbita de la Direccion General de Educacion de Gestion Privada estan todas las instituciones
de este sector de todos los niveles educativos y por sus dimensiones —46% de los alumnos de
la Ciudad- concentra mucho poder. A su vez, de esta Direccién General dependen los
supervisores y la administracion del sector, asi como también la asignacion de los aportes
estatales a las escuelas privadas. Todo esto le confiere a esta oficina una gran autonomia y
poder. Por otra parte, el bajo grado de interaccion de esta reparticion con el resto de las
Direcciones Generales fue sefialada por multiples entrevistados - “privada es otro mundo’s4- y
corroborada por los investigadores de campo del presente estudio que percibieron un gran
hermetismo por parte de los funcionarios de esta Direccion.

Por otra parte, ya en el &mbito del sector publico, la Direccién General de Planeamiento
ocupa un espacio clave . En palabras de Graciela Frigerio: “Planeamiento es un instrumento de
gobierno, centro de asesoramiento, usina de ideas y de decision politica™s y su funcion es, segun
Flavia Terigi, Directora de Planeamiento: “definir, disefiar y evaluar las politicas™ss. Si bien esta
estructura existio desde la conformacion de la Secretaria de Educacion, a partir de la gestion
de Giannoni cobr6é una importancia central que — al igual que otras lineas y politicas- se
prolongd con Filmus. La particularidad de esta Ultima gestion en este ambito central fue la
reactivacion de una de las tres Direcciones dependientes de Planeamientos: la Direccion de
Programacion. Esta asiste a planeamiento en la formulacion de politicas, es decir, estudia las
areas de vacancia de politica y su factibilidad: hace los primeros costeos de la idea, hace
estudios sobre su factibilidad normativa, entre otros. La importancia de Planeamiento y de
esta Direccion de Programacion puntualmente hacen referencia a una particular modalidad
de gestion del sistema educativo que esta relacionada con la planificacion y el
profesionalismo a la hora de disefiar las politicas educativas.

Desde otra perspectiva, que apunta a la relacion de Planeamiento con el resto de las
estructuras de la administracién central y no tanto a su funcionamiento interno, es posible
sefialar la diferenciacién en el organigrama de la Secretaria entre las funciones de
planeamiento y de ejecucion de las politicas. Esta distribucién de funciones no es una
particularidad exclusiva de la Ciudad y las dificultades de articulacion entre ambas tampoco.
La directora general de Planeamiento afirma: ““ Hay problemas de disociacion entre planeamiento
y ejecucion. Planeamiento es ajeno al gobierno del sistema, que esta en manos de las Direcciones de
Area”es. Pero a diferencia de otras jurisdicciones, la Ciudad ha problematizado esta cuestion
y ha avanzado en medidas concretas y diversas para abordarla. Para subsanar estas
distancias se constituyeron mesas de trabajo conjunto, entre otras acciones, que permitieron
una fuerte articulacién con las Direcciones que gobiernan el sistema y con la Direccion

64 Entrevistas realizadas a funcionarios de la Secretaria de Educacion (Junio 2003).

65 Entrevista con Graciela Frigerio, asesora del secretario de educacion Giannori en temas de capacitacion
docente y el programa Zonas de Accion Prioritaria (Junio 2003).

66 Entrevista con Flavia Terigi, directora de la Direccion General de Planeamiento (Junio 2003).

67 Como se observa en el organigrama, de la Direccién General de Planeamiento dependen tres direcciones
— Curricula, Investigacion y Programacion Educativa — y una Unidad Ejecutora de Programas nacionales e
internacionales

68 {dem 71.
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General de Educacion. En este sentido, la directora general de Planemamiento dijo dijo:
“Antes, la relacion de Planeamiento con las Direcciones de nivel era mas puntual y formal, en esta
gestion se dio fuerte articulacion con la Direccion de Media, importante con Inicial y Primariay menor
con Especial, Artistica, Adultos y Superior”se. Asimismo, una asesora de la Direccion General de
Educacion afirmé: “La articulacion de la Direccion General de Educacion con el area de
Planeamiento es constante. Por ejemplo, las Direcciones (de nivel) ven la necesidad de servicios en
algun distrito y la elevan a la Direccion General. A partir de ahi, Planeamiento hace todos los estudios
de viabilidad y necesidad y lo pasa al area financiero contable.” 70

A propoésito de lo anterior, resulta interesante destacar que al frente de las Direcciones
de nivel se encuentran funcionarios provenientes del sistema educativo: supervisores. Este
hecho — que los directores sean docentes que han alcanzado el cargo de supervisor y, por lo
tanto, conozcan acabadamente el sistema- es clave para comprender la fluidez de las
relaciones entre este nivel de direccion y decision politica y el altimo escalafon de la carrera
docente, es decir entre los directores y los supervisores. A su vez, la modalidad de gestion de
los directores de nivel y de la Direccion General de Educacion colabora para que no existan
fracturas entre el nivel politico y la supervisiéon. En este sentido, los supervisores tienen
participacion en la organizacion de la capacitacion y tienen que generar proyectos regionales
en conjunto con las Direcciones, sin descuidar la atencion de cuestiones més administrativas.
Este rasgo también es una particularidad de la Ciudad ya que en otras jurisdicciones existe
una fractura entre los niveles de decision politica y el cuerpo de los supervisores, que se
posicionan como un actor de poder con peso propio.

Por otra parte, en una gran parte de las provincias, otros actores que detentan espacios
de poder en las respectivas administraciones centrales de la educacion son los sindicatos. En
este sentido, la Ciudad no representa una excepcion. En el organigrama de la Secretaria, las
Juntas & Clasificacion y de Disciplina, asi como también las Comisiones, tienen amplia
representacion de los gremios y de los docentes. Las Juntas de Clasificacién son 10 y estan
compuestas por 9 miembros cada una, de los cuales 3 son designados por la Secretariay 6 son
elegidos por voto directo de los docentes titulares. A ellos se suma un colaborador designado
por el gremio ganador en las elecciones. La Junta de Disciplina, a diferencia de las de
Clasificacion, es una sola pero su constitucion es idéntica a las anteriores. Por otro lado, cada
una de la Comisiones estan integradas por 14 miembros y ante la inexistencia de normativa
gue establezca criterios académicos para su conformacion esta se basa en la propia estructura
gremial de la Ciudad. De los 14 miembros que las integran, 12 son representantes gremiales y
2 son designados por la Secretaria7:. Resulta interesante destacar este hecho dada la gran
responsabilidad que tienen las Comisiones, sobre todo la de Titulos que se encarga de
analizar los planes de estudio y la profundidad pedagdgica en general de la oferta de cursos
de capacitacion para los docentes. En cuanto a la formacién especifica de los integrantes de la
Comisién, la divisién esta dada por el propio fraccionamiento por niveles y modalidades
educativas de los gremios de la Ciudad. El representante de cada gremio en la Comision se
convierte entonces en un especialista, designado por el propio gremio en una decisién anual,

69 |dem 71.

70 Entrevista con Alcira Orsini, asesora de la Direccion General de Educacion (Junio 2003).

71 El Decreto 7775 del afio 1984 dispone que la Secretaria debe designar un miembro por cada direccion de
nivel en la Comision permanente de Titulos y Cursos de Capacitacion. Recién en el afio 1999 se designaron dos,
relegando este espacio al poder.
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en materia de valoracion académica de los programas presentados como respaldo de los
distintos titulos y cursos de capacitacion evaluados que, en muchos casos, son dictados por la
entidad a la que ellos representan. Como es posible observar, el espacio reservado al poder
gremial y docente en el gobierno del sistema educativo de la Ciudad es amplio.

A través del desarrollo del presente apartado fue posible observar que en la
administracion central de la educacion de la Ciudad se evidencian algunas caracteristicas y
problemas comunes a los demas estructuras de gobierno de la educacién en las mayoria de
las provincias. Entre ellos pueden distinguirse la presencia de espacios de poder reservados a
ciertos actores ya sefialados, la separacién entre el &mbito publico y el privado, entre la esfera
administrativa y pedagégica y entre la danificacion y la ejecucion de politicas. Pero a
diferencia de otras jurisdicciones, la Ciudad ha problematizado algunas de estas cuestiones y
ha desarrollado ciertas estrategias para afrontarlas. Esto ha sido posible en el marco de una
decision y voluntad politica para hacerlo asi como también gracias a la existencia de ciertas
condiciones distintivas de la Ciudad. Entre ellas se encuentran el alto grado de formacién y
profesionalismo -tanto de los equipos de gestion como de los mismos secretarios- y la
continuidad de los equipos y politicas a través de las distintos gobiernos.

6 LAS POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA
EDUCACION

6.1 EL GASTO EDUCATIVO EN EL MARCO DE LA EVOLUCION DE LAS FINANZAS
PROVINCIALES

El perfil econédmico de la Ciudad esta definido por ciertos rasgos estructurales. Uno de
ellos sefiala que es la jurisdiccion con menor porcentaje de ingresos de origen nacional del
pais (8%, afio 2000), lo que le otorga una mayor autonomia en cuanto a la disposicién de sus
recursos y la posibilidad de planificar su asignacion. Por otra parte, en relacién con lo
anterior, la Ciudad es una de las 3 jurisdicciones con menor stock de deuda acumulada per
capitay la que menos incremento su stock de deuda entre 1996 y 2000. CBA es la jurisdiccion
mas rica del pais y el alto nivel de gasto educativo de la década se explica en este contexto.

Entre 1991 y 2000, tanto el ingreso como el gasto total de la Ciudad de Buenos Aires
practicamente se duplicaron y la tendencia fue de crecimiento pero oscilante. Durante los dos
primeros afios de la década —gobierno del intendente peronista Carlos Grosso-, los gastos se
mantuvieron por encima de los ingresos dando lugar a un alto déficit. Esta brecha deficitaria
comenzd a achicarse en el afio 1993 y finalmente se revirtié en 1994 con la llegada de Sadl
Bouer al gobierno de la Ciudad, que realizé una reduccién de los gastos totales — incluidos los
gastos en educacion- bajo una tendencia levemente creciente de los ingresos.

El afio 1995 fue un afio particular a partir de los efectos de la crisis financiera de México
-denominada“efecto tequila”- que repercutié a nivel nacional y regional por medio de la
desaceleracion de la actividad econdmica. Una gran parte de las provincias argentinas se
vieron obligadas a reducir sus gastos para afrontar la disminucién de los recursos y muchas
de ellas lo hicieron a partir de la reduccién de los salarios docentes. La Ciudad de Buenos

Aries, al contar con recursos propios, no debi6 realizar este ajuste por medio de los salarios.
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Pero en 1996 - afio de elecciones para Jefe de Gobierno portefio- el déficit volvié a aumentar
como consecuencia de un aumento en el gasto total.

Con el triunfo del radical De la Rua en la Ciudad, que pretendia desarrollar una gestion
gue pusiera en orden las cuentas de la Ciudad previendo su proyeccion presidencial, y en el
marco de un clima nacional de recuperacion econémica, los afios 1997, 1998 y 1999 fueron
positivos en términos macroecondmicos para la CBA. Estas condiciones se prolongaron en
los comienzos de la gestion de Anibal Ibarra, hasta la crisis nacional que se desatoé en el afio
2001 y repercuti6 en el 2002. Si bien las condiciones desmejoraron, la situacion de la Ciudad
no resultd tan grave como en otras jurisdicciones del resto del pais.

Cuadro 13 - Evolucioén de ingresos y gastos (en millones de pesos corrientes), déficit y deuda.

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ingreso total 1.483,9 2.119,0 2.691,5 2.760,7 2.678,5  2.736,7 2.895,2 3.215,8 3.187,6 3.2229 29356  2.893,1
Gasto total 1.653,0 2.580,9 2.819,5 2.684,3 2.687,5 2.973,5 2.986,0 2.868,0 3.138,8 3.107,9 3.183,0 3.003,3
Gasto en

Servicios 1.185,1 1.867,2 2.069,2 1.899,0 2.020,3 2.243,1 2.236,3 2.208,6 2.401,3 2.370,5 2.425,6 2.342,1
Sociales

Gasto en

Educaciény 451,1 7118 807,9 778,3 832,7 922,1 924,6 956,1 1.015,6 999,4  1.025,3 1.007,5
Cultura

Déficit* -11,4 -21,8 -4,8 2,8 -0,3 -8,7 -3,1 10,8 1,5 3,6 -8,4 -3,8
iéflfj:‘de sid s/d sid sid sid 78,1 27,2 224 224 22,0 24,8 69,7

* 0% del ingreso total

Nota: Los datos de Gasto en Servicios Sociales, y Gasto en Educacioén y Cultura del afio 2002 son estimaciones realizadas por el Ministerio de Economia. Se
utilizaron datos preliminares de stock de deuda publicados por el Ministerio de Economia.

s/d = sin datos

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias,

Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto y por finalidad; y Stock de deuda provincial; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/dir_coord.htm, abril de
2003.

72 Como se explica en el apartado sobre el Salario Docente en el afio 2002 se derrumbé el poder adquisitivo
de los salarios reduciéndose en una proporcion cercana al 34% en la Ciudad. A pesar de lo anterior, este fenémeno
no repercutio tan seriamente en la relacion entre los salarios y la canasta alimentaria en la Ciudad como en otras
provincias (esta jurisdiccion fue la sexta que menor derrumbe del poder adquisitivo sufrid entre 1995y 2002).

51



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Ciudad de Buenos Aires

Gréfico 3- Evolucion del ingreso corriente, gasto total y gasto en educacion y cultura (1)
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(1) Gasto en Educacion y Culturase refiere a al gasto consolidado de las provincias utilizado como fuente el Ministerio
de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion de Coordinacion Fiscal con las Provincias. Gasto Educativo Total
(utilizado en cuadros siguientes) se refiere al gasto en educacion, sin considerar cultura, en la provincia. Incluye las
transferencias financieras realizadas por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, el gasto del
organismo provincial a cargo de la gestion del sistema educativo y el gasto en educacion realizado por otros ministerios
provinciales. La fuente en este caso es el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa de Costos del Sistema
Educativo.

Nota: El Gasto en Educacién y Cultura del afio 2002 es una estimacién realizada por el Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal con las provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

Por otra parte, poniendo en relacion la evolucién del gasto educativo con la del gasto y
el ingreso total provincial sefialado hasta aqui, se observa (Grafico 3 que — en términos
generales- este se duplicé entre 1991 y 1996, manteniéndose relativamente estable y con un
leve crecimiento desde entonces. Su evolucién a lo largo de la década fue bastante similar a
la del gasto total, aunque con menores oscilaciones.

Para continuar con el analisis de la evolucidn del gasto educativo es necesario poner el
foco en la variacion interanual del mismo. Si bien los Graficos 4 a y b dan cuenta de esto, el
Grafico 4 b es mas preciso porque presenta la evolucion del gasto de la Ciudad en educacién
sin considerar el gasto en cultura, que en la Ciudad de Buenos Aires es proporcionalmente
mas significativo que en otras jurisdicciones. A diferencia de esto, el Gréafico 4 a considera la
variacion del gasto en cultura y educacion sin discriminar entre estos dos conceptos. Es por
esto que en los péarrafos siguientes haremos referencia al Grafico4b .

Con excepcion de los dos primeros afios de la década (1991 a 1992 y 1992 a 1993), en los
gue el gasto educativo aumentd un 85% y un 55% respectivamente, la variacion interanual
entre 1994 y 2000 fue mucho menor. Latendencia se orienté siempre al incremento del gasto
educativo de un afio a otro, salvo en 1994 -cuando este se redujo un 1% durante la gestion de
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la profesora Sica de Matzkin en el marco de un ajuste de las cuentas municipales y de la
educacion en particular- y en 1997, afio en el que el gasto educativo no sufrié incrementos. A
diferencia de esto, el resto de los afios de la década el gasto en educacion vario positivamente
entre un ejercicio y otro. En 1996 -afio en el que la Ciudad comenzé a sostener con su
presupuesto los servicios educativos de nivel superior transferidos-, 1998, 1999 y 2000, el
gasto educativo se increment6 entre un 5 y un 8% cada uno de estos afos.

Grafico 4a- Variacion interanual del gasto total y gasto en educacién y cultura
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Nota: El Gasto en educacion y cultura del afio 2002, que se utilizé para calcular la variacion 2001-2002,
es una estimacion realizada por el Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién
Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.
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Gréfico 4b - Variacion inte ranual del gasto total y gasto en educacién
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base Series de Gasto Publico Social Consolidado por finalidad-funcién
(1980-2002), Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econdmica, Direccion de Gastos Sociales
Consolidados, febrero 2004.

En la linea de lo anterior, y pasando a reflexionar acerca del esfuerzo financiero de la
Ciudad por la educacion, el Cuadro 14 presenta tres indicadores que dan cuenda que la CBA
es una de las jurisdicciones que mayor compromiso financiero tiene con la educacion.
Dicho esto y antes de pasar al analisis detallado de cada uno de los indicadores, es preciso
realizar algunas aclaraciones que matizan el argumento. En primer lugar, la Ciudad no
cuenta con fuerzas de seguridad propias ya que en su territorio operan las fuerzas
nacionales. Por lo tanto, a diferencia de las demas jurisdicciones, la Ciudad tiene mayor
disponibilidad de recursos para destinar a los demas conceptos entre los cuales se encuentra
la educacién. Por otra parte, también es necesario sefialar que del gasto en el area de culturay
educacion considerado, casi la totalidad de las provincias tienen un bajisimo porcentaje de
gasto destinado al area de cultura. La Ciudad de Buenos Aires y la provincia de San Luis son
las dos Unicas excepciones. Es por esto que en el alto porcentaje de gasto en educacion y
cultura de la Ciudad que consideran los siguientes cuadros estd comprendida una proporcion
-que oscila entre el 8 y el 12% sobre el mismo- destinado al area de cultura.

El primer indicador del Cuadro 14 expone la relacion entre el gasto educativo en la
Ciudad y el gasto total. A partir de esos datos, se observa que CBA destina un alto porcentaje
de sus recursos a este fin, constituyendo la tercera jurisdicciéon con mayor gasto educativo en
relacion con el gasto total (30%, promedio 1991-2000). A pesar de que el crecimiento
porcentual de este gasto entre 1994 y 2000 fue de los tres mas bajos, en el afio 2000 el
porcentaje del gasto educativo sobre el gasto total fue levemente superior a la media del total
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pais. En comparacion con la media del pais, la Ciudad siempre se ubicé por encima de la
misma, mientras que con la media de la region central su relacion fue mas oscilante.

El segundo de los indicadores que considera el Cuadro 14 para medir el esfuerzo
financiero por la educacion hace referencia al gasto por alumno del sector publico. En este
sentido, Ciudad de Buenos Aires es la tercera jurisdiccién con mayor gasto publico por
alumno del sector publico (promedio 1994-2000), practicamente duplicando la media del total
pais y de la region central entre 1998 y 2000. Esta afirmacién podria conducir a suponer —
dado que el gasto en salarios representa méas del 90% del gasto educativo- que los salarios
docentes de lajurisdiccion son altos, cuando en realidad no lo son. El factor que explica el alto
gasto publico por alumno en un contexto de salarios docentes medios es que un 40% de los
alumnos asisten a escuelas publicas de jornada completa, lo que implica que la CBA tiene un
gran numero de docentes pero con salarios medios. A diferencia de esto, la provincia de
Cérdoba - por ejemplo- tiene mejores salarios docentes con un menor presupuesto. Por otra
parte, el alto gasto educativo por alumno también se explica por la antigiiedad de la planta
docente. Los docentes de la Ciudad de Buenos Aires son los mas antiguos del pais y esto
repercute en la masa de recursos destinados a afrontar el peso de la antigliedad en los
salarios. Por ultimo, la multiplicidad de programas extraescolares contribuyen a incrementar
el gasto por alumno del sector publico. En contraste, el gasto publico por alumno del sector
privado es de los 4 més bajos del pais?.

El tercer y altimo indicador que mide el esfuerzo financiero por la educacion en la
Ciudad vuelve a colocar a la jurisdiccion en una posicion favorable comparativamente, ya
gue es la segunda, después de Santa Fe, que tiene mayor gasto publico por alumno en
relacion con los recursos fiscales por habitante (promedio 1994-2000). Este hecho se ve
facilitado porque tiene un bajo porcentaje de matricula en relacion con la poblacién total de la
jurisdiccion.

73 Este tema se profundiza en el apartado sobre “El Salario Docente”.
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Cuadro 14 - El esfuerzo financiero por la educacion

Gasto en Educacién y Cultura como | Gasto por alumno del sector pablico -en Gasto por alumno como % de los
porcentaje del Gasto Publico Total pesos corrientes recursos fiscales por habitante
CABA Total Region Pais CABA Total Region Pais CABA Total Regién Pais
Central Central Central
1991 27,3 27,3 24,3 s/d s/d s/dl s/d s/d s/d
1992 27,6 28,8 27,0 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1993 28,7 29,2 27,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1994 29,0 28,5 27,2 1.619,7 914,1 996,4 215,1 185,1 174,5
1995 31,0 29,2 27,7 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1996 31,0 29,7 27,3 1.812,2 986,5 993,8 229,2 203,7 179,7
1997 31,0 31,4 28,5 1.763,8 1.067,3 1.057,14 s/d s/d s/d
1998 33,3 30,3 27,9 1.915,7 1.118,9 1.097,9 201,3 201,9 177,1
1999 32,4 32,6 29,5 2.038,4 1.190,3 1.146,4 s/d s/d s/d
2000 32,2 34,1 30,9 2.157,2 1.210,7 1.164,2 2259 229,9 196,8
2001 31,9 33,4 30,2] s/d s/d s/d s/d s/d s/d
2002 33,5 34,1 31,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d

Nota: El Gasto en educacion y cultura del afio 2002 que se utiliz6 es una estimacion realizada por el Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar/webcenso/provincias/provincias.asp, abril de 2003; en base a
Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones
presupuestarias por objeto del gasto, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico
Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién,
Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa (1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos "94
Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa, Subsecretaria de Evaluacion
de la Calidad Educativa, Direccion General Red de Federal de Informacion Educativa, Buenos Aires.

En suma, la Ciudad de Buenos Aires realiza una esfuerzo financiero significativo en el
gasto educativo, hecho que se enmarca en las favorables condiciones econdmicas
mencionadas asi como también en las particularidades referidas al comienzo del eje. Por otra
parte, el alto gasto educativo no se traduce en altos salarios docentes sino que se explica por
la gran cantidad de escuelas de jornada completa, la antigliedad de la planta docente y la
multiplicidad de programas extraescolares.

6.2 EL GAsTO EDUCATIVO Y SUS COMPONENTES

Las proporciones de cada uno componentes del gasto educativo en la Ciudad -Cuadro
15- se mantuvieron estables a lo largo de la década. Un porcentaje superior al 90% se destina
al pago de salarios, considerando los gastos en personal (mas del 75%) y las transferencias al
sector privado (15%). Ambos conceptos integran las erogaciones corrientes, a los cuales se
suman los gastos en bienes y servicios no personales y las transferencias a cooperadoras.
Frente a los gastos corrientes, que totalizan mas del 95% del gasto educativo, se encuentran
los gastos de capital que representan un porcentaje muy bajo del presupuesto. En promedio,
las erogaciones de capital entre los afios 1991 y 2000 en la Ciudad fueron del 3%, lo que
significa que es una de las 4 jurisdicciones que menos recursos han destinado a tal fin.
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Cuadro 15 - Gasto Educativo Total por objeto del gasto

Objeto del gasto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
En millones de pesos corrientes
Total gasto educativo (1 + 2) 247,1 4558 7111 707,0 7279 771,0 774,7 804,7 855,1 908,1
Porcentaje
Total gasto educativo (1 + 2) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
1. Erogaciones corrientes (1.1 +
1.2+ 1.3+ 1.4) como % del 93,7 97,8 99,2 98,3 98,5 95,8 98,0 96,9 95,8 97,9
gasto educativo provincial total
8 1.1. Gastos en personal 67,8 83,7 78,1 72,8 774 80,6 80,2 80,0 79,8 78,1
£ 1.2. Gastos en bienes y servicios 65 38 39 4.9 59 27 25 26 27 35
© no personales i ! ’ ’ ! ! ’ ! ! ’
% 1.3. Transferencias al sector
) 25,6 12,4 15,0 18,0 14,0 15,0 14,7 14,7 15,1 15,6
o privado
& 1.4. Otras transferencias 0,0 0,0 3,0 4.4 28 1,7 2,6 2,6 2,4 28
2. Erogaciones de capital como
g P 63 22 08 17 15 42 20 31 42 21

% del gasto educativo provincial

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del
Sistema Educativo.

Atendiendo a la evolucién de este componente del gasto educativo —las erogaciones de
capital- se observa en el Cuadro 15 que en los afios 1991, 1996 y 1999 alcanzd su méaxima
participacion. En 1996 esto se debid a la adquisicion de bienes de capital (computadoras,
muebles, laboratorios, etc.) y en 1999 a la realizacién de trabajos publicos (obras nuevas,
refacciones) (Narodowsky, M, 2002). Por otra parte, los gastos en personal fueron en
constante ascenso en términos absolutos desde 1994, a pesar de que su participacion
porcentual en el gasto educativo se mantuvo relativamente estable. Este crecimiento obedecio
al incremento de cargos hasta 1996 y luego al aumento salarial otorgado en 1998.

En relacion con el gasto educativo por nivel se observa el impacto de la transferencia.
Como se presenta en el Cuadro 16, durante los dos primeros afios de la década el nivel
primario recibia el mayor porcentaje de los recursos (64% y 71%, respectivamente), seguido
por los gastos sin discriminar — que comprenden el financiamiento de la administraciéon
central y, desde 1996, la partida destinada a la educacién del adulto y del adolescente. La
educacion media en estos afios antes de la transferencia comprendia un infimo porcentaje del
gasto educativo y el del nivel superior era nulo.

Cuadro 16 - Gasto Educativo Total por nivel educativo. En porcentaje.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total CABA 100,0 1000 100,0 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100,0

Total Pais 100,0 1000 1000 1000 100.0 1000 100.0 _100.0 100.0 _100.0
Educacién CABA 645 716 398 374 377 375 341 387 350 347
Primaria  Total Pais 61,9 620 523 49,9 474 480 479 476 478 480
Educaciéon CABA 22 38 301 283 292 278 269 21,2 219 220
Media Total Pais 18,1 189 262 284 307 296 293 29,8 329 326
Educacién CABA 00 00 00 00 04 41 39 57 63 63
Superior  Total Pais 31 30 31 38 55 57 57 62 52 51
Sin CABA 33,2 246 302 343 327 306 351 344 368 370
discriminar  Total Pais 169 162 184 179 164 168 171 16,4 141 142

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-
2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.
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En 1993, luego de la transferencia de la educacion media y privada a la Ciudad, se
modifican sustancialmente las proporciones asignadas a cada nivel educativo. El nivel
primario pasa a ocupar un 40% de los recursos, la educacién media recibe el 30% vy los gastos
sin discriminar completan el restante 30%. Estas proporciones se mantienen bastante
constantes hasta 1996, afio en el que la Ciudad comienza a sostener presupuestariamente al
nivel superior transferido de Nacién. Es por esto que un 4% del gato educativo total pasa a
ser destinado al nivel superior, que implica una disminucion del porcentaje dedicado a la
educacion media y a los gastos sin discriminar. Desde 1997 en adelante, los gastos sin
discriminar van en aumento, hasta alcanzar un maximo del 37% del gasto total en el 2000., asi
como también el porcentaje dedicado a la educacion superior (6,3%, afio 2000). A diferencia
de esto, el porcentaje del gasto asignado a la educaciéon media en comparacién con los otros
niveles desciende de un 26,9% en 1997 a un 22% en el afio 2000. La suerte del gasto en
educacién primaria, en ese mismo lapso, asciende al 38,7% en 1998 para descender en 1999 y
2000.

De esta manera, en el afio 2000, el gasto educativo por niveles en la Ciudad diferia de
la media del total pais. En educacion primaria, estaba 14 puntos porcentuales por debajo, en
educacion media estaba 10 puntos porcentuales por debajo, en superior estaba levemente por
encima y en los gastos sin discriminar superaba a la media del total pais por 23 puntos
porcentuales. En cuanto al porcentaje del gasto en educacién media frente a la educacion
primaria, CBA ocupa una posicion intermedia entre todas de las provincias del pais. Por otra
parte, también ha sido una de las 2 que mas han incrementado esta proporcion entre 1991 y
1994, pero de las 5 que menos lo han hecho entre ese afio y el 2000.

7 LAS POLITICAS LABORALES

Este apartado indaga las politicas laborales desarrolladas durante la década estudiada
en la Ciudad de Buenos Aires y para ello, se divide en cuatro partes. La primera aborda las
condiciones laborales y la carrera docente, dejando para una segunda parte — por su
importancia- el salario docente. En tercer lugar, se analiza el panorama sindical : la estructura
sindical, la dindmica de accién de los principales actores y de relacion entre si y con los
diferentes gobiernos, bs modalidades de protesta, sus reclamos y resultados. Finalmente,
una cuarta parte da cierre a este analizando la formacion de los docentes portefios y las
reformas operadas en este campo durante los "90.

7.1 LAS CONDICIONES LABORALES Y LA CARRERA DOCENTE

El analisis de las condiciones laborales de los docentes de la Ciudad a lo largo de la
década del "90 debe ser abordado teniendo en consideracion las diferencias existentes entre el
nivel primario y el secundario. Como consecuencia de la transferencia de los servicios
educativos de media a comienzos de la década, la Ciudad debi6 incorporar a los docentes a
las normas laborales vigentes, asi como también compatibilizar con las escuelas medias
portefias ya existentes. Esta tarea fue cumpliéndose muy lentamente y las condiciones
laborales de los docentes de este nivel son, en multiples aspectos, mas precarias que las de los
maestros primarios.
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En cuanto a las normas laborales, como ya se ha dicho, el Estatuto del Docente data de
1986, afio en el que las escuelas medias dependian aun de Nacion, y fue disefiado para el
nivel primario. Después la transferencia, se fueron realizando sucesivas modificaciones para
incorporar a los demas niveles a él y, en 1997, se realiz6 un reordenamiento de las normas
laborales de los docentes pos primarios.

Por otra parte, en la practica, se presentan grandes diferencias en cuanto a la modalidad
de designacion. En los niveles primario, inicial y especial existen concursos regularmente,
mientras que en el secundario no. En 1994, se realiz6 una titularizacion masiva, que se repitié
nuevamente en los siguientes afios. Ante estas leyes que titularizan a los interinos que poseen
titulo docente, habilitante o supletorio -exigiéndoles una determinada antigliedad en cada
caso-, se presentan dos posturas. La primera de ellas considera que se vulnera el Estatuto
Docente pero, la contraria sostiene que de este modo se regulariza una situacién de hecho y
se mejoran la condicion de los docentes interinos ante la falta de llamado a concurso. Dadas
estas circunstancias, los distintos actores toman posicién. A principios del afio 2000, el Poder
Ejecutivo — por ejemplo- intenté aumentar la cantidad de afios requerida a los interinos para
ser titularizados y de este modo poner mas requisitos a la titularizacién. Pero esto no
prosperé en la Legislatura, que sancioné la Ley de Titularizacion originaria.

Entre unay otra titularizacion, el nivel medio se maneja con actos publicos para cubrir
los cargos con interinatos y suplencias. Los docentes deben inscribirse en una o dos escuelas y
el director los designa siguiendo el listado por orden de mérito. Algunos entrevistados
sostuvieron que esa mecanica abria un espacio de poder discrecional para los directivos de las
escuelas. En el afio 2000, se atendid a esta problematica disponiendo que los listados se
exhiban publicamente por region.

Otra caracteristica de las condiciones laborales docentes es la poca movilidad que
existe en la carrera docente. La Secretaria de Hacienda pone limites al nimero de
designaciones docentes y la Ciudad no ha tenido histéricamente una politica de jubilaciones,
por lo que los docentes portefios son, en promedio, de los que tienen mayor antigiedad del
pais. Como resultado de este hecho, existe una gran cantidad de docentes en espera de un
cargo. Durante la gestién de Filmus se otorgd la jubilacién a un gran nimero de docentes,
previa negociacién y acuerdo con los gremios.

En relacidn con este tema, se han tomado distintas medidas para la confeccion de las
POF (Planta Organico Funcional). A partir del impacto generado por la transferencia en el
sistema educativo, pero también con la intencion de realizar una reorganizacién y ajuste4,
hacia fines de la gestion del intendente Bouer la Resolucion 1416/94 dispuso la
reorganizacion de las POF previendo criterios para la supresién de cargos o grupos de horas.
Dos afios mas tarde, durante la administracion Dominguez, otra Resolucions establecié la
confeccion de las POF y el nimero de alumnos minimos y méaximos por curso. El siguiente
gobierno de De la Rla derogd un afio mas tarde la anterior Resolucion y determiné que la
creacion de las POF se realizaria a consideracion de la Direccién General de Educacion a
propuesta de las Direcciones de Area.

74 Durante el gobierno de Bouer se dispuso el retiro voluntario al que podian acogerse los funcionarios de
la administracion de la Ciudad incluidos los docentes.

75 Resolucion 371 del 16 de Febrerode 1996.

76 Resolucion 225 del 16 de Enero de 1997.
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Para completar el panorama laboral docente de la Ciudad en el apartado siguiente se
analizan los salarios docentes, tanto en cuanto a su evolucién a lo largo de la década como en
comparacion con las demas jurisdicciones del pais. Este recorrido pone en evidencia que las
precarias condiciones laborales de los docentes del nivel medio se agravan con el bajo
salario pagado a los profesores, en contraste con la méas favorable situacion de los docentes
primarios que también refuerza las mejores condiciones laborales de los mismos.

7.2 EL SALARIO DOCENTE

Mas del 93% del gasto educativo de la Ciudad de Buenos Aires se destinaba, en el afio
2000, al financiamiento de los salarios docentes??. Este porcentaje es similar y algo superior al
de la mayoria de las provincias argentinas, en las que mas del 90% del presupuesto educativo
se reserva a este fin.

Si bien los salarios docentes de la Ciudad no son en la actualidad de los mas altos del
pais, a pesar de que es una de las jurisdicciones mas ricas, hubo distintos factores que
colaboraron para que no hubiera a lo largo de la década grandes conflictos gremiales por
estas cuestiones. Entre ellas pueden enumerarse: el pago de los mismos en efectivo -sin que
haya sido necesaria la emision de bonos-, la inexistencia de reducciones en el monto y el
mantenimiento del pago en concepto de antigiedad.

Como muestra el Cuadro 17, el salario docente de bolsillo de un maestro de grado con
10 afos de antigliedad ($463, afio 2000) es levemente inferior a la media pais y levemente
superior a la media de la region central, lo que ubica a la Ciudad en el grupo de las
provincias con salarios medios. En cuanto al salario de un director de primera categoria de
nivel primario con 10 afios de antigliedad ($700), practicamente no hay diferencia con la
media de la region pero la brecha es mayor con la media pais ($772). Es por esto que la
Ciudad permanece en el grupo de provincias que pagan salarios intermedios, aunque estos
ultimos — salarios de directivos- son comparativamente con las demas provincias mas bajos
gue los de los docentes primariosrs.

Cuadro 17 - Salarios docentes. Nivel primario. Jornada simple, 10 afios de antigiiedad. Afio 2000.

Salario de ) Sglario de
bolsillo Salario bruto  bolsillo como %
del bruto
CABA 463,2 536,1 86,4
Maestro de grado  Media Regién Centro 460,3 550,7 83,6
Media Pais 4777 568,3 84,1
CABA 700,0 804,8 87,0
Director Media Region Centro 702,7 845,9 83,1
Media Pais 772,2 933,5 82,7

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

77 Este porcentaje se calcula sumando los salarios docentes del sector publico y las transferencias al sector
privado.

78 Ciudad de Buenos Aires tiene el salario docente primario ndmero 11 del pais y el salario de un directivo
numero 14 (Afio 2002).
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Por otro lado, para contextualizar el nivel salarial docente es importante marcar la
relacion del éste con el salario publico y privado promedio de la Ciudad. Como se
desprende del analisis del Cuadro 18, en el afio 2000, el salario bruto de un maestro primario
era la mitad del salario medio publico de la Ciudad y menos de un tercio del salario privado
promedio. En perspectiva con la situacion de las otras jurisdicciones, el salario docente
portefio es muy bajo comparado con el gasto publico salarial promedio - es uno de los tres

salarios docentes mas desfavorecidos del pais en esta relacion-.

Cuadro 18 - Evolucidn del salario docente frente a los salarios promedio del sector publico y privado
y frente a la canasta bésica, en pesos corrientes

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Salario bruto del CABA 516,1 516,1 516,1 536,1 596,1 536,1
docente primario | yqqia pajs 564,0 484,7 554,1 565,0 628,6 568,3
Salario del CABA 1.105,0 1.194,7 1.212,6 1.149,6 1.151,2 1.169,8
empleado publico

promedio Media Pais 1.035,1 992,0 1.022,8 1.053,0 1.064,5 1.049,6
Salario del CABA 1.677,5 1.605,3 1.610,1 1.641,3 1.716,8 1.748,0
empleado privado

promedio Media Pais 1.118,3 1.075,0 1.081,9 1.072,9 1.061,4 1.042,8
CanastaBasica  [cABA 69,9 69,5 69,1 70,2 67,7 65,9
Alimentaria para

persona adulta Media Pais 65,4 65,1 64,7 65,8 63,4 61,7

Salario primario: Maestro jornada simple - ensefianza comun - Total de remuneracién con 10 afios de antigtiedad

Nota: La Canasta Basica Alimentaria es el conjunto de alimentos, determinado de acuerdo a los habitos de consumo de la poblacién, que tiene la
capacidad de satisfacer los requerimientos normativos nutricionales imprescindibles que un adulto de actividad moderada tiene durante un mes. El valor
de esta canasta se obtiene de valorizar sus componentes de acuerdo a los precios recopilados por INDEC a traves del Indice de Precios al Consumidor.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica Total para el adulto equivalente
por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con
las Provincias, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econdmica,
Direccién de Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacién del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003; en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacién Ciencia y
Tecnologia.

Luego del analisis comparativo realizado acerca de los salarios docentes de la Ciudad
en el contexto nacional, es posible recorrer los principales hitos de su historia en la década
estudiada. En el afio 1990, durante la gestién de Carlos Grosso como intendente y Osvaldo
Devries como secretario, se dispuso por decreto la incorporacion de un adicional salarial —
10% sobre el bésico- para el personal docente en concepto de “estimulo a la continuidad en el
esfuerzo a la prestacion del servicio educativo”.7 EI mismo se perdia por multiples causales:
inasistencias, licencias (con minimas excepciones), impuntualidad en el horario de llegada,
entre otras. Claramente, este adicional salarial es una suerte de presentismo denominado de
otro modo. La particularidad de la Ciudad de Buenos Aires en este tema se centra en que el
llamado adicional salarial se dispuso originariamente por un plazo de tiempo determinado
gue fue sucesivamente prorrogado afno tras afio por todos los funcionarios hasta el momento
de realizar la investigacién. Esta mecéanica otorga a los funcionarios una herramienta de
presion o negociacion con los gremios.

79 Decreto 4748/90.
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Bajo el mismo gobierno de Grosso, se otorgé el tltimo aumento salarial significativo. En
el afio 1992, se incorpord una suma no remunerativa pero si bonificable fuera del salario

basico docente. A pesar de que este es recordado como el dltimo aumento, también se
remarca que es una suma “en negro, no en el basicoso .

De alli en adelante y hasta 1998, el salario docente permanecio sin cambios. En aquella
fecha, el gobierno de De la RuUa decidié conceder -por medio de un Decretosi- un nuevo
aumento salarial. Pero este aumento no estaba previsto para todos los docentes por igual,
sino para los titulares, interinos y suplentes con antigiedad menor que siete afios del nivel
primario, inicial y especial. A su vez, el Decreto preveia un aumento del 15% al adicional
salarial incorporado por Grosso. El aumento diferenciado y atado al presentismo no fue bien
recibido por los sindicatos docentes que conformaron un frente comdn de oposicion al
mismo. La entonces diputada de la Ciudad y ex secretaria general de UTE afirmoé: “ese
aumento diferenciado era por bandas, iba en contra del Estatuto, fragmentaba a la docencia y era la
punta de lanza para comenzar el ajuste con politicas mercantilistas.”82 Como consecuencia de la
férrea oposicion de los 10 gremios de la Ciudad, se decidié derogar aquel decreto y
reemplazarlo por otro que preveia un aumento para todos los docentes de una suma
remunerativa no bonificable de $20. &3

Desde entonces, ha habido una sola modificacion en el salario docente. En el afio 2003,
Ibarra incorpor6é un adicional no remunerativo bimestral de $70. A pesar de la crisis
econdmica e institucional a nivel nacional ya sefialada, el gobierno de Ibarra logré cumplir
con el pago de los salarios en efectivo y no suspendié la antigtiedad, como se hizo en otras
provincias.

Las sucesivas modificaciones sefialadas fueron reflejandose en laestructura del salario
bruto docente (nivel primario de jornada simple con 10 afios de antigtiedad), que cuenta con
un salario basico de $213 , la antigtiedad (que oscila entre el 0 y el 120% a lo largo de la
carrera, alcanzando el 60% del basico a los 10 afios y es una de las mas altas del pais) y una
serie de conceptos adicionales. Entre ellos se encuentran: el “adicional salariale4” del 10%
sobre el basico -incorporado por Grosso en 1990 por primera vez y prorrogado por todos los
demas hasta la fecha-, el “complemento no remunerativo y bonificable” de $77 -también
afiadido por Grosso-, un Fondo Educativo de $18 y la suma remunerativa no bonificable de
$20 incorporada por De la Rua. Estos conceptos totalizan $536 de salario bruto como se
muestra en el siguiente cuadro.ss

80 Entrevista con Carlos, miembro de UTE (Enero 2004).

81 Decreto 747/98.

82 Enrevista con Delia Bisutti, ex diputada de la Ciudad y ex secretaria general de UTE (Mayo 2003).

83 Decreto 1442/98.

84 En los salarios de los docentes del nivel medio no se abona el concepto “adicional salarial” pero si un
adicional en concepto “presentismo”que equivale al 10% sobre el basico.

85 A esto se suma un Fondo Estimulo, denominado Cédigo 110, incorporado inicialmente como concepto

no remunerativo bimestral de $70 por el gobierno de Ibarra en el afio 2003, que posteriormente comenz6 a pagarse
mensualmente ($35)
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Cuadro 19- Estructura del salario de maestro de nivel primario, jornada simple, ensefianza
comun. Remuneracion bruta con 10 afios de antiguedad

Bésico 212,99
Adicional salarial 21,30
Complemento no R B 77,98
Fondo Educativo 18,30
Suma remunerativa no bonif. 20,00
Antigtiedad (60%) 185,56
TOTAL BRUTO 536,13

En resumidas cuentas, los salarios docentes de la Ciudad no han sufrido variaciones
desde 1992, con excepcion del aumento de $20 en 1998 y de $35 en el 2003. A pesar de que el
monto del incremento salarial en 1998 no es significativo, la historia que se esconde detras de
él habla de una cultura politica y sindical. Si bien desde el gobierno han intentado incorporar
una nueva dinamica de asignacién de beneficios priorizando la menor antigiiedad en la
docencia para compensar el peso de la antigliedad en los salarios de los docentes mayores y
dar mayor importancia al concepto de presentismo, los 10 sindicatos se han manifestado
contra esta medida unidos como pocas veces en toda la década. Esta toma de posicién da
cuenta de que hay algunos principios — como el salario y el Estatuto- que no son negociables
para los sindicatos, alin cuando se trate de un aumento en los salarios de los docentes que no
se condicen con los recursos de una jurisdiccion préspera como la Ciudad de Buenos Aries.

7.3 LOS SINDICATOS EN LA EDUCACION PROVINCIAL

La estructura sindical en el ambito educativo de la Ciudad de Buenos Aires se
caracteriza por una gran dispersion y por la ausencia de graves conflictos a lo largo de la
década del "90. Con mas de 10 sindicatos en el mosaico gremial, los docentes de las distintas
modalidades y niveles se vieron representados por las distintas agrupaciones.

Uno de los mas importantes es la UTE (Unidn de Trabajadores de la Educacién), tanto
por la cantidad de afiliados que posee —-més de 10.000- como por ser la entidad de base de la
CTERA en la Ciudad y por su participacion en casi la totalidad de las Juntas de Calificacién y
en la de Disciplina, asi como también en las Comisiones de Titulos. Su conformacion en 1993
esta relacionada con el cambio que produjo la transferencia de los servicios educativos a la
Ciudad, ya que surge de la union de la UMP (Unidn de Maestros Primarios, representante de
los maestros de primaria, inicial y especial) con el SUTEN Capital Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacion Nacional, de los docentes transferidos, en su mayoria de nivel
medio, técnico, artistico y superior). La unién de estas dos organizaciones permitié acomodar
el mapa sindical al estatuto de CTERA, que preveia un representante de esta entidad en cada
una de las provincias y en la Ciudad.

Otra de las organizaciones sindicales de peso en la Ciudad es SEDEBA (Sindicato de
Educadores de Buenos Aires) que cuenta con mas de 7.000 afiliados. Esta organizacién, que
representa principalmente a los docentes primarios, nacié en 1988 a partir del quiebre con la
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ex UMP -actual UTE-, ocasion en la que se llevaba adelante un paro por tiempo
indeterminado. A partir de entonces, UTE y SEDEBA han tenido una relacion de
competencia. En el nivel primario, también hay otro sindicato denominado UDAM (Unién de
Docentes Argentinos Municipales) con un nimero importante de afiliadosss.

En el nivel medio, AMET (Asociacion de Magisterio de la Ensefianza Técnica) es uno
de los sindicatos de mayor peso junto a UDA (Unidn de Docentes Argentinos). A diferencia
de otras jurisdicciones donde AMET casi desaparecio por la aplicacion de la Ley Federal de
Educacién, que no contemplaba la ensefianza técnica, en la Ciudad este sindicato continuaba
teniendo mas de 10.000 afiliados en el afio 2002¢7. Otros sindicatos mas pequefios que tienen
representacion en este nivel son: CAMyP (Confederacion Argentina de Maestros y
Profesores), ADEF (Asociacién de Docentes de Educacion Fisica) y ADEMyS (Asociacién de
Docentes de Ensefianza Media y Superior). A su vez, en el mapa gremial de la Ciudad hay
sindicatos que nuclean a los docentes de escuelas privadas (SADOP) y al personal no docente
(SOEME).

Una vez presentados los distintos actores, es posible describir las relaciones entre si y
con el gobierno de turno a lo largo de los "90. Durante la primera parte de la década, se vivio
una mayor conflictividad como consecuencia de los desajustes provocados por la
transferencia. Los gremios se movilizaron, pararon, tomaron edificios y ayunaron en reclamo
del cumplimiento de las actas de transferencia, de equiparacion salarial de los docentes
transferidos en los distintos niveles y modalidades, de unidad académica de las escuelas
nacionales transferidas, de titularizacion de docentes interinos, de apertura de concursos, de
recomposicidn salarial, contra la reduccion de presupuesto educativo y la implementacion de
la Ley Federal y también en apoyo a los paros nacionales convocados por la CTERA. Los
gremios afiliados a CTERA -como UDM y SUTEN Capital primero, y UTE con posterioridad
fueron los mas activos opositores a las politicas de los intendentes peronistas. Los demas
gremios -como SEDEBA, CAMyP, ADEF, SADOP, etc.- fueron plegandose a las actividades
de protesta seguin las consignas de cada una de ellas, con excepcion de UDA y AMET que
fueron mas reticentes a adherir a las medidas convocadas por ellos —probablemente por su
afinidad politica con las autoridades de turno- y que realizaron sus reclamos de modo
independiente.

La etapa que se abri6 con llegada del primer jefe de gobierno a la Ciudad, del partido
Radical, estuvo caracterizada por una menor conflictividad en el ambito sindical portefio.
Durante la gestion del secretario Sanguinetti, De la Rda visit6 a los docentes ayunantes de la
“carpa blanca”, simbolo de la resistencia docente liderada por la CTERA ante la politica
educativa del gobierno nacional. Este hecho, sumado a la politica del entonces secretario de
educacion de dilatar la aplicacion de la Ley Federal lo maximo posible en el tiempoy a la
afinidad politica del gobierno portefio con los dirigentes de CTERA, contribuy0 a generar ese
clima. Esto no impidi6 que los gremios docentes de la CBA adhirieran a los paros nacionales
— como, por ejemplo, los realizados en noviembre de 1997 por la derogacion de la Ley

86 UDAM contaba con 2.000 afiliados en el afio 2001, habiendo disminuido la cantidad desde el afio 1997
en el que tenia 2.600 afiliados.

87 A pesar de lo significativo de este namero, entre 1998 y 2002 sus afiliados se redujeron a menos del
50%.
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Federalse y en julio de 1998 para la constitucion de un fondo de financiamiento educativo- , ya
durante la gestion del secretario Giannoni.

A su vez, durante el gobierno de De la Rua, se sucedieron dos conflictos que
provocaron y lograron la unidad de todo el frente gremial portefio. En mayo de 1998, De la
Rda dispuso un aumento salarial que pretendia un aumento diferencial para algunos
docentes y que aumentaba el peso del presentismo en el salario. Ante esta situacion, los
docentes se manifestaron en contra y el gobierno debié dar marcha atras con la medida y
convocar a comisiones de negociacion docente con participacion los gremios. Como
consecuencia, el aumento se extendid a todos los docente sin modificar el presentismose. En
1999, un nuevo frente gremial docente unido protest6 contra el proyecto de Ley de Empleo
Publico enviado a la Legislatura por De la RUa, que preveia dejar sin efecto el Estatuto
Docente. La Legislatura aprobé esta Leyeo sin que los docentes y los empleados de la salud
guedaran incluidos en esta norma porque tenian un estatuto propio.

Finalmente, el recambio del titular del Ejecutivo en el afio 2000 y la designacién de
Filmus como secretario de educacion continud con este clima no conflictivo y lo distendié
mas aun. Una entrevistada afirmé: “Con Filmus no hubo confrontaciones porgue no se modificaron
las normas laborales ni salariales™9z.

En pocas palabras, la fragmentada y dispersa estructura gremial que responde a las
distintas modalidades y niveles se ha unido excepcionalmente a lo largo de la década. La
primera parte de los "90 se ha presentado mas conflictiva que la segunda, como consecuencia
de la transferencia de los servicios educativos de la Nacion y de la sancién de la Ley Federal,
asi como también por la oposicion de los gremios afiliados a CTERA a los intendentes
peronistas. En una segunda etapa, con la llegada del radicalismo al gobierno local, los
gremios mantuvieron una postura menos conflictiva pero siguieron adhiriendo a los paros
convocados por CTERA nacional y respondiendo ante algunas medidas del gobierno de la
Ciudad que afectaban sus intereses.

7.4 LAFORMACION Y CAPACITACION DE LOS DOCENTES

La formacién y capacitacién de los docentes es generalmente analizada como parte de
un mismo proceso. En la Ciudad de Buenos Aires, la capacitacion docente como
responsabilidad del gobierno local antecede a la de formacién, ya que la primera de ellas fue
considerada como una responsabilidad de la CBA desde la creacion del sistema educativo
municipal con la transferencia de las escuelas primarias en 1978. La formacion docente recién
fue incorporada a la Ciudad en 1994 con la transferencia de los institutos de nivel superior,

88 E| 28 de noviembre de 1997, la CTERA realizé un paro nacional por la derogacion de la Ley Federal de
Educacion. Segun el Diario La Nacion , el paro tuvo un amplio acatamiento en CBA (Diario La Nacion, 28 de
Noviembre de 1997).

89 En ocasion de este conflicto se conform6 una Federacion de Sindicatos Docentes de la Ciudad integrada
por SEDEBA, CAMyP, UDAM, ADEMIS, AEP y AMED con el objetivo de coordinar estrategias en comun y
en base a los decretos de aumento de salario de 1998. Miembros de la UTE consideran que esta Federacion se
conform6 para poder “enfrentar ala UTE y a CTERA”(Entrevista realizada en Marzo de 2000).

90 Ley 471 de 1999.

91 Entrevista con Delia Bisutti, diputada de la Ciudad y ex secretaria general de la UTE (Mayo 2003).
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gue hasta ese entonces estaban bajo la drbita del gobierno nacional. En la mayoria de las
provincias, en aquel periodo y con la sancién de la Ley Federal —que dispuso la
obligatoriedad de la capacitacion- las jurisdicciones comenzaron a brindar formacion y
capacitacion para sus docentes. El caso de la Ciudad fue distinto porque su trayectoria en
capacitacion tenia, para ese momento, alrededor de 15 afios. En este sentido, el Recuadro 1
presenta a la historia de la institucién que desempefié esta funcién en el marco de los
distintos gobierno educativos.

Recuadro 1
La Escuela de Capacitacion (CePA) de la Ciudad(*)

La Ciudad de Buenos Aires institucionalizé, a través de los afios, un espacio propio para la
capacitacion docente. La creacion del Cepa a menos de dos afios de la constitucién del sistema
educativo municipal y su desarrollo en el tiempo ubica a la Ciudad una posicion pionera en el pais en
este aspecto. Mas alla de las continuidades que pueden identificarse a lo largo de la historia de la
institucidn, también es posible periodizar distintas etapas en el gobierno de la educacién que tuvieron
su correlato en los diferentes “climas de época” de la Escuela.

Una primera etapa se abre el 17 de enero de 1980 con la creacidn de la Escuela — denominada
entonces Escuela Superior de Capacitacion- bajo el gobierno de facto del intendente municipal Osvaldo
Cacciatore. Su funcién principal consistia en formar a los cuadros intermedios de conduccion docente —
directores, vicedirectores y supervisores- del recientemente creado sistema educativo municipal, en
sintonia con las politicas educativas tecnocraticas y verticalistas de la dictadura. Por otra parte, la
Secretaria de Educacion venia desarrollando desde 1979 un Programa de Capacitacion y Apoyo al
Docente (PROCAD), dependiente de la Direccion de Planeamiento de la Educacion, que consistia en
una actividad de capacitacion docente en servicio y a distancia mediante médulos y que otorgaba
puntaje a los docentes que los aprobaban. En consonancia con lo anterior, en 1981 se sancionaron los
disefios curriculares que la capacitacion debia difundir. Esta vision tecnocratica concebia a la
capacitaciéon como un arma fundamental de implementacion de la propuesta curricular para lograr la
modernizacion uniformizadora deseada. La capacitacién difundiria lo estipulado como correcto desde
el gobierno del sistema hacia los docentes. En 1982, se unificaron estas dos instancias —la Escuela
Superior de Capacitacion y el PROCAD- por medio de la creacion de la Direccién de Capacitaciony
Perfeccionamiento en las dependencias de la Direccion General de Planeamiento Educativo.

Con el advenimiento de la democracia en el 1983, se abrié una nueva etapa en la historia de la
Escuela en la que la capacitacién se “inscribié en una concepcion mas amplia de educacién permanente, que
deshordaba lo estrictamente escolar sobre temas técnico-pedagoégicos y se extendia al ancho mundo de la oferta
cultural de la época. (...) El clima de época tenia un fuerte componente de utopia cultural”(Gagliano y Pineau,
2000). De este modo, se pas6 de una concepcion de capacitaciéon como “bajada” de los lineamientos
curriculares a otra mds cercana a la idea de innovacién y experimentacién. Asi, y con una nueva
denominacion — Escuela de Capacitacion, Perfeccionamiento y Actualizacion-, pasando a depender
directamente de la Secretaria de Educacion y mudanza mediante, la Escuela se convirti6 en un
importante espacio de debate y difusion cultural de la salida de la dictadura. En este marco, la
respuesta de los docentes fue favorable.

Este espacio de innovacion y experimentacién pedagoégica sufrié una nueva transformacion a
mediados de los "90, cuando comenzaron a implementarse politicas educativas que desplazaron a la
Escuela de su situacién de privilegio y dieron paso al surgimiento de otros actores que disputaban su
lugar. Uno de ellos fue la Red Federal de Formacion Docente Continua, creada en 1993 bajo
dependencia nacional en conexién con la reforma educativa llevada adelante por el Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacional. En este contexto, la Red Federal tuvo una cabecera en la
jurisdiccién diferente de la Escuela en la Ciudad, por lo que se gener6 competencia entre ambas. A su
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vez, los Institutos de Formacién Docente cobraron importancia en relacién con la capacitacion, ya que
se preveia que desarrollaran esta funcion junto a la formacién y a la investigacion educativa.

Otro de los actores que ganaron espacio en el terreno de las capacitaciones fueron los
sindicatos, que en 1992 obtuvieron la posibilidad de dar cursos de capacitacion reconocidos a nivel
oficial. La Escuela de Capacitacion tuvo hasta 1995 algun poder de contralor de esta oferta, pero en
aquel afio la Secretaria de Educacion habilitd la autorizacién plena a los sindicatos. De este modo, no
solo se amplio la oferta de capacitacion por la presencia de nuevos actores, sino que se hizo presente
una nueva dinamica en la que los docentes se veian obligados a capacitarse para acumular puntaje
para ascender o conservar el cargo.

Con la llegada de Jorge Dominguez a la Intendencia y de Armando Blasco a la cartera
educativa en 1994, la Ciudad intenté avanzar en la adecuacion de su politica educativa a los designios
nacionales, por lo que la Escuela comenzd a perder su caracter de innovacion y experimentacion para
pasar a convertirse en via de implementacion de la reforma educativa y de la Ley Federal. Sumado a
esto, la l6gica mercantilista de cursos que se generé en torno de las capacitaciones contribuy6 para que
la institucidn sufriera un gran crecimiento.

Como sostienen Galiano y Pineau, 1996 es recordado como “el afio del mayor enojo”. La llegada
de Sanguinetti a la Secretaria de Educacion de la mano del nuevo jefe de gobierno, De la Ria, abrié un
periodo critico para la Escuela. Las nuevas autoridades percibian a la institucion como ineficiente y
pretendian transparentarla. En este sentido, se decidié llevar adelante una evaluacion externa que fue
entendida por los miembros de la Escuela como una estrategia para encontrar justificativos y disponer
su cierre. La comisién evaluadora, del Departamento de Ciencias de la Educacion de la UBA, elabor6
un informe ampliamente positivo. Este hecho, sumado al recambio de autoridades en la cartera
educativa, despejaron los fantasmas de su cierre.

El nuevo secretario de educacion, Mario Giannoni, y su equipo trabajaron para contrarrestar el
escepticismo existente en la institucion y avanzaron con propuestas de cambio. Entre ellas, puede
sefialarse la modificacion del nombre de la Escuela, que paso6 a tener el nombre vigente al momento de
realizar esta investigacion: Centro de Pedagogias de Anticipacion (CePA). Durante los casi tres afios
que durd su mandato, se disefiaron iniciativas innovadoras como, por ejemplo, el reordenamiento de
los cursos en tramos y nucleos problemaéticos, la renovacion temaética, la articulacion con otras
experiencias de la Secretaria de Educacion como las Zonas de Accion Prioritaria y una nueva politica
de publicaciones. El impacto de estas iniciativas en la practica fue dispar y convivieron con una serie
de conflictos laborales.

La llegada de Filmus a la Secretaria de Educacion implico la posibilidad de reflexionar sobre la
historia de la Escuela de Capacitacion de la Ciudad para conocer sus logros y deficiencias y, de este
modo, repensar su proyeccion sin desconocer la historia recorrida. Esto permitié ir méas alla de las
rupturas entre una gestion y otra y retomar algunas experiencias y las lineas de trabajo que hacen a la
continuidad y que fueron las hicieron del Cepa una institucion prestigiosa.

El presente recuadro fue elaborado en base al texto producido por Rafael Gagliano y Pablo Pineau por iniciativa de Alejandra
Birgin, coordinadora del CePA hasta mediados del 2003, que se publica en la web de la institucion:
www.buenosaires.gov.ar/cepa
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En relacion con la formacion docente en el ambito publico de la Ciudad de Buenos
Aiires, ésta se encuentra a cargo de 21 Institutos de Formacion Docente, teniendo en cuenta las
Escuelas Normales Superiores (12) % y los Institutos de Educacion Superior (9) 93, que
dependen administrativa y pedagégicamente de la Direccién General de Educacion Superior
de la Secretaria de Educaciéon. A su vez, las universidades nacionales presentes en la
jurisdiccion -dependientes del Ministerio de Cultura y Educacion nacional- y los institutos
privados (50) —bajo la drbita de la Direccion General de Educacion de Gestion Privada de la
Secretaria de Educacién portefia- colaboran en la formacion de docentes para la Ciudad. De
esta manera, nos encontramos con que no hay en la administracion del gobierno educativo
una direccion que centralice la gestion y regulacién de todos los institutos de este nivel ni
gue planifigue las politicas de formacién.

En relacion con los planes de estudio de la formacion docente, durante méas de 30 afios
no habian sido modificados, motivo por el cual se hacia imperiosa una revision. Durante la
gestidn del secretario Giannoni, hacia fines de la década del 90, se comenzé a trabajar en
miras a una renovacion de los planes de formacién docente para el nivel Inicial y Primario en
las 12 instituciones publicas que se ocupan de esta tarea. El proceso fue gradual y constoé de
diversas etapas. En 1997, se realizé un primer trabajo con las instituciones, al afio siguiente se
elaboré el primer documento borrador y durante los afios 1999 y 2000 el documento se
sometié a discusion con regentes y docentes. Ya en el 2001 se aprobaron los nuevos
lineamientos curriculares que comenzaron a implementarse en el 2002.

A pesar de la particular relacion de la Ciudad con la reforma educativa — que no
implementod- y de que este proceso de cambio estuvo orientado a saldar una deuda pendiente
de la propia CBA, se tuvo en cuenta que los lineamientos curriculares contuvieran lo
indispensable para cumplir con los requisitos necesarios para que los titulos tuvieran validez
nacionabk4. Ademas de lo previsto por los Contenidos Basicos Comunes, la Ciudad incorporo
sus lineas propias, incluso algunas valoradas como positivas que ya se estaban desarrollando
por fuera de los planes en las escuelas normales.

En concreto, algunos de los principales puntos de la reforma de la formacion docente en
la Ciudad se relacionan con el incremento de la carga horaria, insercion en la practica docente
desde el principio de la carrera, el acento puesto en la didactica y la cuatrimestralizacion para
gue los planes contengan menor cantidad de materias por cuatrimestre pero con mayor
cantidad de horas cada una. A su vez, también hubo modificaciones a nivel institucional en la

92 Las escuelas normales superiores son aquellas instituciones que originariamente eran escuelas medias
normales, es decir, escuelas que formaban maestros en el nivel medio. Cuando en 1968 se suprime el magisterio a
nivel secundario y establece que los docentes deben formarse en el nivel terciario, surgieron estas escuelas que
contemplan los diferentes niveles de la educacién bésica (inicial, primario y secundario) y el nivel superior no
universitario (profesorados de nivel inicial y primario).

93 Los institutos de educacion superior son aquellos que desde su origen fueron de nivel terciario. En la
Ciudad son 9 y ofrecen formacion docente para los distintos niveles educativos (inicial, primario, medio, superior
y educacion especial). Algunos también ofrecen formacion técnica en idiomas extranjeros y actividades
relacionadas con las actividades fisicas.

94 Las carreras ya estan acreditadas desde 1999 y al momento de realizar el trabajo de campo se aguardaba
la validacion nacional a partir del cumplimiento de los requisitos del Documento A 14.
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estructura de gobierno de los institutos: se crearon Coordinaciones de los 3 o 4 trayectos del
plan de estudios de cada escuelas.

Por otra parte, se han realizado asimismo algunas modificaciones en los planes de
estudios para la formacién de docentes de idiomas y educacion fisica y se ha comenzado a
trabajar en la renovacion de los planes de los institutos que preparan para varios niveles o
disciplinas. Alli, se han fijado criterios para que las instituciones mismas elaboren sus planes,
mientras que a la Direccion de Curricula sélo le cabe un rol de evaluacion y asesoramiento a
partir de lo requerido por cada institucion.

Resulta interesante sefialar que estos cambios afectan directamente al sector publico del
nivel superior no universitario, pero no asi al sector privado. Como nos dijo la Directora de
Curricula: “algunos privados cambiaron a tono con esto”9, pero no resulta obligatorio para ellos
atenerse a estos cambios. Todas las escuelas del sector privado de los diferentes niveles y
modalidades dependen de otra Direccién General en el organigrama de la Secretaria, incluso
el superior. Esto puede dar lugar a obvias dificultades, como por ejemplo, que las titulaciones
emitidas por estos institutos no tengan validez en la Ciudad. La ex subsecretaria de
educacion, Roxana Perazza, sefialo: “el tema de las titulaciones es complicado, el sector privado ha
desarrollado profesorados en EGB 1y 2, pero con estos titulos no se puede ensefiar en CBA.7

Resta sefialar que si bien se esta trabajando para mejorar la formacién docente en la
Ciudad, la falta de normativa precisay clara continta dificultando aquel objetivo. La carencia
de una Ley de Educacion para la CBA y de un Estatuto apropiado son dos razones que dan
cuenta de lo anteriores.

8 RELACIONES CON LA NACION

8.1 LAS RELACIONES MACRO-POLITICAS ENTRE LA PROVINCIA Y LA NACION

Las relaciones entre la Nacion y las jurisdicciones estuvieron atravesadas por dos
hechos fundamentales en la década estudiada: la transferencia de las esc uelas de educacion
media, privada, terciaria y artistica de la Nacion a las jurisdicciones?, a comienzos de los 90,
y la Ley Federal de Educacién que planteé una reforma educativa que fue acomparfada por
diversos planes con financiamiento nacional e internacional, desde 1993 en adelante. Cada
una de las jurisdicciones recepcionaron estas politicas nacionales de un modo particular que
molded las relaciones entre los distintos niveles de decisién gubernamentales.

95 Los planes tienen tres trayectos: Formacion General, Formacion centrada en la Ensefianza del Nivel
(Inicial o Primario) y Construccion de las Précticas.

96 Entrevista con Silvia Mendoza, directora de Curricula de la Secretaria de Educacion (Junio 2003).

97 Entrevista con Roxana Perazza, subsecretaria de educacion al momento de se entrevistada (Afio 2002).
En el 2003, cuando el secretario Filmus fue nombrado ministro de Cultura y Educacion de la Nacion, Perazza de
designada secretaria de educacion de la Ciudad.

98 | os docentes de educacion superior fueron incorporados al Estatuto del Docente Municipal pero se usa
el de Nacion supletoriamente para casos en los que el Municipal no es suficiente.

99 Ley 24.049 de Transferencia de los Servicios Educativos de la Nacién a las Provincias y a la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires.
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El convenio de transferencia de la educacion media y privada produjo un fuerte
impacto en el sistema educativo de la CBA por la significativa ampliacion cuantitativa
sufrida. La Direccién de Educacién Posprimaria, que en 1989 tenia a cargo solo 3 escuelas y
gue entre 1990 y 1991 incrementé esta cantidad en 19 instituciones, pasé a tener después de la
transferencia 122 instituciones educativasoo. Si bien la estructura de esta Direccion no se
modifico sustancialmente, ella pas6é a denominarse Direccién de Educacién Media y Técnica.
Por otra parte, en el ambito de la Subsecretaria de Educacién se cre6 la Direccion General de
Educacion de Gestion Privada para recibir a las escuelas privadas transferidas en 1993. Como
esta reparticion oficial concentrd bajo su érbita a las escuelas privadas de todos los niveles
educativos comenzé a funcionar, de este momento y en adelante, con mucho poder y
autonomia frente al resto del sistema educativo de la Ciudad.

La transferencia de las escuelas no s6lo implicé cambios en las dimensiones del
sistema y en la estructura administrativa del gobierno del mismo sino que también puso de
manifiesto una serie de problematicas que la Municipalidad debié resolver. Una de ellas fue
la demandada equiparacion salarial de los docentes transferidos con los haberes de los
docentes municipales, cuyos sueldos eran mas elevados. A pesar del compromiso inicial de
las autoridades de equiparar los salarios, este hecho no se cumplio sin que mediaran
protestas y reclamos sindicales y docentes.

Otro de los conflictos conexos que actualizé h transferencia fue la condicion de
empleo de los docentes de las escuelas medias de la CBA. Como los docentes de las escuelas
medias nacionales habian sido titularizados antes de que se realizara la transferencia a las
jurisdicciones, sus pares portefios reclamaron también su estabilidad laboral. La titularizacién
de estos cargos tampoco se concreté sin sobrados conflictos. A diferencia de otras
jurisdicciones, la condicién de los docentes de las escuelas medias de la Ciudad era ain méas
precaria ya que casi la totalidad de ellos estaban bajo el régimen experimental de las “EMEM
historicas™, lo cual implicaba que pertenecian a la planta transitoria. Una ordenanza de
1994101 puso fin a esta situacion titularizando a docentes y directivos de las escuelas medias
de la Ciudad.

Hacia fines de 1993 se firmé el acta que completaria la transferencia de los restantes
niveles y modalidades —escuelas normales, institutos del profesorado y educacion artistica -,
previsto para 1994/1995. En el organigrama de la Secretaria de Educacion se produjeron
nuevas modificaciones. En un primer momento, los institutos de formacion docente pasaron a
depender de la preexistente Direccion de Capacitacién, Perfeccionamiento y Actualizacién-
dependiente de la Direccion General de Planeamiento y, un afio mas tarde, cre6 la Direccién
Educacion Superior para absorber a los institutos y coordinar las acciones del programa
nacional Red Federal de Formacién Docente Continua. En relacion con la educacion de
adultos se creé la Direccidn de Educacion Artistica en el marco de la Direccion General de
Educacion.

A los cambios en el sistema educativo ocasionados por la transferencia se sumo, en
1993, la sancién de la Ley Federal de Educacion. La misma establecia, entre otras reformas, la
modificacion de la estructura de niveles educativos, en especial en el nivel medio. Es decir, al
nivel que mayores cambios habia sufrido -y a los que todavia estaba adaptandose- se le

100 Se transfirieron 44 escuelas técnicas y 65 escuelas medias.
101 Ordenanza 47.597/94 del Concejo Deliberante de la Municipalidad de Buenos Aires.
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planteaba un nuevo desafio. Si bien hasta 1996 los intendentes municipales peronistas
comenzaron a implementar medidas para la preparacion de la aplicacion de este Ley, como
alentar la capacitacion, extender la cobertura del preescolar y prever que se comenzara con la
reforma en el primer ciclo, esas acciones no tuvieron un correlato posterior con las politicas
de los gobiernos de signo politico distinto que los sucedieron. En ese sentido, los jefes de
gobierno no aplicaron la Ley Federal. A pesar de esto, es posible distinguir matices entre las
distintas conducciones a cargo de la Secretaria de Educacion de la Ciudadtoz,

De los dos grandes hitos de la década del "90 que atravesaron las relaciones de la
Nacion con las jurisdicciones en materia educativa, la transferencia tuvo claramente un
impacto mayor que la Ley Federal en la Ciudad de Buenos Aires. La ampliacion de las
dimensiones del sistema educativo asi como también sus repercusiones en la estructura
administrativa y en las condiciones presupuestarias y laborales determinaron un punto de
inflexion en la historia de la educacion portefia. Mientras que, por otra parte, la existencia de
un perfil autbnomo e independiente de la educacion en la Ciudad y de sus equipos técnicos
incidieron para que fuera posible desplegar politicas propias diferentes a lo establecido por
la Ley, sobre todo en lo referido al cambio de estructura. Algunas posturas sostienen que la
Ciudad fue precursora en comenzar a aplicar los grandes principios de la Ley, como la
capacitacion, la actualizacién curricular, la obligatoriedad, y que los equipos nacionales
retomaron estas lineas trazadas desde la Ciudad. De todas maneras, la decision de no
implementar la modificacién de la estructura prevista por la Ley estuvo relacionada con
cuestiones politicas — tanto de indole local como nacional- sobre las que se avanzaraen el
siguiente apartado.

8.2 LOS PROGRAMAS NACIONALES

Durante la década del 90 se generaron una serie de programas nacionales con
financiamiento del propio Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia y también se
gestionaron lineas de crédito internacionales. En algunos casos, las provincias implementaron
las reformas previstas desde el gobierno central —algunas con mayor y otras con menor grado
de compromiso real- para alentar la llegada de esos fondos.

En la Ciudad de Buenos Aires, las transferencias totales del Ministerio de Educacion
(Cuadro 22) -que comprendieron tanto los programas del mismo, los de financiamiento
internacional, las transferencias por Institutos Terciarios y el Fondo Nacional de Incentivo
Docente (FONID) - entre 1993 y 2000 por alumno fueron superiores a la media nacional. En
este caso, los dos ultimos componentes mencionados tienen gran incidencia por las
dimensiones del sistema educativo: al tener una gran cantidad de docentes el FONID tiene un
peso representativo en el total de las transferencias, asi como también el alto nUmero de
institutos terciarios influye en este sentido.

102 Este tema se amplia en el apartado sobre “La aplicacion de la reforma educativa”.
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Cuadro 20 -Transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia.

Afos 1993-2000.

En pesos corrientes Transferencias por alumno
Pacto Federal Educativo y Plan Social
Equipamiento Infraestructura Becas Capacitacion Total Provincia Mgdla
Escolar Nacional
1993 508.620 550.000 0 0 1.058.620 s/d s/d
1994 1.396.200 2.301.750 0 260.000 3.957.950 6.5 42,3
1995 1.024.359 4.608.888 0 408.000 6.041.247 s/d sl/d
1996 2.059.237 10.585.230 0 564.586 13.209.053 213 60,7
1997 3.179.710 4.273.411 524.050 1.004.206 8.981.377 14,6 67,7
1998 4.432.536 6.511.229 1.601.950 134.999 12.680.714 19,1 58,7
1999 2.551.000 1.490.700 1.872.500 133.000 6.047.200 9.7 36.7
Ig;%l 1993- 15.151.662 30.321.208 3.998.500 2.504.791 51.976.161 71,9 252,5
Programa 28 - Programa 29 — Progr. 33. Progr. 37 - .
Innovacion Gestion de Acciones Equipamiento e Total Provincia Media
. Prog. y Proy. . Infraestructura Nacional
Educativa . compensatorios
Educativos Escolar
2000 384.526 784.518 1.316.422 641.032 3.126.498 51 23.2
Total 1993-2000 55.102.659 777 2700

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

Cuadro 21- Transferencias de los programas con financiamiento internacional (PRISE, PRODYMES

1y 2). Afios 1993-2000.*

En pesos corrientes Pesos por alumno
Programa 41 - o Media
PRISE** PRODYMES Total Provincia .
Dkkk Nacional

1995 0 0 0 s/d s/d
1996 0 0 0 0,0 5,0
1997 0 0 0 0,0 6,1
1998 100.000 1.049.350 1.149.350 1,7 22,7
1999 3.276.500 307.035 3.583.535 5,7 26,9
2000 3.175.500 487.817 3.663.317 5,9 13,5
Total 6.552.000 1.844.202 8.396.202 13,6 72,4

* Incluye transferencias de los fondos de los organismos internacionales, no incluye contraparte local.

** Préstamos a la provincia
*** Préstamo a la Nacion

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de

2003.
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Cuadro 22- Total transferencias del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia. Afios 1993-2000.

En pesos corrientes Total — Pesos por alumno
Programas del Institutos Programas con . Media
IQ\I/ICCVT terciarios fi?\anc. Int. FONID Total Provincia Nacional
1993 1.058.620 34.354.762 0 0 35.413.382] s/d s/d
1994 3.957.950 41.508.360 0 0 45.466.310 74,9 66,4
1995 6.041.247 43.670.395 0 0 49.711.642 s/d s/d
1996 13.209.053 47.888.118 0 0 61.097.17] 98,6 90,2
1997 8.981.377 42.279.348 0 0 51.260.725 83,1 96,8
1998 12.680.714 42.322.238 1.149.350 0 56.152.302) 84,5 102.8
1999 6.047.200 37.143.746 3.583.535 26.309.991 73.084.472] 43,7 46,8
2000 3.126.498 36.542.900 3.663.317 51.579.751 94.912.464 153.6 130.0
Total 55.102.659  325.709.867 8.396.202 77.889.742] 467.098.470 544.1 505.0

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacioén, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

En cambio, considerando sélo los programas del Ministerio de Educacion por alumno
(Cuadro20), la Ciudad es la segunda jurisdiccion que menor cantidad de recursos recibio,
después de la provincia de Buenos Aires. Diversas razones pueden exponerse para explicar
este fendmeno. En primer término, el hecho de que la Ciudad sea una de las jurisdicciones
mas ricas del pais da cuenta de una menor necesidad de estos fondos de programas
compensatorios, en comparacion con otras provincias con mayores niveles de pobrezaios, En
segundo lugar, podria pensarse que a juzgar por un criterio politico, la Ciudad fue la segunda
jurisdiccion que menos fondos recibié por alumno por no haber avanzado con la reforma
educativa.

En cuanto a los programas internacionales por alumno de la Ciudad (Cuadro 21), se
observa una situacién similar ya que el total de las transferencias por alumno entre 1993 y
2000 esta muy por debajo de la media nacional ($13 frente a $72 pesos por alumno). Uno de
los programas que llegaron a la Ciudad —tardiamente- fue el PRISE (Programa de Reformase
Inversiones en el Sector Educacién), pero a diferencia de otras jurisdicciones sus fondos no se
utilizaron para financiar equipos técnicos que elaboraran los disefios curriculares
jurisdiccionales — porque CBA tenia sus propios equipos- sino s6lo para su publicacién. A su
vez, se destinaron fondos de este programa para infraestructura y equipamiento. Otro
programa que llegé a la Ciudad fue el PRODYMES II, disefiado para el mejoramiento de los
recursos del aprendizaje, la adecuacion de la infraestructura escolar y el fortalecimiento de la
capacidad pedagdgica e institucional de las escuelas.

En cuanto a las repercusiones que los programas generaron en las estructuras y
dindmicas de gobierno, no se generaron equipos paralelos y la relacién con los técnicos del
Ministerio de Educacion nacional fue buena. En la practica, una Unidad Ejecutora de
Programas Nacionales e Internacionales -dependiente de la Direccion General de
Planeamiento- ha concentrado la gestién programatica y contable de los programas. A pesar
de esto, algunos programas dependian total o parcialmente de otras reparticiones que ya
venian funcionando en la estructura de la Secretaria para facilitar la articulacion entre los
programas de Ciudad y los de Nacion. Por ejemplo, el programa de Becas nacional se vincul6

103 E| Plan Social fue uno de los programas nacionales de mayor incidencia en la jurisdiccion.
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al programa de Becas de la Ciudad, el PRISE dependia de la Unidad Ejecutora pero en
coordinacion con la Escuela de Capacitacidén de la Ciudad y la Direccion de Infraestructura.

En conclusién, los programas nacionales no tuvieron tantaincidencia en la Ciudad de
Buenos Aires como en otras jurisdicciones ya que la CBA contaba con recursos y equipos
propios. A su vez, las relaciones de oposicién politica histéricas entre el gobierno de la
Ciudad y el de la Nacién enmarcaron la politica educativa de la década. En el periodo bajo
andlisis, la Ciudad se convirtié en cuna de la coalicion opositora que logré -a la postre-
derrotar al menemismo en las elecciones nacionales. Como se analiza en el siguiente
apartado, la negativa de la Ciudad a implementar la estructura de ciclos prevista por la Ley
Federal fue - entre otras cuestiones- parte de una estrategia del gobierno de la CBA para
diferenciarse de la politica nacional. Esta decision obtuvo como respuesta del menemismo, en
el marco de un contexto prospero de la jurisdiccion, un bajo flujo de fondos de los programas
del Ministerio de Cultura y Educacion nacional hacia la Ciudad.

9 LA APLICACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

A partir de la sancion de la Ley Federal de Educacion en 1993 y de los sucesivos
acuerdos del Consejo Federal de Cultura y Educacién se establecié una estructura de ciclos
educativos a los que la Ciudad de Buenos Aires no se adapt6. Esto obedece a cuestiones de
indole politico-electorales, por un lado, y a la autonomia y poder que detenta la jurisdiccion
en el contexto nacional.

En primer lugar y en relacion con la cuestién politica, luego de la aprobacion de la Ley
Federal y antes del cambio de status politico de la Ciudad, el intendente peronista de aquella
etapa — politicamente afin al presidente de la Nacion y designado por €él- dispuso el comienzo
de laimplementacién de la estructura pautada por la Ley. A pesar de esto, en la préactica no
se operd ningun cambio real en este sentido. En 1996, con la llegada del primer jefe de
gobierno portefio, el radical De la Rua, y la designacion de Sanguinetti al frente de la
Secretaria de Educacion se adopté una postura de oposicion a la Ley Federal por percibirse
asociada al menemismo y empapada del “neoliberalismo” que tefiia aquella gestion en el
nivel nacional. Si bien se dispuso reforzar la sala de 5 afios, a tono con lo establecido por la
Ley Federal, esto se enmarcé fundamentalmente en la obligatoriedad consignada por la
Constitucién de la Ciudad. A su vez, se autoriz0 a los colegios privados, que reclamaban la
implementacion de la EGB 2 completa, a avanzar sélo con el primer afio de aquel ciclo. El
mencionado primer titular de la cartera educativa de De la RlGa se presentaba como uno de
los maés fervientes opositores a la reforma.

A fines del "97, el nuevo secretario de educacién de De la Rua— Giannoni- se mostré
mas dispuesto a la adaptacién gradual a la nueva estructura propuesta por la Ley Federal, en
el marco de las intenciones del jefe de gobierno portefio de recomponer las relaciones con la
Nacién y motorizar la reforma. Pero en la Legislatura no habia consenso suficiente para dar
impulso a una Ley de Educacion para la Ciudad que recogiera esta decision. Un anteproyecto
del Ejecutivo fue bajado a las escuelas, que presentaron resistencias y cuestionamientos
avaladas por los gremios de la Ciudad. En aquella etapa, comenzaron a circular en la
Legislatura otra serie de anteproyectos de distinta indole y procedentes de los diferentes
bloques que, por razones electoralistas, no recibieron tratamiento legislativo. La

74



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Ciudad de Buenos Aires

inconveniencia de dar tratamiento a la ley de educacién de la Ciudad estaba intimamente
relacionada con la intencion de evitar posicionarse a favor o en contra de la Ley Federal antes
de una eleccidn ya que esto hubiera implicado la apertura de un frente de conflicto ante un
tema tan politizado.

Por otra parte, pero en intima vinculacién con lo anterior, es interesante considerar la
proyeccion presidencial del entonces jefe de gobierno. EI mayoritario blogue aliancista en la
Legislatura especulaba con la llegada de De la Rua a la presidencia de la Nacién y la
designacién de un ministro de educacién afin a la visién “anti-reforma” que promoviera la
derogacion de la Ley Federal. Estos pronosticos se cumplieron sélo en parte, ya que &
designacion de Llach al frente del Ministerio de Cultura y Educaciéon de la Nacion implico
s6lo una postergacion de los plazos para la implementacion obligatoria de la reforma y la
eliminacion de la adopcion de la estructura de ciclos. En este nuevo periodo, en el ambito del
gobierno de la Ciudad, con Filmus como secretario de educacion se decidio correr del centro
de la escena la cuestion de la estructura de ciclos y hacer politica educativa a pesar de la falta
de una Ley de Educacién para la Ciudad. La directora de planeamiento educativo de Filmus
nos dijo: “Esta gestion tomo¢ la decision de que no iba a dejar de hacer politica educativa porque no
hubiera un cambio estructural, porque no habia ley. Anteriores gestiones estuvieron preparando la
reforma para cuando hubiera ley de educacion, pero en concreto no se hizo politica educativa. Esta
gestion decidi6 hacer una politica educativa general de mejoramiento del sistema en el marco de la
estructura actual, los otros pensaban que planificar era planificar la reforma.”204

En segundo término, pero en intima vinculacion con los procesos politicos de la década
del "90 antes analizados, es posible sefialar al menos tres caracteristicas distintivas de la
jurisdiccion que explican laautonomiay poder que detenta la Ciudad en el marco nacional
que contribuyeron al posicionamiento contrario o independiente de la Ley Federal. La
primera de ellas esta relacionada con el bajo nivel de dependencia presupuestaria de la
Ciudad de los recursos provenientes de Nacion (menos del 6% en el afio 2000). Como nos
relataba un actor entrevistado, otras provincias llevaron adelante una aplicacion cosmeética de
la reforma de para recibir apoyo econémico de Nacion: “Otros ministros decian: ‘Decibe nos da
dinero, apliqguemos la Ley de manera ficticia.” "5 De esta cita se desprende que el factor
econdmico no funcioné como un incentivo tan potente en la Ciudad como en otras provincias
mas pobres y dependientes de los recursos nacionales.

Por otro lado, la proyeccién presidencial de De la RGa Y la favorable expectativa
respecto de la posibilidad de dar marcha atras con la reforma a nivel nacional jugaron
también— como hemos dicho- un rol importante. La auto-percepcion de la clase politica
portefia como capaz de no sélo resistir a la implementacion de la reforma educativa sino
también de ir mas alld y operar un cambio sobre la realidad educativa nacional ponen en
evidencia la posicion de poder de la jurisdiccion.

La tercera y Ultima caracteristica que expresa la autonomia de la Ciudad y que le
permitié tomar la decision de no implementar la estructura de ciclos establecida por la Ley
Federal esta relacionada con la existencia de un elenco de técnicos y profesionales en los
distintos ambitos educativos que han cuestionado lo dispuesto por la Ley. Un actor

104 Entrevista con Flavia Terigi, directora de Planeamiento Educativo de la Secretaria de Educacion de la
Ciudad de Buenos Aires (Junio 2003).
105 Entrevista con Horacio Sanguinetti, ex secretario de educacion (Marzo 2000).
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entrevistado comentd: “No se hicieron locuras con la aplicacion de la reforma. Mas que por una
cuestion politica se debi6 a la existencia de un consenso social tacito y a la existencia de una mirada
técnica mas atenta en que marcaba los efectos negativos que traia la reforma tomando en cuenta la
experiencia de la Provincia™s A su vez, otro entrevistado afirmo: “Los tres proyectos de ley de
educacion de la Alianza coinciden en su nudcleo central en mantener la estructura del sistema actual.
Esto es asi primero por motivos sociales y politicos que tienen que ver con no tocar a los docentes y
menos hacer los cambios como en Buenos Aires reconvirtiéndolos con capacitaciones. Y segundo por
motivos econdmicos, ya que es una costo muy alto que no se justifica pedagdgicamente. Esta postura
esté basada en lo que se vio que paso en [la provincia de] Buenos Aires y en otras provincias. A su vez
Nno se esté de acuerdo con la nueva estructura de polimodales que eliminan a las escuelas técnicas. Es
necesario cambiar, pero no asi.”107 Como es posible observar, si bien se enuncian diversos
motivos de indole politica y econOmica, existe un cuestionamiento de la pertinencia
pedagdgica de la reforma desde una éptica mas técnica.

En suma, distintas razones se conjugaron en la Ciudad de Buenos Aires para que la
jurisdiccion se posicionara en contra de la reforma educativa pautada por la Ley Federal. En
un primer plano resaltan las cuestiones politicas relacionadas con la intencién de
diferenciarse del gobierno nacional menemista, en el marco del cual se sanciond esta Ley, y
con la decisién de no introducir este tema en las agendas de camparia electoral que implicara
la necesidad de abrir el debate entorno del mismo. Por otra parte, algunas caracteristicas
particulares de la posicion favorecida de la Ciudad en el contexto nacional también incidieron
fuertemente. Entre ellas se destacan la suficiencia econémica de la Ciudad en relacion con los
fondos nacionales, el deseo de influir en los destinos nacionales para torcer el rumbo
educativo basados en la proyeccion presidencial de De la Rua y la existencia de una mirada
técnica que cuestionaba estructural y pedagdgicamente a la Ley Federal. Este conjunto de
factores, que se entramaron con resistencias gremiales a la reforma y la falta de presion social
para implementarla, explican desde distintos angulos la posicion adoptada por la Ciudad.

10 LAS POLITICAS PEDAGOGICAS, SOCIALES Y CURRICULARES

10.1 PoLiTicAS PEDAGOGICAS Y SOCIALES

Para analizar las politicas pedagogicas de la Ciudad en la ultima década resulta
importante sefialar una serie de cuestiones que han posibilitado y caracterizado el disefio e
implementacion de las mismas. Por un lado, entre las condiciones que han favorecido esta
situacion es posible mencionar la existencia de una estructura técnico administrativa
especializaday la continuidad de las lineas entre las distintas gestiones de gobierno y, por
otra parte, la caracteristica mas destacada de las politicas pedagdgicas fue la priorizacion de
los distritos mas vulnerables. Para ver como funcionaron estos postulados en los "90 se
presentan a continuaciéon tres politicas relevantes de distintas gestiones de gobierno: la
creacion de escuelas medias—-EMEM histdricas- durante la gestion de Devries, la atencion de

106 Entrevista con Alcira Orsini, asesora de la Direccion General de Educacion de la Secretaria de
Educacion de la Ciudad de Buenos Aires (Junio 2003).

107 Entrevista con Florencia Eldorriaga, asesora de la diputada Naddeo y miembro de ADEMIS (Febrero
2000).
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las desigualdades educativas por medio del Programa Zonas de Accién Prioritaria (ZAP)
iniciado por la gestion de Giannoni y, por altimo, el favorecimiento de la extensiéon y calidad
educativa especialmente en las zonas mas vulnerables que se traduce en los distintos
programas que atraviesan el gobierno de Filmus.

En relacion con la estructura de la administracion central de la educacién, no es
posible sefialar un Unico espacio 0 equipo donde se concentran los técnicos que disefian las
politicas pedagdgicas. Claramente, la Direccion General de Planeamiento es un &rea central
en este aspecto. Para cumplir con sus funciones - disefiar, monitorear y evaluar las politicas-,
cuenta con las Direcciones de Investigacién, Programacion y Curricula. A partir del trabajo
de estas tres Direcciones, con equipos técnicos propios, la Direccion General puede planificar
las politicas de manera informada, en un sentido amplio.1os

Por otra parte, la Direccién General de Educacion - de la que dependen seis areas:
inicial, primaria, media, adultos, artistica y especial- también cuenta con un equipo de
asistencia pedagégica que apoya a la mencionada Direccién General, en los proyectos que
atraviesan a las distintas areastos, y también a cada una de las Direcciones de Nivel. A su vez,
en cada direccion de nivel hay equipos técnicos que trabajan en los proyectos que dependen
de ellas. Asimismo, los supervisores participan en la articulacion pedagdgica con las escuelas.

En este sentido, es posible localizar la existencia de un espacio de peso en la generacion
de politicas pedagdgicas en la Direccion General de Planeamiento, pero no exclusivamente
alli ya que tanto en la Direccion General de Educacion como en las Direcciones de Nivel

existen técnicos que trabajan en los distintos programas y proyectos.

En relacidn con las politicas antes enunciadas que han dejado su marca en la educacion
de la Ciudad, se encuentra — en primer lugar- la creacion de las escuelas medias durante la
gestion de Devries. Luego de un diagnéstico del afio “88 para detectar las zonas de la Ciudad
en las que habia deficiencias de escuelas medias, que arrojé como resultado que estos barrios
eran los de condiciones socioeconomicas mas desfavorables, se comenzo6 a pensar en la
necesidad de “armar un modelo diferente de escuela mas ligado a la problematica social, una escuela
mas chica y contenedora, con un sistema de convivencia diferente, con un disefio curricular distinto y
asesores pedagégicos, con talleres de tecnologia.”110 En 1990, la entonces Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires cred estas escuelas experimentales —denominadas “EMEM
historicas”- y en 1991, se abrieron otras més. Los directores fueron designaron desde la
Secretaria de Educacion , de acuerdo a los perfiles y antecedentes, y los equipos docentes se
eligieron en acto publico en base a los listados elaborados por la Junta de los inscriptos en las
escuelas. Ellos recibieron capacitacion en servicio para trabajar en este tipo de escuelas.

Estas escuelas intentaron un cambio en el modelo institucional de la escuela media y
sus principios fueron tomados por la Ley de Consejos de Convivencia Escolar de fines de los

108 E| apartado sobre la Administracion Central amplia las atribuciones y funciones de las distintas
reparticiones de la Secretaria de Educacion enunciadas.

109 El programa de Lectura apunta a fomentar la lectura placentera en alumnos y docentes entregando
libros y capacitando a docentes de todas las &reas, pero especialmente en educacion de adultos, especial y en
centros de alfabetizacion. La Direccion General de Educacion también trabaja en distintos proyectos como el de
Informética, Ajedrez, Teatroy el de Vacaciones de Verano/Invierno en la escuela.

110 Entrevista con Raul Moroni, asesor de la legisladora Juliana Marino y ex director de Educacion Media
de la Secretaria de Educacion (Junio 2003).
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"90. En esta politica se verifica —por un lado- la preeminencia de la cuestién social, ya que la
localizacion de los establecimientos responde a este criterio, y —por el otro- la continuidad de
esta linea o modelo institucional en el tiempo con participacion de la comunidad educativa en
la vida escolar, que se vio plasmada en una Ley posterior. Aquella dispuso la creacion de
consejos en todas las escuelas medias publicas portefias, desde 1999, para generar nuevas
normas de convivencia con participacion de los alumnos y, de este modo, evitar su expulsion
del sistema y aumentar la retencién.

La segunda de las politicas mencionadas comenz6 en 1997, durante la gestion de
Giannoni, y continué a lo largo de la de Filmus al frente de la Secretaria de Educacion. Se
trata del programa ZAP, cuya responsable fue la misma persona desde el comienzo. La Lic.
Gladys Cochen fue convocada por Giannoni para pensar en una propuesta que disminuyera
el fracaso escolar y achicara las brecha de desigualdades. En base a un primer paneo sobre la
atencion que se estaba brindando a estas probleméticas, el intercambio con diversos
investigadores y supervisores y el contacto referentes de las ZEP (Zonas de Educacion
Prioritaria) francesas, se decidié comenzar con ZAP. A diferencia del modelo francés, la
Ciudad pens6 este programa desde el trabajo intersectorial — areas de Vivienda, Salud,
Promocion Social, Cultura del gobierno de la Ciudad y organizaciones de la sociedad civil-
para revertir las situaciones de desigualdad. En aquel afio, 1997, se comenzd con la
implementacion de tres experiencias anticipatorias en tres distritos: Soldati, Lugano y La
Boca, numero que luego se incrementaria hasta llegar a diez. Hasta mediados de 1998, el
programa funciondé con comisiones de trabajo y sin presupuesto, haciendo diagndsticos
situacionales en distritos y barrios con participacién de los directores de las escuelas, los
supervisores y gente de los municipios. En 1998, la Legislatura aprobé presupuesto para el
programa cuando ya habia proyectos estaban funcionando.

El marco politico sobre el que se definio el programa partia de diferentes premisas,
como el trabajo articulado con otros sectores y la elaboracion y desarrollo de proyectos
acompafando las demandas de la comunidad. Al respecto, la encargada del programa nos
dijo: “La idea era no armar los proyectos detras de un escritorio, ni inventar nada. Los proyectos se
elaboran por demanda de la comunidad, ZAP elaboray reelabora el proyecto y capacita. La metodologia
es participativa donde los errores son compartidos y se ajusta afio a afio. EI programa trabaja para
generar innovaciones con una légica de intervencion sobre los problemas™ 111,

Este programa tuvo dos etapas: en la primera de ellas se trabaj6é con una légica de
proyectos (1998 al 2001) y a partir del 2002 se comenzd con el trabajo en dos ejes, el escolar y
el comunitarioti2, A su vez, desde la llegada de Filmus se tendié a pasar muchos proyectos
del programa a las distintas areas de la Secretaria de Educacion para que se convirtieran en
politicas de Estado y, asi, darles mayor estabilidad y posibilidades de perdurabilidad en el

111 Entrevista con Gladys Cochen, responsable del Programa ZAP (Junio 2003).

112 E| amplio nimero de proyectos generados en el marco de ZAP y el acotado espacio disponible hacen
imposible la presentacion y descripcion de cada uno de ellos. A modo de ejemplo se enumerar una serie de ellos
como referencia para otra potencial investigacion: Maestro + Maestro, Autoconstruccion Asistida, Escuela y
Cultura, Conocer la Ciudad, Alumnas Madres, Ver para Aprender, Grados de Nivelacién, Conocimiento
Cientifico, Campamento Educativo, , Encuesta Educativa, Centros Comunitarios Barriales, Orquestas Infantiles,
Chicos Chicos, Salud e intervencion in situ, Bibliomoévil, Radio, Historia oral en las escuelas, Juegoteca, Calidad
de Vida Calidad de Agua, Saneamiento, Residencias. Algunos de ellos ya han terminado y otros han pasado a
depender de otras oficinas de la Secretaria de Educacion.
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tiempo. Es decir, proyectos que antes dependian de ZAP comenzaron a estarbajo la esfera de
decision de, por ejemplo, la Direccidén de Nivel Medio. Este es el caso del proyecto “Alumnas
madres”113, cuya encargada en ZAP y su equipo pasaron también a Media. Otro de los
proyectos que salié de la érbita de ZAP y se inscribe en Direccion de Nivel Medio fue el de
“Autoconstruccion Asistida”, siendo uno de los primeros proyectos de ZAP en el que se armo
una cooperativa con los alumnos de una escuela técnica de Lugano especialista en
construccion y, junto con la Comisién de Vivienda, se trabajo en la construccion de casas. A
partir de ese proyecto fueron surgiendo distintas experiencias de autoconstruccion asistida.
El entonces supervisor de aquella regién paso a ser, en el gestion de Filmus, Director de Nivel
Medio, de quien siguié dependiendo el programa. Un tercer proyecto interesante es el de
“Maestro+Maestro”. Este fue uno de los primeros proyectos de ZAP que se inici6 en 1997 vy,
al momento de la realizacion del trabajo de campo, continuaba desarrollandose en el eje de
trabajo escolar, dependiendo de ZAP pero con el seguimiento a cargo de la Direccién de
Primaria ya que “la intencion es que lo tome esta reparticion y quede en la estructura”. 114 “Maestro
+ Maestro” ha sido uno de los proyectos mas exitosos y ha ido evolucionando con el correr
del tiempo. Consisti6 en agregar un maestro que trabaje con el maestro de grado, facilitando
la capacitacion paga y en servicio del maestro de gradoztis. Este proyecto comenz6 en lecto-
escritura para los primeros grados de 30 escuelas de 3 distritos de zona sur, donde la
repitencia era del 18% cuando en el resto de los primeros grados de la Ciudad era del 7%, y se
fue extendiendo gradual y progresivamente pasando a implementarse en 78 escuelas
distribuidas en 10 distritos de la Ciudad, llegando hasta el segundo ciclo e incorporando
capacitaciones en matematica también.

Como es posible observar, el programa ZAP fue transformandose en el tiempo y varios
de sus proyectos ganaron estabilidad al pasar a depender de, por ejemplo, las Direcciones de
Nivel o de la Direccion General de Educacién y sus responsables y equipos se mantuvieron.
El objetivo principal del programa era“achicar la brecha de desigualdades y darle lo mejor a los que
tienen menos”116 y si bien esta linea de politica se plasmé en este programa que se inicié en la
administracion de Giannoni, la gestién de Filmus puso un énfasis especial en este aspecto.

Siguiendo las lineas anteriores, durante esta Ultima gestion, se puso el foco en la tension
entre la calidad y la equidad, apuntando afavorecer alos sectores mas vulnerables, asi como
también a la escuela media. En el primer sentido, la subsecretaria de educacion nos dijo:
“Queremos darle un lugar importante al tema de educacion y pobreza, retomando el esquema del
proyecto “Maestro + Maestro” de ZAP y extendiéndolo a todo el primer ciclo, pero intentando salir de
la focalizacion y transformando al tema de la lucha contra la pobreza en un eje que atraviese todas las
politicas”.117En este sentido, se han continuado las lineas en curso y se han disefiado
programas y proyectos especificos para atender a esta problematica —como el de Asistencia

113 Por medio de la apertura o extension horaria de guarderias infantiles que funcionan en las escuelas fue
posible que los alumnos padres y las alumnas madres continuaran estudiando.

114 Entrevista con Gladys Cochen, responsable del Programa ZAP (Junio 2003).

115 | a capacitacion consistia tanto en lineas tedricas como en capacitacion en el aula sobre lecto-escrituray
conocimientos transversales para la contextualizacion curricular.

116 Entrevista con Gladys Cochen, responsable del Programa ZAP (Junio 2003).
117 Entrevista con Roxana Perazza, subsecretaria de educacion (Afio 2002).
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Socio Educativa 118, Puentes Escolaresti¢ - pero también se ha decidido “priorizar a los distritos
mas vulnerables con todas las ofertas.”120 Por ejemplo, si bien la jornada completa se viene
implementando y ampliando en la Ciudad desde hace 20 afios, por un lado, y la gestidon
Filmus ha decidido universalizar la sala de 5 afios, por el otro, se ha priorizado al
especialmente desfavorecido distrito 19 al momento de brindar mas jardines de infantes y
jornada completa. Otro ejemplo se presenta en el programa Vacaciones de Verano e Invierno
en la Escuelal?i, en el que se favorece con vacantes a los alumnos de zonas desfavorecidas.

En el nivel primario, donde la tasa neta de escolarizacion es muy alta, se detectd que
habia 1.000 chicos que no estaban escolarizados y que el problema era de retencion. En este
sentido, se pensaron — desde la Direccién de Planeamiento- planes de reinsercion, como por
ejemplo, el Proyecto Grados de Aceleracioniz. A su vez, de la Direccién de Primaria
dependen los programas de Padres a la Escuelai23, Escuelas BilingUest2 (las primeras 12 se
ubicaron en los distritos méas pobres), Escuelas con aulas en Red:2s, el de Jornada Simple
Ampliaday el de Grados de Nivelacién:izs. En la escuela media, también se ha trabajado con e
objetivo de aumentar la retencion escolar por medio de los programas de Becas y de
Fortalecimiento de la Escuela Media, acompafiando la apertura de escuelas y la actualizacién
curricular y dando cumplimento a la obligatoriedad de los dos primeros afios dispuesta por
la Constitucion y su extension hasta el final del secundario establecida por una Ley de la
Ciudad en el 2002. 127

118 A pedido de los supervisores de escuelas con poblacion vulnerable o estudiantes que han abandonado la
escuela o en situacion de riesgo de abandono en relacion con probleméticas sociales o estudiantes, un equipo de
psicélogos y asistentes sociales ayudan a las escuelas a trabajar con los distintos alumnos y a trabajar en red con
otras instituciones vinculadas a la salud y a la justicia.

119Se ofrece un espacio para que concurran chicos a los que se les dificulta salir de la calle como periodo de
transicion para que puedan volver a la escuela.

120 Entrevista con Graciela Krichesky, asesora pedagdgica de la Direccion General de Educacion (Junio
2003).

121 E| programa consiste en brindar colonia de vacaciones en verano e invierno en las que se ofrecen
actividades recreativas y comedor. Es un programa de amplio alcance.

122 Este programa intenta acelerar los aprendizajes en cuarto grado, es para los alumnos que estan en la
escuela y han repetido varias veces.

123 3e convoca a los padres de los alumnos a participar de una jornada en la escuela de sus hijos.

124 Apunta a la intensificacion de las horas de una segunda lengua. Es un programa que abarca 15 escuelas
y que apunta a extenderse pero es muy costoso.

125 Hay 70 escuelas que tienen sus aulas de séptimo grado en red lo que permite el uso de las computadoras
en la cotidianeidad escolar. Esto se inserta en un programa de Informatica que provee de laboratorios y
facilitadores de computacion a las escuelas. Desde la gestion de Filmus, los facilitadores trabajan con los docentes,
antes trabajaban con los alumnos. La idea fue armar a la escuela con herramientas para trabajar con sus propios
alumnos.

126 Este programa nacid como un proyecto de ZAP en el distrito escolar 20 donde habia una escuela que
tenia un grado para chicos que habian dejado o que nunca habian ido a la escuela. ZAP apoyd este proyecto con el
objetivo de la inclusion y olabordé en el reclutamiento de los alumnos en el barrio. Este proyecto pasé a la
Direccion de Primaria, pero sigue habiendo apoyo de ZAP porque algunos de estos grados no funcionan en la
escuela sino en comedores, por ejemplo.

127 Otro programa que apuntaba a aumentar la retencion fue el llamado “Tu esfuerzo vale”. Este consisti6
en la eliminacion de los tribunales examinadores de marzo y la implementacion de clases de apoyo durante 15 dias
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En relacién con el programa de Becas de la Ciudad, a diferencia del programa de Becas
nacional, sus beneficiarios no deben cumplir con ningdn requisito salvo el de estar en
condiciones de vulnerabilidadizs. Esta iniciativa fue creciendo en cantidad de alumnos
beneficiados y fondos destinados con el paso de los afios 129. Ademas, el gasto administrativo
es reducido en tanto los datos son ingresados por pasantes de escuelas técnicas. Por otro lado,
el otro programa mencionado -programa de Fortalecimiento de la Escuela Media- otorga
horas o modulos -calculados en base a un coeficiente de vulnerabilidad, turnos, alumnos, etc.-
a cada escuela para que cada una elabore sus propios proyectos institucionales, que son
evaluados por la Direccién de Educacion Media. Los proyectos que se convirtieron en las
“vedettes” del programa fueron las tutorias, por medio de las cuales los tutores orientan
pedagogicamente y trabajan con los profesores para que los alumnos completen este nivel de
escolarizacion. Segun las zonas, la tutoria se orienta mas a cuestiones sociales o pedagogicas.

No es posible concluir este apartado sin antes destacar un rasgo distintivo de la politica
educativa de la Ciudad. Como se muestra en el Cuadro 23, un 40% de los alumnos de los seis
primeros afios de la escuela primaria del sector estatal en la Ciudad de Buenos Aires asistena
escuelas de jornada doble, posicionandose como la jurisdiccién que mayor porcentaje de
alumnos en jornada doble tiene. Por otra parte, un 17% de los alumnos de todos los tipos de
educacion son beneficiarios de almuerzo gratuito en la Ciudad, porcentaje superior a la
media de la region central y a la del pais.

Cuadro 23 - Alumnos de EGB 1y 2 en jornada doble y beneficiarios de almuerzo gratuito (en
porcentaje). Sector estatal. Afio 2000.

CABA Total Reqidn Central | Total pais
Alumnos deEGB1ly2en 40,70 4.48 4,74
jornada doble
Alumnos beneficiarios (*)
de almuer_zo gratuito de 17.62 11,42 13,17
todos los tipos de
educacion

(*) Los datos corresponden a cantidad de beneficiarios (sean alumnos matriculados o no) sobre
cantidad de alumnos matriculados.

Fuente: Elaboracion propia en base Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la
Nacion (2001), Anuario Estadistico Educativo 2000, IDECE, en www.me.gov.ar, abril de 2002.

del mes de febrero con una evaluacion posterior durante toda la primera semana de marzo realizada por los
mismos profesores.

128Para ser beneficiario del Programa de Becas nacional es necesario cumplir con una serie de requisitos de
mérito en el desempefio escolar.

129 En el afio 2001 la Ciudad becé a 7.000 alumnos con un presupuesto de $2.500.000; en el 2002 hubo
14.000 becados con un presupuesto de $5.000.000 y en el 2003 se becaron 24.000 chicos con un esfuerzo
presupuestario de $7.500.000.
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En suma, las politicas pedagogicas implementadas por las distintas gestiones han
estado orientadas a mejorar la calidad educativa priorizando los distritos mas desfavorecidos
y el nivel medio. Esto se manifiesta tanto en la creacién de las escuelas medias con un modelo
de gestidn institucional mas participativo que dio origen a la Ley de Consejos de Convivencia
sancionada con posterioridad, como en el programa ZAP y sus cambios en el tiempo, asi
como en los distintos programas y proyectos de la gestion de Filmus. A partir de estos
ejemplos y de los otros programas mencionados es posible afirmar la continuidad de las
lineas de politica, con matices y énfasis diferentes, asi como también de los equipos y sus
responsables. La Ciudad de Buenos Aires se destaca por la autonomia de sus politicas y por el
profesionalismo sus equipos.

10.2 PoLiTicAS CURRICULARES

Al igual que en muchos otros aspectos sefialados en el presente informe, la Ciudad de
Buenos Aires se presenta diferente y con mayor autonomia en la cuestion curricular que
gran parte del resto de las jurisdicciones del pais. A partir de la Ley Federal de Educaciény el
establecimiento de los Contenidos Basicos Comunes (CBC) por el Consejo Federal de Cultura
y Educacion, las distintas provincias avanzaron en la adecuacion de sus curriculos con el
apoyo del PRISE (Programa de Reformas e Inversiones en el Sector Educacién). En multiples
jurisdicciones, este programa fue vital para la renovacion curricular y para la conformacion
de equipos que la posibilitaran. A su vez, la incorporacion a los disefios jurisdiccionales de lo
pautado por los CBC fue, en la mayoria de los casos, determinante.

La Ciudad se distingue en varios aspectos en relacidn con la realidad curricular del
resto de las provincias. En primer lugar, es interesante sefialar que en el organigrama de la
Secretaria de Educacion existe una Direccion de Curricula, dependiente de la Direccion
General de Planeamiento, con un equipo técnico estable. La directora de esta reparticion esta
al frente de ella desde 1994, completando casi 10 afios, y desde 1988 se desempefia en esta
oficina. Ademas, el resto del equipo es bastante estable y se registra gran continuidad en las
lineas de politica. Este hecho, sumado a la llegada tardia del PRISE a la jurisdiccion, incidié
para que los procesos de definicién y actualizacion curriculares fueran llevados adelante por
personal de la propia Direccion de Curricula que venia trabajando especificamente en estas
tematicas. La directora nos dijo: “El PRISE fue tardio en Ciudad, se usé sélo para la publicacién de
los disefios. La e laboracion fue asumida por la Direccion y el personal de linea de la Secretaria, no hubo
un equipo aparte. Hay bastante continuidad de los equipos técnicos, hay tendencia a sostener las
politicas y continuidad.” La permanencia de los equipos y su profesionalismo colaboraron para
gue el proceso de actualizacién curricular no presentara grandes rupturas a partir del quiebre
producido en 1986 a nivel curricular. La directora de Curricula expuso esta situacion en los
siguientes términos: “Trabajamos en un delicado equilibrio entre la continuidad y el cambio, el corte
fue en el "86”130 .

Por otra parte, también es importante hacer referencia a la relacién de los contenidos
curriculares de la Ciudad con los CBC. Si bien hay diferencias entre los distintos niveles

130 Entrevista con la Silvia Mendoza, directora de Curricula (Junio 2003).
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educativos, es posible afirmar que la Ciudad de Buenos Aires no ha replicado a modo de
espejo el curriculo nacional. Esto obedece a la preexistencia de algunos disefios, a la
participacién de los actores de la comunidad educativa en el proceso de definicion o
actualizaciéon y a la utilizacién de los CBC como un insumo mas en la produccion curricular.
A continuacién se describe la situacion curricular de cada uno de los niveles, pero en el caso
de que los disefios jurisdiccionales fueran anteriores a los CBC — como en primaria - algunos
actores entrevistados sostuvieron que los primeros fueron incluso tenidos en cuenta por los
segundos. Es decir, la relacion entre los CBC y los disefios de Ciudad no es de influencia
directa y determinante de los primeros sobre los segundos sino que, por el contrario, la
jurisdiccion tiene una tradicion curricular propia que ha incorporado a los CBC como
“materia prima”, en algunos casos, y ha sido utilizada como insumo por ellos, en otros. 131

Analizando cada nivel educativo en particular, se observa que el nivel inicial y primario
tienen una historia curricular propia, que el nivel medio nunca tuvo curriculo sino una
multiplicidad de programas de las distintas asignaturas -que han transitado una reformaen
la gestion de Filmus- y que el nivel superior no universitario también ha sufrido
modificaciones en este aspecto.

El disefio curricular del nivel inicial es del afio 2000 y ha sido logrado en tres etapas. En
1995 se realiz6 un anexo a los disefios anteriores que databan de 1989, en 1998 se logré un
predisefio y, finalmente, en el afio 2000 se obtuvo el producto final luego de haberlos
trabajado por distrito con algunos docentes y directores y con todos los supervisores. En el
caso del nivel primario, el Ultimo disefio es de 1986. Este potente y renovador disefio
curricular implic6 un momento fundacional en la historia curricular de la jurisdiccion - los
anteriores eran del gobierno militar de 1981- . Estos disefios fueron contemplados para la
elaboracion de los CBC, en tanto no habia muchos otros tan actualizados en ese
momento.132Desde 1995, con el cambio de status de la Ciudad, se ha venido realizando un
proceso de actualizacion curricular area por area que consistié —en una primera etapa—en la
produccion de 50 documentos (5 por area) con la intervencién de la s oficinas de capacitaciéon
y difusion. Ya en 1999 se logré un predisefio curricular para los primeros seis afios de la
primaria, enfatizando el ejercicio de la ciudadania y haciendo hincapié en los recursos
culturales de la Ciudad. Al afio siguiente, se realizaron reuniones con todos los supervisores
y directores, por separado, de los dos tipos de gestion y, ademas, cuatro reuniones por area
para primer ciclo y cuatro para el segundo. Asimismo, se llevaron adelante reuniones en
escuelas por demanda, utilizando las dos jornadas para trabajo institucional que tienen las
instituciones por afio. En el 2001, se elabord un documento de actualizacién curricular para
séptimo grado y, a partir de esto, en el 2003 saldria el predisefio de este afio integrado al

131 En el nivel primario, los CBC fijan contenidos pero no son un instrumento curricular. La estructura de
CBA es diferente de los CBC: “Informatica” es un &rea independiente en CBA y en CBC es un bloque;
“Conocimiento del Mundo” es un &rea en el primer ciclo en CBA que incluye “Educacion tecnolégica”, “Ciencias
Sociales”, “Ciencias Naturales” y “Formacion Etica y Ciudadana”, a diferencia de CBC.

132 | a directora de Curricula sefial6: “Puede ser que los CBC hayan tomado cosas de acad [disefios
curriculares de Ciudad], bs CBC tomaron — por ejemplo- los campos de Ciudad que estaban actualizados”.
Entrevista con la Lic. Silvia Mendoza, (Junio de 2003).
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segundo ciclo de la escuela primaria.:s3 En aquel afio, también se elabor6 un disefio curricular
para lenguas extranjeras desde cuarto grado.

Por otra parte, el nivel medio es el que menos cambios ha tenido. Nunca tuvo un disefio
curricular y se ha manejado con planes de estudio del Ciclo Basico Unificado (CBU) del afio
1988y 1990. Ante la deteccion de la problematica de retencion y repitencia, pero no de pasaje
de primaria a media, se ha decidido intervenir sobre el primero y segundo afo del
secundario. Alli se enmarco el trabajo en este nivel que implico la reformulacion de los
programas de las distintas asignaturas que integran el CBU. En el 2001, se elabor6 una
version borrador de las materias existentes a partir de la discusién con aproximadamente
entre 10 y 20 docentes medios pedidos al supervisor con representacion de las distintas
regiones. Sobre la base de esta version preliminar, en el 2002 mas de 40 docentes de las
distintas regiones enviados por las escuelas elaboraron una versiéon definitiva para cada
disciplina de primer afio. En el 2003, se prepard la aplicacion y al afio siguiente serian
obligatoriost34,

El nivel superior no universitario ha sufrido un proceso de reforma similar. En el 2002
se concretd la renovacion de los planes de estudio de los 12 institutos de gestion publica que
formaban a docentes de nivel inicial y primario; a partir de un trabajo que viene desde 1997
con las instituciones, la elaboracién de un documento borrador en 1998 y la discusién con
regentes y docentes durante el '99 y “00. En el 2001, se aprobaron los lineamientos
curriculares y en el 2002 se implementaron. Los privados fueron cambiando a tono con esto.
Durante la realizacién del trabajo de campo estaban en vias de renovacion los planes de los
institutos que preparan para varios niveles o disciplinas. Alli se han fijado criterios para que
las instituciones elaboren los planes y la Direccién de Curricula evalGe y también asesore,
segun lo requiera la instituciéon. Ciudad tomé de los CBC lo indispensable para que bs
titulos tuvieran validez nacional.

Como es posible observar, la situacion curricular de los distintos niveles educativos es
diferente, siendo menos organizada en el nivel medio y superior. Por otra lado, la Ciudad se
diferencia de la mayor parte de las provincias del pais ya que tiene una estructura en el
organigrama destinada a la elaboracién y actualizacion curricular de la que depende un
equipo que se ha mantenido a través de las distintas gestiones de gobierno, ha incorporado
los CBC como un insumo mas del curriculo jurisdiccional y el PRISE ha llegado tardiamente y
no ha financiado la conformacién de equipos para modificar el curriculum sino sélo para su
publicacién. En este sentido es posible afirmar que la Ciudad de Buenos Aires tiene una
historia curricular propia y que desde el retorno a la democracia se ha venido trabajando en
su actualizacién a partir del cambio estructural producido en 1986.

133 El predisefio de séptimo responde a la necesidad de ser retrabajado y también a la falta de una
estructura de ciclos definida en CBA.

134 El mismo procedimiento se estaba llevando a cabo para el segundo afio, al momento de realizar la
investigacion de campo.
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11 LAS POLITICAS DIRIGIDAS AL SECTOR PRIVADO

El peso del sector privado en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires es altamente
significativo, tanto en relacidn con la cantidad de alumnos que asisten a establecimientos de
este tipo de gestion como a la proporcién que esto representa en la matricula total. Como
sefiala el Cuadro 24, un 46,1% de los alumnos asistian a escuelas privadas en el afio 2000, lo
gue ubica a la Ciudad como la jurisdiccion que presenta mayor porcentaje de alumnos en el
sector de todo el pais.

Cuadro 24- Evolucién del sector privado

) Transferencias al sector privado (como | Gasto publico por alumno del sector
Porcentaje de alumnos en el sector . . ) i
. porcentaje del gasto educativo privado en relacion a gasto por alumno
privado h .

provincial) del sector publico

Media Region Media Regién Media Region
CABA Central __ Total Pais] CABA Central _ Total Pais| CABA Central __ Total Pais
1993 s/d s/d s/d 14,9 14,5 10,5 s/d s/d s/d
1994 45,1 30,8 24,4 17,7 15,1 11,3 0,26 0,40 0,39
1995 s/d s/d s/d 13,7 16,5 12,4 s/d s/d s/d
1996 45,2 30,4 23,9 14,4 16,4 12,8 0,20 0,45 0,47
1997 434 29,4 23,5 14,4 15,5 12,5 0,22 0,44 0,47
1998 46,0 29,6 23,7 14,3 15,7 12,8 0,20 0,44 0,47
1999 46,0 29,0 23,2 14,4 15,8 13,1 0,20 0,46 0,50
2000 46,1 29,6 23,7 15,3 15,8 13,2 0,21 0,45 0,49

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direcciéon Nacional de Informacién y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a

Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.

Sin embargo, entre 1994 y 2000, el aumento de la matricula del sector privado fue del
2,2%, un porcentaje inferior que en el resto de las provincias del pais:3s. A su vez, esto
contrasta con la tendencia de las dos décadas anteriores que habian manifestado una
pronunciada expansién. Los afios 1996 y 1997 pueden ser sefialados como punto de inflexion
y de crisis en el que la situacion econémica desmejoro, produciendo el cierre de un gran
ndmero de instituciones privadas y la pérdida de matricula. Como nos dijo el secretario
general de ADEEPRA: “el sector privado crecié mucho hasta 1996. Cuando llegd la crisis se produjo
un proceso de decantacion”36. Siguiendo la evolucion del Cuadro 24 se observa que la matricula
se recuperd, en términos porcentuales, para el afio 1998 y se mantuvo estable hasta el 2000.

En el organigrama del gobierno educativo de la Ciudad se pone de manifiesto
también la importancia del sector privado. A partir de la transferencia de los colegios,

135 La Ciudad fue una de las 10 jurisdicciones que menos crecimiento del sector privado presentaron en
este periodo.

136 Entrevista realizada a Perpetuo Lentijo, secretario general de ADEEPRA (2002).
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alumnos y docentes privados dependientes de la Nacion a la jurisdiccién en 1992, se
conformo en el ambito de la Secretaria de Educacion de la entonces Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires un organismo encargado de cumplir las tareas hasta el momento
realizadas por la SNEP - Superintendencia Nacional de Ensefianza Privada- : la Direccién
General de Educacién de Gestion Privada (DIEGEP). Es destacable que esta reparticion
reviste un rango de alta jerarquia en la estructura de la Secretaria de Educacion y que detenta
gran poder y autonomia. Segun un funcionario de la cartera educativa portefia: “Privada es un
mundo aparte™37. Desde esta oficina se maneja todo lo relacionado con la educacion privada,
incluyendo lo atinente a las cuestiones pedagdgicas, a la supervision y a los aportes que el
Estado realiza a los colegios del sector.

En relacién con el tema de los aportes, un Decreto presidencial (N° 2542/91) con
alcance nacional estipuld un marco general referido al tema cuando las escuelas todavia
dependian de Nacidn. En el afio "94, luego de la transferencia, un Decreto Municipakss del
intendente Bouer intentd establecer una normativa propia relativa a la politica de
subvenciones, pero la presiéon ejercida por las entidades intermedias del sector privado
determinaron la promulgacion de un nuevo Decreto3e del intendente Dominguez que aplazo
la puesta en vigencia del primero, autorizando a la Direccion de Educacion Privada a
continuar con la aplicacién del régimen anterior. Finalmente, un tercer Decreto14o de la misma
gestion derog6 el nuevo régimen de aportes. Por otra parte, la Constitucién de la Ciudad del
afo 1996 establecié como criterio para priorizar la asignacién de aportes a aquellas
instituciones que reciban alumnos de menores recursos. En este sentido, un decreto de mayo
del 2003 faculté a las Secretarias de Educacién y de Hacienda y Finanzas para que,
conjuntamente, reglamenten las condiciones que deben cumplir los institutos educativos
privados para percibir aportes estatales.14!

En este marco, la consideracion de los casos queda enteramente en manos del director
de la DIEGEP, orientado ademas por las lineas politicas que propone cada administracion.
Durante la gestion de Giannoni, segun nos dijo un entrevistado, se privilegio a las escuelas
del sur de la Ciudad, mientras que en la siguiente gestion si bien no se dieron nuevos aportes
se dispuso una “politica contemplativa, haciendo excepciones con el minimo nimero de alumnos para
recibir aportes”42 para que las escuelas que tenian subvencion no la perdieran. En los hechos,
la falta de un marco legal adecuado y de una Ley de Educacion para la Ciudad que
establezca los pardmetros generales también para la educaciéon privada redunda en la
existencia de casos de establecimientos subvencionados que no justifican la recepciéon del
aporte y de otros que necesitdndolo no lo percibenzss,

137 Entrevista realizada a un funcionario de la Secretaria de Educacion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (2003).

138 Decreto municipal 480/94.

139 Decreto municipal 222/95.

140 Decreto municipal 632/96

141 Decreto municipal 600/03.

142 Entrevista realizada a Perpetuo Lentijo, secretario general de ADEEPRA (2002).

143 Al asumir como Secretario de Educacion el Dr. Sanguinetti planteo la necesidad de revisar la politica
de aportes a la ensefianza privada con el objetivo primordial de transparentar el mecanismo de asignacion
logrando de este modo que se cumplieran los objetivos sociales presentes en esta politica. Esta postura se vio
apoyada por el también flamante Secretario de Hacienda de la CBA Dr. Rodriguez Giavarini, empefiado en sanear
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Atendiendo a la proporcion de establecimientos del sector privado que reciben
aportes del Estado en comparacion con las demas jurisdicciones, se observa que la Ciudad es
una de las cinco que menos porcentaje de establecimientos subvenciona (48% afio 2000,
Grafico 6). A esta afirmacién es posible agregar que —como se expone en el Gréafico 5- un
38% de los establecimientos del sector son de caracter confesional. La proporcion de los
establecimientos de caracter confesional en el sector privado es una de las siete mas bajas del
pais

Por otra parte, es posible mencionar una relacion entre la distribucion de aportes vy el
contexto social de los distritos, verificandose una correlacion positiva entre la mayor
asignacion de aportes en los distritos de menor NBI. Es decir, que la asignacién de fondos
responde a un criterio regresivo en la Ciudad (Narodowsky, 2002).

Grafico 5- Porcentaje de establecimientos del sector privado segln caracter confesional
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Fuente: Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de
2003.

las finanzas puablicas. Con estos objetivos se llevaron a cabo dos auditorias centradas en establecer un
diagnostico acerca de la situacion en la que este tipo de politicas se encontraba. Al parecer € detectaron ciertos
casos de irregularidades pero esto no derivo en medidas concretas.
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Gréfico 6 — Porcentaje de establecimientos del sector privado subvencionado por el Estado
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Fuente: Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de
2003.

En cuanto a la proporcién que estos aportes —denominados transferencias al sector
privado- representan en el gasto educativo total de la jurisdiccion, se observa que es el cuarto
en cuanto a su magnitud porcentual en comparacién con las demas jurisdicciones del pais
(15,3%, afio 2000). Estas proporciones fueron superiores al total pais durante toda la década y
levemente inferiores a la media de la region central, con excepcion del afio 1994 en el que el
porcentaje de transferencias al sector privado fue superior a ambas (17,7%). A pesar de esto,
el gasto publico por alumno del sector privado en relacion al gasto por alumno del sector
publico es el mas bajo del pais, representando menos de la mitad que la media de la region y
del total pais. Por otra parte, es preciso remarcar la Ciudad es una de las dos excepciones en
el pais, junto con La Rioja, que registraron una caida del gasto publico por alumno del sector
privado en relacién al gasto publico por alumno del sector publico entre 1994 y 2000.

Por ultimo, resta sefialar la importancia del sector privado en la educacion portefia
relacionada con la presencia de legisladores afines en la Comisién de Educacién, a la Iglesia
catolica como actor de peso y a la existencia de agrupacionest44 que los representan. Distintas
circunstancias dan cuenta del poder del sector en el &mbito educativo. Un caso interesante
para el analisis resulta el de la Ley de Consejos Escolares, cuyo proyecto inicial comprendia a
las escuelas privadas para su aplicacion. Esto fue percibido como una amenaza para la

144 Entre estas agrupaciones del sector privado que tienen incidencia en la politica educativa es posible
mencionar a SADOP (Sindicato Argentino de Docentes Privados), ala COORDIEP ((Junta Coordinadora de
Asociaciones de la Ensefianza Privada de la Republica Argentina, a ADEEPRA (Asociacion de Entidades
Educativas Privadas Argentinas) -entidad que agrupa a mas de un centenar de instituciones privadas de todas las
modalidades y niveles del pais- y al CONSUDEC (Consejo Superior de Educacion Catdlica).
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autonomia de las escuelas privadas porgue las obligaba a adoptar ese sistema, al respecto la
COORDIEP (Junta Coordinadora de Asociaciones de la Ensefianza Privada de la Republica
Argentina) sefialo:"el proyecto en cuestion nos retrotraeria hasta antes de 1964, al imponernos un
régimen concebido para la actividad estatal, sin otorgarnos la posibilidad del disenso y de evaluar la
necesidad o no de su aplicacion en nuestros propios ambitos” 145, A partir de la presion generada
por las instituciones del sector, finalmente se logré que una segunda version de la Ley no
impusiera la obligatoriedad de creacion de consejos de convivencia en las escuelas privadas.

Por otro lado, especificamente la voz de la Iglesia en el terreno de las politicas
educativas se escucha también desde las mas altas esferasi4s, lo que obliga a los disefiadores
de las mismas a articular con este actor o dejarle un amplio margen de autonomia. En algunos
casos el gobierno de la Ciudad ha optado por lo primero y en otros tantos lo ha hecho por lo
segundo. Esto obedece a que al poder del sector privado se suma la falta de normativa
apropiada que lo incluyay la inexistencia de una Ley de Educacién marco para la Ciudad. El
resultado natural es una gran concentracién de poder de aquel sector.

12 LAS POLITICAS DE SUPERVISION, EVALUACION Y CONTROL

El Estado en la Ciudad de Buenos Aires dispone de distintos mecanismos para
controlar el funcionamiento de su sistema educativo. Entre ellos, los sistemas de supervision,
de evaluacion y control. Estos mecanismos estan contemplados en la estructura de Secretaria

de Educacion y facilitan el flujo de informacidn hacia los decisores publicos.

11.1 LA SUPERVISION

El sistema de supervision en la Ciudad se encuentra estructurado por tipo de gestion y
por nivel educativo y los supervisores dependen de las Direcciones Generales o Direcciones
gue estan a cargo del nivel que atienden. Es decir, los supervisores de nivel inicial, primariay
media dependen de esas Direcciones de nivel y los supervisores de nivel superior no
universitario dependen de la Direccion General de Educacion Superior. En el caso de la
educacion privada, los supervisores administrativos y pedagogicos responden a la Direccion
General de Educacion de Gestion Privada.

Si bien cada uno de los subsistemas de supervisidn estan organizados de un modo
particular, los de inicial, primaria y media presentan algunos rasgos comunes. Entre ellos es
posible sefialar que se encuentran divididos en regiones de supervision. En primaria, esta
division responde a la organizacion del sistema educativo en 21 distritos. Por su parte, el
nivel medio también se adecua a la divisidn en regiones educativas. En este caso son 8
regiones que nuclean entre dos y tres distritos escolares. Para el nivel inicial, el sistema

145 Diario Clarin, 23 de Abril de 1999.

146 Para ejemplificar lo dicho es posible hacer mencion al mensaje del Cardenal Bergoglio - arzobispo de
Buenos Aires - del 25 de mayo de 1998 en el que resalto el compromiso de los educadores catélicos, denotando el
peso de la Iglesia y advirtiendo con respecto al futuro tratamiento de la Ley de Educacion de la Ciudad (Diario La
Nacion, 25 de mayo de 1998).
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educativo se divide en 10 grupos que abarcan los distritos escolares geograficamente
cercanos.

En conexion con lo anterior, no es posible especificar el nimero de escuelas por cada
supervisor, ya que cada uno de ellos atiende a todas las escuelas de un grupo, distrito o
region y ese nimero es variable. La cantidad de escuelas presentes en cada grupo o region, al
momento de realizar el trabajo de campo, oscilaba entre 10 y 20y en cada distrito entre 14y
24.

Por otra parte, tambien se observo la existencia de supervisores jefes que prestaban
servicios en la Direccion de nivel correspondiente —primaria y media- en la administraciéon
central. Sus funciones se orientaban ala coordinacion de la supervision y a la asistencia en el
vinculo con la Direccién de nivel.

A su vez, resulta interesante destacar la presencia de equipos de supervision en el
nivel primario e inicial para cada region de supervision, no asi en el medio. Los mismos
estaban conformados por un supervisor pedagoégico y otro adjunto, cuyas funciones
pedagdgicas se concentraban en el primero y las administrativas:47 en el segundo. Abordando
con mayor precision las funciones de los equipos de supervision es posible afirmar que son
incluso mas amplias que en otras jurisdicciones del pais. En el plano pedagdgico, se
encuentra la asistencia pedagdgica a las escuelas y en su vinculacién con la comunidad en la
gue estd inserta, el asesoramiento sobre las problematicas surgidas con las cooperadoras, la
solicitud de capacitacion especifica a la Secretaria o la generacion de un proyecto particular o
regional que dé respuesta a aquellas necesidades y el dictado de la capacitacion en si mismo.
En el terreno administrativo, los supervisores tienen a su cargo, por ejemplo, la designacion
de suplentes —en base a una lista hecha por la Junta para cada distrito escolar-, del
relevamiento de registros y de las planillas de fin de afio.

En cuanto al perfil de los supervisores, la politica se ha orientado a la priorizacion de
las cuestiones pedagodgicas por sobre las administrativas. Esto se vio facilitado por las
funciones mismas que deben desempefiar, por la existencia de los equipos mencionados y por
la capacitacion brindada por la Secretaria de Educacion por distrito y en servicio a
supervisores y directores en temas de gestion que “contribuyan a la flexibilizar la mirada a tono
con los cambios de la realidad y para no perder de vista la funcion especifica de la escuela4s,

Otro rasgo peculiar del sistema de supervision de la Ciudad de Buenos Aires fue la
importancia asignada a las materias especiales de educacién. En el nivel primario, revisten 5
coordinadores de materias especiales, bajo cuya o6rbita se encuentran los 36 supervisores

curriculares y 21 supervisores adjuntos. Esta amplia estructura da cuenta de la presencia y
seguimiento por parte del Estado en estas areas (Cuadro 25). No sucede lo mismo en las

escuelas de educacion media, que no cuentan con este tipo de supervisores. Aquella falencia
se agrava por las dimensiones y complejidad del sistema educativo en el nivel medio.

En cuanto a la modalidad de acceso al cargo, el concurso es la regla, salvo en un
porcentaje menor que es cubierto por designaciones realizadas a partir del listado

147 Las funciones del supervisor ajunto apuntan a la realizacion de una lectura pedagdgica de las
cuestiones administrativas

148 Entrevista con Liliana Iribarne, directora de escuela primaria y colaboradora de la Direccion de
Primaria (Julio 2003).
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confeccionado por las Juntas de Clasificacion en base al orden de mérito. Pero, en ningin
caso, las designaciones de los supervisores estuvieron signadas por un tinte politico como
sucede en otras jurisdicciones. A su vez, otro rasgo a destacar es la existencia de una especie
de “carrera” en la supervision. Los niveles que presentan equipos de supervisores tienen

como requisito para aspirar al cargo de supervisor escolar el haberse desempefiado como
supervisor adjunto.

Finalmente, en lo referido a las relaciones de los supervisores con la Secretaria de
Educacidn, se retoma lo dicho en el apartado sobre “La Administracion Central”. En la
Ciudad se dio una dinamica particular, ya que los directores de nivel han sido
mayoritariamente supervisores. Es por esto que ambos niveles de decision manejan cédigos
comunes. Por otra parte, las mismas funciones de los supervisores, su participacién en temas
de capacitacion y su perfil profesional colaboran para que asi sea.

En conclusidn, el sistema de supervisién en la CBA ha presentado algunos rasgos
particulares por la existencia de equipos de supervisién con una especie de “carrera”,
orientacion pedagodgica, funciones amplias, capacitacion por distrito y en servicio, perfil
profesional y fluida relacién con las direcciones de nivel. De este modo, las politicas
educativas disefiadas en la Secretaria de Educacion han tenido impacto en las escuelas, lo cual

se ha visto posibilitado por la tarea del cuerpo de supervisores que funciona como bisagra
entre el plano politico y el escolar.

91



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Ciudad de Buenos Aires

Cuadro 25- Cantidad de supervisores y escuelas por nivel, tipo de supervisor y sector

Sector Cantidad de Cantidad de escuelas por
supervisores supervisor en promedio
Cantidad total de supervisores 222* 7
Entre 10 y 20, segln la
Supervisores generales nivel inicial 21 cantidad de escuelas en
cada grupo.
43 Entre 14y 24, segun la
(1 supervisora cantidad de escuelas por
adjunta de la distrito escolar.
directora de
Supervisores de educacién primaria primaria,
21 supervisores
escolaresy
21 supervisores
adjuntos escolares)
62 Ver desarrollo del temaen
(5 coordinadores de el apartado.
materias especiales,
36 supervisores
curriculares — 10 de
Supervisores de educacién materias especiales Plastica, 10 de
de primaria Mdsica, 10 de Arte y
Técnicay 6 de
Idioma-y
21 supervisores
adjuntos
curriculares)
Supervisores de educacion fisica 10 Sin datos
21 15 en promedio, segin la
Supervisores generales de educacion media | (2 supervisores jefey | cantidad de escuelas por
19 supervisores) region.
Supervisores de educacién superior 7 Verl4d

149 En el nivel superior no universitario se concentran 21 Institutos de Formacion Docente (Escuelas
Normales Superiores (ENS) -nivel inicial, primario, medio y terciario- e Institutos de Educacion Superior (IES) —
todos los niveles o terciario s6lo) y 25 carreras técnicas en 22 Centros de Educacion de Nivel Terciario (CENT).
De la Direccion General de Educacion Superior dependen 7 supervisores que fueron transferidos desde Nacion.
Dos de ellos, supervisan las tecnicaturas de los CENT, otro asesora administrativamente al nivel terciario y las
tres estantes realizan la supervision del nivel inicial, primario y medio dependientes de estas escuelas, ya que el
séptimo supervisor esta en tareas pasivas. No hay asesoria pedagdgica para la formacion de docentes. A pesar de
esto, hay contacto con las instituciones por medio de reuniones con los rectores, por un lado, y de documentos y
comunicaciones semanales que emite la Direccion por correo electrénico, por el otro.
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44 (1 coordinador de [ 19 escuelas en promedio
supervisores, 16 de | (supervision pedagoégica)

inicial y primaria, 12 120 escuelas
Supervisores de educacion privadalso de media, 12 de subvencionadas en
terciarioy 3 promedio (supervision
supervisores financiero-contable)
financiero-contables.
Supervisores de educacion de adultos 12 Vertst
Supervisores de educacién artistica 2 5
Supervisores de educacion especial Sin informacion Sininformacion

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada en la jurisdiccion.
*Sin contabilizar los supervisores de educacidn especial.

11.2 EVALUACION Y CONTROL

La Direccion General de Planeamiento es responsable por el disefio, monitoreo y
evaluacion de la politica educativa de la Secretaria de Educacion de la Ciudad. Para ello
cuenta con dos direcciones que la asisten en esta funcion: la Direccion de Investigacion
Educativa y la de Programacién Educativa. Con la ayuda de estas dos Direcciones,
Planeamiento puede tomar decisiones informadas en relacidn con las politicas que disefa.

La Direccion de Investigacion, como su nombre lo indica, realiza investigacion
educativa ligada a la deteccion y profundizacién de problematicas que surgen del
conocimiento del sistema. A su vez, trabaja en distintas lineas de evaluacién. Desde 1995, la
Ciudad comenz6 a implementar — durante la gestion de Giannoni- un sistema de evaluacion
propio y diferente de los Operativos Nacionales de Evaluacion (ONE) de la calidad educativa
llevados adelante por el Ministerio nacionalis2. Como nos dijo una asesora de esa gestion:
“Las pruebas se construyen con los supervisores y directores y apuntan a evaluar el mapa curricular

150 La Direccion General de Educacion de Gestion tiene su propio sistema de supervision financiera y
pedagégica. La dependencia de los supervisores de la Direccion General de privada refuerza la autonomia de este
sector y el bajo nivel de control por parte de la autoridad educativa central. En cuanto a la supervision financiera
— contable en particular, la Direccion cuenta con 3 supervisores para mas de 360 establecimientos
subvencionados. De ello se desprende la laxitud del control del Estado sobre el régimen de aportes.

151 En la Ciudad de Buenos Aires, al momento de realizar la investigacion de campo, habia 5 supervisores
para las 80 escuelas primarias para adultos, 5 supervisores para los 70 Centros de Ensefianza Secundaria
(CENS), 1 supervisor para los Centros Educativos de Nivel Primario y un supervisor de cursos especiales. A su
vez, de la Direccion de Adultos depende la Coordinacion de Alfabetizacion —que supervisa los 60 Centros
Educativos de Alfabetizacion-, la Coordinacion de Formacion Profesional — para los 28 Centros de Formacion
Profesional- y una Coordinacion de Terminalidad a distancia.

152 En 1992, la Direccion General de Planeamiento, a través de la Direccion de Investigacion Educativa,
comenz6 con el proyecto “De la evaluacion al mejoramiento: un proceso de la construccion de la calidad
educativa”. El propdsito de este proyecto era construir e instaurar progresivamente en las escuelas primarias y
dependientes de la Municipalidad un sistema de evaluacién de la calidad educativa. Para eso se comenzd
evaluando el séptimo grado de algunas escuelas de la Capital.
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real, que implica dar la palabra a los docentes™1s3. Es decir, primero se elabora una pre-prueba que
es corregida por los docentes y ajustada y, a partir de esto, surge una prueba compleja en la
gue se evalUan aspectos cualitativos. La evaluacion se realiza en base a lo ensefiado y es
utilizada para tomar decisiones respecto de lo que se debe ensefian. Su aplicacion comenzo6
siendo voluntaria, pero con la llegada de Filmus se elabor6 una muestra. Ademas, a
diferencia de los ONE, no se evalua siempre el mismo afo y la devolucién que se hace a las
escuelas es tomada como una herramienta mas del trabajo cotidiano.

Por otra parte, la Direccidén de Investigacion también trabaja en la evaluacién de los
docentes, directivos y supervisores con una légica distinta a la de la evaluacion del concepto
profesional, sino pensando en la construccion de los procesos de evaluacion desde las propias
instituciones. A su vez, hay 15 experiencias de auto-evaluacion institucional de escuelas

voluntarias.

La dltima linea de evaluacién en la que estaba trabajando la Direccién es la de politicas,
programas y proyectos, que fue iniciada en la gestion de Filmus. Esta linea propende una
evaluacion especifica de las politicas y programas desde el disefio hasta el fin de su
implementacion, asi como también promueve una instancia de auto-evaluacion en cada uno

de ellos.

Por otra parte, la Direccion de Programacién Educativa también asiste a la Direccion
General de Planeamiento —de la cual depende- en la formulacién de politicas a partir del
estudio de la factibilidad de las mismas. 154 Esta Direccion realiza los primeros costeos, los

estudios de factibilidad normativa y determina las areas de vacancia de politica en el sistema.

En suma, Planeamiento tiene conocimiento pleno del sistema y, en consecuencia, el
disefio de politica educativa de la Ciudad se realiza de manera informada en base a
investigaciones y evaluaciones.

153 Entrevista con Graciela Frigerio, asesora de Capacitacion y del Programa ZAP en la gestion Giannoni
(Junio 2003)
154 | a gestion de Filmus reactivo a esta Direccion, le otorgd presupuesto y le nombré director.
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REFLEXIONES FINALES

A través del desarrollo del presente informe, en el marco del proyecto “Las Provincias
Educativas”, hemos intentado dar cuenta de la situacién politico educativa de la Ciudad de
Buenos Aires en la década del "90. Por medio del recorrido analitico de los distintos
gobiernos, hemos identificado a los principales actores claves que conformaron el mapa de
poder en aquel periodo. El estudio de las dindmicas de relacién entre ellos en los distintos
ejes planteados en este trabajo nos han permitido avanzar hacia algunas reflexiones finales
acerca de la politica educativa portefia inscripta en este marco.

En primer lugar, la Ciudad de Buenos Aires se caracteriza por la excepcionalidad de
sus indicadores socio-econémicos que la posicionan en una situacion de privilegio en el
contexto nacional y al nivel de los paises desarrollados. La Ciudad presenta los menores
porcentajes de poblacién con NBI y analfabetismo, asi como también es la jurisdiccion de
mayor indice de Desarrollo Humano e indice de Desarrollo Humano Ampliado. A su vez, la
Ciudad posee el mayor porcentaje de poblacion con primaria y secundaria completa. Por otra
parte, es la jurisdiccion que menor porcentaje de ingresos de origen nacional recibe y la
tercera de menor stock de deuda acumulada per cépita. Estos indicadores evidencian un
contexto méas que favorable que le permite a la Ciudad un alto grado de autonomia en sus
politicas en relacién con el gobierno nacional.

En el plano educativo, la Ciudad también se posiciona en una condicion muy
favorable en comparacion con las demas provincias del pais. En el nivel inicial y primario, es
una de las dos de mayor tasa neta de escolarizacion y, en el nivel secundario, presenta la tasa
maés alta del pais. Los indicadores de rendimiento la ubican, asimismo, por encima de la
media del total pais y regional, aunque estos son mejores para el nivel primario que para el
medio. A su vez, la Ciudad de Buenos Aires ha obtenido d primer lugar en el ranking
elaborado con los resultados de los ONE tanto para las pruebas de nivel primario como del
secundario en todos los afios, con tres excepciones (Pruebas de nivel secundario de Lengua de
1994 y Matematica de 1996, en las que salié segunda, y Lengua del "96, en la que sali6
séptima).

En este sentido, el compromiso financiero de la Ciudad con la educacion también es
alto. La Ciudad de Buenos Aires realiza un esfuerzo financiero significativo en el gasto
educativo, hecho que se enmarca en las favorables condiciones econémicas mencionadas asi
como también en algunas particularidades de la jurisdiccion. Estamos haciendo referencia a
gue la jurisdiccién no tiene gastos en concepto de Seguridad, por la presencia de las fuerzas
nacionales en este territorio, y a que un porcentaje que oscila entre el 8 y 12% contemplado en
el gasto educativo se destina al area de Cultura. Por otra parte, el alto gasto educativo por
alumno no se traduce en altos salarios docentes sino que se explica por la gran cantidad de
escuelas de jornada completa, la considerable antigliedad de la planta docente y la
multiplicidad de programas extraescolares.

Por otra parte, ademas de la excepcionalidad de sus indicadores sociales, econémicos y
educativos, la CBA presenta algunas notas particulares respecto de su posicion politica. En
este sentido, la historia politica de la Ciudad de Buenos Aries, que enmarca y se filtra en la
dinamica politica de la educacion, esta en intima vinculacion con la de la Nacion. Este hecho
se debe no solo a su condicién de Capital de la Republica sino a la convivencia en el mismo
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territorio de las dos administraciones. Por otra parte, la repercusion y amplificacion de las
cuestiones portefias en los medios de comunicacion nacionales contribuyeron para que la
Ciudad fuera vidriera de la politica nacional. En este marco, la Ciudad fue cuna de la
coalicion opositora que derroté al menemismo a nivel nacional en 1999, ya que los partidos
gue integraron la Alianza ganaron siempre —con excepcion de 1993- en las elecciones de la
jurisdiccion desde la vuelta a la democracia en los afios “80.

Mas alla de estas particularidades del contexto politico de la Ciudad, el cambio de
status institucional —con el pasaje de su condicién de Municipalidad al de Ciudad auténoma-
reforzaron y explicitaron su posicion de autonomia, que ya se venia dando de hecho en el
marco de su posicion privilegiada en términos socioecondmicos y politicos. Este cambio
implicé también que la conduccion ejecutiva de la Ciudad ya no estuviera en manos de
intendentes peronistas, como sucedia a comienzos de la década de los "90 cuando el
presidente peronista los designaba, sino en las de partidos de la oposicion politica elegidos
por voto popular que -por otra parte- veian a la gestion de la Ciudad como trampolin para
saltar a la conduccion de la Nacion. A su vez, esta reforma posibilité la coexistencia en la
Ciudad de las autoridades de los dos niveles de gobierno — nacional y local- de signos
politicos contrarios.

Puntualmente, entre 1989y 1996 se sucedieron 3 intendentes del Justicialismo: Grosso,
Bouer y Dominguez. Esta primera parte de la década fue mas conflictiva que la segunda.
Bajo la gestién del intendente peronista Grosso (1989-1992), cuestionado por el desorden en
las cuenta municipales, se sucedieron dos Secretarios de Educacion. Devries estuvo al frente
de la Secretaria durante casi todo el mandato de Grosso y fue reemplazado por el profesor
Muzzopapa, en el marco de una renovacion del gabinete municipal. Parte de este mismo
proceso fue la designacion de Bouer en la Secretaria de Hacienda y Finanzas de la CBA, con el
objetivo de alinear a la Municipalidad con la politica econédmica menemista. Unos meses mas
tarde, producto de la agudizacién de la crisis en la Municipalidad y en vistas a las venideras
elecciones en el Legislativo, Bouer (1992-1994) asumié como intendente municipal. La
profesora Sica de Matzkin desembarcoé en la cartera educativa y acompafié a Bouer hasta el
final de su gobierno. En septiembre del "94, Dominguez fue designado intendente y el primer
secretario de educacion de esta gestion- el economista Blasco- permanecio sélo por seis meses
en el cargo y fue sucedido por su subsecretario Martin.

Las politicas educativas desarrolladas durante esta primera etapa de la decada
estuvieron atravesadas fundamentalmente por los dos hechos claves de la politica nacional: la
transferencia de los servicios educativos medios, privados y superiores de Nacién a las
provincias y a la Ciudad y la Ley Federal de Educacion. Ambos hechos generaron
movilizacién docente y sindical, no sélo en el plano jurisdiccional sino en el nacional. A su
vez, el caracter de Capital del territorio y la presencia de una fuerte oposicién politica al
gobierno nacional colaboraron para que la CBA se adhiriera a la protesta nacional encarada
por la CTERA. En relacion con la transferencia, ella generd un impacto significativo en el
sistema educativo municipal y los sucesivos secretarios de educacion debieron afrontar un
clima de movilizacion en reclamo de la equiparacion salarial y de la titularizacion de los
docentes municipales. Pese a la ampliacion del sistema, la gestién de Bouer redujo el gasto en
educacion en la linea del ordenamiento de las cuentas municipales. En relacién con el
segundo gran hito educativo de la década del "90 - la Ley Federal de Educacion-, el ultimo de
los intendentes peronistas comenz6 a preparar su implementacion en términos de
capacitacién docente, elaboracion de los Proyectos Educativos Institucionales, entre otros, a
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tono con los designios nacionales. Pero la implementacion de la Ley Federal de Educacion no
se concretd en la Ciudad en el periodo siguiente, a pesar de que algunos de sus principios ya
estaban presentes en la politica educativa portefia con anterioridad a su sancion.

La etapa que se abrio con la llegada de De la Rta (1996-2000) -por el voto popular- al
gobierno de la Ciudad, posibilitada por el cambio de status institucional de la misma,
evidenci6 el peso de las principales fuerzas de oposicion al menemismo: el radicalismo y el
FREPASO. La proyeccion presidencial de De la Rua y de la Alianza atraveso el discurso del
gobierno portefio que apuntaba a convertirse en modelo de gestién eficiente y transparente.
El siguiente periodo de gobierno de la Ciudad fue ocupado por el frepasista Anibal Ibarra
(2000 en adelante), continuando con la acentuaciéon de la importancia de aquella fuerza
politica en la Ciudad.

En términos educativos, el primer secretario de educacion fue el abogado Sanguinetti,
amigo personal de De la Rua y rector del Colegio Nacional de Buenos Aires. Sanguinetti,
manifiesto opositor de la reforma educativa y con poca experiencia en el terreno politico,
permanecié en el gobierno por poco mas de 15 meses. La creciente autonomia de su
subsecretario —el profesor Giannoni-y la politica del gobierno de la Ciudad de mostrarse mas
flexible ante la posibilidad de implementacion de la reforma educativa alentaron este
recambio. Las principales politicas de la gestiébn Giannoni se orientaron a enfatizar la
capacitacion docente y la articulacion de las politicas educativas con el conjunto de las
politicas sociales. Esta linea fue retomada y enfatizada durante el siguiente gobierno, con
Ibarra en el Ejecutivo portefio y con el Lic. Filmus en la Secretaria de Educacion. Su gestion
se centro en la atencion de los sectores socialmente méas desfavorecidos por medio de la
extension de los programas en curso y el disefio de otros, intentando salir de la focalizacion y
convirtiendo este tema en un eje que atravesara todas las politicas ce gobierno. En este
sentido, se priorizaron los distritos mas vulnerables con todas las ofertas de la Secretaria de
Educacion. Este hecho se plasmé en la estructura de la Secretaria, ya que a ella se
incorporaron de manera permanente programas que antes tenian menor estabilidad por esta
misma condicién. Otra de las iniciativas de esta gestion fue la atencion del nivel medio.

A través de los distintos gobiernos es posible rescatar, entonces, la continuidad de las
principales lineas de politicas, como puede ser la priorizacion de los sectores mas
desfavorecidos, asi como también un fuerte acento en lo pedagdgico. Estas dos lineas se
basan en condiciones de la propia Ciudad sobre las que los gobiernos educativos decidieron
posicionarse. En cuanto a la atencién de los sectores vulnerables, esta politica macro se bas6
en las grandes desigualdades existentes al interior de la CBA. Las diferencias entre el norte y
el sur de la Ciudad son manifiestas y la presencia del Estado resulté clave para avanzar en su
atenuacion. Por otra parte, en relacién con la fortaleza a nivel pedagdgico, la Ciudad se
destacd en el marco nacional por la existencia de equipos de profesionales capaces de
planificar e implementar politicas y programas de este tipo. La continuidad de los
funcionarios de la Secretaria, asi como el trabajo que se vino realizando en la politica
curricular de la Ciudad, contribuyeron para que la voluntad politica de trabajar en este
aspecto pudiera concretarse en medidas concretas.

Por ultimo, el rol del Poder Legislativo en la Ciudad se ha diferenciado de la mayoria
de las provincias en las que este Poder no se ha establecido como un actor de poder sino que
ha funcionado generalmente supeditado a las lineas que fijaba el Ejecutivo. En la Ciudad, la
Legislatura se instituyd como poder independiente del Ejecutivo contribuyendo o
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presentando debate, en materia educativa, con la Secretaria de Educacién. En la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia se encontraron representadas las voces de los distintos
sectores de la politica educativa —los gremios, el sector privado, la Iglesia — ya que cada uno
de los diputados que la integraban presentaban diferentes trayectorias vinculadas al &mbito
educativo. En alguna medida, el conocimiento y experiencia en el sistema de los diputados
favorecio el debate que se dio en esta Comision. Por otra parte, la dindmica de trabajo misma
en cada reunién de la Comision - que abria un espacio de mas de media hora para la
presentacion de temas y problemas por parte de los habitantes de la Ciudad- posibilité la
canalizacién de las demandas de la comunidad al sistema politico en temas educativos y
constituyd, de esta manera, una via alternativa a la Secretaria de Educacién. El perfil de los
integrantes de la Comisién y la dinamica de trabajo influyeron para que la Legislatura se
posicionara como un actor importante en la politica educativa jurisdiccional, junto a la
Secretaria de Educacién, que - en algunos casos — avanzé incluso en temas que afectaron la
dindmica interna de las propias escuelas.

En suma, es posible afirmar que la Ciudad de Buenos Aires constituye un caso
realmente excepcional, tanto por los positivos indicadores socioeconémicos como por la
autonomia que esto le ha brindado en términos presupuestarios y de planificacién de la
politica publica. A su vez, a estos factores se suman la condicién de Capital de la Republica, la
resonancia de los sucesos que alli acontecieron y la convivencia de las administraciones de los
dos niveles de gobierno en el mismo territorio. Estas condiciones se tradujeron en el plano
educativo, donde el esfuerzo financiero por la educacién en la Ciudad fue de los més altos del
pais, donde hubo continuidad de politicas y funcionarios entre las distintas gestiones y donde
las politicas educativas fueron producto de la planificacion de equipos con formacién
especializada que se orientaron principalmente a cuestiones pedagdgicas y a los sectores
desfavorecidos.
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ANEXO. CilubDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES EN LA
COMPARACION INTERPROVINCIAL

En los dguientes cuadros se expone la posicion de la provincia en comparacion con las
restantes jurisdicciones segun los distintos ejes y datos recolectados para la elaboracion de
este informe. En todos los casos (salvo excepciones sefialadas en los cuadros) el total de
jurisdicciones es de 24 y la posicién N°1 se otorga a la que representa el mayor valor y la N°24
a la que asume el menor en cada una de las variables. El objetivo de este anexo es sintetizar la
situacion de la provincia en el contexto nacional, ya que creemos que esto aporta una mirada
global interesante para comprender algunas de las cuestiones que atraviesan este informe. De
todas maneras remitimos a la lectura del mismo para la profundizacion y contextualizacion
correspondiente de cada uno de los ejes de analisis.

1. EL CONTEXTO PROVINCIAL

1.1. Cantidad de Habitantes. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ 1 1 1 | I |1 [ 1 [ 1 1 | 1 I 1 1| I

Buenos CABA Tierra
Aires del
Fuego

1.2. Tasa de crecimiento porcentual de cantidad de habitantes. Afios 1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 [ 1 | I I 1 1| | | | I I | [ 1 |

Tierra del CABA
Fuego 155

1.3. Porcentaje de habitantes en edad escolar. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[+ +r ¢+ 1 L1 1 1 1 1 1 1 1 |

Formosa CABA

1.4, Tasa de crecimiento porcentual de la proporcion de habitantes en edad escolar. Afios
1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| ! +r r ¢+ ¢+ 1 1 I

Sgo. Del CABA  Tucuman
Estero

155 Cjudad Autonoma de Buenos Aires
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1.5. Porcentaje de poblacién urbana. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I [ 1 | L1 | l [ 1 [ I l | I |

CABA Santiago
del Estero

1.6. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién urbana. Afios 1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I | 1 |1 I 1 1| [ 1 | | [ 1 1 |1 1 |

Chaco CABA San
Juan

1.7. Porcentaje de poblacion que vive en hogares con NBI. Afio 2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S Y e A A NN NN |

Formosa CABA

1.8. Tasa de crecimiento porcentual de poblacién que vive en hogares con NBI. Afios 1991-
2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1 | | | | 1 | | | | | | | | | | | | | |

CABA Tierra del
Fuego

1.9. Porcentaje de la poblacion con primaria completa. Afio 2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| A S o A A S S A N N

CABA Misiones

1.10. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacion con primaria completa. Afios 1991-
2001.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
A I S A ) Ay [ I ) N B

Chaco CABA

1.11. Porcentaje de la poblacién con secundaria completa. Afio 2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. ¢ r e 1

CABA Misiones
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1.12. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién con secundaria completa. Afios 1991-
2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
IS IS I I [ Ay A A [ A N N |

Jujuy CABA

1.13. Tasa de analfabetismo. Afio 2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N I Y I Y [ AN N |

Chaco CABA

1.14. Crecimiento porcentual de la tasa de analfabetismo. Afios 1991-2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I Y [N A Y A

Misiones CABA Tierra del
Fuego

Fuente 1.1 — 1.14: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001, en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

1.15. Indice de Desarrollo Humano (IDH). Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I | [ 1 I 1 1 | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | I

CABA Formosa

1.16. Tasa de crecimiento del IDH. Afios 1995-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N N N N N I A A N

San Luis CABA Santa
Cruz

1.17. Indice de Desarrollo Humano Ampliado (IDHA). Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I ) A o NS Y N AN N N

CABA Formosa

1.18. Tasa de crecimiento del ingreso per capita familiar anual. Afios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l I I 1 I | | | | l | | I I | | | | | | |

San CABA Corrientes
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1.19. Brecha de Ingresos. Afio 2002. (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

| | | | | | | | | | | | | | | | L1 | |
Formosa CABA Santa
Cruz

1.20. Tasa de crecimiento de brecha de ingresos. Afios 1995-2002. (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | | 1 I I | [ 1 [ 1 N I | | |

Formosa CABA Santa
Cruz

(1) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que no se disponen los datos para la provincia de Rio Negro

1.21. PBG per capita. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I N I S S (Y I S I A AN M

CABA Santiago
del Estero

1.22. Tasa de crecimiento de PBG per capita. Aflos 1993-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| I I | I I I I I I I I I I I I I I I | | |
CABA Tierra del
Fuego

Fuente 1.15 — 1.22: Elaboracion propia en base PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina", en
www.undp.org.ar, abril de 2003.

1.23. Porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza por aglomerado urbano. Mayo 2002.

(2)
1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
| L1

Formosa CABA

1.24. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién bajo la linea de pobreza por
aglomerado urbano. Mayo 2001-2002. (2)

1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
N A IS A A A S [ A S S U A N N N E—

Ushuaia- CAB Corrientes

Rio A

Grande

(Tierra del

Fuego)

1.25. Porcentaje de poblacidn indigente por aglomerado urbano. Mayo 2002. (2)

1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
AN [ [ [ [ I [ A A [ N N A N |

Concordia CABA
(Entre Rios)
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1.26. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién indigente por aglomerado urbano.
Mayo 2001-2002. (2)

1 2 345678 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

| A I I I I O [ | [ rr I
Ushuaia- CABA Gran
Rio Resistencia
Grande (Chaco)
(Tierra
del
Fuego)

(2) Nota: No se disponen los datos para algun aglomerado urbano de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.23 — 1.26: Elaboracién propia en base a INDEC, “Porcentaje de hogares y personas bajo las lineas de pobreza e

ndigencia en los aglomerados urbano egiones estad as, desde mayo 2001 en adelante”, en www.indec.gov.ar, junio de

1.27. Tasa de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 2002.

1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
| [ | L 11 1 | [ 1 [ 1 | | [ 1 1 [ | | | | | | | | |
Conurbano CABA Rio
del Gran Gallegos
Bs. As. (Santa
Cruz)

1.28. Tasa de crecimiento porcentual de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 1995
2002.(3)

1 2 3 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

| A I S I [ | I O N l l | | | | |
Gran CABA Rio
Mendoz Gallegos
a (Santa

Cruz)

(3) Nota: No se disponen datos para el aglomerado urbano Viedma-Carmen de Patagones de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.27 — 1.28: Elaboracién propia en base a INDEC, “Tasa de desocupacion por aglomerado desde 1974 en adelante”, en

www.indec.gov.ar, junio de 2003.

1.29. Empleados publicos cada mil habitantes. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N N I Y N A I A N N I N

Santa CABA Cérdoba

1.30. Crecimiento porcentual de empleados publicos cada mil habitantes. Afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN I N A S A S S A A S N —

Buenos CABA Salta
Aires
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1.31. Empleados publicos cada 100 empleados privados. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ r+r -+ ¢+l

Formosa CABA

1.32. Tasa de crecimiento de empleados publicos cada 100 empleados privados. Aflos 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | I I | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | |

Mendoza CABA Salta

Fuente 1.29 - 1.32: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econémica, Direccion de
Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003.

2. CONTEXTO EDUCATIVO

2.1. Cantidad de alumnos 2000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | | 1 | | | | | [ | | | | | | | | | | |
Buenos CABA Tierra del
Aires Fuego

2.2. Crecimiento porcentual de la cantidad de alumnos. Afios 1996-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I Y I Y I N E

La Rioja CABA

2.3. Cantidad de establecimientos. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I I 1 | | | | l | | I I | | | | | | |

Buenos CABA Tierra del
Aires Fuego
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2.4. Crecimiento porcentual de la cantidad de establecimientos. Afios 1996-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r +r +r -+ e 1|

La Rioja CABA San Luis

Fuente 2.1 — 2.4: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia 'y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion
y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

2.5. Tasa neta de escolarizacion para el nivel inicial. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | A I I U U N A N A A A A N N I I
Tierra CABA Misiones
del
Fuego

2.6. Tasa neta de escolarizacion para el nivel primario. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | 1 | | I 1 1| | [ 1 [ 1 L1 1 1 || |

Tierra del CABA Misiones
Fuego

2.7. Crecimiento porcentual de la tasa neta de escolarizacién para el nivel primario. Afios

1991-2001.

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| |1 1 | I 1 1| | [ 1 [ 1 1 1 | || |

Chaco CABA San Juan

2.8. Tasa neta de escolarizacion para el nivel secundario. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
.+ ¢ r e e e e e

CABA Sgo. del
Estero

2.9. Crecimiento porcentual de la tasa neta de escolarizacion para el nivel secundario. Afios
1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 I 1 1 | [ 1 [ 1 L1 1 1 | 1 |

Misiones CABA Santa
Cruz

Fuente 2.5 - 2.9: Elaboracidon propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en
www.indec.gov.ar, abril de 2003.
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2.10. Tasa de abandono interanual para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r -+ e 1|

Misiones CABA Santa Cruz

2.11. Crecimiento porcentual de latasa de abandono interanual para los nivelesEGB 1y 2.
Afos 1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N A A A O NS Y A A N B—

La Rioja CABA Santa Cruz

2.12. Tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r +r ¢+ e 1|

Tierra del CABA La Rioja
Fuego

2.13. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afios

1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I [ 1 | L1 | l [ 1 [ 1 I I | I |

Tierra del CABA La Rioja
Fuego

2.14. Tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

e e e o
Jujuy CABA Corrientes

2.15. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal.
Afos 1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r ¢+ e 1

Cérdoba CABA Santiago del
Estero
2.16. Tasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r ¢+ e 1

Misiones CABA  Tierra del
Fuego
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2.17. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para los nivelesEGB 1y 2. Afios 1996-
1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I I I I | [ N (. I [ I I |
Buenos CABA La Rioja
Aires

2.18. Tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | I 1 1| | [ 1 | 1 L1 1 1 | | |

Neuquén CABA Corrientes

2.19. Crecimiento porcentual de latasa de repitencia parael nivel EGB 3. Afios 1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
¢+ e e e

Neuquén CABA Corrientes

2.20. Tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S S A Ay Y N I Y N E—

Jujuy CABA Corrientes

2.21. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afios 1996-
1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I | L1 | I I I [ 1 1 | 1 1| | I I

Neuqu en CABA Catamarca

Fuente 2.10 — 2.21: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001), "Sistema Educativo
Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

2.22. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 6° afio de EGB. Afio
2000.(4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
1 | | | | 1 | | | | | | | | | | | | | 1

CABA Catamarca
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2.23. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién
para 6t afio de EGB. Afios 1996-2000. (4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

I I I I | [ . I (. I [ | I |
San Luis CABA Rio Negro

2.24. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 5w afio del secundarioy
3ro del Polimodal. Afio 2000. (4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| I [ 1 | I | [ 1 [ 1 I I I |

CABA Catamarca

2.25. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion 5w
afo del secundario y 3 del Polimodal. Afios 1996-2000. (4)

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
. +r r*r e 1

Tucuman CABA Buenos
Aires

(4) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que en 2000 la Provincia de Neuquén no particip6 de los Operativos
Nacionales de Evaluacion. En 1996 la Provincia de San Luis no evalu6 Lengua., por lo que en este caso sélo se empleo6 el dato de
Matematica para calcular el promedio de 1996.

Fuente 2.22 - 2.25: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de Resultados de los Operativos Nacionaks
de Evaluacion de la Calidad Educativa.
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3. POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA EDUCACION

3.1. Porcentaje de ingresos de origen nacional. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| I I L1 l | 1 ] [ | | |1 1 ] l 1
Formosa CABA
3.2. Ingreso del Estado provincial por habitante. Afio 2000.

1 2 34 568 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I I I A I [ A A A I I [ | I
Tierra del CABA Buenos Aires
Fuego
3.3. Ingresos coparticipados por habitante. Afio 2000.

1 2 34 568 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

l l l l l | | L1 l l l l l |1 L1 l l 1
Tierra del CABA
Fuego

Fuente 3.1 - 3.3: elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién

Nacional de Coordinacion con las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del

http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.4. Stock de deuda acumulada per capita. Afio 2000.

gasto,

en

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | | | | | | | | | | | | | | | | | 1 | |
Tierra del CABA  San Luis
Fuego
3.5. Stock de deuda acumulada. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | | | | ] | | | | | 1 | | | | | | | | ]
Buenos CABA San Luis
Aires

109



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Ciudad de Buenos Aires

3.6. Crecimiento porcentual del stock de deuda acumulada. Afios 1996-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I e Y I Y N E

Tierra del CABA
Fuego

Fuente 3.4 — 3.6: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://www.indec.gov.ar; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal de las Provincias, Stock de deuda provincial 2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_ende.htm,
abril de 2003.

3.7. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Promedio de los afios 1991-2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AN I S A I A [ A A I N A N E—

Santa Fe CABA La Rioja

3.8. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r +r ¢+ e 1

Buenos CABA Tierra del
Aires Fuego

3.9. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afos 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | I I I | | | | | | | | | | | | 1 | I

Chubut CABA  Tierra del
Fuego

3.10. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 I | I | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | I

Santa Fe CABA Corrientes

3.11. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | L1 I 1 1| I [ 1 1 | L1 1 1 | | I

Jujuy CABA Corrientes
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3.12. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afios
1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I e e e Fr 1 °r °r 1 1 | 1 |
Jujuy CABA La Rioja

Fuente 3.7 — 3.12: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de
Coordinacion  Fiscal de las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.13. Gasto publico por alumno del sector publico. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | 1 | | | | | | [ | | | | | | | | | | |
Tierradel CABA Salta
Fuego

3.14. Gasto publico por alumno del sector privado. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

[+ & 1 1 1 1 [ 1 1 1 I N N N A |
Santa CABA Salta
Cruz

Fuente 3.13 y 3.14: elaboracién propia en base a Ministerio de Educaciéon Ciencia y Tecnologia, Direcciéon Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion, Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa
(1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos “94 Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria
de Programacion y Evaluacion Educativa, Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa, Direccion General Red de
Federal de Informacion Educativa, Buenos Aires.

3.15. Gasto publico por alumno en relacion con los recursos fiscales por habitante.

Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I I I I I I I | | | | | | | | | | | I I

Santa CABA La Rioja
Fe

Fuente 3.15: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, y Cens o Nacional de Poblacion
y Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria
de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objetodel gasto,en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de
2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del
Sistema Educativo.
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3.16. Matricula como porcentaje de la poblacién. Afio 2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I e Y I Y N E

Tierra del CABA
Fuego

Fuente 3.16: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 (datos preliminares), en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

3.17. Porcentaje del gasto en educacion media frente a educacion primaria. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I ) I S A A S A N [ S I N S

Corrientes CABA La Pampa

3.18. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacién media frente a educacion primaria.
Afos 1991-1994.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| 1 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
San CABA Santa Cruz
Luis

3.19. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacién media frente a educacion primaria.
Afios 1994-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r -+ e e 1|

Buenos CABA Cérdoba
Aires

Fuente 3.17 — 3.19: elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo
1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.
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4. POLITICAS LABORALES

4.1. Salario de bolsillo de maestro de grado jornada simple 10 afios de antigiedad. Afio
2002.

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. +r ¢+ ¢+ e b 11| |

Santa Cruz CABA Salta
4.2. Salario de bolsillo de director de primaria jornada simple 10 afios de antigiedad. Afio

2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
< e e e |

Tierra del CABA Misiones
Fuego

Fuente 4.1 y 4.2: elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.3. Salario de maestro de grado frente a canasta bésica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. e e e e

Santa Cruz CABA Misiones

4.4. Crecimiento porcentual del salario de maestro de grado frente a la canasta basica
alimentaria. Afos 1995-2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. +r + ¢+ 1 ¢+ 11| |

Cérdoba CABA Rio Negro

4.5. Salario de director de primaria frente a canasta basica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I | | | [ | | | | I I I I | | | | 1 | [ |
Tierra del CABA Misiones
Fuego
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4.6. Crecimiento porcentual del salario de director de primaria frente a la canasta béasica
alimentaria. Aflos 1995-2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | [ | | | | | | | | | | | | I |
Cérdoba CABA Tierra del
Fuego

Fuente 4.3 — 4.6: Elaboracion propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica
Total para el adulto equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a informacién suministrada por Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.7. Salario de maestro de grado frente al salario medio publico provincial. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l | [ I I I | | | | | | | | | | l | 1 | I

Catamarca CABA Chaco
4.8. Tasa de crecimiento del salario de maestro de grado frente al salario medio publico

provincial. Afos 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN I Y I A I A I Ay M

Chubut CABA Corrientes

Fuente 4.7 — 4.8: Elaboracidn propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias, Gasto medio salarial, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de
2003.

5. RELACIONES CON NACION
5.1. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-1999 por alumno del afio 1999. (5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

1 e e e e e e A O R A N
La Pampa CABA  Buenos Aires
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5.2. Transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia por
cantidad de alumnos. Afio 2000. (5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I | | I I I 1 1 1 1 [ 1 1 | | 1 I

Catamarca CABA  Buenos Aires

5.3. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-2000 por alumno del afio 2000. (5)

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I Y A I A A A ) N S

La Pampa CABA  Buenos Aires

(5) Nota: No incluye las transferencias a los institutos terciarios, el FONID, ni las transferencias de los programas con
financiamiento internacional.

Fuente 5.1 — 5.3: Elaboracién propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

6. REFORMA EDUCATIVA

6.1. Porcentaje de alumnos del ex 7me grado y el ex B¢ afio que cursan en la nueva
estructura. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 1 1 1 1 N Y [N I S (N ) AN N N 1 |

Cérdoba CABA

Fuente 6.1: Elaboracidn propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y
Evaluacion de la  Calidad Educativa, Relevamientos  Anuales, Relevamiento  Anual  2000; en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

7. DESIGUALDADES EDUCATIVAS

7.1. Porcentaje de alumnos de EGB 1y 2 del sector publico en jornada completa. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
CABA Tierra del
Fuego
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7.2. Porcentaje de escuelas publicas con cooperadoras. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N I Y I Y Y A A A ) A I

Chaco CABA Catamarca

7.3. Porcentaje de beneficiarios de almuerzo gratuito del sector publico. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | 1 | | | | | | | | | | | |

Formosa CABA Chubut

Fuente 7.1 — 7.3: Elaboracion propia en base Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién de la Nacion (2001), Anuario
Estadistico Educativo 2000, IDECE, en www.me.gov.ar, abril de 2002.

8. SEcTOR PRIVADO

8.1. Porcentaje de alumnos en el sector privado. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I e A A A A A AN A N E—

CABA Chaco

8.2. Crecimiento porcentual de alumnos en el sector privado. Afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | | | | | | | | | | | | | | 1 | | | | | | | |
Tierra CABA Salta
del
Fuego

8.3. Porcentaje de escuelas con subvencién. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| L1 | | | | | | 1 | | | | | | | | | 1 | | |

Catamarca CABA Chubut

8.4. Porcentajes de escuelas confesionales. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ |1 | | [ | [ | | | | | | | | 1 | | | | | |
Santa CABA Chubut
Cruz
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8.5. Transferencias al sector privado como porcentaje del gasto educativo. Afio 2000.

N O e O o

Cérdoba CABA La Rioja

8.6. Gasto publico por alumno privado frente al gasto publico por alumno estatal. Afio
2000.

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I 5 5 5 I [ A A S A

La Pampa CABA

Fuente 8.1 —8.6: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion
y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 y 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.
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