CIPPEC

‘;..-l'\'.l tier EII' h.ur.fl ik i E el ?.lllfl IIrL' }1I:.|:I.f I.'L s I‘l;!rjf-L s r.rili (] .fu Llr IIJ.I‘IRIJ u r.f L.‘l’ Ed Ylffll.!'ﬂ:{-l'

PROYECTO “LAs PROVINCIAS EDUCATIVAS”

EsTubDio COMPARADO SOBRE EL ESTADO, EL PODER Y LA
EDUCACION EN LAS 24 PROVINCIAS ARGENTINAS

PROVINCIA DE CHUBUT

(VERSION DEFINITIVA)

Juan Cruz Olmeda

Febrero de 2003 Informe Jurisdiccional N°21

Area Nombre Del Area

Av. Callao 25, 1° « C1022AAA Buenos Aires, Argentina
Tel: (54 11) 4384-9009 « Fax: (54 11) 4371-1221 « provinciaseducativas@cippec.org ® Www.cippec.org



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Chubut

RESUMEN EJECUTIVO ettt ettt e et ete s st e ettt s s e e e easaasseaseesbaeseeseesnaneeeses 3
L INTRODUGCCION. ..ottt e e et e e et e e e e e et e e e e eee e e eeeeeeeeeeeeaneaeenenenes 10
2. EL CONTEXTO PROVINCIAL ..cooeetei ettt e et e e e et e e e e e s eean s e e eeeanas 11
2.1 LA REALIDAD CHUBUTENSE ..euutitttteiitteeettseeeasesssass st sesstasssssnsssstasersnsssersssssnsserees 11
2.2 CARACTERISTICASDE LA POBLACION....uiitttiiiititieitieeeieiee st eesasessaaessssaseessnssseanesees 14

3 EL CONTEXTO EDUCATIV O .. ettt ettt et e et eea s e e e eaee s s aranseeseaanneeennan 16
4.EL MARCO POLITICO DE LA EDUCACION ..ottt 21
4.1 LA POLITICA RECIENTE. cututituuetitueeettsesssseseanssstaeessasesesssssrseestnstersnasssstseessnnserennns 21
4.2 ELPODEREJECUTIVOY LAEBDUCACION. ...couuiiiitee ettt ettt e e e e e e e e e 24
4.3 EL PODER LEGISLATIVO Y LAEDUCACION ... .iivtiiiietieeeee et ee et eeas e s saera s raanenens 26
S5EL MARCO LEGAL EDUCATIVO ..ottt e e e e eeea s e e e reeaaanneeeeeennnan 29
6 LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA EDUCACION ...ooeoeeee e, 32
7.LASPOLITICASFISCALESY PRESUPUESTARIASDE LA EDUCACION............ 35
7.1 LASDINAMICAS DEL GAST O iuuuiiittniieetnteetetsetsuessstssesstetesesest s sssrieesrsnrerees 35
7.2 EL GASTO EDUCATIVO Y SUS COMPONENTES. ...eeututteettesssseeeteessasseeseessassseeessnasseeseennns 41

8. POLITICASLABORALES ... .ottt ettt e e e et e e e eeeeseeeseeeaeeseeeaeens 43
8.1 CARACTERISTICAS DEL CUERPO DOCENTE EN CHUBUT Y SUS CONDICIONES LABORALES 43
8.2 LOS SINDICATOS DOCENTES. ..ctuutttttueertneerenssersnnsesssssesssesestessreesesssesesesrierersrnrerees 46
SRS = elo ]| = H o o 51003 =\ 1 = 47
8.4 LA CAPACITACION DELOSDOCENTES EN CHUBUT .vuuiiittieitieeeeteeeeteseseaseseraesssanseeees 51
8.5 LA FORMACION DOCENTE ... ctittiiettue ettt eeeteeetsaaseseassestaesesaasesensssstassestreersarsrenaeerees 52
9. RELACIONESCON LA NACION. ... ctee ettt eee e e e eeeeseeeeeeeeseesseeesaeseanees 55
10 IMPLEMENTACION DE LA REFORMA EDUCATIVA ..o oo eeee s 62
11. LASPOLITICASDE PLANIFICACION Y CURRICULUM ....cooveoeeeeeeeeeeeeee e 68
11.1 LAS FUNCIONES TECNICO-PEDAGOGICASDEL ESTADO....cicvteie e eeeeeeee e e eeeee s 68
11.2 LASPOLITICAS CURRICULARES ...uttttueeeetuttetsasssesssessnssessnsesessssssesessnrerenasssenaeessnnns 70
12 POLITICAS SOCIALESY DESIGUALDADESEDUCATIVAS. ..o oo 70
13POLITICASDIRIGIDASAL SECTORPRIVADO ..ot e eeeeeeee s 71
14. LASPOLITICASDE SUPERVISION, CONTROL Y EVALUACION DEL SISTEMA
................................................................................................................................................... 74
15. REFLEXIONES FINALES. ... oottt e e e e e e e e e e eeanes 78
16. ANEXO: CHUBUT EN LA COMPARACION INTERPROVINCIAL ...covevveeeeren. 80
1 EL CONTEXTO PROVINCIAL +evtuteeteeteeeeeaeseeessesinesessesnsessasessnsessnseesressseesesesnnseees 80

2 CONTEXTO EDUCATIVO et tetuteetteeerusetesssessasessssesessssessseesaressnsessrersesesaesesnnns 86

3 POLITICASFISCALESY PRESUPUESTARIASDE LA EDUCACION. ...cccvvuiieiereeeeeeneeeeeenisnees 90

4 POLITICASLABORALES ....ceeetetee e e ettt et e e e e e e e e e e e e e e eeeeee e e e e e e eeetaeeeeeennaaeeeees A

5 RELACIONES CON NACION ...ciiiettieieieieiiee e ee sttt s e e st eeaes s e e s eesaeseessssasaseesssesrannsseenees 95



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Chubut

6. REFORMA EDUGCATIVA .. etett ettt ettt e e et eeettaeeeeeaaesssstaassasataes seeasessasssensarannsaees 96

7. DESIGUALDADES EDUCATIVAS. et itettt ettt ettt e e et setttassseasesatssssanssseaasssbasessnnserens 96

8 S o8 (0] =3 = = 1YY T T 97

17.BIBLIOGRAFTA oottt ettt ettt e e et e et et et e et e ete et e e eeee s 98

ENTREVISTAS REALIZADAS. ...ttt e et rea e e e e e e e s e e e reeaaaraeeaees 99
RESUMEN EJECUTIVO

La historia politica reciente de la provincia de Chubut puede ser leida teniendo en
cuenta tres cuestiones centrales. La primera de ellas hace referencia a laestabilidad del partido
gobernante durante la década del "90. El partido radical estuvo a cargo de los destinos
provinciales por dos periodos consecutivos, lo que permitié la continuidad de los elencos

gubernamentales y técnicos.

Este rasgo caracteristico de la politica provincial se complementa con otro que hace
referencia al caracter negociador y pragmatico del radicalismo (Union Civica Radical) en el
Ejecutivo provincial, impuesto por la presencia de una segunda fuerza partidaria de alcance
nacional (Partido Justicialista) y con el antecedente de haber ejercido la conduccion de la
administracion publica provincial en combinacion con un sistema electoral de Ley de Lemas.
El sistema de partidos y electoral chubutenses fortalecieron un accionar pragmatico de
construccion de poder desde el Ejecutivo provincial (UCR), caracterizado por la negociacién
con el Poder Legislativo —de mayoria justicialista en la primera parte de la década- y la
apelacién al gobierno nacional menemista (PJ).

Otro rasgo clave que permite interpretar la particular dindmica provincial es alta
vulnerabilidad de las finanzas provinciales en razén de la importancia de la explotacion
petrolifera y el perfil exportador de la jurisdiccién. El sector petrolero es el mas relevante por
su participacién en el producto provincial y su importancia se traslada también alempleoy a
las exportacionest. Si bien este sector actia como dinamizador de la economia provincial, la
relativa dependencia de la performance del rubro impone al mismo tiempo cierto grado de
vulnerabilidad. Esto obedece mayormente a la dependencia de los precios internacionales,
gue durante parte de los noventa experimentaron una tendencia sostenida a la baja. La crisis
de las finanzas provinciales — derivadas en parte de factores externos que afectaron
particularmente a la jurisdiccién debido a las caracteristicas de su perfil fiscal y que
impusieron la emergencia economica durante toda la década- se plantea como telon de fondo
para interpretar los sucesos del campo educativo.

En este marco, el ciclo analizado puede ser periodizado a pesar de que la provincia fue
gobernada ininterrumpidamente por el partido radical desde 1991. Luego del conflictivo
mandato del justicialismo entre 1987 y 1991 — en el contexto de una profunda crisis fiscal e
institucional y la sancion de una Ley de Emergencia Econdmica a fines del mismo, que afecto
las condiciones laborales de la mayoria de los empleados publicos provinciales-, el Dr. Carlos
Maestro triunfé en las elecciones de 1991 en segunda vuelta. La Ley de Lemas vigente desde
fines de los 80 y las prescripciones dispuestas por la Constitucién provincial terminaron

1 En el afio 2001, el sector petrolero contribuy6 con algo mas del 40% de las exportaciones de la provincia.
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dando forma a un escenario gubernamental atravesado por la complejidad en el cual el Poder
Ejecutivo quedo en manos del radicalismo mientras que el Legislativo continu6 dominado
por el justicialismo. El triunfo del peronismo en la primera vuelta — obtenido a partir de la
suma de sus lemas- no alcanzé para consagrar gobernador al candidato peronista mas
votado, ya que éste fue superado por el Unico lema presentado por el radicalismo. La Ley de
Lemas de la provincia establece que dada esta situacion —el sublema més votado del lema que
acumulé mayor cantidad de votos fue superado por otro sublema - debe realizarse una
segunda vuelta electoral, de la que Maestro salié ganador por el 52% de los votos, sabiendo
desde un inicio que debia gobernar con una mayoria legislativa opositora. El caracter endeble
de ese escenario contribuy6 a que el mandatario provincial se condujera pragmaticamente,
construyendo una estrecha relacion con el propio Menem (PJ) -en el gobierno nacional- y
alcanzando acuerdos politicos con el justicialismo provincial.

Esta situacion marcé asimismo las relaciones entre el oficialismo y la oposicién durante
toda la década, donde la postura del gobierno provincial (UCR) avalé o0 no se opuso-en
general- a las decisiones del gobierno nacional (PJ), como lo hicieron otras provincias
radicales. Tanto en cuanto a las privatizaciones de la explotacion petroleray mineracomo a la
reforma de la Constitucién Nacional impulsada por el entonces presidente, la provincia no
presentd un frente de conflicto con la Nacién. En las relaciones con el justicialismo provincial
esta disposicién negociadora del radicalismo posibilitd la reforma de la carta magna
provincial promovida por el gobernador en 1994 y que, entre otras cuestién, habilitd su
reeleccion al afio siguiente.

La reeleccion de Maestro en 1995 por un porcentaje de votos mayor que en la primera
vuelta de 1991, fortaleci6 el poderio radical y su propio liderazgo a la vez que le permitié
contar con mayoria propia en la Legislatura. La consolidacién de este poder lo habilit6 para
impulsar, como una de sus primeras medidas de gobierno, una ley que volvié a declarar el
estado de emergencia econdmica al tiempo que impuso limitaciones més profundas al gasto.

Las elecciones de 1999, determinaron que la victoria fuera para la Alianza,
recientemente conformada en la provincia y con el radicalismo como eje estructurante. Ante
la imposibilidad del entonces gobernador de aspirar a una nueva reeleccion el candidato
oficialista resulto ser José Luis Lizurume, “delfin” politico de Maestro. Pese a la dependencia
de su jefe politico durante los primeros tiempos, el paso de los afios determind un progresivo
alejamiento de Lizurume del ala de su antiguo impulsor en pos de la consolidacion de un
espacio de poder propio. El peso politico que Maestro continué teniendo en la escena local
-desde sus sucesivos cargos como diputado nacional primero y como senador nacional luego-
determind que el escenario politico haya sido atravesado profundamente por la interna del
partido gobernante, con consecuencias incluso en la propia dindmica de la administracién
publica.

Ademas de considerar el panorama politico provincial, para comprender la dinamica
del sistema educativo es preciso sefalar también las condiciones estructurales en el que se
inserta. Chubut se ubica en una posicién relativamente favorable en el conjunto de las
provincias argentinas, al igual que en las demas provincias de la regién. El Censo 2001 indica
gue en aquel afio un 15,5% de la poblacion vivia en hogares con Necesidades Basicas
Insatisfechas, frente a la media nacional del 17,7%. A su vez, en el afio 2002, luego de la
fuerte crisis atravesada a nivel nacional y también por las finanzas provinciales, un 37,7% de
la poblacion era pobre y un 14, 5% de ella era indigente. Si bien estas cifras no son
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alentadoras, en contraste con las cifras nacionales del 54% y 25% respectivamente, resultan
favorables. En este marco, respecto de otra serie de indicadores Chubut se posiciona por
encima de la media nacional pero por levemente por debajo de la regional. En este sentido, el
ingreso per cépita alcanzaba los $6.039 en el afio 2000 (media nacional $4.946 y regional
$6.249) y el desempleo era del 14,2% en el afio 2002 (media nacional 17.8% y regional 13%).
Por ultimo, los valores correspondientes a la brecha de ingresos (17,5%) demuestran
asimismo que las condiciones en la provincia son mas equitativas que las correspondientes a
la media regional (19,2%)y al total del pais (20,4%), realidad que determina que Chubut sea
una de las 10 provincias en la que la distancia entre los que mas y menos ganan resulte
menor. Por otra parte, la estimacion del indice de Desarrollo Humano (elaborado a partir de
la combinacion de variables relativas a las condiciones de vida y desarrollo de la poblacion)
posiciona a la provincia dentro del grupo de las cinco jurisdicciones mas favorecidas.

En el plano del sistema educativoz, las variables ligadas a las caracteristicas
socioeducativas de la poblacion (poblacion con primaria completa y/o secundaria completa,
tasa de analfabetismos) han evidenciado una mejoria a lo largo de la década. Asimismo, la
tasa neta de escolarizacion en Chubut es superior a la media del pais en todos los niveles:
educativos, destacandose la del secundario que ha crecido casi un 20% entre 1991 y 2001
alcanzando un 72,8% en ese afio frente a una media nacional del 66,1%. Esta situacion de alta
cobertura del sistema educativo no se corresponde plenamente con un rendimiento destacado
en las evaluaciones nacionales de calidad. Si bien un analisis comparado permite constatar
gue Chubut se ha situado entre 1993 -afio en el que comenzaron a tomarse las pruebas- y 2000
en el grupo medio de provincias, sus resultados siempre se han situado por debajode la
media nacional y, en la mayoria de los casos, también de la media regional.

Dentro de este panorama, la practica politica de la educacion chubutense durante la
década analizada ha estado marcada por los tres rasgos que sefialabamos al comienzo: la
estabilidad del radicalismo en el Ejecutivo provincial, el caracter negociador y pragmatico del
gobernador con el partido justicialista provincial y con el gobierno nacional de signo politico
distinto a él y la vulnerabilidad e inestabilidad fiscal derivada del perfil econédmico de la
provincia petrolera y exportadora.

Estas cuestiones condicionaron las dinamicas politicas en el campo educativo en un
contexto de restriccion fiscal y contencion del gasto. Durante la primera parte de los "90, la
presion sobre el gasto tomé consistencia a partir del sostenimiento de las medidas restrictivas
asumidas desde finales de la década anterior y que habian tenido impacto sobre algunos de
los componentes del salario de los docentes. La sancién de una nueva Ley de Emergencia
Econdmica en 1995, a inicios del segundo mandato del gobernador radical Maestro, explicitd
de manera més concreta la decisién del gobierno provincial de seguir avanzando sobre el

2 En cuanto a las dimensiones del sistema educativo chubutense, cuenta con 726 unidades educativas de
educacion comun que atienden a mas de 117 mil alumnos. La presencia del sector publico es mayoritaria,
considerando que del total de establecimientos de ensefianza algo més del 80% pertenecen al Estado, instituciones
a las que asiste casi el 90% de los alumnos.

3 La poblacion con primaria completa representa en la provincia un 81,2%, la poblacién con secundaria
completa un 29,9% Yy tasa de analfabetismo es de 3,5% (Censo 2001).

4 La tasa neta de escolarizacion de Chubut para nivel Inicial es de 77,2; para nivel Primario 95,6 y para
nivel Secundario 72,8 (Censo 2001).
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presupuesto del area, determinando incluso la subordinacién de la extension de la oferta
educativa a las posibilidades fiscales de la provincia.

La segunda mitad de la década fue la que resultd, sin embargo, la etapa de mayor
importancia para el sistema educativo provincial ya que, sin que la precaria situacién fiscal
guedase atras, este periodo estuvo atravesado fuertemente por las reformas, asociadas con la
llegada del ministro Massoni a la cartera educativa (funcionario del gobierno del radical
Maestro).

La estabilidad en el gobierno provincial, el perfil negociador del gobernadory su buena
relacién con el entonces presidente de la nacién — Carlos Menem-, se tradujo en el terreno
educativo fundamentalmente durante el periodo del ministro Massoni. Permaneciendo en su
cargo durante todo el segundo mandato del gobernador radical, traslado al plano educativo
las buenas relaciones personales de los mandatarios -provincial y nacional- avanzando en el
terreno de la reforma prevista por la Ley Federal de Educacion. Si este acercamiento vino a
continuar, de alguna manera, la buena relacién entre el gobernador y el presidente, supuso
un cambio importante en el ambito propiamente educativo, en donde estas vinculaciones no
se habian manifestado de manera tan fuerte hasta ese momento. Sin duda, la consolidacion
de esta “alianza” pareci6 estar dada por la mutua coincidencia de intereses: si el apoyo del
gobierno nacional resultaba central para la autoridades educativas chubutenses en el marco
de una situacion de restriccion fiscal, el hecho de que una provincia gobernada por el
radicalismo avanzara tan decididamente en la reforma constituia para las autoridades
educativas centrales un elemento simbadlico significativo en la pelea por legitimar la reforma.
Este acercamiento, que determind por ejemplo que el gobierno provincial finalmente
adhiriera al Pacto Federal Educativo — que no habia sido suscripto en la fecha estipulada-,
tuvo un importante correlato en términos del financiamiento, plasmandose en una mayor
fluidez de los fondos canalizados a través de los programas nacionales. En un marco de
restriccion fiscal, estos recursos resultaron esenciales para que la provincia pudiese financiar
muchas acciones de infraestructura necesarias para la reforma.

En definitiva, Chubut pasé a convertirse en la provincia patagdnica que mas rapido
avanzé en la adopcién de la nueva estructura propuesta por la Ley Federal. El hecho de que
el proceso se desarrollase sin mayores conflictos planted6 ademas el contraste con las
dificultades sufridas por iniciativas similares en provincias vecinas. La capacidad politica de
Massoni y su estilo negociador junto con una declinacién en la ascendencia de la dirigencia
gremial en las bases explican en gran medida la ausencia de una oposicion extrema a la
reforma por parte del gremio provincial. El relativo éxito en el avance de la reforma estuvo
sostenido ademas por la estabilidad de los elencos gubernamentales y técnicos de la cartera
educativa. EI modo escalonado de plantear la reforma supuso, asimismo, una serie de
transformaciones en lo pedagdgico, que sin embargo encontraron en la fragil situacion fiscal
de la provincia un limite al momento de pensar en la generalizacién. En suma, la
implementacion de la reforma pone en evidencia los tres rasgos centrales que condicionaron
la practica politica provincial de los "90: estabilidad del gobierno, negociacion politica y crisis
fiscal.

En el plano de la estructura central de la educacion también es posible analizar las
relaciones de poder que se tejen en el terreno educativo. El afio 1995 marca un punto de
inflexion en lo que hace a la conduccién de la educaciéon provincial, ya que es entonces
cuando deja de existir el Consejo Provincial de Educacion y todas las responsabilidades en lo
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gue hace al gobierno del sistema son transferidas al Ministerio de Cultura y Educacion. Si
esta reformulacidn constituy6 una transformacion institucional significativa, inscribiéndose
por otra parte- en una linea de reforma impulsada por el Ministerio nacional, el hecho de que
el Consejo hubiese estado intervenido durante los afios precedentes sin que se lograra
conformar el 6rgano consultivo que reuniese en su seno a los diferentes representantes de la
comunidad educativa sirve para entender por qué este cambio no despertd una oposicion
importante. Aquellos que se desempefiaban como interventores resultaban en la practica
virtuales ministros, ya que su autoridad no resultaba compartida con el cuerpo colegiado
fijado por al Constitucion vigente hasta ese momento. La reforma constitucional de 1994 en
la provincia, que posibilitd la reeleccion del gobernador radical, amplié la cantidad de
ministerios y habilité la creacion del Ministerio de Educacién. En otro plano, este proceso
supuso la readecuacion del organigrama de la cartera, redefinicibn que no se dio en lo
inmediato sino como resultado de un desarrollo mas extendido en el tiempo. En los afios que
siguieron se llevaron adelante algunas lineas de reforma orientadas a buscar la
modernizacion de la cartera en un contexto signado por las presiones presupuestarias.s Otra
de las lineas de accion relativas al funcionamiento administrativo burocratico del area apunté
al fortalecimiento de las delegaciones administrativas, unidades que comparten sede con las
supervisiones locales.

Retomando lo dicho acerca del marco politico del gobierno de la educacion, es posible
diferenciar una primera etapa de la década de los "90 en la que la politica educativa estuvo
centrada en laampliacion del sistema a partir de la transferencia de las escuelas medias desde
el gobierno nacional y, al mismo tiempo, determinada por la necesidad de controlar la
evolucién del presupuesto educativo. En los primeros meses de 1995, la dinamica politica de
la educacion sufrié una redefinicion importante con la creacion del Ministerio de Educacion
pero fundamentalmente con el nombramiento del Dr. Massoni como encargado del mismo,
coincidentemente con la sancion de una nueva Ley de Emergencia Economica. El espiritu
renovador de Massoni y su capacidad politica, a pesar de que su formacion profesional como
abogado no estaba directamente vinculada al campo educativo, le permitieron gestionar la
etapa mas compleja de la implementacion de la reforma sin focos de conflicto. Como parte
del elenco del nuevo gobernador que asumio en 1999 (Alianza), la profesora Albertella se
hizo cargo del Ministerio de Educacion. A pesar de su amplia trayectoria en el sistema
educativo y sus antecedentes como funcionaria del ex ministro Massoni — elemento que
explica en cierta medida la continuacion del proceso de transformacién y de los elencos de
gobierno- su periodo se vio atravesado por el incremento de la conflictividad con los
docentes, situacion expresada a través de prolongados paros durante el 2002. Este escenario
parecio ser el resultado de una combinacion de factores, entre los que se destacan la
profundizacion de la crisis de las finanzas provinciales y nacionales — que se tradujo en el
atraso en el pago de salarios-, por un lado, y la particular gestion del conflicto por parte de la
cartera educativa que estuvo signada por rispideces y malos entendidos con los docentes, en
contraste con el estilo negociador que anteriormente habia caracterizado a Massoni.

5 Es en este sentido que la provincia adhirié a las acciones enmarcadas en el Programa de Reforma de la
Gestion Administrativa del Sistema Educativo (PREGASE) impulsado por el ministerio de Educacion de h
Nacion y a través del cual se implemento el sistema de legajo Unico y se trabajo en el ordenamiento de las plantas
de personal de las instituciones.
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En el plano de las politicas fiscales y presupuestarias de la educacion chubutense, la
fragilidad ha sido la caracteristica que mejor ha definido la situacion de las finanzas
provinciales durante la mayor parte de los "90. La evolucion de las variables ligadas al gasto
experimentaron una constante tendencia deficitaria que debe ser entendida haciendo
referencia al perfil fiscal de la provincia y las particularidades que lo definen. Si, por un lado,
resulta evidente la importancia que entre los ingresos totales provinciales representan los
recursos provenientes por la coparticipacion de impuestos; por el otro, debe destacarse el
peso que dentro de los ingresos propios asumen los provenientes de regalias petroleras. En
definitiva, casi la mitad de los recursos provinciales propios tienen su origen en esta fuente
de financiamiento. Este elemento permite observar el impacto que la conjugacion de una
coyuntura externa no favorable para el sector petrolero —expresada a través de la caida del
precio del crudo- y la consolidacion del esquema de convertibilidad — que impondria un peso
sobrevaluado- tuvieron en la profundizacion de las restricciones presupuestarias de la
provincia.

A lo largo de la década, la respuesta del gobierno a las restricciones fiscales se tradujo
en una serie de medidas orientadas a la contencion del gasto. Leyes de emergencia econdmica
sucesivamente renovadas constituyeron el contexto que durante toda la década enmarcé la
accion del gobierno. Teniendo en cuenta el particular peso del gasto volcado al &mbito
educativo dentro del total de las erogaciones provinciales, el sector no pudo escapar a las
disposiciones orientadas a “domar” los gastos de la administracion provincial. El espiritu de
esta normativa apuntaba directamente a reestructurar el marco a partir del cual se
organizaba la planta de personal y la carga horaria de los establecimientos educativos,
afectando directamente la oferta educativa estatal. Los efectos inmediatos fueron la caida en
el gasto educativo en los afios 1995 y 1996 y su vigencia a largo plazo constituy6 una suerte
de “corset” normativo para la implementacién de la estructura propuesta por la reforma, ya
gue esta suponia la creacion de cargos que no estaban presentes en la vieja estructura. En este
sentido, se implementd una mecénica de “suma cero”, a partir de la cual el crecimiento por
un lado suponia acentuar la limitacién en otro.

Los efectos a largo plazo de estas medidas de contencién del gasto parecen hacerse mas
evidentes si se toman en cuenta las variables utilizadas para aproximarnos al esfuerzo
financiero provincial en educacion. Si bien el gasto educativo tendié a lo largo de la década a
aumentar como porcentaje del gasto total - siguiendo la tendencia experimentada a nivel
regional y nacional- una dindmica contraria experimento6 la evolucién del gasto por alumno.
Mientras que el periodo 1996-2000 esta variable crecio significativamente tanto a nivel de la
region patagonica como en relacion con el total pais, para el caso de Chubut se constatd un
descenso.

Si bien esta fue la situacion fiscal a lo largo de los 90, mejor6 relativamente para el
segundo semestre del 2002 como resultado del proceso devaluatorio, echando por tierra las
razones que justificaban la emergencia econémica y reavivando las demandas de
recomposicion salarial. El impacto positivo sobre los ingresos provinciales se dio por el
aumento de los recursos coparticipados a raiz del incremento en la recaudacion y por la
multiplicacion en moneda nacional de los recursos ingresados al tesoro provincial por
regalias petroleras, que estos dependen del precio del barril que se paga en délares. En el
plano educativo, la percepcion de este cambio en la situacion general motivé el pedido de
reinstauracion del nomenclador docente y se convirtié en eje del paro docente de dicho afio.
El resultado de dichos reclamos y de la mejoria relativa en las finanzas provinciales fue la
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recomposicion de los componentes del salario que habian sido afectados desde inicios de la
décaday la propuesta de incluso aumentar el presupuesto para el area educativa para el afio
2003.

Las condiciones laborales docentes se vieron afectadas, como ya se ha dicho, por esta
situacién de emergencia econémica a lo largo de toda la década estudiada que redundaron en
el congelamiento de la antigliedad y la suspension del nomenclador docente, dando lugar a
remuneraciones mas bajas que las medias regional y nacional. Sin embargo, el sindicato méas
importante de la provincia —~ATECH (Asociacion de Trabajadores de la Educacion de
Chubut)-, que fue uno de los méas combativos y con presencia en la escena politica provincial
durante los “80, disminuy6 su peso en los “90. Esto se explica por una progresiva pérdida de
legitimidad de la dirigencia gremial frente a los docentes ante la percepcion de que la politica
del sindicado se habia tornado demasiado negociadora. Por otra parte, la politica
gubernamental de determinar la pérdida del presentismo y aplicar descuentos por dias no
trabajados a los docentes que pararan constituy6 una linea de acciébn que no puede ser
soslayada al momento de encontrar explicacion a la baja adhesion a las medidas de fuerza
durante la década. Otro elemento que tampoco puede ser dejado de lado es la presencia de
los docentes definidos “Autoconvocados” que han resultado actores de peso en los reclamos
durante los paros del 2002. EI gremio recién intenté ponerse al frente de estos pedidos
cuando se percibié sobrepasado por la dinamica de las bases que ya habian impuesto el
conflicto. La decadencia del gremio provincial tradicional y las limitaciones inherentes a los
movimientos “Autoconvocados” han servido de marco para la aparicion de expresiones
gremiales en ciertos ambitos localks.

Por otra parte, el sector privado en la provincia tiene una importancia secundaria frente
a la educacion estatal y se concentra en las localidades mas grandes. Los datos evidencian su
debilidad, ya que para el afio 2000 s6lo concurria a las escuelas privadas un 10% de los
alumnos chubutenses, porcentaje algo menor al promedio de la region patagonica y menos
de la mitad del valor del total pais. Asimismo, esta proporcién evidencié un movimiento
hacia la baja desde el afio 94, momento en el que representaba algo mas del 12%. La escasa
importancia del sector se ve reforzada por el bajo porcentaje del presupuesto educativo (5%)
destinado al sector y por la débil presencia de los actores ligados al mismo -CONSUDEC
(Consejo Superior de Educacion Catolica) y SADOP (Sindicato Argentino de Docentes
Privados)- en la dinamica politica del sistema educativo provincial.

En suma, entender la politica educativa chubutense en los noventa exige hacer
referencia a la situacién general que atravesé la provincia durante la década y a los rasgos
claves de la historia politica provincial reciente. En este sentido, la crisis de las finanzas
provinciales — derivada parcialmente de factores externos derivadas del perfil fiscal
provincial - asi como también la estabilidad del radicalismo en el poder y la capacidad de
negociacion con el otro partido de peso provincial y en el gobierno nacional durante los "90-
el partido Justicialista- permiten explicar y entender las principales dinamicas desplegadas
en torno de la cuestion educativa en la provincia.
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1. INTRODUCCION

El presente informe provincial se inscribe dentro del proyecto de investigacién “Las
provincias educativas. Estudio comparado sobre el Estado, el poder y la educacion en las 24
jurisdicciones argentinas”s, desarrollado por el equipo de Politica Educativa de CIPPEC. El
objetivo principal de este proyecto es realizar un andlisis de las caracteristicas, los
condicionantes y el funcionamiento de la préctica politica de la educacion, es decir, aquellas
dinamicas, técnicas, tacticas y mecanismos vinculados a un cierto modo de ejercicio del
poder, que estan alineados en mayor o menor concordancia con la macropolitica en cada una
de las provincias. El estudio parte especialmente del afio 1993, momento de renovacion
histérica del sistema educativo argentino, por la finalizacion de las transferencias de escuelas
nacionales a las provincias y la aplicacion conjunta de la Ley Federal de Educacion. A partir
del estudio de casos provinciales, se realizard luego una comparacion general para elaborar
ciertas conclusiones y aprendizajes acerca de las continuidades y discontinuidades entre los
casos.

En el abordaje de esta cuestion se asume la hipoétesis de que las decisiones de politica
educativa estan atravesadas por relaciones de poder, y es alli donde pueden hallarse las mas
profundas claves explicativas de las mismas. Es por ello que este estudio de caso se plantea
un andlisis esencialmente cualitativo e histérico, que, apoyado en una serie de datos y
estadisticas, busca reflexionar acerca de los elementos claves de la practica politica de la
educacion en la provincia, como espacio primordial de accién macroestatal en el ambito
educativo.

La organizacion de este abordaje parte del analisis historico de las caracteristicas del
contexto provincial (en materia social, politica, econémica y cultural) y se centra luego en
trece ejes seleccionados que caracterizan a la practica politica educativa, permitiendo un
andlisis mas sistematico y detallado de la misma. Esta estructura admite cierta rigidez pero
facilita el abordaje comparado posterior de los casos provinciales, es por ello que se la ha
adoptado, aun con las posibles disimilitudes en cuanto a la profundidad del andlisis en cada
eje, derivado tanto de su desarrollo en la provincia como de las posibilidades abiertas en
términos estrictamente metodolégicos.

Por otra parte, cabe destacar que este estudio se propone estudiar el contexto (de poder)
en el cual se despliegan las politicas educativas, y es por ello que en nuestro recorte
metodoldgico debimos excluir la vision desde las escuelas, concentrandonos en los actores de
mayor peso en la toma de decisiones mas centralizadas. Sin embargo, esto no implica
suponer que el poder desciende unilateralmente de arriba hacia abajo, ya que tampoco este
estudio tiene por objetivo la exploracién de los efectos de esas politicas educativas en las
instituciones escolares, sino especificamente en los procesos de toma de decisiones y en las
visiones y posiciones ante los distintos ejes que estructuran el campo de la educacién desde el
gobierno central provincial. Esta opcion se basa igualmente en la hipétesis (a testear en otras
investigaciones) con respecto a los muy limitados efectos en la vida cotidiana de las escuelas
gue tienen en el largo plazo las decisiones de politica educativa. En general, el sistema
educativo tiene una vida propia, con logicas y patrones de funcionamiento que las decisiones
centrales no pueden desestabilizar con facilidad, y muy probablemente todo intento de

6 Una version completa del proyecto se puede hallar en: www.cippec.org.
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cambio que ignore este factor no s6lo no conseguira sus objetivos sino que desconocerd la
importancia de los actores vitales del sisterma (especialmente los docentes) en su
implementacion.

Mas alla de esta hipdtesis, nuestra unidad de analisis se concentra en el poder central
de la educacion provincial, ya que alli se toman multiples decisiones alin poco estudiadas que
afectan no solo a los sistemas educativos sino, y quizas principalmente, a la reconfiguracion
del rol del Estado en el actual momento historico. Esperamos que este informe aporte a la
compresion de la magnitud de estas transformaciones y del rumbo que estan adquiriendo las
mismas en el contexto especifico de la provincia de Chubut.

En cuanto a la metodologia utilizada, se desarroll6 en la provincia un profundo trabajo
de recoleccion de documentos, material legal, revision de diarios provinciales, estadisticas,
etc. A este trabajo se sumé una serie de entrevistas semiestructuradas realizadas con actores
relevantes de la politica educativa provincial de los ultimos afios (el listado completo se
puede observar en la pagina 100). En base a este amplio material se realiz6 este informe, que
se presenta aqui en su version preliminar, ya que el mismo sera complementado con los
andlisis resultados de la comparacidn con las otras jurisdicciones.

Finalmente, deseamos agradecer a cada uno de los actores entrevistados por su tiempo
y su disponibilidad para brindarnos datos, informes y nuevos contactos que hicieron posible
este trabajo. A su vez, no queremos dejar de mencionar a todos aquellos que nos ayudaron a
concertar las entrevistas y buscar la informacion requerida.

2. EL CONTEXTO PROVINCIAL

2.1 LA REALIDAD CHUBUTENSE

El acercamiento inicial a la realidad chubutense impone la necesidad de remarcar
ciertos elementos que definen el contexto general en el marco del cual toman forma las
dindmicas ligadas al plano educativo.

Una de las primeras cuestiones a destacar es que Chubut es una provincia con una
historia institucional propia relativamente reciente. Atn cuando su desarrollo poblacional
haya tenido sus raices en el siglo pasado, el hecho de que la provincia haya nacido como tal
recién en 1955 (como resultado de la sancion de la Ley nacional 14.408), y que no fuese hasta
pasados algunos afios de dicha fecha que su Constitucién resultase sancionada y las
autoridades electas por el voto de sus habitantes, marca un elemento que atraviesa su
historia.

Esta relativa “juventud institucional” no parece ser la Unica caracteristica que asemejaa
Chubut a las demas provincias patagoénicas, ya que otras similitudes se constatan también en
el plano demografico. Al igual que el resto de las jurisdicciones de la regién, la densidad
poblacional chubutense resulta significativamente baja. En efecto, los valores
correspondientes a este indicador se sitan entre los menores del pais, aun cuando la
cantidad de habitantes de la provincia ha evidenciado a lo largo de las Gltimas décadas una
tendencia de crecimiento continuo como resultado de migraciones tanto internas como desde
paises limitrofes.

11
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En lo que hace al desarrollo geografico en el interior de la provincia, tres zonas bien
diferenciadas pueden observarse: el valle, en donde los polos de desarrollo son el tandem
Trelew-Rawson (éste asociado a la administracion publica) y Puerto Madryn (ligada al
turismo y la industria del aluminio); la cordillera, con Esquel como el centro urbano mas
desarrollado; y por ultimo, la region de Comodoro Rivadavia, histéricamente asociada a la
explotacion petroleray en los hechos detentando una mayor autonomia econémicay politica.
Los datos demogréficos ponen en evidencia que los departamentos en los que se encuentran
ubicados estos centros urbanos retnen a cerca del 85% del total de la poblacién de la
provincia.

Cuadro N°1 Provincia de Chubut. Poblacion por departamento 1991-2001.

Afno
1991 2001 ]
Superficie en|  poblacién Poblacién
bepartamento km2 % sobre el % sobre
total de el total
poblacion de

Total 224.686 357.189 100.00 413.237 100,00
Biedma (Puerto Madryn) 12.940 45.494 12,74 58.677 14,20
Cushamen 16.250 13.885 3.89 17.134 4,15
Escalante (Comodoro Rivadavia) 14.015 129.229 36.18 143.689 34.77
Florentino Ameghino 16.088 1.166 0.33 1.484 0,36
Futaleuft (Esquel) 9.435 30.782 8,62 37.540 9,08
Gaiman 11.076 8.209 2.30 9.612 2,33
Gastre 16.335 1.900 0.53 1.508 0,36
Languifieo 15.339 3.321 0.93 3.017 0.73
Martires 15.445 805 0.23 977 0.24
Paso de Indios 22.300 1.883 0.53 1.905 0.46
Rawson (Rawson/Trelew) 3.922 100.243 28.06 115.829 28,03
Rio Senguer 22.335 6.172 1,73 6.194 1,50
Sarmiento 14.563 7.663 2.15 8.724 2,11
Tehuelches 14.750 4.801 1.34 5.159 1.25
Telsen 19.893 1.636 0,46 1.788 0,43

Fuente: Elaboracién Propia en base a INDEC. Censos de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001.

Estando estos polos de desarrollo dispersos en el amplio territorio de la jurisdiccion,
las distancias han hecho que las relaciones entre el gobierno provincial y cada una de las
regiones se haya ido construyendo de manera particular. En este sentido, la region del valle,
la més cercana al centro administrativo y el poder politico provincial, es reconocida como la
mas proclive a ejercer presiones sobre las autoridades gubernamentales.

Concentrandonos en el perfil econémico de la provincia, es necesario destacar que la
mayor parte de la actividad pertenece al sector primario, en el cual sobresalen la explotacién
petrolifera (asentada principalmente en Comodoro y su region aledafa), la pesca y la
ganaderia ovina. En el sector secundario aparecen con mayor presencia la produccion de
aluminio y neumaticos y en el sector terciario el turismo. A diferencia del este ultimo, de
desarrollo mas reciente, el resto de los sectores tienen una larga trayectoria dentro de la
economia provincial.

El sector petrolero es el mas relevante por su participacion dentro del producto
provincial, y su importancia se traslada también al empleo y a las exportaciones. La mayor

parte de lo producido se exporta (en 2001 el sector contribuyé con algo més del 40% de las
exportaciones de la provincia) al tiempo que el resto se procesa en destilerias fuera de
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Chubut. La Cuenca del Golfo San Jorge (en donde se concentra la actividad) es la més antigua
en explotacién del pais y la segunda en orden de importancia en produccion de petroleo,
después de la neuquina.

Si este sector actlla como dinamizador de la economia provincial, la relativa
dependencia de la performance del rubro impone al mismo tiempo cierto grado de
vulnerabilidad. Esto a raiz mayormente de la dependencia de los precios internacionales, que
durante parte de los noventa experimentaron una tendencia sostenida a la baja.

Del resto de las actividades, d pesquero y el turistico resultan los dos sectores que
mas se han expandido en los ultimos afios. La provincia posee la Unica planta de aluminio
aleado y en bruto del pais. De mayor tradicion, la explotacion lanera conforma otro de los
sectores relevantes, siendo a su vez la de mayor extension territorial: los campos dedicados a
la actividad ocupan mas del 90 % de la superficie.

El conjunto de estos rubros han dado a la provincia una cada vez mayor orientacion
exportadora. Durante los noventa las exportaciones de Chubut crecieron de manera
significativa, mostrando entre 1993 y 2001 un incremento de 227% y representando para
dicho afio un 5% del total de productos exportados por el pais’.

Estas dinamicas se han conjugado con otras para dar forma a la actual caracterizacion
de la provincia. Sin duda, la privatizacion de YPF a inicios de la década (y la politica de
achicamiento de las plantas de personal que sigui6 a dicha medida) debe ser destacada como
un suceso que marcé un antes y un después en la realidad provincial, impactando
particularmente en la regién de Comodoro y su ambito de influencia. Este proceso parecio
adoptar las caracteristicas generales de similares trayectorias experimentadas por otras
ciudades argentinoss. El crecimiento de los indices de desempleo y el sostenido deterioro de
los indicadores sociales pusieron en cuestion el destino tradicionalmente préspero de
Comodoro y hasta el propio paisaje urbano tendié a modificarses. Los datos de la Encuesta
Permanente de Hogares de octubre de 2002 mostraban que mas del 40% de la poblacion del

7 “Panorama Econdmico Provincial”. Direccion Nacional de Programacion Econémica Regional.
Secretaria de Hacienda. Ministerio de Economia. Agosto de 2002.

8 En septiembre de 1992 el Congreso Nacional sancion¢ la Ley N° 24.145 que dispuso la privatizacion de
YPF, a tono con la politica gubernamental orientada a desprenderse de las empresas estatales y con el impulso
dado en los Gltimos afios a la entrada del capital privado en la explotacion petrolifera. De acuerdo con un trabajo
del Centro Regional de Estudios Econémicos de la Patagonia Central (C.R.E.E.Pa.Ce.) esta decision tuvo como
correlato una profunda reduccidon del personal de la compafiia petrolera en territorio provincial, suceso que se
inscribié en una tendencia al achicamiento de las plantas laborales experimentada ya desde los inicios del
gobierno de facto en 1976. De acuerdo con los datos aportados por dicho informe, la cantidad de trabajadores de
YPF en Chubut representaba hacia 1992 un 20% de la planta de personal existente en 1973. Como consecuencia
de esta situacion, el indice de desocupacion registrado en Comodoro pas6 a ocupar en los inicios de los noventa los
primeros puestos en las mediciones realizadas por el INDEC en todo el pais.

9 Un estudio realizado por el Centro Regional de Estudios Econdmicos de la Patagonia Central sefiala que
durante los noventa la brecha entre los que mas y menos ganan se ampli6 en la region de Comodoro Rivadavia en
un 150%. Al mismo tiempo la tasa de desocupacidn experimentd un incremento nunca antes imaginado. La
vinculacion entre ambas cuestiones y la privatizacion petrolera aparece destacada como uno de los elementos
centrales a tener en cuenta en la explicacion de estas dinamicas. Tal como sefiala el trabajo, “....la
instrumentacion de la Convertibilidad estrech¢ filas en 1992 entre los rubros de los ingresos mas bajos y mas
altos, pero en realidad la privatizacion de YPF y sus consecuencias laborales venian profundizando desde 1990 la
entrada de Comodoro en una crisis sin precedentes para la ciudad y la region.” (Garcia, 2002, op. cit.).
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conglomerado Comodoro Rivadavia-Rada Tilly vivia bajo la linea de pobreza, una situacion
impensable en pasadas décadas. Una tendencia ain mas profunda afectaba en el mismo
momento al polo Rawson-Trelew, en donde algo més de la mitad de la poblacién es pobre.

Concomitantemente a esta decadencia, Puerto Madryn (en la costa) y Esquel (en la
cordillera) se consolidaron como polos de desarrollo ligados a la industria turistica, lo cual
Ilevo a que se convirtieran paulatinamente en atractivas ofertas para los migrantes. Si tal
como pudo observarse en el cuadro Nro 1, la cantidad de habitantes experimentd un
incremento para la mayoria de los departamentos durante el periodo 1991-2001, los datos
revelan el particular aumento en la participacion porcentual en el total de la provincia para
los casos de Biedma y Futaleufu, en dénde se ubican las ciudades mencionadas.

En esta configuracién regional, el centro de la provincia (dedicado principalmente a la
actividad agropecuaria) continta apareciendo como el espacio vacio que obligadamente
impone extensas distancias entre las zonas en donde se concentra la poblacion y define el
modo en el que se distribuye la oferta educativa.

2.2 CARACTERISTICAS DE LA POBLACION

Tal como puede apreciarse en el cuadro Nro 2, la provincia de Chubut experiment6 un
significativo crecimiento demografico durante la década (15,7%), ubicAndose este valor
cercano al promedio para el total de la region patagonica y por sobre el nivel de crecimiento
del total del paisto. Este incremento por sobre la media determind un aumento, aunque sea
acotado, del porcentaje que la poblacion chubutense representa de la poblacién total de la
Argentina. Aun asi, dicho valor se ubica en torno a un 1,5%, que devela el poco significativo
peso relativo que la provincia continda teniendo en términos demograficos.

Otra caracteristica a tener presente es que la poblacion de la provincia resulta
fundamentalmente urbana (casi un 90%) a pesar de laimportancia adquirida por la actividad
ganadera. Sin duda, el hecho de que la explotacion ovina (principal componente de ésta
altima) resulte una labor con baja utilizacion de mano de obra explica en gran medida esta
situacion.

10 En el Anexo del presente informe se presentan los cuadros que exponen la posicion de la provincia en
comparacion con las restantes jurisdicciones.
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Cuadro 2- Caracteristicas de la poblacion

1991 2001 Variacion 1991-2001 (%)
Chubut Total Reg!on Total Pais Chubut Total Reg|.on Total Pais Chubut Total Reglon Total Pais
Patagonia Patagonia Patagonia
Cantidad de 357,180 1,741,098 32,615528] 413240 2,035843 36223947 157 169 111
habitantes
Cantidad de
habitantes en 104,650 497,319 8,387,284f 111,215 553,539 sid 63 113 sid

edad escolar

% de la poblacién
que vive en 219 20.3 19.9 155 152 s/d -29.2 -25.2 s/d
hogares con NBI

% de la poblacién
que vive en 87.8 83.8 87.2 89.5 87.7 89.3 20 4.6 24
zonas urbanas

% de la poblacién
con primaria 75.0 73.6 76.3 81.2 80.6 s/d 83 95 s/d
completa

% de la poblacién
con secundaria 215 22.0 256 29.9 295 s/d 39.3 339 s/d
completa

Tasa de
analfabetismo (a
partir de los 15
anos)*

* Para 1991, los datos correspondientes a la region son el promedio simple de los de las provincias que la componen.
s/d = sin datos

5.0 42 4.0 35 34 s/d -315 -20.0 s/d

Nota: Se usa los términos Total Region y Total Pais como referencia al promedio ponderado. Por ejemplo, para calcular el porcentaje de la
poblacién que vive en hogares con NBI, se toma el total de la poblacién que vive en estas condiciones y se lo divide por el total de la poblacion.
En cambio la Media Region y Media Pais se referieren a una media simple. Es decir, se suma los datos de NBI de las provincias y se lo divide por
la cantidad de provincias. En el caso de calcular un promedio ponderado, el resultado estard muy condicionado, debido a sus dimensiones, por la
Provincia de Buenos Aires. En cambio, al calcular una media simple, esta provincia tiene una ponderacion igual a la de las demas.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de
2003

En otro plano, las variables ligadas a las caracteristicas socioeducativas de la poblacion
(poblacién con primaria y/o secundaria completa, tasa de analfabetismo) han evidenciado en
todos los casos una mejoria a lo largo de la década, aunque esta tendencia no resulta
excluyente de Chubut sino que se corresponde con los sucedido en la regién patagénica en su
conjunto.

Para concluir esta breve caracterizacion hace falta por dltimo hacer referencia a una
serie de indicadores que se desprenden del informe de Desarrollo Humano elaborado por el
PNUD (cuadro Nro 3) y que ubican a Chubut en una posicion relativamente favorable en el
conjunto de las provincias argentinas. Entre las variables que sustentan esta caracterizacion
podemos por ejemplo destacar que el ingreso per capita se ubicaba para la provincia por
sobre la media del total del pais, pero algo por debajo de la media regionalit. La misma
relacion se establece si se considera la tasa de desempleo: Chubut se posiciona en un lugar
intermedio entre la media regional (la méas favorable) y la media del total del pais. Los

11 Junto con la Capital Federal, las provincias patagdnicas se ubican en el grupo de jurisdicciones con
mayor ingreso per capita.
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valores correspondientes a la brecha de ingresos demuestran asimismo que las condiciones
en la provincia son mas equitativas que las que reflejan la media regional y del total del pais:
esta realidad determina que Chubut se ubique dentro del lote de las 10 provincias en donde
la distancia entre los que mas y menos ganan resulta menor. Por otra parte, la estimacion del
indice de desarrollo humano (elaborado a partir de la combinacién de variables relativas a las
condiciones de vida y desarrollo de la poblacién) posiciona a la provincia dentro del grupo
de las cinco jurisdicciones mas favorecidas.

Cuadro 3: Indicadores econdmicos y sociales seleccionados

2000 Variacion 1995-2000 (%)
Chubut ~ MedidRegion o pais]  chubut  MEHAREION e pais
Patagonia Patagonia
Indice de Desarrollo
Humano (IDH) 0.79 0.79 0.78 35 3.6 3.9
IDH ampliado 0.52 0.57 0.48 s/d s/d s/d
Ingreso per céapita ($) 6,039 6,249 4,946 36.0 39.5 39.7
2002 Variacion 1995-2002 (%)
Chubut Media Reg'|on Total Pais Chubut Media Reglon Total Pais
Patagonia Patagonia
Brecha de ingresos* 17.5 19.2 20.4 76.8 66.5 77.4
Tasa de desempleo 14.2 13.0 17.8 2.1 6.7 7.2

* ingreso promedio del quintil 5 dividido el ingreso promedio del quintil 1 de la poblacién de referencia.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se propone medir algunas de las dimensiones esenciales del desarrollo humano. El indice busca
reflejar caracteristicas estructurales y de largo plazo del desarrollo. Los indicadores utilizados son: 1) Longevidad: esperanza de vida
al nacer (afios), 2) Nivel Educacional: combinacion de la tasa de alfabeitzacién de adultos (ponderacién de dos tercios) y la tasa bruta
de matriculacién combinada primaria, secundaria y terciaria (ponderacion de un tercio), 3) Nivel de Vida: PBI per cépita. El IDH es un
valor de variade 0 a 1.

En IDH Ampliado (IDHA), se afiadi6 a la medicion de la longevidad, la tasa de mortalidad infantil por causas reducibles, al nivel
educacional la taa de sobre-edda en la escuelas primaria y el indice de calidad educativa (resultados de los ONE), y al estandar de vida
se sumaron las tasas de empleo y de desempleo. El objetivo del IDHA es captar tanto las variaciones coynuturales como la calidad de
los indicadores base del IDH.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Encuesta Permanente de Hogares; PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de
la Argentina", en www.undp.org.ar, abril de 2003.

3 EL CONTEXTO EDUCATIVO

Un simple acercamiento a los datos estadisticos basicos permite observar que la
estructura del sistema educativo chubutense se sustenta fundamentalmente en la educacion
publica. El peso adquirido por la accion del Estado provincial al respecto resulta evidenciado
si, por ejemplo, se considera que del total de establecimientos de ensefianza de la provincia
algo mas del 80% pertenecen al sector publico, instituciones a las que asiste casi el 90% de los
alumnos del sistema educativo.

En lo particularmente referido a la educacion comun, la incidencia del sector privado
resulta algo mayor en el nivel inicial y el Polimodal -en donde la cantidad de unidades
educativas del sector alcanza cerca del 25%- y mucho méas importante en la educacion
superior —nivel en el que algo mas de la mitad de la oferta esta representada por instituciones
privadas, que convocan a algo mas del 25% de la matricula-. La mayor preponderancia de la
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educacion estatal se da principalmente en los tres ciclos de la educacion general basica, nivel
en el cual el 90% de la matricula resulta atendida por este tipo de establecimientos. (Cuadro
Nro 4).

Cuadro 4- Dimensiones del sistema educativo provincial. Afio 2000

Publico Privado

2000 % 2000 %
Establecimientos 488 400 82.0 88 18.0
Todos los tipos de Alumnos 127,912 113,998 89.1 13,914 10.9
Educacion Cargos Docentes 8,601 7,040 819 1,561 18.1
Hs. Catedra * 72,267 60,323 83.5 11,944 16.5
Establecimientos 433 346 79.9 87 20.1
Unidades Educativas 726 594 81.8 132 18.2
Total Alumnos 117,055 103,229 88.2 13,826 11.8
Cargos Docentes 7,858 6,308 80.3 1,550 19.7
Hs. Catedra * 65,783 53,929 82.0 11,854 18.0
Unidades Educativas 181 136 75.1 45 24.9
Inicial Alumnos 14,166 12,276 86.7 1,890 13.3
Ne& | cargos Docentes 1,060 820 77.4 240 22.6
Hs. Catedra * 772 271 35.1 501 64.9
5 Unidades Educativas 236 211 89.4 25 10.6
g EGBly2 Alumnos 57,194 51,423 89.9 5,771 10.1
(-C’ /primario Cargos Docentes 4,048 3,533 87.3 515 12.7
?8 Hs. Catedra * 1,570 652 41.5 918 58.5
8 Unidades Educativas 205 175 85.4 30 14.6
'E EGB 3 Alumnos 26,165 23,101 88.3 3,064 11.7
Cargos Docentes 1,236 893 72.2 343 27.8
Hs. Catedra * 29,978 25,379 84.7 4,599 15.3
Unidades Educativas 84 63 75.0 21 25.0
Polimodal / | Alumnos 17,672 15,071 85.3 2,601 14.7
secundario | Cargos Docentes 1,236 981 79.4 255  20.6
Hs. Catedra * 27,220 23,229 85.3 3,991 14.7
Unidades Educativas 20 9 45.0 11 55.0
Superior no | Alumnos 1,858 1,358 73.1 500 26.9
Universitario | Cargos Docentes 278 81 29.1 197 70.9
Hs. Catedra * 6,243 4,398 70.4 1,845 29.6

* Incluye las designaciones denominadas modulos convertidas en horas catedra en una relacion 1:1,5

Fuente: Elaboracién propia en base Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia de la Nacion,
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

La distancia entre los sectores también parece ponerse en evidencia si se toma en
cuenta la evolucién del sistema a lo largo de la Gltima parte de la década. Tal como se observa
en el cuadro Nro 5, la extension de la educacion provincial parece haber estado motorizada
fundamentalmente por la expansién del sector publico: si la cantidad de alumnos del sector
estatal registré un incremento de casi un 10% durante el periodo 1996-2000, la matricula de
las escuelas privadas aumento sélo en un porcentaje minimo:2.

12 En términos comparados, Chubut fue la provincia en donde el sector privado menos crecié durante la
segunda parte de los noventa.
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Una tendencia similar se verifica en lo referido al total de establecimientos: mientras
gue el grupo correspondiente al sector estatal evidencié un aumento de un casi 10%, el total
de establecimientos privados se mantuvo igual.

Cuadro 5- Evolucion del sistema 1996-2000. Todos los tipos de educacion

1996 2000 Variacién 1996-2000
Total Plblico  Privado Total Plblico  Privado Total Plblico  Privado
Alumnos 118,144 104,315 13,829} 127,912 113,998 13,914 8.27 9.28 0.61
Establecimientos 464 376 88 488 400 88 517 6.38 0.00
Alumnos/establ. 255 277 157 262 285 158 2,94 2.73 0.61

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de
2003.

En lo que respecta a la escolarizacion, se observa que Chubut exhibe valores que
superan a la media nacional en todos los niveles educativos. Entre ellos, el aumento en la tasa
de escolarizacién del nivel medio durante la década (representando un incremento cercano al
20% en el conjunto del periodo frente al 15.9% de la media del pais, tal como puede verse en
el cuadro Nro 6) aparece como uno de los indicadores que sirven para contextualizar la
evolucién de las tendencias en lo educativo durante el periodo.

Cuadro 6 - Tasa Neta de Escolarizacién

Variacién de la Tasa Neta

Tasa Neta de de Escolarizacion (%) 1991-

Nivel Escolarizacion afio 2001 2001
Chubut Media Pais Chubut Media Pais
Inicial 77,2 75,7 s/d s/d
Primario 95,4 94,7 -1,2 -0,8
Secundario 72,8 66,1 19,0 15,9

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 1991 y 2001, en www.indec.gov.ar, abril de 2003.

Respecto de los demas indicadores educativos, la mayoria de los valores mas
negativos para la provincia se observan en relacion con la tasa de sobreedad, que para los tres
niveles se ubica por obre la media para la Patagonia y el total del pais (cuadro Nro 7). En
cuanto a la tasa de repitencia, si ésta presenta para los 3 ciclos de la EGB valores bastante mas
reducidos que los regionales y nacionales, una relacién inversa se comprueba para el nivel
Polimodal: el valor para Chubut se ubica casi 2 puntos por encima que el correspondiente a la
Media Pais siendo la quinta provincia en la que este indicador registra un valor mas elevado.
Por otro lado, tanto la tasa de promocion efectiva (en especial para EGB 1y 2) como la de
egreso (en particular para la educacion Polimodal) presentan valores ligeramente positivos si
se los analiza de modo comparado.
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Cuadro 7- Indicadores educativos. Afio 1999

EGB1y2 EGB 3 Polimodal
Tasa de Chubut 93.0 85.8 81.3
promocién Media Regién Patagonia 92.8 79.8 81.3
efectiva Media Pais 91.8 84.1 81.4
Tasa de Chubut 1.7 7.8 11.9
abandono Media Region Patagonia 1.2 10.2 12.0
interanual Media Pais 2.0 7.7 13.6
Tasade L eqion Patadoni o 10 ot
. . edia Region Patagonia . . .
repitencia o dia Pais 6.3 8.2 4.9
Tasa de Chubut 23.1 37.8 39.6
sobreedad Media Regién Patagonia 21.2 36.2 39.5
Media Pais 21.4 33.0 37.3
Chubut 89.7 72.2 64.6
Zgrs:sge Media Regién Patagonia 92.7 68.4 64.3
Media Pais 87.9 75.3 60.7

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién de la Nacién, IDECE(2001),
"Sistema Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

Cuadro 8- Evolucion de los indicadores educativos

Variaciéon 1996-1999 (%)

EGB1y2 EGB 3 Polimodal

Tasa de Chubut 2.3 13.9 8.5
promocién Media Regiéon Patagonia 1.5 7.2 6.2
efectiva Media Pais 0.2 7.4 2.8
Tasa de Chubut -39.3 -37.1 -34.3
abandono Media Region Patagonia -52.4 -3.5 -21.4
interanual _Media Pais -23.1 -39.8 -9.9

Chubut -17.2 -48.4 -2.8
Tasade U jia Region Patagoni 2.5 23.1 135
repitencia edia eglon atagonia -2. -23. -13.

Media Pais 8.6 -8.9 -14.0
Tasa de Chubut 6.9 16.7 26.1
sobreedad Media Regiéon Patagonia 11.0 9.7 19.0

Media Pais 17.6 20.0 37.1

Chubut 8.1 20.1 25.4
Tasa de - L, .

Media Region Patagonia 8.9 13.1 16.6
egreso . p

Media Pais 4.4 25.1 6.1

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacién, IDECE(2001),
"Sistema Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

Vale por altimo detenerse en los resultados de operativos nacionales de evaluacién,
agrupados a modo de sintesis en el cuadro Nro 9. Si bien un analisis comparado permite
constatar que Chubut se ha situado entre el pelotén medio de provincias, sus resultados
siempre se han situado por debajo de la media nacional y, en la mayoria de los casos, también
de la media regional.
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Cuadro 9- Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa

AfRo 6to. Grado/ARo Finalizacion del Secundario
Lengua Matematica Lengua Matematica
Chubut n/c n/c 61.8 45.8
1993 Media Regiéon Patagonia n/c n/c 61.7 45.5
Total Pais n/c n/c 61.5 46.4
Chubut n/c n/c 66.0 51.2
1994 Media Regién Patagonia n/c n/c 68.0 52.4
Total Pais n/c n/c 69.7 56.0
Chubut n/c n/c 65.6 56.3
1995 Media Regién Patagonia n/c n/c 66.8 55.4
Total Pais n/c n/c 66.4 56.2
Chubut 554 45.2 56.7 54.3
1996 Media Regiéon Patagonia 60.5 52.1 59.7 56.1
Total Pais 58.2 50.6 60.3 57.4
Chubut 55.3 51.6 62.7 56.8
1997 Media Regién Patagonia 58.8 55.1 64.3 59.8
Total Pais 60.2 56.5 65.2 62.3
Chubut 60.4 61.9 64.3 62.7
1998 Media Regiéon Patagonia 61.5 64.9 64.5 63.6
Total Pais 63.8 66.7 67.0 67.0
Chubut 53.5 59.0 60.8 63.2
1999 Media Regién Patagonia 56.4 62.7 59.3 62.8
Total Pais 56.9 63.4 65.7 68.7
Chubut 60.1 55.9 57.0 59.1
2000 Media Region Patagonia 62.6 59.0 57.4 59.1
Total Pais 61.6 57.9 59.1 61.3
n/c = no corresponde

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, Direcciéon Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.

El Grafico Nro 1 permite observar que en los resultados correspondientes a la
finalizacién del nivel medio, la tendencia se ha mantenido errante. Tanto para Matematica
como para Lengua, la distancia que se observa frente a la media nacional es menor durante
los primeros afios en los que se llevaron a cabo los operativos de evaluaciéon mientras que ha

tendido a hacerse algo mayor luego.

Grafico 1 - Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion para 5to afio del secundario y

3er afio del Polimodal (media nacional = 1)

Fuente: Elaboraciéon propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion,
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Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluaciéon de la Calidad Educativa,
Informes de Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.
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Para el caso del 6to afio de la EGB, parece constatarse -por el contrario- una leve
tendencia hacia el achicamiento de la distancia que separa los valores promedio de la
provincia de aquellos correspondientes a la media nacional. (Grafico Nro 2).

Gréfico 2 — Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion para 6° Afio de EGB (media
nacional = 1)

Relacion con media nacional

1996 1997 1998 1999 2000

—— Matematica Lengua

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa,
Informes de Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.

4. EL. MARCO POLITICO DE LA EDUCACION

4.1 LA POLITICA RECIENTE

En el escenario politico de Chubut encontramos dos fuerzas partidarias (ambas de
alcance nacional) con un peso mayor y ambas con el antecedente de haber ejercido la
conduccién de la administracion publica provincial: el Partido Justicialista —PJ- y la Unién
Civica Radical -UCR-. Un partido de raiz provincial (el Partido de Accion Chubutense —
PACh-) aparece como el tercero en el debate. Habiendo nacido con un peso importante en los
sesenta, durante las ultimas décadas ha tenido un peso electoral secundario, ain cuando en
algunos distritos ha conservado el control de las intendencias.

Este marco general sufrié una modificacion relativa durante la Gltima parte de los
noventa a raiz de la conformacion de la Alianza, que unié al radicalismo provincial con el
Frepaso. Para el caso de Chubut, la constitucion de esta coalicion respondio
fundamentalmente a la decision de los lideres nacionales de ambas fuerzas politicas antes que
a la voluntad de los referentes locales, y es por eso que su conformacion no fue vivida en la
provincia como un proceso natural y sin conflictos. Si en muchos distritos esta union se
concibié como la Unica manera de destronar al peronismo del poder, esta caracterizacién no
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se aplico al caso chubutense. De hecho, las relaciones entre el radicalismo (partido gobernante
durante toda la década) y el Frepaso (activo opositor a la politica oficial desde su nacimiento)
nunca habian resultado cordiales y el propio gobernador se mostré en un principio como un
ferviente opositor al acuerdo.13

El gobierno provincial ha sido ejercido por el radicalismo en forma ininterrumpida
desde 1991, luego de que en dicho afio el Dr. Carlos Maestro ganara las elecciones en
segunda vuelta. Con anterioridad -periodo 1987-1991- el poder estuvo en manos del
justicialismo, aunqgue el final de dicho mandato resulté profundamente conflictivo: Néstor
Perl, el gobernador peronista electo en 1987, renuncié en 1990-un afio antes de que finalizara
el periodo fijado constitucionalmente y amenazado por un juicio politico a punto de avanzar
en la Camara- en el contexto de una profunda crisis fiscal e institucional y la fragmentacion
de la fuerza politica que lo sustentaba. Quien lo reemplazara hasta completar el periodo,
Cosentino, dejé su marca en la vida politica provincial debido a que durante su gestién se
votd una Ley de Emergencia Econdémica (luego prorrogada por Maestro) que afectd las
condiciones laborales de la mayoria de los empleados publicos provinciales. La critica
situacion de las finanzas provinciales resulté ser uno de los temas que desde entonces se
instal en la agenda publica de modo recurrente.

El primer mandato de Maestro tuvo sus inicios en el marco dado por una intrincada
distribucion de poder entre las fuerzas politicas como consecuencia de las dindmicas que
guiaron el proceso electoral. La combinacion de las disposiciones emanadas de la Ley de
Lemas, vigente desde fines de los "80 como mecanismo para enmarcar el acceso a los cargos
electivos provinciales:4, y las prescripciones dispuestas por la Constitucion provincial
terminaron dando forma a un escenario gubernamental atravesado por la complejidad, en el
cual el Poder Ejecutivo qued6 en manos del radicalismo mientras que el Legislativo continto
dominado por el justicialismo. Es que si bien el triunfo en la primera vuelta -obtenido a partir
de la suma de sus lemas- otorgé al justicialismo la mayoria en la Camara, tal como lo
establecia la Constitucion provincial, esto no alcanz6 sin embargo para consagrar gobernador
al candidato peronista mas votado: éste (Sala) se encontraba superado por el Unico lema
presentado por el radicalismois. Esta situacion determiné que debiera convocarse a una

13 Un medio nacional analizaba de este modo la actitud de los diferentes gobernadores radicales al dia
siguiente de anunciada la articulacién nacional del frente comin entre la UCR y el Frepaso : “... El caso méas
paradéjico es el de Carlos Maestro, en Chubut, quien calificé al pacto de "hecho histdrico para la politica
argentina™, pero desestimé un acuerdo con d Frepaso. Es que sus mas fuertes adversarios son gremialistas de la
Asociacion de Trabajadores de la Educacién, cuyo titular es primer candidato a diputado de esa agrupacion”.
(Clarin 6/8/1997)

14 La introduccion de este mecanismo electoral resultd impulsada por el justicialismo provincial, entonces
con mayoria parlamentaria, y respondié segun algunos autores a la imposibilidad del partido gobernante de
resolver sus internas. Asi, tal como lo plantea Micozzi (circa 2000) “...se apeld al recurso del doble voto
simultdneo acumulativo (nombre técnico de la Ley de Lemas) como salida salvadora ante eventuales quiebres
dentro del PJ. Desde las paginas del Diario EI Chubut se ratificaba esta presuncién cuando se enunciaba que
“queda claro que los dirigentes peronistas que impulsan la Ley de Lemas lo hacen porque las condiciones
generales de la provincia y de su partido les impiden hacer progresar sus proyectos personales en el marco de
acuerdos internos” (Micozzi, circa 2000).

15 La Ley de Lemas provincial (Ley N° 3569) establecia que una situacion similar a la que se planteaba
llevaria a definir la eleccion del gobernador en una segunda vuelta. En su articulo N° 5, el texto de la normativa
determinaba que “...si el sublema mas votado del lema que acumulé mayor cantidad de votos fuere superado en
votos propios por otros sublemas, se realizard una segunda vuelta electoral, en la que participara éste con los
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segunda vuelta electoral en la que Maestro resulté finalmente electo por el 52% de los votos,
sabiendo desde un inicio que deberia gobernar con una mayoria legislativa opositora.

El caracter endeble de este escenario contribuyé a que el mandatario provincial
fortaleciera un accionar pragmatico, construyendo una estrecha relacion con el propio
Menem y alcanzando acuerdos politicos con el justicialismo provincial. Esta situacién marcé
asimismo el caracter que atravesaria la relacion entre el oficialismo y la oposicion a lo largo
de la década. En general, las posturas del gobierno provincial avalaron las decisiones del
gobierno nacional en relacién con incorporar al sector privado en las politicas petroleras y
mineras (una postura plasmada fundamentalmente en el apoyo a la privatizacién de YPF,
gue en los hechos compartieron la mayoria de los mandatarios de las provincias petroleras).
Siendo gobernador, Maestro fue ademas uno de los referentes del radicalismo que menor
oposicién demostré frente a la propuesta de reforma constitucional (finalmente concretada)
impulsada por el entonces presidente. Segun algunos entrevistados, estas buenas relaciones
con el poder central facilitaron que la provincia recibiese una importante cantidad de
recursos provenientes de la Nacion -que en el campo educativo adquirieron un importante
canal de llegada a partir del Plan Social Educativo- y permitié un acuerdo con el justicialismo
provincial que hizo posible la concrecion de la reforma de la Carta Magna provincial
promovida por el gobernador durante 1994 y que, entre otras cuestiones, habilité la
posibilidad de su reeleccionas.

El poderio radical se fortalecié a partir del triunfo logrado en las elecciones para
convencionales constituyentes (provinciales y nacionales) durante dicho afio y termino de
consolidarse al siguiente (1995), cuando Maestro resultdé re-electo. ElI hecho de que el
porcentaje de votos obtenidos por el candidato oficialista resultase significativamente mayor
al acumulado en la primera vuelta del 91 por él mismo sirvié para fortalecer el poder del
partido gobernante y el propio liderazgo de Maestro a la vez que le permitio a éste contar con
una mayoria propia en la Camara. La consolidacion de este poder propio permitié que el
mandatario provincial impulsara, como una de las primeras medidas de su segundo
mandato, una ley que volvié a declarar el estado de emergencia econémica al tiempo que
impuso limitaciones mas profundas al gasto.

Las elecciones de 1999 determinaron que la victoria fuera para la Alianza,
recientemente conformada en la provincia y con el radicalismo como eje estructurante. Ante
la imposibilidad del entonces gobernador de aspirar a una nueva reeleccién-y ante el fracaso
de los tibios intentos por lograr que éste fuese habilitado a competir- el candidato oficialista
resulté ser José Luis Lizurume, “delfin” politico de Maestro y quien hasta el momento habia

sublemas mas votados de cada lema, que lo superen en votos”. Esta clausula apuntaba a resolver uno de los
puntos mas criticados de este tipo de legislacion electoral, eliminando la posibilidad de que el candidato mas
votado perdiese la eleccion contra otro que no los superaba en cantidad de sufragios en términos individuales pero
pertenecia a un lema con mas votos acumulados. (Micozzi circa 2000).

16 En su libro “La Reforma en la provincia de Chubut”, José Rall Heredia se refiere a la negociacion entre
los maximos referentes provinciales del radicalismo y del justicialismo que finalmente habilité la reforma
constitucional como el “Pacto de Rawson”, en obvia referencia al acuerdo que a nivel nacional dio inicio al
proceso que culmind con la reforma de la Constitucion Nacional y habilité la reeleccion presidencial. Para
entender las similitudes entre ambos procesos debe mencionarse también que, al igual que lo ocurrido a nivel
nacional, la negociacion sobrevino luego de que el titular del Ejecutivo amenazara con convocar a un plebiscito
que pusiera el tema de la reeleccion a consideracion de la poblacion.
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tenido participacion en la gestion gubernamental desde los cargos de Secretario General de la
Presidencia y Ministro de Gobierno, Trabajo y Justicia. Pese a la dependencia de su jefe
politico durante los primeros tiempos, el paso de los afios determiné un progresivo
alejamiento de Lizurume del ala de su antiguo impulsor en pos de la consolidacion de un
espacio de poder propio. El peso politico que Maestro continu6 teniendo en la escena local -
desde sus sucesivos cargos de diputado nacional primero y de senador nacional luego-
determiné que el escenario politico haya sido atravesado profundamente por la interna del
partido gobernante, con consecuencias incluso en la propia dindmica de la administracion
publica.

Cuadro 10: Cronologia de Gobernadores y Ministros de Educacion (1991-2002)

Afo Gobernador Partido Ministro de Educacién
1992 Lépez Salaberry (interventor
1993 | carlos Maestro UCR CPE) 12/91-4/94
1994 | (12/91 - 12/95) Guerrero (interventor del
1995 CPE) 4/94-3/95
1996

1997 Carlos Maestro UCR Norberto Massoni
1998 (12/95 al 12/99) (3/95-12/99)

1999

2882 José Luis Lizurume Alianza Graciela Albertella
2002 (12/99-continva) (12/99-continta)

Fuente: Elaboracion propia.

4.2 ELPoDER EJECUTIVO Y LA EDUCACION.

En lo que hace a la conduccion de la educacion provincial, el afio 1995 marca un punto
de inflexién ya que es entonces que deja de existir el Consejo Provincial de Educacion y todas
las responsabilidades en lo que hace al gobierno del sistema son transferidas al Ministerio de
Cultura y Educacion.

Si esta reformulacion constituy6 una transformacion institucional significativa, el
hecho de que el Consejo estuviese intervenido durante los afios precedentes sin que se
lograra conformar el 6rgano consultivo que reuniese en su seno a los diferentes
representantes ¢k la comunidad educativa sirve para entender por que este cambio no
despert6 una oposicion mas o menos importante. Tal como destacaba una entrevistada, “...no
hubo resistencias muy fuertes a la disolucion del Consejo. El hecho de que estuviese intervenido desde
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hace tanto tiempo hacia que en el imaginario de la mayoria de los docentes el Consejo y el Ministerio
fuesen mas o0 menos lo mismo”.17

En los hechos, el gobierno educativo estuvo ejercido durante la primera parte de la
década por interventores nombrados por el Poder Ejecutivo al frente del Consejo Provincial
de Educacién continuando con una practica consolidada desde la tGltima dictadura militar.
Aquellos que desempefiaban el cargo de interventor resultaban en la practica virtuales
ministros ya que su autoridad no era compartida con el cuerpo colegiado fijado por la
Constitucion vigente en ese momento.i8 Concentradndonos en los noventa debemos situar en
primer lugar al Dr. Lépez Salaberry, abogado de profesion, anteriormente diputado
miembro de la Comision de Educacion de la Camara y para ese momento a cargo de la
Secretaria de Educacion del Ministerio de Gobierno. Salaberry ejercio sus funciones entre
diciembre de 1991 y abril de 1994, cuando fue reemplazado por José Guerrero, quien era

docente y ostent0 el cargo de interventor hasta que el Consejo Provincial fuera disuelto.

La problemaética educativa aparecié asociada, durante estos primeros afios de la
década, a los transformaciones impuestas por la transferencia de los servicios de educacién
media antes bajo responsabilidad del gobierno nacional. Al mismo tiempo, la situacion de las
finanzas provinciales determiné que la necesidad de controlar la evolucion del presupuesto
educativo se impusiera constantemente como una de las prioridades gubernamentales y
generase focos de conflicto con el gremio docente.

La dindamica de la politica educativa provincial sufrié su redefinicion mas importante
durante los primero meses de 1995 como resultado de la creacion del Ministerio de Culturay
Educacion y el nombramiento del Dr. Norberto Massoni como encargado de dicha cartera,
coincidentemente con la sancion de una nueva Ley de Emergencia Econdmica que tuvo un
particular impacto sobre el &mbito educativo. Si las limitaciones impuestas por la critica
situacion fiscal parecieron continuar dindmicas igualmente experimentadas por sus
antecesores en el cargo, el giro que diferencio a la gestion de Massoni parecié estar dado por
la centralidad que la implementacién de la reforma propuesta por la Ley Federal de
Educacion fue adquiriendo en su agenda de gobierno. Hasta ese momento, Chubut se habia
mantenido bastante al margen de dicho proceso -al igual que la mayoria de las provincias
gobernadas por el radicalismo-, destacandose por ser la Unica provincia que no suscribi6 el
Pacto Federal Educativo en septiembre de 1994 en franca oposicion a la politica del gobierno
nacional. El hecho de que, a partir de la llegada del flamante ministro, la provincia se
convirtiese en una de las jurisdicciones mas comprometidas con la transformacion constituyo,
por lo tanto, una redefinicion fundamental asociada directamente al espiritu renovador de
Massoni. De acuerdo con las palabras de quien fuera funcionaria en ese momento, “... hasta
que €l llego, el tema de la transformacion no se habia instalado™ 19. Desde una postura algo mas
critica, este cambio en el acercamiento gubernamental a la promocién de las reformas debio
su razén de ser a la voluntad de la provincia de no quedar excluida en el acceso a los fondos
asociados a diferentes lineas de accidn llevadas adelante por el gobierno nacional. Esta

17 Entrevista con Mirta Antén. Ex directora general de Educaciéon Superior. Realizada en Noviembre de
2002.

18 Un andlisis méas detallado de esta reformulacion institucional se desarrolla en el apartado dedicado al eje
Administracion Central de la Educacion.

19 Entrevista con Mirta Anton, Ex directora de Educacion Superior. Realizada en Noviembre de 2002.
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apreciacion gana sustento si se considera la precaria situacion de las finanzas provinciales y
su particular expresiéon en el campo educativo y las limitaciones impuestas por este escenario
a cualquier propuesta de inversion en dicho ambito.

La gestion de Massoni gir6 fundamentalmente entonces en torno a este proceso de
reformas que se inicié con experiencias piloto tanto para el Tercer Ciclo como para el
Polimodal. Si bien la formacién profesional del ministro no estaba directamente vinculada al
campo educativo (es abogado), esta falencia parecié resultar compensada por su perfil
negociador y su capacidad politica (con cierto costado polémico que generé algunas criticas),
cualidades que —de acuerdo con lo que reconocen partidarios y opositores- resultaron
esenciales para que pudiese gestionar la etapa mas compleja de implementacion de la nueva
estructura sin focos significativos de conflicto. La finalizacion de la gestion de Massoni al
frente de la cartera educativa coincidié con la culminacion del segundo mandato de Maestro
y su alejamiento de la gobernacién provincial.

Como parte del elenco del nuevo gobernador asumié la gestion del area la Prof.
Graciela Albertella, con amplia trayectoria en el sistema educativo y los antecedentes que le
daban haber sido directora de uno de los institutos de formacién docente mas importantes de
la provincia y subsecretaria de educacion durante un periodo de la gestion de Massoni. Este
elemento explica en cierta medida la continuacion del proceso de transformacion iniciado por
su antecesor. Durante la gestion de Albertella se culminé la reforma de la estructura del
sistema educativo provincial hacia el modelo impuesto por la Ley Federal encarando
particularmente el pasaje de la antigua escuela secundaria al Polimodal. Si bien este proceso
pudo llevarse adelante sin demasiados problemas, su periodo de gobierno se vio atravesado,
por el incremento de la conflictividad con los docentes, situacién expresada a través de
prolongados paros durante el 2002. Este escenario parecid ser el resultado de una
combinacién de factores, entre los que se destacaron, por un lado, la profundizacién de la
crisis de las finanzas provinciales y nacionales —que se tradujo en atrasos en el pago de los
salarios- y, por el otro, la particular gestién del conflicto por parte de la cartera educativa que
estuvo signada por rispideces y malos entendidos con los docentes, en contraste con el estilo
negociador que anteriormente habia caracterizado a Massoni.

Cuadro 10b - Ministros de Educaciéon desde 1991 hasta 2002.

. . , i6 Experiencia previa en el sistema
Gobernador Cantidad de Cantidad segun DrLcl)rri(:(;)irc]) (en edEcativo P
ministros gobernadores p~
afos) Si No Parcial
Carlos Maestro
3 - 3 1 - 2
(1991 a 1999)
P 3afosy
José Luis Lizurume 1 - ., 1 - -
contindia
Total 4 2 3 2 0 2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada en la provincia

4.3 EL PODER LEGISLATIVO Y LA EDUCACION
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El modo en el que durante la década se han tejido las relaciones entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo no ha escapado a las caracteristicas adquiridas en términos
generales por la vida politica provincial. De acuerdo con la Constitucion Provincial, el Poder
Legislativo de la jurisdiccidn tiene caracter unicameral y esta compuesto por 27 miembros
elegidos en forma directa por los habitantes de la provincia en distrito Gnico. La citada
normativa otorga un caracter particular a la composicion del cuerpo, ya que en su articulo
124 establece que “...al partido mas votado le corresponde dieciséis bancas y las once restantes se
distribuyen a su vez entre los demaés partidos por el sistema proporcional, respetandose el orden en que
estan colocados los candidatos en las respectivas listas oficializadas”. La intencion de estas
disposiciones parece ser la de asegurar al candidato victorioso en las elecciones cierto margen
de fortaleza politica que le otorgue mayor estabilidad a la gestion y disponga una
distribucién del poder que evite situaciones de empate o parélisis en la relacion
interinstitucional.

Esta particularidad debe tenerse en cuenta al momento de analizar las dinamicas del
Poder Legislativo a lo largo de la década a partir del caracter adquirido por la composicion de
la Camara (Cuadro Nro 11).

De este modo, podemos hablar de tres etapas que signaron la relacion entre el
Ejecutivo y la Legislatura a lo largo de la década. La primera de ellas se corresponde con el
primer mandato de Maestro, en la que -como consecuencia de las particularidades que
signaron su eleccién descriptas en el apartado correspondiente al marco politico- el
gobernador radical debe convivir con una mayoria de la Camara en manos del justicialismo.
La segunda etapa corresponde con el segundo de sus mandatos, inaugurado luego de la
victoria en las elecciones del afio 1995, que le aseguran al radicalismo -en consonancia con la
retencion de la gobernacién provincial- la conformacién de una mayoria propia en la
Camara.

Si durante la primera etapa las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo se tuvieron
gue dar en el marco de un entendimiento politico mas amplio entre ambos partidos, la
mayoria propia permitié que el Ejecutivo fortaleciera una posicion dominante sobre la
Camara en la segunda de las etapas, que practicamente se inicio con la votacion de una ley
profundamente criticada que disponia la profundizacién de la emergencia econémica.

La tercera de las etapas corresponde al periodo que se inaugura luego de la elecciones
de octubre de 1999 —que implicaron el triunfo de la Alianza, construida basicamente en torno
del radicalismo- que nuevamente determinaron que el mandatario electo contara con
mayoria propiaen la Legislatura. Esta fase supone, sin embargo, una relacién no tan estrecha
entre el Ejecutivo y el Legislativo a partir de la profundizaciéon de las internas dentro del
partido gobernantezo. La expresion de estas dinamicas en el ambito Legislativo implicé para
el mandatario provincial el no poder contar con una base de apoyo incondicional entre los
diputados de su propio partido (varios de los cuales responden a la linea politica interna
opuesta al gobernador), lo que tendié a hacer la relaciéon entre ambos poderes mas rispida.
Junto con otras cuestiones esta situacion sirve para entender algunos cortocircuitos surgidos a

20 Esta dinamica tendi6 a hacerse cada vez mas manifiesta a medida que se evidenciaron las intenciones de
Lizurume de aspirar a su re-eleccion en el 2003, proyecto que inevitablemente choca con el propésito de Maestro
de volver a la gobernacion en dicho momento.
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lo largo de estos ultimos afios, que —tal como se explica mas adelante- tuvieron una particular
expresion en el campo de las tematicas educativas.

Cuadro 11: Composicion de la Camara de Diputados de la Provincia de Chubut

UCR/Alianza Partido Partido de Frepaso
Justicialista Accion
Periodo Chubutense
199171995 9 16 2
199571999 16 10 1
199972003 16 10 1

Fuente: Elaboracién Propia en base a informacién proporcionada por la Direccion de Prensa de la
Camara de Diputados de Chubut.

Dentro de la dinamica parlamentaria, la responsabilidad en cuanto al tratamiento de
las tematicas educativas recae en la comision de “Legislacion General, Educacion y Cultura”,
cuerpo integrado por 7 miembros en el cual tienen presencia todos los partidos politicos con
representacion parlamentaria (aun cuando en su seno la mayoria corresponde al radicalismo).

Una tematica reiterada en la agenda de dicha comision durante la Gltima parte de la
década ha sido la referida a la modernizacion del marco legal que regula el funcionamiento
del sistema educativo provincial. De los asuntos a atender en este sentido, dos son los que
han aparecido como destacados: la elaboracion de una Ley Provincial de Educacion acorde a
lo establecido por la Ley Federal de Educacién y la reforma del Estatuto del Docente
provincial (Ley N° 1820). A pesar de que el discurso del Poder Ejecutivo plante6
reiteradamente que la resolucion de estas cuestiones debia ocupar un lugar destacado en la
lista de prioridades del area educativa y de que la propia Legislatura sancioné una ley que
establecia la conformacion de una comisién de trabajo y la fijacion de plazos para la sancion
de la nueva normativazi, éstas eran aun cuestiones pendientes al momento de realizar este
estudio.

Dentro del marco general otorgado por el tipo de vinculaciones desarrolladas entre
ambos poderes durante los ultimos afios, la relacion entre la Comision de Educacion y el
Ejecutivo —a través del Ministerio del area- se vio resentida durante el afio 2002 como
resultado del conflicto docente. 22

Durante dicho afio, la Comisién debid asumir (como consecuencia inevitable del curso
gue habian tomado los hechos) un papel relevante en la resolucién de sucesivos conflictos
con los docentes que tenian al sistema educativo en una cuasi-paralisis. Los roces parecen

21 La ley N° 4760 sancionada en agosto de 2001 dispuso la creacion de una Comisién Mixta—conformada
por los diputados de la comisidon de educacion de la cdmara, 3 representantes de ATECh y 1 representante por
cada nivel del sistema educativo provincial- con la mision de lograr la “...b) Elaboracion de la Ley de Educacion
Provincial. ¢) Adaptacion y elaboracion del Estatuto Docente . En la misma norma se establecian plazos para la
efecitivizacion de dichas tareas.

22 Dicho conflicto seréd explicado con mas detalle en el apartado correspondiente al Eje Politicas Laborales.
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haber tenido su origen en la sensacion de los diputados (inclusive los ligados al oficialismo)
de que la Comision tuvo que hacerse cargo de resolver una cuestion que correspondia
invariablemente al Poder Ejecutivo y su cartera educativa: “...el destrabe de los dos conflicto
termind generando una interrupcion del didlogo y desgaste de la relacion entre la Comision y el
Ministerio de Educacion’23. Sin duda, esta sensacion parece responder a que la dindmica de los
acontecimientos llevo a los diputados a estar en el ojo de la tormenta sin quererlo y a hacerse
cargo de un costo politico que no estaban dispuestos a asumir. En palabras de una
legisladora, “...tuvimos la Legislatura tomada durante dos dias, estuvimos aca dia y noche con una
presion psicolégica y con mucha agresion por parte de los docentes hacia los legisladores...”24.

El propio accionar del Ejecutivo, y en particular las autoridades educativas, aparece
sefialado como uno de los factores que contribuyo a que la situacién asumiera estos ribetes.
Tal como afirmaba una diputada del bloque mayoritario y miembro de la Comision de
Educacion, “...las leyes que nosotros sancionamos podrian haber sido decisiones tomadas desde el
Ministerio de Educacion”; en este sentido, “...fueron resoluciones que se podrian haber tomado
previamente en el Ministerio y no habriamos tenido que llegar a un conflicto como al que llegamos™2s.
Aunque desde ambos poderes se ha intentado trabajar en pos de mejorar el vinculozs, algunas
distancias parecian aun ser percibidas en relacién con algunas de las tareas pendientes en la
elaboracion de la normativa a pesar de la -ya referida- existencia de pautas para la
articulacion. Asi, por ejemplo, una legisladora entrevistada manifestaba la falta de
coordinacién en el trabajo referido a la reforma del Estatuto del Docente al comentar que
“...estabamos empezando a trabajar en el tema, y nos enteramos que el Ejecutivo ya tenia un proyecto
que lo estaba mandando a las escuelas...”7. Sin duda, la profundizacion de las disputas internas
en el partido gobernante no pueden dejar de ser tenidas en cuenta para entender la situacion.

5 EL MARCO LEGAL EDUCATIVO

Una de cualidades mas relevantes que caracteriza a la normativa provincial ligada al
campo educativo es su dispersion. Esta situacion es consecuencia, de acuerdo con la mayoria
de los actores entrevistados, de la ausencia y la falta de actualizacion (o la reforma parcial) de
cierta legislacion que hace a la estructura fundamental del marco regulatorio. Conforme con

las palabras de una diputada que forma parte de la Comisién de Educacion de la Camara,
“...a lo largo de estos diez afios y de todos los cambios que hubo, la legislacidon ha ido sufriendo

23 Entrevista realizada en Noviembre de 2002.

24 Entrevista realizada en Noviembre de 2002.

25 Entrevista realizada en Noviembre de 2002.

26 Una vez superado el segundo conflicto del 2002, el diputado Montenegro asumié como presidente de la
Comisidon de Educacion con, entre otros objetivos, “..recomponer un poco las relaciones con el Ministerio”.
Entrevista con el diputado Montenegro (Alianza), presidente de la Comision de Educacion de la Legislatura,
realizada en noviembre de 2002.

27 Entrevista realizada en Noviembre de 2002.
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modificaciones parciales, parches, que han hecho que las leyes se hayan ido desvirtuando. En algunos
casos son mas los parches que tienen que el eje central que existe”.2

Cuadro 12 : principal normativa de la provincia de Chubut

Normativa Tipo y nimero Ano_o’le Ejes involucrados
sancion
Constitucion Provincial 1994 Adrp.mlstramon.Central /
Politica Educativa
Ley Organica de Educacion Ley N° 3146 1988 Politica Educativa
Estatuto del Docente Ley N° 1820 1977 Politicas laborales
Reglamento General para las 1977 Supervision, control y

Escuelas Primarias evaluacién del sistema

Implementacion de la estructura

de niveles acorde con la Ley Ley 4242 1996 Implementacion de la

Federal de Educacion reforma
Dto. 1408/96; Dto.
., 150/97; Dto. 409/97; Implementacién de la
Implementacion de la EGB Dto. 1352/97; Ley refgrma
4337/97; Dto. 64/98.
Implementacioén del Nivel Ley 4718; Dto. Implementacion de la
Polimodal 1423/01. reforma

Por otra parte, la falta de una Ley Provincial de Educacion que retome la estructura de
la Ley Federal de Educacion es, de acuerdo con muchos, la ausencia mas notoria y uno de los
temas que, como ya hemos mencionado, ha estado en el listado de prioridades 2e.

En los hechos, la normativa fundamental que regula la vida del sistema educativo
chubutense resulta ser el Estatuto del Docente provincial (Ley N°1820). Varios de los
entrevistados hablan de dicha norma como “..la ley de educacién provincial”, denotacion que
revela sin duda la centralidad que dicha legislacién adquiere en la gestion cotidiana del
sistema educativo. Esta normativa, que tuvo su origen durante el Gltimo gobierno de facto,
no ha sido hasta el momento objeto de una reformulacion global. Sin embargo, tanto debido a
la sucesién de normas que han modificado alguna de sus partes como a la existencia de
estrategias gubernamentales orientadas a “saltear” sus disposiciones invocando su falta de
actualizacion en relacidn con la Ley Federal, es posible afirmar que en los hechos el texto
original de esta normativa sélo se encuentra en vigencia de modo parcial.

28 Entrevista con la diputada Fara, Comision de Educacion. Realizada en noviembre de 2002.

29 El antecedente mas inmediato al respecto lo constituye la Ley Organica de Educacion N°3146,
sancionada en 1988 a instancias del entonces gobierno justicialista pero que, sin embargo, no llegd a
reglamentarse.

30 Esto se ve, por ejemplo, en el plano de los nombramientos de los docentes de las nuevas asignaturas del
Polimodal. Argumentando que estas no se encuentran contempladas en la estructura del sistema educativo
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Tanto la sancion de una Ley Provincial de Educacion como la reformulacion del
Estatuto han sido reiteradamente presentados por el gobierno como importantes lineas
dentro de su agenda educativa. Una serie de proyectos han sido elaborados en relacién con
ambas cuestiones, y también la Legislatura ha tomado el tema dentro de sus prioridades. Por
medio de un decreto, el Poder Ejecutivo impulsé la conformacién de una comision integrada
por representantes del Ministerio de Educacion, de los sindicatos, y legisladores cuya mayor
responsabilidad estaba dada por la elaboracion de un proyecto de ley que luego seria tratado
por la Legislatura.3: Dichos plazos no resultaron respetados y la iniciativa no logré los
resultados esperados. La aparente decision de encarar esta cuestién volvié a reactualizarse
con lasancion de la Ley 4760/01, que insistio con la conformacion de una comision avocada a
formular la normativa especificada.

Si estas iniciativas no lograron adquirir el grado de continuidad que en principio
parecia que iban a tener, el Ministerio de Educacion continué avanzando en esta
reformulacion por cuenta propia. Asi, por ejemplo, al momento de realizarse el trabajo de
campo en el que se basa este informe, desde la cartera educativa se estaba impulsando una
ronda de consulta con los actores ligados al &mbito educativo en torno a un proyecto de
Estatuto Unificado elaborado desde el gobierno.

Respecto al resto de la normativa, existe también un Reglamento General de Escuelas
Primarias sancionado en 1977, que rige también al nivel inicial. En la practica, su aplicacion se
limita a situaciones de emergencia. Tal como sefialaba una entrevistada “...esta ahi, pero sélo se
aplica cuando hay problemas’s2,

En forma paralela, un nuevo corpus normativo se ha generado durante los ultimos
aflos como consecuencia de la implementacién de la reforma. En este entido, la Ley 4242
sancionada en 1996 resultd de significativa importancia, ya que estableci6 el paraguas
normativo a partir del cual pudieron encararse los cambios derivados de la transformacion.
El articulo 1° de dicha norma autoriz6 al Poder Ejecutivo a dictar la legislacion que sustentara
la transicién hacia la nueva estructura. Como consecuencia de esta disposicion, la parte mas
significativa de la normativa ligada a la transformacion tomé forma a través de decretos del
gobernador.

Tenemos entonces un conjunto de normas que establecieron el marco regulatorio para
el desarrollo del tercer ciclo de la EGB, primero en forma de experiencia piloto y luego
haciendo masiva su implementacion. (Dto. 1408/96; Dto. 150/97; Dto. 409/97; Dto. 1352/97,
Ley 4337/97; Dto. 64/98). Algo similar sucedié afios mas tarde con lo que hace a la
implementacién del Polimodal y los Trayectos Técnico Profesionales. (Ley 4718; Dto.
1423/01).

En definitiva, el marco legal que regula al sistema educativo chubutense presenta un
caracter desactualizado y disperso. La produccién normativa se ha concentrado en los
ultimos tiempos en generar las condiciones para que fuese posibles llevar adelante la
implementacion de la estructura propuesta por la Ley Federal. Es necesario destacar sin

presente en el Estatuto, para cubrir las vacantes el gobierno ha impulsado el esquema de nombramiento a término
y por concurso de proyectos, lo que se aleja de los criterios fijados por el Estatuto para la cobertura de cargos.

31 En esta accion no puede soslayarse el peso de una estrategia de “presion” del gobierno nacional de la
Alianza para lograr una actualizacién normativa en aquellas provincias gobernadas por la misma fuerza.

32 Entrevista a la Directora de Nivel Inicial, Olga Nastovich . Realizada en Noviembre de 2002.
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embargo que las leyes sancionadas al respecto han establecido méas bien una suerte de
“paraguas legal”, transfiriendo al Poder Ejecutivo facultades para definir por decreto muchas
de las cuestiones més operativas de dicho proceso.

Si el impulso para la sancién de una Ley de Educacién Provincial no ha logrado
condensar la fuerza necesaria como para lograr su materializacion, la accion gubernamental
no tampoco parece haber sido lo suficientemente consecuente con las necesidades de ordenar
lo existente. Tal como sefiala una antigua funcionaria. “...no hay ninguna compilacién de la
normativa, nada que la centralice. Hace algunos afios hubo un proyecto para armar un Digesto
educativo, pero luego se dejo de lado” .33

6 LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA EDUCACION

En lo relacionado con el gobierno de la educacién chubutense, el hecho mas
trascendental a lo largo de la década ha tenido que ver con la disolucion -en el afio 1995- del
Consejo Provincial de Educacién y la creacidén en su lugar del Ministerio de Educacion. El
Consejo se encontraba hasta ese momento a cargo de la educacion primaria de la provincia,
tal como lo establecia la Constitucion provincial. Hasta que fuera reformada en el afio 1994, la
Carta Magna de Chubut establecia que “...la direccion técnica y la administracion general de las
escuelas primarias seran confiadas a un Consejo Provincial de Educacion, autarquico...” (Art. 107 inc.
j). En cuanto a su conformacion, se establecia que dicho 6rgano “...se compondra de un
Presidente y por lo menos cuatro vocales que deberan pertenecer por mitades al magisterio y a padres
de familia. EI Presidente sera elegido por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la Legislatura. Los vocales
docentes seran elegidos por el Magisterio en ejercicio y los vocales padres de familia lo seran por el
Poder Ejecutivo” (Art. 107 inc. k).

Si la disolucidn de este organismo supuso una importante transformacion en términos
institucionales y prescriptivos, inscribiéndose -por otra parte- en una linea de reforma
impulsada por el ministerio nacional con resultados similares en otras provincias, sus
consecuencias no parecen haber sido vividas como demasiado traumaticas por los actores del
campo educativo local. Mientras que la abolicion del caracter colegiado de la conduccion
educativa resulto resistida en varias jurisdicciones, esta situacion no genero tantas reacciones
en Chubut, algo que parece haberse debido a una serie de dinamicas que atravesaban la
cotidianeidad del gobierno de la educacién ya con anterioridad a dicha reforma. Por un lado,
una parte del sistema se encontraba ya por fuera de la potestad del Consejo Provincial como
consecuencia de la transferencia de las escuelas medias al inicio de la década. Desde que este
proceso tuvo lugar, éstas quedaron bajo la 6rbita de la Secretaria de Educacion (existente con
anterioridad y dependiente del Ministerio de Gobierno), mientras que las potestades del
Consejo se encontraban restringidas a la educacion primaria. Al mismo tiempo, el propio
funcionamiento del Consejo de Educacion resultaba limitado como consecuencia de la
consolidada préactica gubernamental de disponer su intervencién, lo que en términos
concretos implicaba la negacion del caracter colegiado del cuerpo. Esta situacion ayudé a que
dentro del imaginario de la comunidad educativa el interventor designado fuera asumido

33 Entrevista a Mirta Anton, ex-directora de Educacion Superior del Ministerio de Educacion de Chubut.
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como un virtual ministro y, por lo tanto, la eliminacion del Consejo y la instauracion de un
Ministerio no terminase siendo vivida como un cercenamiento de derechos de los docentess4.

La creacion del Ministerio de Educacion -como componente de la administracion
provincial- resultdé posible a partir de la reforma Constitucional de 1994, que amplié la
cantidad de ministerios de 3a 5. La Ley de Ministerios N° 4068, aprobada en 1995, establecio
la conformacién de una cartera educativa con estructura institucional propia (definida luego
a través del Decreto 836/95), elevando el rango de la Secretaria de Educacion que
anteriormente dependia del Ministerio de Gobierno, Educacion y Justicia. La contrapartida
negativa de dicha jerarquizacion fue la desaparicién del caracter colegiado y autarquico de la
conduccién educativa, que el antiguo texto de la Constitucion definia como elementos
constitutivos del Consejo Provincial de Educacion.

En otro plano, este proceso supuso la readecuacién del organigrama de la cartera,
redefinicion que no se dio en lo inmediato sino como resultado de un desarrollo mas
extendido en el tiempo. De acuerdo con un entrevistado que vivio el proceso desde adentro,
el andamiaje administrativo del Consejo Provincial se encontraba profundamente
desactualizado. El paso del tiempo habia determinado que parte de la estructura de la
administracion central educativa se desarrollase sin que este proceso fuera acompafiado por
los preceptos normativos necesarios para darle sustento legal. Sin duda, este tipo de
dindmicas han caracterizado la evolucién de la administracion publica en nuestro pais —que
suele generar distancias importantes entre los organigramas formales y las estructuras de
cargos funcionales- sin que por lotanto puedan ser asimilados como una caracteristica propia
del caso chubutense. EI momento “fundacional” que supuso la creacién del Ministerio de
Educacion parecié constituir el punto para subsanar estas falencias. Las condiciones
existentes impusieron a este proceso de redefinicion una impronta y unos tiempos
particulares, determinando una estrategia que descart6 acciones radicales de entrada. Por el
contrario, seguin una entrevistada “....cuando recién se dio el cambio se respetd lo que habia para no
generar conflictos y después se fue reformulando porque habia mucha presion para hacerlo. Todo eso
[levé como nueve meses’ss.

A partir de su creacion, la cartera educativa ha sido la reparticion mas extensa dentro
de la estructura de la administracion gubernamental de la jurisdiccion, congregando a mas de
la mitad del total de agentes publicos. Segun datos del presupuesto chubutense del 2001, bajo
la 6rbita del Ministerio de Educacion reportaban dicho afio 11.129 cargos de los 20.208 que
en total conformaban la administracién provincial. ElI peso del area resulta mayor si se
considera que a esta cantidad de cargos deben sumarse algo mas de 81 mil horas catedra.

Un andlisis de la actual estructura ministerial permite observar que, tal como sucede
en las demas provincias, en el interior de la cartera educativa se diferencian dos pilares
fundamentales: por un lado la subsecretaria de Educacién, responsable pedagdgica del

34 Debe destacarse que, durante el afio 1994, el gobierno impulsé una regularizacion de la situacion del
Consejo llevandose a cabo inclusive las elecciones para seleccionar a los representantes docentes. Paraddjicamente,
éstos no llegaron a asumir ya que la reforma constitucional llevada adelante ese mismo afio determind la
disolucion del cuerpo.

35 Entrevista con Marcela Leticia Chiaro, directora general de Administracion y Personal, realizada en
noviembre de 2002.
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sistema educativo provincial, y por el otro la Direccion General de Administracién y
Personal, a cargo del manejo administrativo.

De la primera de las oficinas dependen las diferentes direcciones de nivel, que
gestionan los distintos niveles del sistema. La llegada territorial de cada una de estas
dependencias se materializa a través de las estructuras de supervision, bajo la autoridad
jerarquica de los Directores y en cada caso comandadas por un Jefe de Supervision bajo el
cudl se ubican las unidades regionales. Existen en este sentido diferencias importantes en la
forma organizativa del sistema para los diferentes niveles y sectores (publico-privado) que
seran explicadas en el apartado correspondiente al Eje de Supervision.

Otra instancia a mencionar a raiz de su dependencia de las Direcciones de Nivel es la
constituida por las juntas de clasificacion, organismos encargados de recopilar los datos de
los docentes, realizar la evaluacion y clasificacion de antecedentes y elaborar los listados para
la cobertura de los cargos. También se plantean diferenciaciones en este sentido de acuerdo
con el nivel educativo. Asi por ejemplo, en el caso de la educacion basica e inicial existen 6
juntas de clasificacion (1 por cada una de las regiones educativas y ubicadas en las sedes
regionales de supervision) coordinadas por un Departamento Central localizado en Rawson.
Cada junta regional esta conformada por 3 miembros —dos elegidos por los docentes y 1 por
el ejecutivo- y tiene a su cargo realizar los listados y convalidar las designaciones. El
Departamento Central es el que asume la elaboraciéon de los listados unificados para la
cobertura de cargos jerarquicos y traslados y actla como organismo responsable de las juntas
regionales.

En el caso de la educacién Polimodal, la estructura es diferente ya que -como
consecuencia del desarrollo més tardio y limitado de la educacion media- toda la actividad se
concentra en una Unica Junta con sede en Rawson. Dicha instancia estad conformada por 5
miembros con mandatos por periodo, 3 electos por los docentes y 2 nombrados por el
gjecutivo.

Respecto del tercer ciclo de la EGB, la tarea de clasificacion resulta dividida ya que la
junta de Polimodal tiene a su cargo lo referido a 8vo y 9no afio y la de Educacién Basica lo
pertnente al 7mo afio.

La segunda de las instancias agrupa a las unidades encargadas del funcionamiento
administrativo de la cartera, ligadas a la dinamica del personal y el manejo presupuestario.
El conjunto de estas instancias aparece bajo la 6rbita de la Direccién General de
Administracién y Personal.

Si el cambio que supuso el pasaje del Consejo al Ministerio determiné la necesidad
obligada de readecuar la estructura administrativa, en los afios que siguieron se llevaron
adelante algunas lineas de reforma orientadas a buscar la modernizacion de la cartera en un
contexto signado por las presiones presupuestarias. Es en este sentido que la provincia
adhirié a las acciones enmarcadas en el Programa de Reforma de la Gestién Administrativa
del Sistema Educativo (PREGASE) impulsado por el Ministerio de Educacién de la Nacion y
a través del cual se implemento el sistema de legajo Unico y se trabajo en el ordenamiento de
las plantas de personal de las instituciones. Cabe destacar sin embargo que el control sobre la
liquidacién de haberes se encuentra fuera de la potestad directa del Ministerio de Educacion,
ya que el proceso se lleva adelante desde una unidad centralizada que abarca a todo el
gobierno provincial.
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Otrade las lineas de accion relativas al funcionamiento administrativo-burocrético del
area apunto al fortalecimiento de las delegaciones administrativasss, unidades que comparten
sede con las supervisiones locales y funcionan a nivel regional como receptoras de novedades
relacionadas con la liquidacion de haberes y responsables entre otras cuestiones de la carga
de las bajas al sistema y la notificacion a la instancia central acerca de los pedidos de altas.

7. LAS POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA
EDUCACION

7.1 LAS DINAMICAS DEL GASTO

Durante la mayor parte de los noventa, la fragilidad ha sido la caracteristica que mejor
ha definido la situacion de las finanzas provinciales. A lo largo de dichos afios, la evolucién
de las variables ligadas al gasto experimenté una constante tendencia deficitaria. Tal como
puede observarse en el gréfico 3, la consideracion de los valores referidos al gasto total
provincial en comparacion con los ingresos demuestra que para todos los afios la relacién
entre ambos resulté negativa.

A lo largo de la primera parte de la década, el crecimiento del gasto publico se sostuvo
desde sus inicios hasta el afio 1994, pico al que sigui6 una reduccion importante. Si bien los
ingresos también tendieron a incrementarse, el ritmo de aumento resulto ser menor que el de
las erogaciones.

Para la segunda parte, la evolucién del gasto también evidencié una tendencia
incremental, aunque mucho menos pronunciada que la verificada en los primeros afios de la
década. Alcanzando un punto maximo en el afio "99, una reduccién importante se constaté a
partir de dicho momento. Los ingresos demostraron durante esta etapa un ritmo de
crecimiento menos sostenido, hasta llegar a un virtual estancamiento. La tendencia
incremental s6lo se recuper6 hacia el afio 2000 haciendo posible que —a partir de la caidaen el
gasto- se redujera el déficit.

Si la atencién se concentra particularmente en el gasto educativo, el grafico permite
observar que el mismo registré un aumento significativo durante el primer tercio de la
década, coincidentemente con la transferencia de los servicios de educacion media e
instituciones privadas que estaban bajo la 6rbita del gobierno nacional. Durante los afios que
siguieron, la tendencia incremental adquirié un pendiente mucho mas moderada, hasta
practicamente estabilizarse a partir del afio 1997. Las medidas orientadas a contener el gasto
y las dimensiones del sistema educativo chubutense pueden resultar elementos que explican
gue éste se haya mantenido en niveles restringidos aun durante la etapa de implementacién
de la reforma.

36 Creadas a partir del Decreto 64/98.
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Gréfico 3 - Evolucidn del ingreso corriente, gasto total y gasto en educacion y cultura (1)
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(1) Gasto en Educacion y Cultura se refiere a al gasto consolidado de las provincias utilizado como fuente el Ministerio
de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion de Coordinacion Fiscal con las Provincias. Gasto Educativo Total
(utilizado en cuadros siguientes) se refiere al gasto en educacion, sin considerar cultura, en la provincia. Incluye las
transferencias financieras realizadas por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién, el gasto del
organismo provincial a cargo de la gestion del sistema educativo y el gasto en educacién realizado por otros ministerios
provinciales. La fuente en este caso es el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa de Costos del Sistema
Educativo.

El efecto de las dindmicas experimentadas por las finanzas provinciales resulta méas
evidente si se consideran, por un lado, los niveles de déficit y, por el otro, la evolucion de la
deuda publica acumulada. En relacion con el primero de los indicadores, los nimeros
demuestran que los gastos excedieron a los ingresos a lo largo de toda la década, alin cuando
la brecha se redujo a partir de 1999. Estas tendencias sostenidas llevaron a que el déficit
promedio representara durante la década considerada un 25% de los ingresos corrientes de la
provincia.

Asimismo, y como consecuencia de este comportamiento, la deuda acumulada tendié
a incrementarse de modo sostenido. Tal como queda evidenciado en el cuadro Nro 13, el

stock de deuda de Chubut practicamente se duplicé en el periodo 1996-2000, representando
hacia finales de la década casi un 70% de los ingresos provinciales.
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Cuadro 13 - Evolucidn de ingresos y gastos (en mill. de pesos corrientes), déficit y deuda

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 199 1997 1998 1999 2000 2001
ingreso total__ 2663 __ 3755 403.9 4294 4806 4911 5177 _ 5102 _ 5096 5889 5675
Gastototal 2977 _ 4138 5374 _ 6135 5623 6064 6281 _ 6271 _ 6319 5922 5866
Gasto en

Servicios 1554 2187 2532 2688 2622 2626 2877 3328 3041 2793 2827
Sociales

Gasto en

Educaciény 593  97.6 1268 1313 1435 1320 1434 1564 1585 1595 1618
Cultura

Déficit sd  sid  -306 -407 170 239 218 231 236 06  -34
j;izzde sd  sid  sd  sid  sid 551 633 748 688 685 840

* % del ingreso total

s/d = sin datos

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal de las
Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto y por finalidad, afios 1991-2000; Resultado fiscal, afios 1993 -2000; y
Stock de deuda provincial, afios 1996-2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/dir_coord.htm, abril de 2003.

El gréfico 4 permite observar que, a grandes rasgos, las dinamicas del gasto educativo
estuvieron en gran medida relacionadas con las tendencias que afectaron al gasto publico
total. Las lineas muestran que ambos crecieron, aunque desacelerando su ritmo de variacion,
hasta mediados de la década. En ese momento puede observarse una dindmica de reduccién
gue primero afecta el gasto total para luego impactar en el gasto educativo, evidencidndose
una tendencia contradictoria entre ambos gastos en 1995 y 1996. A partir de entonces la
evolucién de ambos combina etapas de crecimiento moderado con afios de estancamiento.

Gréfico 4 - Variacion interanual del gasto total y gasto educativo
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién
Nacional de Coordinacién Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.
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Estas tendencias generales deben intentar entenderse haciendo referencia al perfil
fiscal de la provinciay las particularidades que lo definen. Si por un lado resulta evidente la
importancia que dentro de los ingresos totales provinciales representan los recursos
provenientes por la coparticipacion de impuestos; por el otro debe destacarse el peso que
dentro de los ingresos propios asumen los provenientes de regalias petroleras. En definitiva,
casi la mitad de los recursos provinciales propios tienen su origen en esta fuente de
financiamiento, ubicAndose Chubut entre las provincias en donde los ingresos provenientes
de regalias representan un porcentaje mayor de los recursos totales (PNUD 2002). Este
elemento permite observar el impacto que la conjugacion de una coyuntura externa no
favorable para el sector petrolero —expresada a través de la caida del precio del crudo-y la
consolidacién del esquema de convertibilidad -que imponia un peso sobrevaluado- tuvieron
en la profundizacion de las restricciones presupuestarias de la provincia. Tal como aclara
quien fuera ministro de educacion durante la mayor parte de los noventa “.. las regalias eran
bajas porque el precio del barril era bajo. Esto sin duda imponia una presion presupuestaria™’. El
propio gobernador Maestro hacia referencia a las dificultades experimentadas por la
jurisdiccion y a la forma de enfrentarlas, cuando en 1999 declaraba que "las regalias petroleras
han bajado mensualmente tres millones y medio de pesos, por lo que es obvio que, sin alterar los sueldos
de nadie, sin despedir personal y sin hacer recortes muy grandes, si antes no se podia dar incrementos,
menos se puede ahora™. 3

Desde el punto de vista gubernamental, esta particular combinacion de elementos dio
forma a un escenario adecuado para promover medidas de contencion del gasto. Tal como
expresaba el propio gobernador intentando justificar el marco de ajuste fiscal,"El dia que salga
una nueva ley de coparticipacion tendremos una realidad distinta y alli estaremos en condiciones de
dejar de lado la emergencia econémica'. 3¢

A lo largo de la década, la respuesta del gobierno a las restricciones fiscales se tradujo
en una serie de medidas orientadas a la contencién del gasto. Leyes de Emergencia
Econdmica sucesivamente renovadas constituyeron el contexto que durante toda la década
enmarco (y en cierto sentido limitd) la accion del gobierno. De hecho, la década se inicia con
la sancién de una Ley de Emergencia Econémica (1991) poco antes de la culminacion del
gobierno justicialista. En consonancia con este objetivo, el Decreto N°1164/91 firmado por
Fernando Cosentino -en ese momento a cargo de la gobernacion en reemplazo del
renunciante Perl- afect6 los salarios de los empleados provinciales de la educacion y de la
salud, estableciendo la suspension del pago de algunos de los componentes que segun las
normas estatutarias se encontraban incluidos en los haberes. Por medio de la misma
normativa se dispuso el congelamiento de la antigliedad.

Si en el corto plazo estas decisiones apuntaron a revertir una situacion definida como
“de emergencia”, sus consecuencias y vigencia se sostuvieron en el tiempo. En los hechos, la
aplicacion de este marco de emergencia econémica se mantuvo durante el primer mandato de
Maestro y resultd incluso profundizado en 1995 a partir del dictado de la Ley N°4154
(“Declaracion del Estado de Emergencia Econdmica y Administrativa Provincial™) apoyada por el
bloque mayoritario ligado al gobernador. Esta normativa volvia a declarar el estado critico de

37 Entrevista con el Dr. Norberto Massoni, ex-ministro de educacién de Chubut. Noviembre de 2002.
38 Diario EI Chubut 9/03/99.
39 Diario ElI Chubut 9/03/99.
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las finanzas provinciales y establecia medidas para dar cuenta de dicha situacion. Teniendo
en cuenta el particular peso del gasto volcado al &mbito educativo dentro del total de las
erogaciones provinciales, el sector no pudo escapar a las disposiciones orientadas a “domar”
los gastos de la administracion provincial. En este sentido, el titulo IV de la mencionada Ley
-dedicado particularmente a la Emergencia Educativa- aglutind la serie de medidas dirigidas
a lograr un “reordenamiento” del presupuesto educativo (art.32). El espiritu de la normativa
apuntaba directamente a reestructurar el marco a partir del cual se organizaba la planta de
personal y la carga horaria de los establecimientos educativos y, por lo tanto, la
implementacion de las medidas en ella incluidas terminaban por afectar directamente la
oferta educativa estatal . Asi, entre sus determinaciones la ley establecia que quedaban
“...suprimidas expresamente las horas extra curriculares, extra clase, de proyectos educativos especiales
y/o de coordinaciones y toda otra accion o proceso educativo del que se deriven erogaciones financieras
que, por lo limites econémico-financieros emergentes del pertinente presupuesto educativo, sea de
imposible generalizacion a todo el sistema”. (Art. 32 inc. 1). No menos drastica resultaba la
medida que disponia que “en los casos de Unidades Escolares de Nivel Primario, Medioy Superior
de la Provincia, con idéntica orientacién e igual turno, pero con Planes de Estudio disimiles, se
dispone: aquellas Escuelas con orientaciones similares que otorguen el mismo titulo y de igual turno de
todos los niveles, adoptaran el Plan de Estudio de menor carga horaria vigente en la Provincia
correspondiente al mismo turno” (Art. 32 inc. 1).

Las restricciones y congelamientos impuestos por esta normativa en relacion con los
cuerpos docentes resultaron sintetizados en el inc. 4 del articulo 32, que disponia que
“....queda sin valor ni efecto alguno a partir de la vigencia de la presente ley, toda autorizacion de
cargos y horas remuneradas, que no se correspondan exclusivamente con las plantas organico-
funcionales de los Planes de Estudio adecuados a la matricula de 1996”.

Los efectos inmediatos de la puesta en vigencia de esta bateria de medidas se hacen
evidentes si se observa la caida en el gasto educativo experimentada entre los afios 95 y 96
(tal como ya pudo observarse en el grafico 3). Su vigencia a largo plazo constituyo una suerte
de “corset” normativo que la implementacién de la nueva estructura propuesta por la Ley
Federal puso en cuestion, ya que la implementacion de esta forma organizativa suponia la
creacion de cargos que no estaban presentes en la vieja estructura.

Las restricciones, que se hicieron particularmente evidentes ante cada etapa de avance
de la ley, continuaron presentes en términos practicos limitando la creacién de cargos o
tendiendo incluso hacia una mecanica de “suma cero” a partir de la cual el crecimiento por
un lado suponia acentuar la limitacién en otro. Tal como explicaba una funcionaria: “...ahora
el Polimodal es la vedette y se sacan cargos de todos lados para que éste pueda desarrollarse. Asi por
ejemplo se resignd crecer en sala de 4 para que pudiese generalizarse el Polimodal™4o.

Los efectos a largo plazo de estas medidas de contencion del gasto parecen hacerse
mas evidentes si se toman en cuenta las variables utilizadas para aproximarnos al esfuerzo
financiero provincial en educacion. Asi, en el cuadro Nro 14 puede verse gue si bien el gasto
educativo tendi6 a lo largo de la década a aumentar como porcentaje del gasto total —
siguiendo la tendencia manifiesta a nivel regional y nacional- una dindmica contraria
experimentd la evolucion del gasto por alumno. Mientras que en el periodo 1996-2000 esta

40 Entrevista con Olga Nastovich, directora de Educacion Inicial del Ministerio de Educacion de Chubut.
Realizada en Noviembre de 2002.
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variable sufrié un crecimiento significativo tanto a nivel de la region Patagénica como en
relacién con el total pais, para el caso de Chubut se constat6 un descenso. Estas cifras llevan a
Chubut a ser la octava provincia que entre 1991 y 2000 menos porcentaje de su gasto fue
destinado a educacion. No obstante, si se analiza en comparacion con el resto de las
jurisdicciones el gasto por alumno que finalmente se ejecuta, Chubut se posiciona como la
novena que mas gasta en educacion.

Una situacion similar puede observarse si se considera la relacion entre el gasto por
alumno y los recursos fiscales por habitante. Mientras que a mediados de la década esta
variable registraba para Chubut un valor mayor que el correspondiente a la Regién
Patagonia, estos valores se invierten a partir del afio 1998 y la distancia se manifiesta alin mas
amplia al finalizar la década. Durante el 2001 y 2002 se observa un aumento de dos puntos
porcentuales en el gasto en educacién, aunque se desconocen los datos acerca de cémo
evolucioné el gasto por alumno.

Cuadro 14 -El esfuerzo financiero por la educacion

Gasto en Educacion y Cultura como | Gasto por alumno del sector publico -en Gasto por alumno como % de los
porcentaje del Gasto Publico Total pesos corrientes recursos fiscales por habitante
Chubut Tc;t;lazgalizn Pais Chubut Tgt;!:ig:gn Pais Chubut Tgt;tgziilign Pais
1991 19,9 21,9 24,3 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1992 23,6 24,8 27,0 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1993 23,6 24,7 27,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1994 21,4 25,1 27,2 1.295,2 1.723,4 996,4 154,7 150,2 174,5
1995 25,5 24,8 27,7 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1996 21,8 22,7 27,3 1.232,5 1.584,5 993,8 134,3 130,1 179,7
1997 22,8 23,8 28,5 1.226,2 1.559,1 1.057,14 s/d s/d s/d
1998 24,9 24,2 279 1.247,9 1.606,6 1.097,9 134,6 140,4 177,1
1999 25,1 24,0 29,5 1.266,9 1.610,6 1.146,4 s/d s/d s/d
2000 26,8 24,9 30,9 1.221,7 1.661,4 1.164,2 118,3 136,9 196,8
2001 27,6 24,1 30,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
2002 28,5 24,6 3¥ s/d s/d s/ql s/d s/d s/d

Nota: El Gasto en educacion y cultura del afio 2002 que se utiliz6 es una estimacion realizada por el Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar/webcenso/provincias/provincias.asp, abril de 2003; en base a
Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones
presupuestarias por objeto del gasto, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Puablico
Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion,
Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa (1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos "94
Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria de Programacion y Evaluaciéon Educativa, Subsecretaria de Evaluacion
de la Calidad Educativa, Direccion General Red de Federal de Informacién Educativa, Buenos Aires.

Si este fue el panorama general que afecté a la provincia durante los noventa, la
situacion fiscal parece haber presentado un mejoramiento relativo a partir del segundo
semestre del 2002, como resultado del proceso devaluatorio. Esta Ultima dindmica tuvo un
impacto positivo en los ingresos provinciales por una doble via: por un lado, por el aumento

de los recursos coparticipados a raiz del incremento en la recaudacion; por el otro, por la
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multiplicacion en moneda nacional de los recursos ingresados al tesoro provincial por
regalias petroleras ya que éstos dependen del precio del barril, que se paga en dolares. Este
cambio de escenario sirve para entender algunas dindmicas politicas que se generaron como
consecuencia.

Si durante los primeros meses de verificarse este cambio de tendencia el
congelamiento de los salarios de los empleados estatales -principal elemento explicativo del
gasto de la administracion gubernamental- permitié cierta holgura a las autoridades
provincialess, esta situacion eché por tierra el argumento central para justificar la emergencia
econdmica y dio razones a diferentes sectores de la administracion provincial para reavivar
demandas de recomposiciones salariales. En el plano educativo, la percepcion de este cambio
en la situacion general fue la que motivé el pedido de reinstauracién del nomenclador
docente, eje del paro docente de julio-agosto de dicho afio4. En relacidén con esta cuestion una
referente sindical de la seccional Trelew de la ATECh comentaba que “....nos empezamos a
enterar que el gobierno recibia cada mes mas y mas plata por coparticipacion y regalias, y entonces
comenzamos a presionar porque esta situacion hacia que cambiaran las condiciones en las que se
sustentaba el estado de emergencia”.43

7.2 EL GASTO EDUCATIVO Y SUS COMPONENTES

La consideracion de los diferentes componentes del gasto educativo muestra
claramente que la casi totalidad del mismo —con porcentajes siempre mayores a 90% a lo
largo de la década- resulta utilizado para financiar el pago de salarios docentes (Cuadro 15).
La mayor porcidn de este componente corresponde a los sueldos pagados a los docentes
estatales, mientras que la parte dirigida a subsidios al sector privado comprende una fraccion
reducida. Esta situacion determina el efecto inevitable que cualquier medida dirigida a
“contener” el g asto educativa tiene sobre las partidas salariales. Una particular situacion es la
registrada en relacion con el componente Erogaciones de Capital: los picos de crecimiento mas
significativos parecen registrase a principios de la década y durante los afios de
implementacion de la Ley Federal lo cual muy probablemente se deba a la construccion de
escuelas.

41 El cambio en esta dimension parecié hacerse evidente en la dinamica de administracion ya que segin lo
que contaba la directora de Administracién, Marcela Leticia Chiaro: “..1a tesorera me llamaba y me decia "Me
esta entrando mucha plata ;Necesitas? ;Donde te la imputo? . Noviembre de 2002.

42 El analisis en mayor detalle de este conflicto estard incluido en el eje sobre las Politicas Laborales.

43 Entrevista con Elizabeth Marco, secretaria de ATECh regional Trelew, noviembre de 2002.
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Cuadro 15 - Gasto Educativo Total por objeto del gasto

Objeto del gasto | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
En millones de pesos corrientes
Total gasto educativo (1 + 2) | 72.3 85.0 1350 129.6 1394 1346 136.7 1438 1504 1456
Porcentaje

Total gasto educativo (1 + 2) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0  100.0
1. Erogaciones corrientes (1.1
+1.2+ 1.3+ 1.4) como % del 91.2 93.6 92.1 98.4 96.9 93.0 93.7 94.9 97.1 98.9
gasto educativo provincial total
8 1.1. Gastos en personal 93.1 94.2 93.3 915 91.9 91.5 90.7 90.2 89.3 93.0
o :
£ 1.2 Gaslos en bienes y 06 04 03 31 31 35 41 42 47 13
z Servicios no personales
‘% 13 Transferencias al sector 00 00 37 48 45 4.8 48 45 4.7 4.4
o Pprivado
S 1.4. Otras transferencias 64 54 2.8 0.6 0.5 0.2 05 11 13 14

2. Erogaciones de capital 89 64 79 16 31 70 63 51 29 11
como % del gasto educativo

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000

del Sistema Educativo.

", Proyecto Costos

En cuanto a la distribucion por nivel educativo, la estructura del gasto permite
destacar el peso de la porcion destinada a educacion primaria (57% del total para el afio 2000,
valor que se ubica un 10% por sobre el promedio para el pais), a pesar de la reduccién en
términos porcentuales experimentada por este componente. En efecto, Chubut se ubica, para
el afio 2000, entre las siete jurisdicciones que menor porcentaje de su gasto destinan a la
educacion media frente al gasto que realizan para el nivel primario. Por el contrario, menores
a los promedios nacionales resultan la porcién del gasto destinadas a financiar a la Educacién

Superior y aquella partida correspondiente a gastos sin discriminar.

Cuadro 16 - Gasto Educativo Total por nivel educativo. En porcentaje.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total Chubut' 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Total Pais 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Educacion Chubut 726 750 646 633 610 607 598 61.0 564 57.0
Primaria  Total Pais 61.9 62.0 523 499 474 480 479 476 478 48.0
Educacién Chubut 16.2 16.2 244 273 307 272 274 283 296 31.9
Media Total Pais 181 189 262 284 307 296 293 298 329 326
Educacién Chubut 19 19 26 33 34 31 30 31 34 35
Superior  Total Pais 31 30 31 38 55 57 57 62 52 5.1
Sin Chubut 93 69 84 61 48 90 97 76 106 7.6
discriminar Total Pais 169 16.2 184 179 164 168 171 164 141 142

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia(2002), “"Gasto Publico Educativo

1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.
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8. POLITICAS LABORALES

8.1 CARACTERISTICAS DEL CUERPO DOCENTE EN CHUBUT Y SUS
CONDICIONES LABORALES

Los flujos migratorios que en el Gltimo cuarto del siglo XX llegaron a diversas zonas
de la provincia tuvieron una particular manifestacién en las dindmicas del sistema educativo
y en la composicion del cuerpo docente. Este fendmeno poblacional sirvid para dar respuesta
al déficit constatado en la provincia en relacién con el nimero de docentes, ya que una
importante cantidad de los nuevos pobladores terminaron cubriendo las necesidades de
maestros y profesores que desde el sistema educativo provincial se requeria para sostener y
ampliar la oferta existente.

Esto explica en parte el bajo porcentaje de titulacion, particularmente en la educacion
media. La dificultad para revertir esta l6gica se debe en gran medida al hecho de que al
realizarse la transferencia de las escuelas medias nacionales la Nacion titulariz6 a todos los
docentes que pasaron a la provincia, muchos de los cuales ni siquiera tenian titulo
secundario. Estas dinamicas llevaron a que, segun un analisis realizado en el afio 1998, de la
totalidad de docentes de las escuelas medias s6lo un 25% tenia titulo terciario o universitario
de profesor44. En la actualidad, existe una politica que intenta privilegiar a los egresados de
los Institutos de Formacién Docente (IFD) provinciales, otorgandose a los docentes con estas
caracteristicas una cantidad de puntos extra en el puntaje que se considera para la
elaboracion de los listados.

El instrumento normativo basico que rige la actividad de los trabajadores de la
educacion es el Estatuto del docente, ya mencionado en el apartado correspondiente al marco
legal. No debe dejar de mencionarse, sin embargo, la Ley de Paritarias N° 3557 en la que se
enmarcan las relaciones entre el gobierno -en tanto empleador- y los docentes -en tanto
empleados- representados a través de sus organizaciones sindicales. Los marcos de
negociacion establecidos por esta normativa han servido para generar instancias de dialogo
para destrabar los conflictos més importantes y articular reformas en el marco legal.

En cuanto a la dimension salarial, debe destacarse que el valor de los sueldos
percibidos por los docentes en Chubut se ubica muy por debajo de los correspondientes al
resto de las provincias patagénicas. La observacion de los cuadros Nro 17 y 18 pone en
evidencia la distancia existente entre los sueldos promedio de la provincia y la media para la
region, y permite vislumbrar que para varias de las categorias, los promedios para Chubut se
encuentran incluso por debajo de la media nacional.

De este modo, por ejemplo, el salario de bolsillo de un maestro con 10 afios de
antigUedad resulta casi $200 mas bajo que el del valor promedio para la region patagonica en
esa misma categoria y méas de $80 menor del importe promedio para el total del pais. Este
valor ubica a la provincia en el decimosexto lugar en la comparacion con el resto de las
provincias.

44 Entrevista con vocales de la Junta de Clasificacion de Educacion Media del Ministerio de Educacion.
Noviembre de 2002.
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La situacion relativa de la provincia es algo mejor en lo referido al sueldo de los
directivos de la educacion basica, categoria para la cual el promedio provincial para un cargo
con diez afios de antigiiedad se acerca un poco mas a la media regional y se ubica por sobre
la media del total del pais.

Cuadro 17- Salarios docentes. Nivel primario. Jornada simple, 10 afios de antigliedad. Afio 2000.

Jornada simple, 10 afios de antiguedad.

. Salario de
Salario de . .
. Salario bruto bolsillo como %
bolsillo

del bruto
Chubut 393.6 498.9 78.9
Maestro de grado Media Region Patagonia 584.5 682.6 85.6
Media Pais 477.7 568.3 84.1
Chubut 798.6 1005.2 79.4
Director Media Regiéon Patagoniaj 975.8 1176.5 82.9
Media Pais 772.2 933.5 82.7

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

La serie de situaciones descriptas han sido consecuencia, en gran medida, de las
sucesivas politicas de restriccion presupuestaria y las acciones de reduccion salarial
impulsadas para poder atender las urgencias fiscales. Como ya ha sido mencionado, las
particulares medidas adoptadas durante la década implicaron el congelamiento de la
antigliedad y la suspension de varios componentes del nomenclador docente que se explican
con mayor detalle en el apartado dedicado al Eje de Politicas Fiscales de la Educacién. El
cuadro Nro 19 - concentrado en la evolucién de los salarios docentes- permite observar las
caidas que éstos experimentaron luego del afio 95, en contraposicién con un aumento del
salario promedio del sector publico.
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Cuadro 19 - Evolucion anual del salario docente en pesos corrientes

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Chubut 577.8 498.9 498.9 498.9 558.9 498.9
Salario primario
Media Pais 564.0 484.7 554.1] 565.0 628.6 568.3
Salario pablico  |Chubut 972.9 963.3 1,062.0 1,056.5 1,046.8 1,051.9
promedio Media Pais 1,035.1 992.0 1,0228  1,0530]  1,0845  1,0496
Salario privado Chubut 1,4751 1,4955 1,4700 1,4066 1,3181 1,3102
promedio Media Pais 1,118.3 1,075.0 1,081.9  1,072.9 1,061.4 1,042.8
Canasta Basica  |chyput 723 72.0 71.5 72.7 70.0 68.2
Alimentaria para
persona adulta Media Pais 65.4 65.1 64.7 65.8 63.4 61.7

Salario primario: Maestro jornada simple - ensefianza comun - Total de remuneracién con 10 afios de antigiiedad

Nota: La Canasta Basica Alimentaria es el conjunto de alimentos, determinado de acuerdo a los habitos de consumo de la poblacién, que tiene
la capacidad de satisfacer los requerimientos normativos nutricionales imprescindibles que un adulto de actividad moderada tiene durante un
mes. El valor de esta canasta se obtiene de valorizar sus componentes de acuerdo a los precios recopilados por INDEC a traves del indice de
Precios al Consumidor.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica Total para el adulto
equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia,
Secretaria de Politica Econémica, Direccion de Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, provisto por AFIP, en http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003; en base a infotmacién
suministrada por Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia.

Esta situacion se constituyd en una de las determinantes para que, al momento de
definir el mecanismo de reparto del Fondo de Incentivo Docente, Chubut haya sido incluida
entre el grupo de provincias que reciben una porcién adicional de recursos. El impacto que la
liquidacion del FONID significo en términos del salario docente de bolsillo resulta
evidenciado en el cuadro anteriormente citado.

La reaccion méas importante de los docentes ante esta situacion tuvo su expresion en el
2002, cuando la critica situacion fiscal de la provincia determind que se produjeran retrasos
significativos en el pago de los haberes, un escenario que hasta el momento el gobierno habia
logrado esquivar.

Como consecuencia del conflicto que en diferentes etapas se sostuvo durante dicho
afo, y el cambio en el estado de las finanzas provinciales a partir del aumento de los ingresos
por regalias petroleras, la Legislatura provincial terminé aprobando el reestablecimiento del
nomenclador docente suspendido a inicios de la década y dejando sin efecto el congelamiento
de la antigUedadss.

Para concluir con este apartado es necesario hacer mencion a algunas dinamicas
existentes en torno a los mecanismos de nombramiento de los docentes chubutenses ya que,
especialmente a partir de la implementacion del Polimodal, algunas particularidades se han
constatado debido a la consolidacién de espacios legales poco claros derivados de la falta de

45 | a dindmica del conflicto docente y sus consecuencias seran abordadas con mayor detalle en el apartado
titulado “El conflicto” en este mismo eje.
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adecuacion de la normativa a la nueva estructura. Estos vacios han resultado “aprovechados”
por las autoridades educativas para promover cambios en las instancias de designacion y
plasmadas en el Decreto 1423/01 que posibilité la implementacién del Polimodal y los
Trayectos Técnico Profesionales. De este modo, en los nuevos espacios curriculares el acceso
a los cargos se lleva adelante a través de un concurso de presentacion de proyectos y es a
término. De este modo, al momento de cubrir las vacantes los docentes deben presentar un
proyecto de trabajo y el orden de prioridades para la cobertura se establece combinando (con
un peso del 50% cada componente) el puntaje otorgado por la Junta de Clasificacion a los
antecedentes docentes, con el puntaje otorgado al proyecto por una Junta Evaluadora
(conformada por el directivo de la institucion, docentes, representantes del sector productivo,
etc.). Varias han sido las criticas realizadas a este esquema, resaltando que este modelo de
nombramientos ha promovido irregularidades en algunas designaciones, dando lugar a
manejos mas o menos arbitrarios por parte de los directivos particularmente en zonas
alejadas de los centros urbanos a las que los funcionarios del Ministerio, en general, no
fiscalizan 4s.

8.2 LOS SINDICATOS DOCENTES

El sindicato mas importante de la provincia es la ATECh (Asociacion de Trabajadores
de la Educaciéon de Chubut), que segin datos recabados en el trabajo de campo cuenta con
cerca de 4500 miembros. Afiliado a nivel nacional a CTERA, la ATECh tiene ademas la
personeria gremial en la jurisdiccién, lo cual le otorga potestad para representar a los
trabajadores de la educacion en las negociaciones formales con el gobierno.

Siendo uno de los sindicatos mas combativos y con presencia en la escena politica
provincial durante los “80, el peso de la ATECh disminuyé a lo largo de los "90. Durante la
década no hubo conflictos que hayan quedado en la memoria colectiva como muy
significativos. Esta situacion parece hacer sido consecuencia de la suma de una serie de
factores. Por un lado, la progresiva pérdida de legitimidad de la dirigencia gremial entre
docentes y afiliados ante la percepcion de que la politica del sindicato ha sido demasiado
negociadora. La postura sindical de no impulsar reclamos basados en medidas de fuerza ha
sido interpretada por algunos como una confirmacion de esta actitud. De acuerdo con las
voces mas criticas, ligadas en general al oficialismo, los llamamientos de los dirigentes ya no
tienen impacto en las bases. Por otro lado, la politica gubernamental de aplicar la perdida del
presentismo y descuentos por los dias no trabajados a los docentes que paran constituye una
linea de accién que no puede ser soslayada al momento de encontrar explicacion a la baja
adhesion a las medidas de fuerza durante la décadas’.

46 Entrevista con el diputado Marchovecchio, miembro de la Comision de Educacion de la Legislatura,
realizada en noviembre de 2002.

47 Como reconocia uno de los entrevistados perteneciente a ATECh, el efecto @ la introduccion del
presentismo ““...fue matador”. Esto resulté asi “... porque en un primer momento vos faltabas un dia por
cualquier causa y perdias 30 pesos. El salario de un maestro es de 300 pesos y perder el 10% por un dia es
matador. Después a través del tiempo, en comision negociadora se fueron modificando algunas cuestiones de
aplicacion del presentismo, como por ejemplo por enfermedad los maestros hoy tienen doce dias al afio en los
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La importancia del primero de los elementos tampoco puede ser dejada en un
segundo plano si se consideran sus consecuencias en el mapa gremial: como consecuencia de
este descrédito, otras formas de representacion y canalizacion de los intereses y demandas
docentes han incrementado su peso politico y presencia, particularmente durante los Gltimos
afos. En el marco de los conflictos mas recientes se ha consolidado la presencia de los
Docentes Autoconvocados que, aun sin tener una estructura formal definida, han resultado
actores de peso en la articulacion de los reclamos docentes emergentes durante los paros del
afio 200248, logrando incluso que se incluyera a algunos de sus representantes en la mesa de
paritarias ain cuando en términos estrictos dicho derecho sélo corresponde a los
representantes de la organizacion con personeria gremial. La percepcion general que parecio
consolidarse es que la dirigencia de ATECh recién intent6 ponerse al frente de los reclamos
cuando se percibié  sobrepasada por la dnamica que las bases ya habian impuesto al
conflicto.

Si las particulares caracteristicas del movimiento de los autoconvocados -la ausencia
de estructuras jerarquicas, la definicién asambleistica de sus decisiones- hicieron posible su
crecimiento en épocas de mayor conflictividad, también impusieron limitantes a su desarrollo
una vez superados los momentos mas criticos.

En este marco, expresiones gremiales de caracter mas organizado han ido apareciendo
y comenzado a tener un rol algo mas importante, particularmente en ciertos ambitos locales.
Entre las mismas puede mencionarse al Sindicato de Trabajadores de la Educacion Municipal
(Si.Tra.E.M.) -que nuclea a los docentes municipales de Puerto Madryn- ain cuando su
crecimiento ha tomado mayor fuerza recién durante los Ultimos afios.

8.3 EL CONFLICTO DOCENTE

Durante la mayor parte de los noventa, el escenario gremial no present6 en Chubut
aristas demasiado problematicas. Pueden plantearse una serie de factores explicativos de esta
situacion general. Por un lado, por las particularidades que caracterizaron la relacién entre
las autoridades gremiales y los propios docentes provinciales. De acuerdo con las
impresiones de varios entrevistados, la dirigencia de ATECH perdi6 a lo largo de la década
credibilidad entre las bases docentes, lo cual trajo como consecuencia un debilitamiento en la
llegada de sus postulados a las escuelas provinciales y una tendencia a la pérdida de

cuales el presentismo no se pierde, y asi algunas otras licencias previstas en el régimen que tampoco pierden el
presentismo (...) pero esto sin duda que tuvo un impacto fuertisimo, a la gente un dia de paro le significa 30 pesos
de presentismo méas 14 o 15 por dia no trabajado, son casi 50 pesos que pierden en un dia”. Entrevista realizada
en noviembre de 2002.

48 La fuerza de los Autoconvocados y su particular relacion con las estructuras sindicales existentes
presentan significativas variaciones en términos regionales. Su presencia ha sido particularmente poderosa en
Comodoro (foco del conflicto del 2002), en donde ademdas no existen buenas relaciones con los referentes
sindicales. En el caso de Trelew, por el contrario, representantes de los Autoconvocados han asumido la
conduccion de la seccional regional de la ATECh, que se encontraba acéfala durante el dltimo tiempo. Un analisis
maés detallado del conflicto es abordado en el Apartado “El conflicto docente™ dentro de este mismo Eje.
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afiliados. Por el otro, por el impacto de la pérdida del plus por presentismo y los posibles
descuentos de los dias no trabajados en los salarios.

En términos de la politica gremial, la ausencia de paros importantes a lo largo de la
década puede ser entendida como la consecuencia mas significativa de la combinacion de
estas dindmicas. Entender la complejidad a partir de la cual esta realidad se construye y
concebir la serie de paradojas que la atraviesan resulta, quizas, el desafio mas significativo de
este andlisis. Dirigentes gremiales que se oponen a convocar a un paro y resoluciones
gubernamentales que, por el contrario, apoyan las acciones en este sentido constituyen
situaciones que de manera algo extrema ponen en evidencia el engorroso caracter del
escenario.

Tal como ya ha sido expresado, la limitada ascendencia de los dirigentes entre los
docentes sumada a las pérdidas que en términos econdmicos (descuento de dias no trabajado
y del presentismo) suponiay supone para maestros y profesores adherir a un paro, generaron
una situacion en la que la convocatoria a medidas de fuerza se presentaba ante los referentes
gremiales como una paradoja: si el llamado al paro se imponia como muestra de fortaleza
politica, la posibilidad de que la adhesion fuera escasa aparecia como una amenazante
muestra de debilidad. Un analisis de las declaraciones de algunos lideres sindicales a lo largo
de la década parece mostrar la presencia de este dilema en las instancia de decisién de la
politica gremial. De acuerdo con lo expresado por los referentes gremiales, un llamado al
paro imponia caer en un légica funcional a los intereses gubernamentales ya que la probable
baja adhesion docente pondria al sindicato en una situacion de manifiesta fragilidad. Asi por
ejemplo, en el contexto de aplicacion de la Ley de Emergencia Educativa el entonces
secretario general de ATECh declaraba que “...no caeremos en las provocaciones como el inicio del
ciclo con un paro docente, al contrario, seguiremos con nuestras medidas de accidén gremial como la
campafia de recoleccidn de firmas, que seran presentadas como un proyecto de iniciativa popular”4e.

En la mayoria de los casos, el gobierno apunt6 a ahondar esta contradiccion. Esta
postura oficial aparece claramente en las expresiones del propio gobernador cuando

sefialaba, en relacién con la adhesion de ATECh a un paro convocado a nivel nacional, que
“... (ATECh) adhiere al paro nacional de CTERA, pero sin parar. Yo que digo: no paran porque se

sentirian nuevamente desairados por las bases, que seguirian yendo a la Escuela a brindar
educacion.”so

El Ejecutivo, sin embargo, tampoco quedd al margen de cierta situacion dilematica a
partir de su condicion de oficialismo en el nivel provincial y oposicion en el plano nacional.
En ciertas ocasiones debid enfrentarse a la paradoja de tener que oponerse a la adhesién de
ATECh a medidas de fuerza impulsadas por CTERA apoyadas por el radicalismo a nivel
nacional mientras que en otras, por el contrario, lleg6é a cerrar acuerdos politicos con la
ATECh, apoyando explicitamente medidas de fuerza impulsadas a nivel nacional a las que la
entidad gremial chubutense adheria, utilizando incluso la figura del asueto a los empleados
del sector educativo para que los docentes no perdieran el presentismo y el dia de sueldo.
Tomar en cuenta el marco mas general de las negociaciones y el tipo de relaciones con las
autoridades nacionales sirve para entender estas conductas aparentemente contradictorias.
Asi, por ejemplo, la decision del gobierno provincial de no descontar el dia de paro a los

49 Diario El Chubut, 29 de febrero de 1996
50 Diario El Chubut. 22 de marzo de 1997.
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docentes que adhirieran a una medida de fuerza convocada por CTERA en junio de 1997 se
dio en el marco de intensas disputas entre el gobierno nacional y las provincias en relacion
con los salarios docentes y el apoyo del radicalismo a esta medida de fuerza, considerada
como una expresion “en contra de la politica educativa del gobierno nacional”.

El hecho de que este tipo de actitudes remitiesen a una estrategia politica que
apuntaba mas all4 de la provincia puede resultar algo mas claro si se tiene en cuenta que este
acuerdo entre las autoridades educativas provinciales y el gremio docente se daba pocos dias
antes de una importante reunion entre los gobernadores provinciales y el presidente Menem
en la que se trataria el tema de la crisis docente. Tal como expresaba el diario EI Chubut, “...en
esta oportunidad (Maestro) arribard a la sede presidencial cargando con el acuerdo politico que cerré
con la ATECh y que incluye la adhesidn del Gobierno de Chubut al paro convocado por los docentes
para el viernes proximo” si. El acercamiento parecia responder mas bien a la intencion de
generar presiones sobre las autoridades nacionales. Una actitud similar se plante6 por parte
del gobierno provincial pocos meses antes del final del mandato menemista cuando el
gobierno nacional intentd promover recortes sustantivos en el presupuesto destinado al area
educativasz.

Otra particularidad del panorama gremial chubutense durante la década puede
encontrarse en el hecho de que -si bien distante de una actitud de aceptacion pasivass- la
postura sindical frente a la Ley Federal no derivé en situaciones conflictivas como las vividas
en las vecinas provincias de Neuquen y Rio Negros4. Este posicionamiento parece haber
remitido, por un lado, a la existencia de una posicion favorable a los cambios por parte de los
propios docentes, que no estaba exenta -sin embargo- de las dudas generadas frente a las
inciertas consecuencias que en términos de la estabilidad laboral parecian asociadas al
cambio de estructurass. Por otro lado, la propia estrategia gubernamental parecié apuntar a
generar mecanismos que sumaran al gremio docente al proceso de transformacion. En
palabras de una ex-funcionaria, “...no hubo oposicién a la Ley Federal. Massoni [NdelA: Ministro

51 Diario El Chubut, 17 de junio de 1997.

52 El gobierno provincial establecié por decreto que el dia en el que el paro nacional estaba convocado fuese
“dia no laborable™ para el personal del Ministerio de Educacién. Esta decision aparecié fundamentada en una de
declaracion del Consejo Federal de Cultura y Educacion de la Nacion. (El Chubut, 11 de mayo de 1999).

53 En relacion con la reforma, la oposicion gremial parecié dirigirse mas que nada al modo en que la
implementacion de la nueva estructura se planteaba, haciendo hincapié en la celeridad de los tiempos y en la falta
de una discusion mas amplia con los diferentes actores del campo educativo. Pasados algunos afios, las criticas se
centran mas que nada en la ausencia de los cambios sustanciales que la reforma prometia promover.

54 Para marcar la diferencia en la actitud de los docentes chubutenses en relacién con lo ocurrido en
provincias vecinas, una alta funcionaria del Ministerio destacaba que “...en cierto momento vino inclusive gente
de Neuquen a hablar en contra de la Ley pero no tuvieron eco. Ni siquiera hubo aceptacion en el propio
sindicato”. Entrevista con Ana Rosa Arce, Subsecretaria de Educacion. Noviembre de 2002.

55 Un entrevistado perteneciente a la ATECh remarcaba que “.....los maestros querian realmente que la
cosa cambie y creyeron en que se podia cambiar. Es decir, se comprometieron mucho. Yo personalmente me
comprometi, estuve como tutor de mi &rea, trabajamos mucho con los maestros, creimos que realmente era
posible....” (Entrevista realizada en Noviembre de 2002). Sin duda estas palabras no pueden ser asimiladas a la
postura del sindicato en su conjunto, pero sin embargo muestran claras diferencias con lo que en general
constituyo el discurso de los gremios provinciales mas combativos respecto de la Ley Federal.
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de Educacion en ese momento] tenia buena relacion con ATECh y los puso de su lado. Entre otras
cosas le dio un espacio en la capacitacion, y eso traia aparejado el acceso a recursos econémicos’ss.

Si el conflicto parecio “contenido” durante los noventa, el cambio de década implico
un vuelco significativo en el panorama general y la explicitacién de la debilidad de las
estructuras gremiales para encauzar los reclamos docentes.

La conflictividad comenz6 a incrementarse desde fines del 2001 paralelamente al
fortalecimiento de grupos de docentes autoconvocados. El statu-quo termino de estallar en
abril de 2002 como resultado de la generalizacién —a raiz de un atraso significativo en el pago
de los salarioss?- de una huelga por tiempo indeterminado que tuvo paralizado al sistema
educativo provincial por cerca de un mes y que culminé recién cuando —luego de haber
permanecido la Legislatura Provincial tomada durante 48 horas por los docentes- los
diputados votaron una ley que establecia el compromiso de dar cumplimiento a los
reclamosss.

En los hechos, esta medida sélo impuso un compas de espera ya que la conflictividad
se incrementd nuevamente al reiniciarse el ciclo lectivo luego del receso escolar. De acuerdo
con algunos representantes gremiales entrevistados, el cambio en la situacién fiscal de la
provincia a raiz del explosivo incremento de los recursos del rubro “ingresos por regalias
petroleras” instal6 entre los docentes la sensacion de que estaban dadas las condiciones para
dejar atras los recortes impuestos por las restricciones presupuestarias de los afios anteriores.
En palabras de la secretaria de ATECH-Regional Trelew, “por el tema de la devaluacion la
provincia vio crecer mucho sus ingresos por regalias petroleras, entonces ya no podian decir que no
tenian plata para volver a instaurar el nomenclador y descongelar la antigtiedad”.5¢ El conflicto
culmind con la sancion de la Ley N° 4.894 (modificatoria de la Ley N° 4.859) sancionada en
Agosto de 2002, en la que se conminé al Poder Ejecutivo a recomponer el nomenclador
docente y comprometer las partidas presupuestarias necesarias para garantizar su
cumplimiento.

La trascendencia adquirida por ambos conflictos parece haber sido consecuencia, por
un lado, de su extensién en el tiempo, que implico la paralizacion del sistema educativo por
casi dos meses -algo que no ocurria desde hacia algo méas de diez afioseo- y por el otro, de las
dindmicas que esto generod en el escenario gremial, en cuanto a la relacién entre los dirigentes

56 Entrevista con Mirta Antdn. ex-directora de Educacion Superior. Noviembre de 2002.

57 Vale resaltar que las demandas docentes no se limitaban exclusivamente a lo salarial sino que incluian
un reclamo al gobierno provincial para que asumiera el compromiso que asegurara las partidas presupuestarias
para comedores escolares y becas estudiantiles.

58 El articulo 4° de la ley 4859, sancionada por la Legislatura el 24 de abril, autorizaba al Poder Ejecutivo
a “...realizar las modificaciones presupuestarias necesarias en el Presupuesto prorrogado del Afio Fiscal 2001 y su
incorporacion en el Proyecto de Presupuesto del Afio Fiscal 2002, a los efectos de garantizar los siguientes
objetivos: a) prevision de partidas para comedores escolares; b) normalizacion de entregas de becas; c)
mantenimiento y obras de infraestructura escolar.” El articulo 2° por otra parte, instaba al Poder Ejecutivo a dar
cumplimiento a las normas que habian establecido la creacion de la “Comision Mixta para la Reforma
Educativa”.

59 Entrevista con Elizabeth Marcé, secretaria general de ATECh, Regional Trelew.

60 A lo largo de los ochenta ATECh jugé un rol importante en la vida politica de la provincia. Durante el
gobierno de Perl, dos de sus dirigentes mas importantes (Sergio Espafia y Palacios) incluso asumieron funciones
en el &rea educativa del gobierno provincial.
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y las bases y al fortalecimiento de instancias de canalizacion de las demandas por fuera de las
estructuras tradicionales.

8.4 LA CAPACITACION DE LOS DOCENTES EN CHUBUT

Durante la segunda mitad de los noventa, la capacitacion docente estuvo
estrechamente ligada a la implementacion de la reforma educativa. Las acciones en este
sentido parecen haber sufrido, sin embargo, una paulatina perdida de peso con el transcurso
de los afios. Si al momento de iniciarse la experiencia piloto del tercer ciclo en Rawson las
autoridades educativas presentaron al componente de capacitacion como una de las
condiciones centrales para el éxito de la transformacion o que se tradujo en los hechos en la
contratacion especifica de un equipo de capacitacion de una universidad privada de Buenos
Airessi- dicha centralidad no parecié poder sostenerse una vez que la transformacién se
masificd y avanzoé en las etapas subsiguientes.

En esta primera etapa, la decision apunté a que la capacitacion fuese en servicio y en
funcién de esto fue que la figura del “tutor disciplinar” resulté concebida. Este rol aparecio
cubierto por capacitadores, docentes y especialistas en tematicas educativas que conformaron
equipos orientados a apoyar de los docentes que, en el marco de la nueva estructura, asumian
la ensefianza de los nuevos contenidos. En este sentido, los tutores disciplinares trabajaban
con las escuelas, desarrollando acciones de capacitacion para los docentes en los tiempos
institucionales e incluso acompariandolos en el aula como pareja pedagdgica. Si esta linea de
accion aparece en principio como remarcable, su mayor debilidad estuvo dada por su
caracter limitado, ya que por cuestiones presupuestarias se circunscribié a los primeros afios
de la experiencia piloto de Rawson. Tal como sefialaba una de las entrevistadas, "'Nuestra idea
en principio era capacitar a los docentes en servicio para que esto realmente llegara al aula. Esto se
empezo6 a llevar adelante a partir de la creacion de la figura del tutor disciplinar (docentes de Institutos
de Formacioén Docente, especialistas, pero esto se cay0 por cuestiones presupuestarias. Se hizo en
Rawson y en 7mo afio en el resto de la provincia, pero cuando queriamos llevarlo al 8vo cayd el precio
del petréleo y las finanzas provinciales se deterioraron' 2,

En su etapa extendida, las acciones de capacitacion se llevaron adelante basicamente a
través de los circuitos de la Red Federal. La percepcion general de los entrevistados es que
durante los afios mas fuertes de la transformacién la provincia recibié una cantidad
significativa de fondos para estas lineas. Los datos del propio Ministerio de Educacion de la
Nacién parecen confirmar esta apreciacion: durante el periodo 1994-1999, las transferencias a
la provincia por este concepto resultaron cercanas a los $4.800.000 s3.

Durante parte importante de la década, fue la Direccion de Educaciéon Superior la que
funciondé como cabecera de la Red Federal. Bto estuvo ligado, de alguna manera, a la
decision gubernamental -tanto en la anterior como en la actual gestion- de implicar

61 La universidad Bar-11an fue la que tuvo a su cargo esta etapa de la capacitacion.
62 Entrevista con Maria Elena Danz. supervisora de EGB, regional Trelew. Noviembre de 2002.

63 ““La politica de capacitacion docente en la Argentina. La Red Federal de Formacion Docente Continua
(1994-1999)” Ministerio de Educacion. 2001.
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fuertemente a los institutos de formacion docente en el dictado de las capacitaciones. Como
consecuencia de la realidad de la oferta educativa terciaria en la provincia, fueron los
proyectos de capacitacion de los propios institutos de formacién docente los que acapararon
la parte mas significativa de los fondos de la red. El trabajo de la Direccion para lograr que los
Institutos de Formacion Docente fortalecieran sus areas de capacitacion e investigacion -
intentando que el accionar de estas ultimas se entrelazara con las necesidades y demandas de
las instituciones educativas de la misma comunidad- continto atin cuando el flujo de fondos
de la Red tendi6 a reducirse.

Entre las demas organizaciones que tuvieron participacién en la oferta de cursos de
capacitacion de la Red se destaca la ATECh, a partir del trabajo de un ambito propio
denominado Centro de Formacion, Investigacion y Documentacion. Para quienes adoptan
una postura critica, laincorporacion del gremio dentro del circuito de capacitacién respondié
a la estrategia politica del gobierno provincial de generar apoyos (o0 al menos desactivar las
oposiciones profundas) al proceso de implementacion de la Ley Federal. El propio discurso
gubernamental intenté aludir a esta cuestion como una manera de mostrar las
contradicciones expresadas por la ATECh en relacion con la reforma educativa. Tal como
sefialaba unaentrevistada, “...por un lado decian firmemente que se oponian a la reforma pero por el
otro eran parte del esquema de capacitacion dirigido a promover los nuevos contenidos’s4.

Por el contrario, el rol desempefiado por la universidad —en este caso la Universidad
Nacional de la Patagonia “San Juan Bosco” - no logré ser en el plano de la capacitacion tan
significativo como en otras provincias del pais, ni tampoco ha sido estrecho el trabajo con los
institutos de formacién docente. Tal como nos relataba la directora de un hstituto de
Formacion Docente de la provincia, “...no hay ningtin contacto con la universidad: no ha hecho
ningn intento de acercamiento a los institutos terciarios. Igual hubo algunos trabajos entre algunas
facultades y algunos institutos de formacion docente. (Ej: trabajo con la Facultad de Ciencias
Econdmicas para capacitar a docentes de Polimodales con esa orientacion)™es.

Tomando en consideracion las diferentes acciones de capacitacion, una de las lineas
importantes fue la desarrollada para los docentes de 7mo grado que pasaron a revistar en el
tercer ciclo de la EGB, ya que se hicieron trayectos de especializacion en cada uno de los
espacios curriculares y capacitaciones a través del circuito C. En el caso del Polimodal y en el
Tercer Ciclo se intent6 capacitar por areas, debiendo atender al mismo tiempo otra falencia:
una proporcion significativa de las horas catedra del nivel medio de la provincia han estado
tradicionalmente cubiertas por profesionales sin titulo docente y carentes, por lo tanto, de
una formacion pedagdgica especifica. Existen divergencias en cuanto a los resultados
concretos de esta capacitacién, pero en general las visiones la ubican como una tarea
pendiente.

8.5 LA FORMACION DOCENTE

64 Entrevista a Ana Rosa Arce, subsecretaria de Educacion, Ministerio de Educacion de Chubut.
Noviembre de 2002.
65 Entrevista con la directora de un Instituto de Formacion Docente. Noviembre de 2002.
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Al momento de realizar este trabajo, existian en la provincia 14 institutos de formacion
docente acreditados (10 estatales y 4 privados). Casi la totalidad de los mismos habian
llevado adelante el proceso de acreditacion en los tiempos y condiciones establecidas por el
Ministerio de Educacion de la Nacion.

Las particularidades de Chubut en este aspecto nos remiten a tomar en consideracion
la existencia de una tradicion de formacion docente propia, cuya mas importante expresion
tuvo que ver con la creacion a mediados de los setenta de las escuelas de Magisterio
Provinciales orientadas a la formacion de maestros rurales. Fue a partir del desarrollo de esta
experiencia que el nivel superior fue adquiriendo forma, hasta la conformaciéon de una
estructura propia en la administracién educativa con la creacién de la Direccién de Educacion
Superior durante los ochenta.

A inicios de los noventa—con anterioridad a que se llevara adelante la transferencia de
los servicios educativos- tuvo lugar un intento de transformacién del nivel superior tomando
como referencia el Programa de Transformacion de la Formacion Docente desarrollado por el
Ministerio de Educacién de la Nacion. Dentro de este marco, las instituciones generaron
proyectos de transformacién curricular e institucional a partir de las lineas que disponia
Nacion.

A partir de 1992 la provincia impulsé lo que se dio a conocer como Plan Provincial de
Transformacion de la Formacidon Docente con obvia referencia en el antecedente brindado por
el modelo nacional. Esto determiné que en 1993 se llevara adelante una readecuacion de la
estructura de la formacion, dando lugar a la conformacién de un tronco comun (o ciclo basico
unificado) para todas las carreras. También se pretendia consolidar dentro de los institutos
lineas de trabajo en la capacitacién y en la investigacion. Seglin una entrevistada, la reforma
guedo6 un tanto relegada a medida que en la instancia central comenzé a tomar forma lo que
luego terminaria siendo la Ley de Educacion Superior.

Este proceso sirve como referencia inmediata para el tipo de transformaciones que se
dieron en la educacion superior durante la segunda mitad de la década a partir de la
transferencia de las instituciones y la reforma educativa impulsada desde el gobierno
nacional.

En relacion con esta Gltima cuestién, la cartera educativa provincial asumié como una
de las lineas principales de accién la politica orientada a lograr que los IFDs desarrollasen las
lineas de formacion, capacitacién e investigacién dentro de su estructura y que adquieran el
esquema de conduccién colegiada de acuerdo con lo determinado por la Ley de Educacién
Superior. Siguiendo esta linea es que se promovieron lineas de accion para democratizar el
gobierno de los institutos de formacion, determinando que el mismo pasase a ser ejercido por
el director y los coordinadores de cada una de las ramas (Formacién, Capacitacion,
Investigacion) en forma compartida.

Paralelamente, una transformacién en el mismo sentido se dio a nivel del gobierno del
sistema en su conjunto: en el marco de la Direccion de Educacion Superior se cred un
Consejo Asesor conformado por los directores de todos los institutos de formacién docente
de la provincia —primero s6lo los de instituciones estatales a los que luego se incorporaron los
privados-, con el objeto de servir como espacio para la discusion sobre la politica educativa
gubernamental para el nivel. Desde esta instancia se tomaron las decisiones mas importantes
referidas a la transformacion de la educacion superior.
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En cuanto a los institutos, el proceso de acreditacion —iniciado en 1997- constituyd el
marco para la reformulacion de sus acciones en base a las lineas propuestas por el nuevo
marco normativo, existiendo para Chubut el antecedente del Plan de Transformacién ya
mencionado.

En relacién con la capacitacion, y tal como se sefalé en el apartado anterior, el
Ministerio de Educacion provincial apunto ya desde la gestion de Massoni a lograr que los
IFDs se convirtieran en los referentes en la materia para las demas instituciones educativas de
su &mbito de influencia, orientando sus lineas de capacitacion a las necesidades y demandas
de estos establecimientos ss.

Respecto de la formacion, el acento parece haber estado puesto en la ampliacion de la
oferta. Esto se ha materializado por una doble via: por un lado, a partir de una mayor
cantidad de titulaciones; por el otro, como consecuencia de la extension geogréfica de la red
de formacion. Respecto del primero de los puntos, los institutos adaptaron sus propuestas a
las necesidades de formacién de la nueva estructura al tiempo que incorporaron nuevas
ofertas: ademas de las carreras de formacion hay tecnicaturas y diplomaturas para los
docentes que se formaron en el viejo sistema. En referencia a la segunda cuestion, la politica
ha estado dirigida a que las instituciones expandan sus ofertas mas alla de la localidad de
residencia, histéricamente coincidente con las tres ciudades mas importantes: Trelew,
Comodoro y Esquel. En estos ultimos afios se han llevado adelante acciones en este sentido.
Una de las lineas ha tenido que ver con la suscripcion de convenios inter-institucionales con
el objetivo de que los institutos estén en condiciones de replicar disefios curriculares de sus
pares en otras ciudades.

Al mismo tiempo se ha trabajado para promover que los institutos de las ciudades
desarrollen esquemas de formacion en localidades del interior. Asi, “.....hay institutos ubicados
en las ciudades mas importantes (Trelew, Comodoro, Esquel) que han llevado sus ofertas a ciudades
cercanas. Se convenia entre los directores de los institutos y los intendentes, y estos Gltimos se hacen
cargo del traslado y alojamiento de los docentes. Eso permite llevar ofertas nuevas a localidades
lejanas™e7. El restringido tamafio del sistema educativo provincial y el también reducido,
aunqgue creciente, numero de potenciales demandantes de este tipo de formacién parecen
imponer limites a la expansién creciente de la oferta. De acuerdo con una entrevistada,
“...teniendo en cuenta que en la provincia no hay demasiada poblacion, no se puede saturarla con
demasiadas ofertas. Tampoco es cuestion de generar docentes formados en una determinada disciplinay
que después no tengan trabajoss. Dando cuenta de estas caracteristicas, algunas de las carreras
se proponen a término, es decir, limitadas en el tiempo a la formacién de una o dos cohortes
de estudiantes.

Las dificultades mas importantes parecen haberse presentado, sin embargo, en lo
relativo a la linea de investigacion. Sustentada en la propuesta de que los IFDs desarrollen
acciones en este sentido con el objetivo de lograr un conocimiento més acabado de la realidad
educativa de su region, el desarrollo de esta linea ha resultado més problematico. Los
obstaculos han derivado de la combinacién de circunstancias coyunturales —-por ejemplo, las

66 Entrevista con Mirta Anton, ex directora provincial de Educacion Superior. Realizada en Noviembre de
2002.

67 Entrevista realizada en noviembre de 2002.
68 Entrevista realizada en noviembre de 2002.
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restricciones presupuestarias impidieron una transformacion masiva de horas catedra en
cargos y que los docentes pudiesen alternar afios de trabajo entre estas diferentes lineas de
accion- con realidades més estructurales —como la ausencia de una cultura de la investigacion
en los institutos.

Varios parecen haber sido los efectos del conjunto de estas transformaciones en el plano
de las dindmicas de la formacion docente. Una importante consecuencia ha tenido que ver
con el impacto de esta nueva realidad en los patrones de reclutamiento de los docentes del
sistema educativo provincial, cuestion que sin lugar a dudas debe pensarse de manera
relacionada con transformaciones experimentadas en las dindmicas sociales mas generales.
En este sentido, tal como sefialaba una entrevistada, “hasta ahora Chubut necesit6 de docentes
que viniesen de otras provincias pero ya hemos desarrollado nuestros propios proyectos de formacion,
que se estan consolidando. La matricula de los IFD viene creciendo en estos altimos afios™ 9. Esto se
conjuga con la ya mencionada disposicién de dar, dentro de la escala de puntaje docente,
mayor valoracion a los docentes con titulo otorgado por la provincia.

En este marco, la carrera docente aparenta haberse consolidado como un trayecto de
formacion con salida laboral rapida ya que a diferencia de lo ocurrido en otras provincias, en
Chubut no existen significativas demoras en el proceso de insercidn en el sistema de quienes
egresan de los IFDs. De acuerdo con la directora de un instituto, “...en la zona de la cordillera,
por ejemplo, al dia siguiente de haber egresado ya estan trabajando”70.

Este relativamente facil acceso al campo laboral junto con la dindmica de ampliacion de
la oferta de formacion antes descripta ha dado lugar a un aumento constante de la matricula
de formacién docente en los altimos afios y un ensanchamiento de la base social que ha
tradicionalmente asistido a dichas instituciones. A decir de una directora, “...antes accedian
so6lo los chicos de clase media pero ahora, y cada vez mas, vienen chicos de sectores mas populares” 71,

Una ultima cuestion refiere a los docentes de los Institutos. En este sentido, es necesario
remarcar que durante el proceso de reforma, una de las lineas de politica gubernamental
apunto a intentar resolver los problemas de titulaciones de estos docentes. Es en este sentido
gue se plantearon “cursos de reciclaje” para los docentes de esas instituciones con el objetivo
de promover un mejoramiento en los niveles de formacion de los mismos.

9. RELACIONES CON LA NACION.

Durante la mayor parte de la década, Chubut formé parte del grupo de provincias
gobernadas por el radicalismo, partido politico opositor a la fuerza que detentd el control del
gobierno nacional. Si la dinamica politica tejida en torno a esta diferencia se planteo en
algunos casos como eje de conflicto entre las autoridades locales y las centrales, el vinculo
tejido entre Maestro y Menem (ya desarrollado en el apartado correspondiente al “Marco
Politico”) sirve para explicar las buenas relaciones que se consolidaron durante dichos afios
entre la provincia y el Poder Ejecutivo Nacional. En el plano propiamente educativo, la

69 Entrevista realizada en noviembre de 2002.

70 Entrevista realizada en noviembre de 2002.
71 Entrevista realizada en noviembre de 2002.
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relacion entre los diferentes niveles de gobierno parece haber pasado por diferentes etapas,
gue estuvieron sin duda atravesadas por las teméticas propias de la coyuntura.

Durante los primeros afios de la década, la relacién gir6 en torno de la decision del
gobierno central de transferir a las provincias las escuelas de educacion media que hasta ese
momento se encontraban bajo su responsabilidad. La materializacion de este proceso generé
un impacto significativo en la vida del sistema educativo chubutense ya que, a esa altura, la
mayor porcion de la educacion media con asiento en la provincia era nacional. Esta
redefinicion determind que, en términos organizacionales, el en ese momento existente
Consejo Provincial de Educacion siguiera a cargo de la Educacion primaria en tanto que la
educacién secundaria quedara bajo responsabilidad de la Secretaria de Educacion
dependiente del Ministerio de Gobierno.

La cantidad total de escuelas transferidas fue de 40 estatales y 21 privadas, lo que para la
provincia supuso sumar a su planta de personal 1.216 cargos docentes y 17.626 horas
catedra.2 Si bien el nimero de escuelas transferidas puede parecer limitadoen relacion con
los valores para otras provincias, el hecho de que las escuelas nacionales fueran
histéricamente las que detentaron una estructura mas extendida determiné que el impacto de
este proceso fuese significativo.

Si esta situacién gener6 un impacto importante en términos administrativos, la
redefinicidon que la transferencia supuso implic6 consecuencias también en otros aspectos. En
este sentido, uno de los efectos colaterales derivo de la decisién del gobierno nacional de
titularizar a los docentes que, desde ese momento, pasaban a revistar como empleados del
gobierno provincial. Teniendo en cuenta el atraso existente en los concursos, y las
caracteristicas de los recursos humanos de la educacién media, esta politica gener6 que los
resultados de la titulacion distasen de ser adecuados.

Otro plano complejo de la transferencia —experimentado de manera concomitante por la
mayoria de las provincias- tuvo que ver con el tratamiento de las diferencias existentes entre
los salarios de quienes ya eran docentes provinciales y quienes a partir de ese momento
pasaban a serlo. Esta cuestion remitia al estado de situacién generado como consecuencia de

la historica existencia en paralelo de un sistema educativo provincial y uno dependiente del
gobierno nacional. Asi, segiin comentaba una entrevistada, “...en las escuelas habia personal con

salarios muy distantes. En mi instituto por ejemplo, los docentes nacionales cobraban por hora catedra
el doble que nosotros, los provinciales.”73

Si estas tematicas atravesaron el vinculo entre ambos niveles de gobierno durante los
primeros afos de la década, la sancién de la Ley Federal de Educacion y el impulso dado a
esta cuestion por el Ministerio de Educacion nacional redefinio el escenario, determinando
gue este pasase a %r el tema en torno al cual se estructuraria la relacion intergubernamental
por el resto de los noventa, lo que plantea la intima relacion entre el presente eje de analisis y
el correspondiente a Reforma Educativa.

Durante una primera etapa, situada cronolégicamente en torno al afio 1994, estos
vinculos se endurecieron como consecuencia de la discusion referida al financiamiento de la

72 Fuente: "Servicios Educativos Nacionales en las Provincias. Informacion bésica sobre aspectos
financieros y edilicios." Ministerio de Cultura 'y Educacion; CFIl. Agosto 1991
73 Entrevista con la directora de un Instituto de Formacion Docente provincial. Noviembre de 2002.
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reforma. Los argumentos desplegados desde la postura provincial apuntaron a destacar que
el cumplimiento de los objetivos propuestos no se encontrarian asegurados en tanto no

estuviesen comprometidos los fondos que acompafiaran una transformacion como la que se
pretendia. La intransigencia en esta postura opositora determiné que el gobierno de Chubut
fuese el Unico que no suscribiera el Pacto Federal Educativo firmado en San Juan en

septiembre de 1994, expresando la decision de que la provincia no estaba dispuesta a asumir
los costos que la reforma suponia. El argumento apuntaba a destacar que la transformacion
impondria un significativo aumento en la cantidad de personal, cuestion que definitivamente
impactaria en las cuentas publicas.

Tal como se expresaba en los medios, “Una de las razones por las que la Provincia no firmara
el Pacto estriba en que en el "95 la ensefianza sera obligatoria a partir de los cinco afios. Este afio
(1994) sdlo esta cubierto el 60 por ciento de la matricula total de los chicos de esta edad. “Habra serios
incrementos de personal”dijo Lépez Salaberry. [NdelA: en ese momento interventor del Consejo
Provincial de Educacién]”74. En el marco de esta disputa politica, las autoridades locales
exponian —asimismo- su disconformidad con el punto referido a quienes asumirian el costo
de las inversiones comprometidas. En este sentido, uno de los diarios provinciales destacaba
gue “...el Gobierno Provincial discrepa ademas con la intencion del poder central de financiar como
méaximo el 80 por ciento de la inversién que demanden los programas acordados por el Pacto. Chubut,
en cambio, reclama que el financiamiento llegue al 100 por ciento”75. En esta pelea por los fondos,
un dltimo cuestionamiento remitia a la discusion referida a la potestad por el manejo de esos
recursos. En este sentido, “Otro punto con el que Chubut no esta de acuerdo: segtn el Pacto los
fondos destinados a Educacion seran girados a la institucion responsable. Lopez Salaberry puntualizo
sobre esta cuestion que la Provincia no puede perder la facultad de repartir sus propios fondos” 7s.

La postura provincial evidencid, sin embargo, un vuelco significativo a partir del afio
siguiente; un cambio que supuso que el gobernador Maestro finalmente suscribiera el
mencionado Pacto y que ya en mayo el recién asumido ministro de educacién pudiese
anunciar que “...en los préximos dias comenzaran a ingresar los aportes que, por un total de 5
millones de pesos de este afo, corresponden al Estado provincial por virtud del Pacto Federal

Educativo, mientras que la provincia aportard un millén adicional.” 77.

En efecto, la llegada del Dr. Massoni y su decision de impulsar la implementacion de la
Ley sirvié para estrechar ain mas la relacion con las autoridades educativas nacionales. Y es
en este punto donde la dimension de la implementacion de la Ley y la referida a la relacion
entre la provincia y la Nacion se entrecruzan. Este fue el tema de quizds mayor importancia
gue atraveso dicho vinculo durante la tltima parte de la década y puso en concordancia los
intereses de ambas partes. Para el Ministerio Nacional, contar con una provincia gobernada
por el radicalismo que se comprometiera tan abiertamente con la implementacion de la Ley
implicaba sumar un importante elemento a la estrategia en pos de legitimar la reforma.
Desde la Optica del gobierno provincial, construir una buena relacion con las autoridades
nacionales implicaba lograr acceso a los recursos que comenzaban a movilizarse desde el
Ministerio. Para algunos, entonces, la aceptacién de la reforma se plante6 en directa relacion

74 Diario El Chubut. 10 de septiembre de 1994
75 Diario El Chubut. 10 de septiembre de 1994

76 Diario El Chubut. 10 de septiembre de 1994
77 Diario El Chubut, 23 de mayo de 1995

57



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Chubut

con la pretensién gubernamental de participar del reparto de fondos nacionales. Asi parece
sintetizarse en la opinién de un dirigente sindical, cuando afirma que la aceptacion de la
reforma fue mas bien “una cuestion politica, de congraciarse el gobierno provincial con el gobierno
nacional porque habia fondos en esa época que se destinaban a educacién. La provincia queria estar
dentro de esa repartija”.7s La celeridad adquirida por el proceso también parece, seguiin algunos
entrevistados, haber estado puesta al servicio de este objetivo. Asi, segin una legisladora
justicialista, “el Ministro de Educacion tenia urgencia por mostrar resultados, por mostrar que hacia
bien los deberes, porque eso significaba mucha plata para la provincia. Entre 1995 y 1999 Chubut
recibio $26 millones por medio del Plan Social y para capacitacion”7e.

El espacio dado por la provincia al tema de la reforma en su estrategia de vinculacion
con la Nacion parece quedar evidenciado en las palabras de quien ese momento fuese
funcionaria, cuando argumenta que “...en las reuniones nacionales Chubut aparecia como una
provincia que iba adelante y esto la posicionaba bien ante Nacidn, ain cuando para adentro de la
provincia este avance fuese vivido como una voragine que no se sabia a donde iba a terminar” 8. En
este sentido, coincidentes resultan las declaraciones de los entrevistados acerca del lugar
adquirido por lareforma en el posicionamiento de la provincia en su relacion con el gobierno
central. Al ser entrevistada, la directora de un IFD explicitamente enunciaba que “La provincia
de Chubut respetd prolijamente lo que establecia Nacién”, al tiempo que otra sintetizaba una
postura similar a partir de la idea de que “...en Chubut siempre fuimos buenos alumnos de la
transformacion” st.

Esta caracterizacién general tuvo su manifestacion particular en el plano referido a los
programas impulsados por el Ministerio Nacional, en el que la vinculacion también adquirié
forma con la llegada del Dr. Massoni. La ausencia hasta ese momento de una decision firme
por parte del gobierno de la jurisdiccion de involucrarse en dichas lineas de financiamiento
implicé por ejemplo que Chubut quedara afuera del grupo de provincias que ingresaron
dentro del Prodymes k2. La reformulacién de la postura a partir de la llegada del nuevo
ministro parecio clara desde un principio. Sus propias palabras en mayo de 1995 parecian
confirmar este reacomodamiento cuando declaraba que “...en diciembre de 1994 el sector
educativo perdié un posicionamiento preferencial para acceder a créditos del BIRF, a los que sélo se
accederia ahora en 1996, por no haber cumplimentado en fecha los requisitos correspondientes’s.Los
primeros frutos de este nuevo posicionamiento eran los que en septiembre de dicho afio
llevaban al Ministerio a anunciar que la provincia habia logrado acceder a un crédito del BID
por $11 millones (PRISE), destinados al mejoramiento de la infraestructura escolar. Ante esta
situacion el ministro declaraba que “...el Ejecutivo remiti6 ayer a la Legislatura el proyecto de Ley
solicitando la autorizacién del Parlamento para contraer el crédito, que permitiré al Estado provincial
hacerse con fondos blandos para financiar en los proximos cinco afios la aplicacidn de la Ley Federal de
Educacion en los primeros niveles de la ensefianza™ 84.

78 Entrevista realizada en noviembre de 2002.

79 Entrevista con la diputada Di Filipo, realizada en Noviembre de 2002.

80 Entrevista con Mirta Antdn, ex directora provincial de educacion superior, noviembre de 2002.

81 Entrevista con directoras de Institutos de Formacion Docente. Noviembre de 2002.

82 E| Prodymes fue uno de los programas que, contando con financiamiento internacional, se ofrecieron a
las provincias en tanto préstamos para promover la educacion media.

83 Diario EI Chubut, 23 de mayo de 1995.

84 Diario EI Chubut 7 de septiembre de 1995.
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La linea nacional que, sin embargo, resultd mas importante a lo largo de ladecada fue el
Plan Social Educativo. Muchos entrevistados coincidieron en confirmar que Chubut recibi6
una cantidad significativa de fondos por esta via aun desde antes de adoptar un compromiso
tan fuerte con la implementacion de la Ley. Desde la percepcién de algunos actores, no
resulta menor para explicar esta circunstancia que el funcionario que a nivel nacional
resultaba responsable de la oficina de la que dependia el Plan Social (el Prof. Sergio Espafia)
era de origen chubutense e incluso habia tenido participacién en la gestién educativa
provincial durante el gobierno peronista de Perl.

No puede dejar de soslayarse el impacto que desde una vision mas o menos compartida
tuvo el Plan Social en la provincia, y el rol central adquirido por los fondos provenientes de
esta linea de accion en la modernizacion y ampliacion de la infraestructura escolar en un
momento en el cual las finanzas locales demostraban una evidente estrechez. Al mismo
tiempo, desde la cartera educativa se promovié el desarrollo de algunos proyectos (como
invernaculos o criaderos de animales, por ejemplo) que terminaron teniendo impacto en la
comunidad en su conjunto. Asimismo, el Plan Social Educativo brindé el marco dentro del
cual se llevo adelante el proyecto 7 (desarrollo del Tercer Ciclo en escuelas rurales), cuyo
profundo impacto positivo determiné que luego la provincia instrumentara un programa de
Polimodal Rural tomando varios de los elementos presentes en esta experiencia anteriores.

Segun datos del Ministerio de Educacion nacional, la provincia recibié durante el
periodo 1993-1999 un total de $51 millones (ver cuadro N° 20) de aquellos programas
financiados con recursos del Tesoro Nacional (Plan Social y Pacto Federal), lo que coloca a
Chubut en el tercer lugar en el ranking de provincias que mas fondos por alumno recibieron
durante dicho lapso temporal.

En relacion con esta disponibilidad de recursos -orientados en gran medida a la
construccion y refaccion de escuelas- no puede dejar de ser considerado tampoco el “rédito
politico” que tradicionalmente es asociado a este tipo de acciones y su particular expresion en
el ambito chubutense. Es que, segun las voces mas criticas, este resultd ser uno de los
elementos que se constituy6 en eje de la accidén politica del gobierno provincial. Tal como
sefialaba una legisladora de la oposicion, “...Maestro hizo campaiia inaugurando escuelas que le
construian con los fondos nacionales...”.8

En cuanto a lo organizativo, la llegada de estos recursos desde el gobierno central supuso
la creacion de una unidad coordinadora encargada de la administracion de dichos fondos y
dependiente formalmente del Ministerio de Educacién provincial. Sin embargo, el accionar
de esta oficina parecié adquirir con el correr de los afios una dindmica propia y un
funcionamiento descoordinado respecto del resto de las areas de la administracion central
educativa. Al mismo tiempo, el gobierno provincial intentd en algunas oportunidades sacar a
dicha oficina de la oOrbita de la cartera educativa y fusionarla con la Unidad Ejecutora
Provincial.

85 | a consideracion del proyecto 7 serd abordada en mas detalle en el apartado correspondiente al Eje
Reforma Educativa. La experiencia del Polimodal Rural serd analizada en el apartado correspondiente al Eje
Politicas curriculares y pedagdgicas.

86 Entrevista con la diputada del PJ Marchoveccio, Miembro de la Comision de Educacion de la Camara
de Diputados. Noviembre de 2002.
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Si las relaciones con el gobierno menemista gozaron de una significativa fluidez
-principalmente durante la gestion de Decibe en el Ministerio de Educacion- el alejamiento de
esta ministra primero, y la posterior llegada de la Alianza a la presidencia -y la particular
expresion de este cambio en el ambito educativo- parecen haber resultado vividas, segun la
vision de algunos entrevistados, como puntos de quiebre. Tal como sefialaba una alta
funcionaria de la cartera educativa provincial, *“....Cuando Decibe estaba en el Ministerio
Nacional la relacion era muy buena. Después se not6 el cambio, que todavia fue mas patente con el
gobierno de la Alianza. No habia gente ejecutiva”s?. Mas alla de la coincidencia en el color
partidario que a partir de dicho momento se planteaba entre el gobierno local y el nacional, el
impacto del cambio gubernamental respecto de la gestion educativa no parecen haber sido
vivido como algo positivo. Mas gréficas resultan las palabras de otra entrevistada cuando
afirma que, “Con De la Rua se perdi6 el hilo de lo que se venia haciendo™ss,

En términos concretos, la victoria de la Alianza en las elecciones generales y la, a partir
de entonces, coincidencia en el color politico de las autoridades locales y nacionales no
pareci6 traducirse en una mejora en la posicion relativa de la provincia sino que la ubicé en
un lugar algo incémodo. Si la afinidad partidaria con el gobierno nacional convirtié a Chubut
en parte del grupo de provincias en el que el gobierno nacional pretendié usar como aliadas
para promover reformas bastante resistidas en el sector -principalmente ligadas a la gestion
administrativase-, en el aspecto de la asistencia financiera la jurisdiccién se vio méas bien
relegada. Esto Gltimo puede resultar claro si se considera, por ejemplo, que en relacién con la
cantidad de fondos por alumno recibidos del gobierno nacional su posicion cay6 al noveno
lugar durante los afios del gobierno aliancista. Asimismo, un hecho particular afect6é durante
este periodo la relacion con el gobierno nacional, particularmente en lo que hace a los
programas con financiamiento externo. En el 2001 la ministra separ6 y denuncié penalmente
al encargado de esta Unidad Ejecutora al encontrarse irregularidades en la utilizacién de los
recursos del PRISE. Esta situacion dio lugar a que la ejecucion del préstamo estuviese
detenida temporalmente debido a que la disposicion de la autoridad nacional en favor del
congelamiento de las cuentas por medio de las que se canalizaban estos recursos.

Para concluir con este eje, los siguientes cuadros permiten dar un marco mas acabado a
las dinamicas antes descriptas. Tal como queda evidenciado en el cuadro Nro 20, referido a
los fondos pertenecientes a programas financiados por el Tesoro Nacional, para el total de la
década el promedio de transferencias por alumno resulté para Chubut elevadamente
superior a la media nacional. Es interesente observar, sin embargo, que la distancia promedio
entre ambos valores tendié a racerse mucho més evidente desde la mitad de la década
(revirtiendo la tendencia anterior y llegando a su pico en 1997, cuando la provincia recibio
por alumno casi el doble que el promedio nacional) para luego reducirse y llegar incluso a

87 Entrevista con Ana Rosa Arce, subsecretaria de Educacion de Chubut. Noviembre de 2002.

88 Entrevista con Mirta Anton, ex-directora provincial de Educacion Superior. Noviembre de 2002.

89 Asi, a pocos meses de asumir el nuevo gobierno el diario provincial destacaba la participacion de la
ministra de educacion provincial y los demas representantes de las provincias gobernadas por la Alianza en un
reunion con las flamantes autoridades educativas nacionales en la cudl “...se trazaron lineas para ejecutar las
reformas educativas, a fin de alcanzar ahorros y depurar las plantas docentes, y ademéas proyectaron en el breve
plazo sancionar sus propias leyes de Educacion en cada una de las ocho jurisdicciones”. (Diario El Chubut, 14-
01-2000).
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mostrarse como equivalentes en el afio 2000, con el gobierno aliancista ya en el poder a nivel

nacional.

Cuadro 20 - Transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia.
ARos 1993-2000.

Miles de pesos

Pacto Federal Educativo y Plan Social

Transferencias por alumno

qu:Elpamlento Infraestructura Becas Capacitacion Total Provincia Mgdla
scolar Nacional
1993 506.320 2.756.800 0 0 3.263.120 s/d s/d
1994 1.451.300 1.682.949 0 185.000 3.319.249 32.8 42.3
1995 2.529.725 3.752.315 0 976.972 7.259.012 s/d s/d
1996 1.767.994 7.649.785 0 585.852 10.003.631 91,2 60,7
1997 2.670.293 7.609.721 440.500 1.989.528 12.710.042] 1131 67,7
1998 2.349.634 3.538.768 1.499.050 926.384 8.313.836 68,9 58,7
1999 2.208.000 2.014.068 1.938.550 140.000 6.300.618 54.4 36.7
'll'g;a; 1993- 13.483.266 29.004.406 3.878.100 4.803.736 51.169.508 351,2 252,5
Programa 28 - Prg?ersa:irgr? 52 Progr. 33. quirsgr:.wizzto e Media
Innovaciéon Acciones Total Provincia A
. Prog. y Proy. . Infraestructura Nacional
Educativa . compensatorios
Educativos Escolar
2000 28.875 510.025 1.376.019 1.106.250 3.021.169 25.8 232
Total 1993-2000 54.190.677| 373.1 270.0

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direcciéon Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

A diferencia de las dinamicas percibidas anteriormente, el impacto de los recursos
canalizados a la provincia a través de los programas nacionales con financiamiento externo
(del BM y del BID) no se diferencié demasiado de los parametros referidos a la media
nacional (Cuadro Nro 21). De este modo puede observarse que para el conjunto del periodo
1995-2000, el promedio de fondos por alumno recibido por la provincia por esta via resultd
inclusive algo menor que la media nacional.

Cuadro 21- Transferencias de los programas con financiamiento internacional (PRISE, PRODYMES

1y 2). Afi0s1993-2000.

Miles de pesos Pesos por alumno
Programa 41 - o Media
PRISE PRODYMES 2 Total Provincia Nacional

1995 50.100 0 50.100 s/d s/d
1996 1.055.000 0 1.055.000 9,6 5,0
1997 1.032.000 0 1.032.000 9,2 6,1
1998 2.795.800 942.386 3.738.186 31,0 22,7
1999 767.931 1.004.503 1.772.434 15,3 26,9
2000 178.000 107.953 285.953 2.4 135
Total 5.878.831 2.054.842 7.933.673 67,3 72,4

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de

20083.
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Analizando el conjunto de transferencias del gobierno nacional recibidas por la
provincia a lo largo del perido 1993-2000 parece resultar mas evidente el peso diferencial que
los recursos de programas nacionales con financiamiento del Tesoro (cuyo mayor flujo de
fondos se concentro en el periodo 1996-1998) tuvieron en la dinamica del vinculo entre ambos
niveles de gobierno. Los datos agregados (Cuadro Nro 22) también permite observar que, si
en los dos ultimos afios de la etapa considerada el total de los fondos se mantiene en valores
mas o menos similares a los de afios anteriores, la composicion de los fondos sufre una
redefinicion importante a partir del surgimiento del Fondo del Incentivo Docente. En este
sentido, la caida de los recursos canalizados a través de programas del Ministerio Nacional es
concomitante al aumento de la masa transferida a través del FONID. El hecho de que los
recursos derivados de este componente aparezca en directa relacion con el tamafio del
sistema educativo de cada jurisdiccion (a partir de una asignacién fija por docente) sirve para
entender el acercamiento del promedio de fondos por alumno recibido por la provincia a la
media nacional.

Cuadro 22- Total transferencias del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia. Afios 1993-2000.

Miles de pesos Total — Pesos por alumno
Programas del Institutos Programas con - Media
MCCvT terciarios financ. Int. FONID Total Provincia Nacional
1993 3.263.120 2.232.941 0 0 5.496.061, s/d s/d
1994 3.319.249 2.613.751 0 0 5.933.000 58.6 66.4
1995 7.259.012 2.932.751 50.100 0 10.241.863 s/d s/d
1996 10.003.631 2.721.905 1.055.000 0 13.780.536 125.6 90,2
1997 12.710.042 2.748.012 1.032.000 0 16.490.054] 146.7 96.8
1998 8.313.836 2.665.000 3.738.186 0 14.717.022 122,0 102.8
1999 6.300.618 2.494.444 1.772.434 5.072.803 15.640.299 53,5 46.8
2000 3.021.169 2.077.056 285.953 10.181.438 15.565.616 133.0 130.0
Total 54.190.677 20.485.860 7.933.673 15.254.241 97.864.451 620,9 505.0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

En sintesis, los datos surgidos de los cuadros anteriores sirven para comprender en
gué medida Chubut se vio beneficiada por los fondos derivados de programas nacionales
durante la década. Las distancias evidenciadas entre el promedio de fondos por alumno
recibido por la provincia y la media nacional resulta una forma indirecta de analizar la
relacidn entre la cantidad de recursos recibidos por la provincia y el tamafio de sus sistemas
educativos. Es en este sentido que resulta posible argumentar que Chubut, con una cantidad
de escuelas relativamente limitada, se vio relativamente mas favorecida que otras provincias.

10 IMPLEMENTACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

Como en muchas de las provincias argentinas, el tema de la reforma educativa ocupé
en Chubut un espacio central en la agenda del sector durante la tltima parte de la décaday,
tal como ya hemos desarrollado en el eje anterior, constituyé un condicionante significativo
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en la relacion entre la provincia y el gobierno nacional durante la segunda parte de los
noventa.

De acuerdo con lo que ya ha sido dicho, la decision de avanzar en la reforma no
aparecid en un principio dentro de las prioridades de la gestién educativa de la provincia. En
este sentido, la reticencia inicial de Chubut parece encontrar explicacion en una serie de
argumentos. Por un lado, la posicion de la provincia resultaba coincidente con la postura
critica adoptada desde el radicalismo con respecto a la Ley Federal, identificAndola como
una politica propia del menemismo. Por el otro, se apoyaba en la conviccién de que no
estaban suficientemente aseguradas por parte del gobierno nacional las condiciones para
financiar los costos que implicaria el proceso. Sin dudas, estas razones entrecruzan el
desarrollo de este eje con el correspondiente al de la relacion entre la Nacion y la provincia.

En el plano interno, y tal como ya ha sido mencionado, la decision provincial de
avanzar en la implementacién de la nueva estructura parece haber estado directamente
relacionada con la llegada de Massoni al Ministerio de Educacion provincial. La brusquedad
de este giro parece haber sido el resultado de una definicién atravesada por la celeridad. Tal
como una antigua funcionaria nos comentaba, “en un momento de abril de 1996 Massoni (que
habia estado en Buenos Aires) nos llamay nos dice "Para el lunes quiero un proyecto para organizar el
3er ciclo”. Esto era un viernes. Trabajamos todo el fin de semana y analizamos un montén de
cuestiones: las causas de fracaso en primeroy segundo afio, los perfiles de los docentes, la articulacion
entre primaria y secundaria, la infraestructura’ 2.

En el marco de la discusién politico-partidaria que atraveso el debate en torno a la
implementacion de la reforma derivada de la Ley Federal, la decisién de que una provincia
radical asumiera un compromiso tan estrecho con el proceso no pudo dejar de disparar
algunas controversias. Segun lo expresado por el propio Massoni, el asumir esta postura llegé
incluso a costarle discusiones con ministros de educacion de otras provincias radicales,
guienes sostenian que -al contrario de la trayectoria que Chubut comenzaba a encarar- las
provincias gobernadas por el partido deberian adoptar una oposicion firme a la
implementacion de la nueva estructura.e:

Para quienes sostienen una visién critica, el compromiso provincial con la reforma se
explica méas bien haciendo referencia al tipo de vinculaciones con el gobierno nacional y al
mutuo beneficio que desde ambas instancias se veia en el proceso. En las palabras de una
legisladora, “el doctor Maestro era como el hijo dilecto del presidente Menem y la decision de avanzar
en la reforma se hizo con acuerdo politico. La provincia recibié muchisimo dinero para infraestructura
de la Nacion. Es mas, parte de la campafia de Maestro se hizo mostrando las aulas nuevas, los famosos
SUM. El acuerdo que tenia era haber aceptado el proyecto de la Ley Federal™ .22

Siendo una de las provincias que mas rapido decidié avanzar en la aplicacion de la
reforma, Chubut propuso adoptar un esquema de aplicacion gradual a partir de una primera
experiencia piloto. Asi, en el afio 1997 se inici6 la implantacion del 3er ciclo en 3 escuelas de
la ciudad de Rawson, al tiempo que se determiné la obligatoriedad del nivel inicial y la
aplicacion del EGB 1y 2 a la estructura que hasta ese momento se correspondia con la escuela

90 Entrevista realizada en Noviembre de 2002.

91 Entrevista con el Dr. Norberto Massoni, ex ministro de Educacion, realizada en Noviembre de 2002.
92 Entrevista con la diputada Marchovechio (PJ Chubut) realizada en Noviembre de 2002.
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primariass. Ante la incertidumbre que esta decision generd en los docentes, la estrategia
gubernamental intent6 fortalecer el compromiso para garantizar que éstos no verian peligrar
sus puestos laborales. En cuanto a la distribucién de los recursos humanos de acuerdo con la
nueva estructura, la decisién gubernamental apunté a que los cargos docentes para 7mo afo
del tercer ciclo de la EGB fuesen cubiertos con maestros mientras que a los pertenecientes a
8vo y 9no afos del mismo ciclo se asignaran a profesores.

Los resultados de la experiencia piloto parecen concitar, sin embargo, posturas
contrapuestas. De acuerdo con quienes en esos momentos eran responsables de la politica
educativa provincial, este modelo sirvi6 para vislumbrar — con anterioridad a que la reforma
se generalizara a las demas escuelas de la provincia-una serie de dificultades derivadas de la
implementacion y rever algunos de los supuestos en base a los que se propuso esta politica.
En palabras de quien estuviera a cargo del proceso, “nosotros nos habiamos propuesto hacer un
cambio en el sistema y esto implicaba dar vuelta los planteles docentes; no como en otras provincias que
dejaron 7mo en la primaria y 8vo y 9no en la secundaria. Teniamos un disefio previo y queriamos

probarlo, ver cuales eran las mayores falencias, por donde hacia agua y qué era necesario modificar. Por
ejemplo, creamos una figura que era la del docente de orientacion y tutoria, que estuviera atenta a la
trayectoria de los alumnos en el tercer ciclo y sus dificultades de aprendizaje. En la primera experiencia
se decidio que estos docentes asumieran también las horas de formacion ética y ciudadana, por una
cuestion presupuestaria. Después de un tiempo nos dimos cuenta que teniamos que separarlos porque
estos docentes eran profundamente demandados™94. Algunas otras de las modificaciones derivadas
de la experiencia piloto tuvieron que ver con la readecuacion de los requisitos de asistencia
establecidos en un principio para los alumnos de EGB3 y que en los hechos resultaban muy
laxos, o la reformulacion del modelo de organizacién de los espacios curriculares a instancias
de la presion de las autoridades educativas nacionales.

Si a simple vista éstos parecen elementos ponderables de este esquema de
intervencion, algunas visiones cuestionan el hecho de que las experiencias aportadas por el
desarrollo de este plan piloto no lograron trasladarse al resto del sistema. Tal como sefialaba
una diputada de la Comision de Educacion, “nunca se hicieron pablicas las evaluaciones que se
llevaron adelante acerca de la experiencia piloto antes de su generalizacion”9s. En esta misma linea
parece ubicarse la concepcién de una aupervisora, quien durante esos afios ejercia como
directora de una escuela media: “lo que pasé en Rawson lo saben ahi y en el Ministerio, pero eso
jamas se volco al resto del sistema. Lo Gnico que yo recuerdo es una vez que vinieron los coordinadores
de Rawson a darnos una charla mas que nada para tranquilizarnos. No fue realmente una

transposicion real de las problematicas, los traumas. La experiencia de Rawson le sirvid
fundamentalmente a Rawson’s.

93 E| Dto. 1408/96 dispone que el 7° afio de EGB va a estar a cargo de maestros y los afios 8° y 9° a cargo
de profesores de nivel medio. Asimismo, se designa a Rawson como espacio para la realizacion de la experiencia
piloto para la implementacion del Tercer Ciclo. También se estipula que la localizacion del Tercer Ciclo puede ser
tanto en establecimientos de Educacion General Basica como en establecimientos de Polimodal.

94 Entrevista con Maria Elena Danz, supervisora regional de EGB, Noviembre de 2002.

95 Entrevista con la diputada Marcovecchio (PJ), miembro de la Comision de Educacion de la Camara de
Diputados. Realizada en Noviembre de 2002.

96 Entrevista con Graciela Cristina Rosso, supervisora general de Educacion Polimodal. Realizada en
Noviembre de 2002.
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Teniendo en cuenta las restricciones presupuestarias de la jurisdiccion, el pasaje de
esta experiencia limitada a la extensién al resto de la provincia no se pudo sostener en las
mismas condiciones sobre las que se habia construido el plan piloto.

La generalizacion del EGB3 comenzé finalmente en el afio 1998. El criterio elegido
para la localizacion fue abierto -determinando que el ciclo pudiese ubicarse tanto en escuelas
primarias como medias- descansando la decision mayormente en las caracteristicas
infraestructurales y las plantas docentes existentes en cada una de las escuelase7. Como
resultado, poco menos del 50% (50 casos) quedd localizado en escuelas ex-primarias y el resto
(53 casos) en escuelas medias. Respecto de la educacién Rural, el tercer ciclo tomé formaen el
marco del Proyecto 7 del Plan Social Educativo promovido por el Ministerio de Educacion
Nacionaks, llegando las escuelas rurales con 3er ciclo a sumar un total de 57.

En cuanto a las consecuencias de la puesta en funcionamiento de la nueva estructura,
la situacion en Chubut parece no haber distado demasiado de lo ocurrido en otras provincias.
Si entre los actores consultados es destacado como positivo el efecto que la reforma tuvo en lo
referido al incremento de la matricula del sistema educativo —de acuerdo con la Directora
General de EGB, en la actualidad hay 30% mas de alumnos que antes de la transformacionoe-,
las falencias aparecen resaltadas en relacién con la calidad y la diferenciacion interna del
sistema. Segun una supervisora, “....el tercer ciclo logré en Chubut la retencién y punto. Falta
calidad, falta desarrollar el perfil, no tiene reglamentacion clara. Hay ademas mucha diferencia entre el
perfil que fue tomando en cada caso. En la escuela primaria se primarizo, en la secundaria se
secundarizo. El tercer ciclo no ha desarrollado todavia su propia especificidad™100. El efecto de esta
situacion de dispersidn parece provocar consecuencias importantes en las futuras trayectorias
de los alumnos una vez establecido el pasaje de nivel. Segun la misma supervisora, “...vemos
que cuando entran al Polimodal hay una diferencia entre los chicos que vienen del Tercer Ciclo que esté
en la misma escuela y los que vienen de escuelas de EGB”101.

Un modelo de experiencia piloto similar al desarrollado al momento de poner en
marcha el tercer ciclo se propuso cuando la cartera educativa debié organizar la
implementacién del Polimodal. La celeridad por cumplir los tiempos fijados desde las
instancias nacionales pareci6 ser, también, uno de los elementos condicionantes para avanzar
con esta etapa. Tal como mmentaba una de nuestras entrevistadas, “...el Ministro queria
cumplir con lo que se habia establecido en el Consejo Federal en el sentido de que a partir de diciembre
del 2001 no se podrian seguir entregando titulos del viejo sistema’102, Esta parece haber sidounade
las razones fundamentales para explicar por qué la decisién de avanzar se tomé alin cuando
no se encontraban definidas cuestiones relacionadas con la estructura de los Trayectos
Técnico-Profesionales ni con los disefios curriculares.

97 El Decreto 409/97 dicta la implementacion masiva gradual del 3° ciclo de EGB y faculta al Ministerio
de Culturay Educacion para dictar todas las normas interpretativas.

98 Decreto 150/97 de implementacion gradual del 3er ciclo en escuelas rurales.

99 Entrevista realizada en noviembre de 2002.
100 Entrevista realizada en noviembre de 2002.

101 Entrevista realizada en noviembre de 2002.
102 Entrevista realizada en noviembre de 2002.
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El afio 1998 marco el inicio de esta experiencia, que tomo a las 14 escuelas técnicas
localizadas en territorio provincial (que habian sido escuelas nacionales transferidas en el 93)
como conjunto para ensayar esta accion acotadatos. A estas iniciales se sumaron en 1999 otro
grupo de escuelas, hasta alcanzar un total de 21 establecimientos. Esta experiencia hizo
posible que en el afio 2000 la provincia ya tuviese los primeros egresados bajo esta nueva
estructura.

El cambio de gobierno a fines de dicho afio supuso una desaceleracion del ritmo que
hasta ese momento traia la reforma. Segin quien en ese momento fuera Directora de
Educacion Polimodal, “...I1a ministra no quiso avanzar con la generalizacion hasta que no estuviesen
listos los disefios curriculares™04. Esto explica que la extension del Polimodal al resto de la
provincia recién lograse materializarse en el 2001105,

Si el proceso de definicion de las modalidades del Polimodal intentd ser enmarcado en
una politica de mapeo de la oferta con el objetivo de evitar superposiciones, en los hechos la
decision final dependié en gran medida de las realidades de las instituciones al momento de
encarar la transformacion (tanto de sus tradiciones como principalmente de los recursos
humanos con los que contaban). Como ya resulté mencionado en el apartado “Politicas
Laborales”, las escuelas medias provinciales contaban en sus planteles con un alto nivel de
docentes titulares desde la transferencia. Esta relativa rigidez de las plantas funcionales, al
tiempo que el compromiso gubernamental de evitar que docentes quedaran afuera, parecio
determinar que -al igual que lo ocurrido en la mayoria de las provincias el cambio de
estructura no implicara una redefinicion sustantiva de las ofertas institucionales. Segun
sefiala la supervisora general de educacion polimodal, *...existe una relacion bastante directa
entre la antigua oferta y la actual. Asi, las que eran escuelas de comercio adoptaron la modalidad de
Economia y Gestion, las técnicas la modalidad de Produccién de Bienes y Servicios.”10s,

Al mismo tiempo, y tomando como base la experiencia del EGB3 Rural, la cartera
educativa avanzé en el desarrollo de una politica de Polimodal para la zonas rurales,
estructurando un modelo de educacion semi-presencial. Esto implico llevar adelante, por
parte del gobierno provincial, una estrategia orientada a lograr el involucramiento de los
gobiernos municipales en la financiaciones de este sistema (ya sea poniendo las instalaciones,
o pagando algunos salarios, etc), destacando el aporte significativo para las comunidades que
este modelo propone al actuar como un contenedor de la migracion desde las zonas rurales
hacia las puntos geograficos de mayor desarrollo.

103 Ley 4337/97 “Implementacion de la Transicion del sistema educativo Provincial durante los afios
1998-1999-2000”. Ampliacién de la experiencia piloto de Rawson, implementacién masiva del EGB3 en toda la
provincia, experiencia piloto del Polimodal.

104 Entrevista con Cristina Pereyra, Ex-Directora de Nivel Polimodal. Noviembre de 2002.

105 ey 4718 Facultar al poder Ejecutivo a dictar la normativa necesaria para la implementacion y
generalizacion de la Educacion Polimodal y los Trayectos Técnico Profesionales. Dto. 1423/01 “Impleméntase la
Educacion Polimodal y los Trayectos Técnico Profesionales en todos los establecimientos Educativos de Territorio
Provincial.” Se establecen los criterios para la definicion y localizacion de las ofertas de Educacion Polimodal.

106 Graciela Cristina Rosso, supervisora general de Educacion Polimodal, entrevista realizada en
noviembre de 2002.
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Asimismo, la educacion Polimodal intent6 ser articulada con los trayectos técnicos
profesionales tal como lo establecia la Ley Federal y las lineas del gobierno nacional. En la
practica, y teniendo en cuenta las restricciones presupuestarias, las escuelas que lograron
desarrollar los Trayecto Técnico Profesional completos resultaron ser aquellas cuya antigua
estructura correspondia a la de la educacién técnica. Estas instituciones eran las que contaban
con los recursos humanos y materiales (talleres, equipamiento) como para poder desarrollar
las nuevas ofertas al tiempo que se imponia como necesidad para no dejar a los docentes de
las materias técnicas sin horas de clase. Muchas han, inclusive, logrado desarrollar mas de
un trayecto técnico. El resto de las escuelas polimodales se ha limitado a conformar
itinerarios.

Tomando en cuenta la globalidad del proceso, el cuadro Nro 23 permite observar el
ritmo adquirido por la implementacion de la reforma en Chubut y, en este sentido,
vislumbrar las distancias que se plantearon a lo largo de este proceso con respecto a las
demas provincias del pais. De los datos surge que para el afio 2001 la implementacion de la
estructura de la Ley Federal habia avanzado en Chubut hasta incorporar a casi la totalidad de
la matricula de la EGB3 -99.8%- (frente al 76.4% de la media del pais) y al 64.9% de los
estudiantes del polimodal frente al 43.1% de la media del pais.

Cuadro 23 - Implementacion de la Ley Federal de Educacién

1997 1998 1999 2000 2001
EGB 3 Chubut 34 40,2 72,5 98,4 99,8
% alumnos en nueva Media Pais | 94 303 60,5 74,5 76,4
estructura Polimodal Chubut 0,0 79 20,0 31,6 64,9
Media Pais 21 39 10,1 22,6 431
I . Chubut 23 54 49 4,8 1,8
EGB3/7°P , 1°y 2° Med - . ' ’ ’ ’ ’
Crecimiento de la matricula e 777 ™™ Mediapais | 02 33 43 2,5 2,1
Polimodal / 3° a 5° Medio Chubut 52 43 82 59 6.4
Media Pais 37 3.6 4.7 52 53
N . Chubut 744 75,8 80,2 81,0
EGB 3/ 7° Primario, 1°y 2° Medio u_ Y sld
L Media Pais 69,2 71,0 74,4 76,3 s/d
Tasa neta de escolarizacion
) . Chubut 46,8 49,0 53,5 53,3 s/d
Polimodal / 3° a 5° Medio ) 3
Media Pais 46,1 471 48,9 50,2 s/d

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales,

Relevamientos Anuales 1997, 1998, 1999 y 2000; en http:/diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003; sobre la base de informacién suministrada por Ministerio de Educacién Ciencia
y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de

2003.

En sintesis, los valores expuestos demuestran la posicién “pionera” que Chubut en la
implementacién de la reforma en la regién. La significancia de este dato no resulta menor si
se tiene en cuenta a su vez gque se trataba de una provincia gobernada por el partido opositor
al gobierno nacional, partido que desde sus instancias centrales habia mostrado sus
reticencias a la politica educativa menemista. Si entre los elementos que explican este
compromiso con la adopcién de la reforma no pueden dejar de considerarse las
preocupaciones ligadas con lo pedagdégico, una de las razones centrales para entender esta
actitud parece derivarse del acceso a una cantidad importante de recursos financieros y
técnicos gestionados por el Ministerio Nacional para apuntalar el proceso. Las caracteristicas
limitadas del sistema educativo local permitieron que el proceso pudiese darse de manera
mas 0 menos ordenada, avanzando primero a partir de experiencias mas acotadas. Si este
modelo sirvié para corregir algunas de las falencias al momento de darle caracter masivo a
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los cambios, las restricciones presupuestarias atravesadas por la jurisdiccién impidieron que
las condiciones sobre las que se desarrollaron estas experiencias pudiesen ser sostenidas
cuando la transformacion se extendio al resto del sistema.

11. LAS POLITICAS DE PLANIFICACION Y CURRICULUM

11.1 LAS FUNCIONES TECNICO-PEDAGOGICAS DEL ESTADO

La implementacion de la estructura de la Ley Federal, y la particular modalidad de
impulsar una experiencia piloto restringida, brind6 una importante fuente de innovaciones
en lo pedagégico. Esta primera etapa contd, sin duda, con condiciones particulares (una
limitada cantidad de escuelas, la proximidad geogréfica de las instituciones, la focalizacion
presupuestaria) que resultaron dificiles de sostener al momento de promover la
generalizacion del tercer ciclo. Las restricciones mas importantes vinieron fundamentalmente
de la mano de limitaciones presupuestarias. La experiencia piloto brind6é ademas, segun la
vision de algunos de quienes estuvieron involucrados en el proceso desde el gobierno, la
posibilidad de repensar algunos de las transformaciones propuestas.

Varias de estas innovaciones estuvieron relacionadas con la aparicion de nuevas
figuras dentro de la estructura organico-funcional del mencionado nivel, comprometidas con
fortalecer la dimensién pedagdgica de la reforma asi como brindar mecanismos para lograr
consolidar la nueva estructura. Asi, por ejemplo, la inclusion de tutores disciplinares se
plante6 como un mecanismo para brindar apoyo a los docentes en el desarrollo de los nuevos
contenidos, especialmente aquellos de las nuevas areas.

Un antecedente importante en este sentido lo constituyd una experiencia para el
primer ciclo realizada antes de entrar en la etapa méas profunda de reforma. Esta politica
apunt6 a adoptar un modelo de trabajo con parejas pedagogicas, incorporando la figura de
maestros de apoyo en base a una politica que venia realizando el gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires con el objetivo de trabajar particularmente en intentar contrarrestar la desercion
escolar. El modelo se sustentaba en un esquema de trabajo compartido entre docentes con la
preferencia de que uno tuviera una especializacion en probleméticas de marginacion.

Esta linea se intenté profundizar a partir de la implementacién del EGB3. En este
marco, la creacion de la figura de los maestros de Orientacién y Tutoria (MOTS) se propuso
como herramienta para consolidar la modalidad de trabajo en parejas pedagdgicas
intentando consolidar un profesor y un maestro trabajando juntos. Con este objetivo se
nombraron en una primera etapa uno o dos MOTSs por escuela. La accion de esta nueva figura
estaba directamente relacionada con el fortalecimiento de las acciones pedagdgicas, ya que
entre las funciones de los maestros tutores se incluia la responsabilidad por seguir la
trayectoria de los alumnos y detectar posibles problemas de aprendizaje, al tiempo que
debian dedicar parte de su tiempo a asistir a los docentes en las horas institucionales en el
disefio de estrategias orientadas a dar respuesta a estas problematicas e incluso trabajar en
pareja pedagdgica con los maestros. Se proponia también que otra responsabilidad de los
MOTs derivara de su actuacion como nexo con los padres y con la direccion de la institucion.
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Teniendo en cuenta las caracteristicas de este trabajo es que desde un principio se
plante6 que los recursos humanos necesarios para completar este tipo de cargos debia asumir
un perfil bastante particular. Es por esto que desde la conduccion educativa se ha intentado
convocar a maestros primarios con experiencia en estas problematicas o profesores en
Ciencias de la Educaciéon. En la actualidad ademas se ha desarrollado una oferta de
formacion particular para este tipo de cargos (una especializacion de tres afios de duracion)
desde uno de los IFD provinciales.

Para el tercer ciclo se impulsdé asimismo la consolidacion de la figura de los
coordinadores de ciclo, como referentes pedagogicos del nivel. Al momento de llevar
adelante la generalizacién, y teniendo en cuenta las restricciones presupuestarias, la
provincia avanzé en un modelo de coordinadores itinerantes con entre 8 y 10 escuelas a cargo
cada uno. Este camino fue, sin embargo, dejado de lado.

Recuadro 1

La experiencia del Polimodal Rural

El Polimodal Rural resulta un modelo desarrollado por Chubut tomando como antecedente y
paradigma organizativo la experiencia de EGB3 Rural llevada adelante en el marco del

proyecto 7 del PSE. Sin duda, el tipo de consecuencias generado por esta ultima politica
genero las bases para que un tipo de oferta para las poblaciones distantes fuera propuesto -y
reclamado- al momento de llevar adelante la etapa de transformacién de la educacion media.
El esquema se concibié entonces tomando como base el modelo de EGB3 Rural e
incorporandole instrumentos de la educacién semipresencial, lo cual permitié que se
desarrollase hasta alcanzar a 25 localidades del interior de la provincia y registrar una
matricula de aproximadamente 300 alumnos. En cinco de estas localidades, la oferta se
desarrollé méas préxima al modelo tradicional e implicé que los municipios en los que la
experiencia tomé forma se comprometieran a sostener financieramente algunos de los
aspectos de la propuesta (por ejemplo, hacerse cargo del alojamiento del directivo, el pago de
docentes para las clases de informatica o el equipamiento de la biblioteca de la institucion).

En el resto, la actividad resulta coordinada por un equipo de profesores itinerante con base en
Rawson y que tienen a su cargo la produccién del material que sirve como base para el
desarrollo de los contenidos, material organizado de manera tal que permite que los
estudiantes puedan acreditar el nivel en tres afios. Estos profesionales se encargan ademas de
asistir técnicamente a los maestros coordinadores encargados en cada localidad de articular
las acciones. Desde este equipo central también se preparan y corrigen (en forma conjunta
con los maestros coordinadores) las evaluaciones que periédicamente se administran a los
alumnos para constatar el nivel de aprendizaje alcanzado.

La posibilidad de acceder a este tipo de ofertas ha potenciado las presiones de las localidades
mas chicas a través de sus representantes politicos para poder acceder al desarrollo de esta
modalidad, generando de parte del Ministerio de Educacion estrategias para comprometer la
participacion de los municipios en el financiamiento.
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11.2 LAS POLITICAS CURRICULARES

La otra dimension importante de este proceso tuvo que ver con la renovacién de los
disefios curriculares. En este plano, el accionar de las autoridades educativas locales estuvo
fuertemente influenciado por las directivas planteadas desde el gobierno nacional y la
elaboracién de los disefios sigui6 las modalidades propuestas desde la instancia central. De
este modo, se planted un trabajo orientado a generar espacios de participacién de los
docentes de las diferentes regiones de la provincia y especialistas en las tematicas tratadas.
Los disefios curriculares de nivel Inicial y de EGB1 y 2 se aprobaron en 1996 mientras que al
afo siguiente se confecciond el correspondiente al tercer ciclo de la EGB, procesos que en
ambos casos resultaron financiados con fondos provenientes de programas nacionales con
recursos externos.

Aprobado en el 2000, el costo de la elaboracion del disefio curricular del Polimodal
resulté responsabilidad de la provincia y se planteé como condicion para avanzar en la
generalizacién. Durante ese afio se trabajo a partir de un equipo articulado desde el nivel
central y armado con el objetivo de trabajar en la elaboracion. En dicha instancia se recibieron
ademas aportes de las instituciones que desde hacia algunos afios participaban en la
implementacién de la experiencia piloto, lo que implicé que algunas de las otras instituciones
escolares sintieran que no tenian suficiente participacién en el proceso. Por ultimo, el material
tuvo la lectura de especialistas contratados para tal fin. A pesar de esta modalidad
participativa, “el problema es que no se pudo evitar que el Disefio Curricular fuese vivido desde las
escuelas como un instrumento ajeno”, segun lo planteado por una antigua directora general del
nivelio7, Esta realidad se vio agravada por las limitaciones presupuestarias, que determinaron
gue lograsen imprimirse unas pocas copias y sélo uno o dos ejemplares del disefio llegasen
efectivamente a las escuelas.

12 POLITICAS SOCIALES Y DESIGUALDADES EDUCATIVAS

Una politica encarada desde el gobierno provincial en relacion con el tema de las
desigualdades tiene que ver con un programa de Becas financiado con fondos del
presupuesto de la jurisdiccion. Esta linea resulté una de las priorizadas durante el proceso de
transformacién de la estructura como instrumento para intentar sostener la retencién en el
tercer ciclo. Pasada la etapa més critica de la implementacion de la ley y en consonancia con
el deterioro de los indicadores sociales, las becas (que al momento de realizar el trabajo de
campo alcanzaban un total de 1900 alumnos) se han redireccionado principalmente hacia los
primeros ciclos de la Educacion General Basica.

Otras lineas de accion han resultado mas tradicionales, aunque en ciertos casos, como
por ejemplo los comedores escolares —dependientes de la Secretaria de Desarrollo Social-,
escapan de la potestad de la cartera educativa.

107 Entrevista realizada en noviembre de 2002.
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Ante el deterioro de las condiciones sociales y las paralelas mayores restricciones
presupuestarias evidenciadas durante el 2001, la amenaza a la continuidad de estas lineas de
politicas se instalé fuertemente en la discusion publica hacia fines de dicho afio y pasé a
constituirse en uno de los reclamos incluidos por los docentes dentro de sus demandas. En
los hechos, la ley que terminé destrabando el conflicto ocurrido durante la primera parte del
2002, incluyé entre los compromisos gubernamentales el asegurar las partidas
presupuestarias para sostener el financiamiento de los comedores escolares y la
normalizacion de la entrega de becas (Ley 4859, art. 4°).

Otras serie de politicas también se han planteado como propuestas para apuntalar la
insercion escolar y sostener, por lo tanto, el trayecto de los alumnos dentro del sistema. Las
acciones en este sentido se han concentrado en los diferentes niveles educativos.

Una de la lineas ha apuntado, por ejemplo, a los adolescentes con sobreedad a partir
de la generacion de ofertas (tanto en EGB3 como en educacion media, con un bachillerato
intermedio) dirigidas de modo particular a este grupo etario para que estos alumnos no
gueden obligados a las ofertas propias de la educacién de adultos.

El tema de la retencion parece haberse instalado desde la 6ptica gubernamental como
una problematica importante y no exclusivamente ligada con el cambio de estructura
derivado de la implementacion de la Ley Federal. En este sentido, las politicas
compensatorias para EGB3 y Polimodal —que no han resultado exentas de criticas por su
supuesto impacto negativo en términos de la calidad- aparecieron conceptualizadas como
acciones orientadas a sostener la inclusién escolar principalmente de aquellos sectores de la
poblacién con mayor riesgo de abandono.

Asimismo, acciones orientadas a trabajar en la alfabetizacion—-desarrolladas en el
marco de la educacién general basica y siguiendo lineas planteadas por el gobierno nacionak
parecen haber sido concebidas resaltando la importancia que fortalecer las capacidades
lectoras tiene en el sostenimiento del trayecto escolar futuro de los chicos. El trabajo
desarrollado con parejas pedagdgicas en el primer ciclo apuntando a disminuir el fracaso
escolar también debe ser pensado desde esta misma l6gica.

13 POLITICAS DIRIGIDAS AL SECTOR PRIVADO

Tal como puede observarse en el cuadro Nro 24, la presencia del sector privado en la
educacion provincial adquiere un caréacter significativamente secundario y las pocas escuelas
privadas se encuentran concentradas en las localidades mas grandes: Rawson, Trelew,
Madryn, Esquel, Comodoro. Los datos ponen en evidencia que para el afio 2000 sélo
concurria a escuelas privadas alrededor del 10% de los alumnos chubutenses, porcentaje algo
menor al promedio correspondiente a la regién patagénica y menos de la mitad del valor
referido al total del pais. Es posible observar, asimismo, que la porcion de la matricula
asistente a establecimientos de gestidn privada tendi6 a evidenciar un movimiento hacia la
baja desde el afio 1994, momento en el que representaba algo mas de un 12%. Este lugar
secundario de la educacion privada se hace asimismo evidente si se considera la dimension
referida al sostenimiento financiero del sector por parte del gobierno provincial.
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Cuadro 24 - Evolucién del sector privado

Porcentaje de alumnos en el sector Transferencigs al sector privadq Gastp publico por gl’umno del sector
privado (como porcentaje .dellgasto educativo privado en relacion a g?st.o por
provincial) alumno del sector publico
Media Regién Media Regioén Media Regioén
Chubut Patagonia  Total Pais Chubut Patagonia  Total Pais Chubut Patagonia _ Total Pais
1993 s/d s/d s/d 3.4 52 10.5 s/d s/d s/d
1994 12.4 115 24.4 4.7 5.2 11.3 0.35 0.42 0.39
1995 s/d s/d s/d 4.4 5.4 12.4 s/d s/d s/d
1996 11.7 115 23.9 4.5 5.6 12.8 0.36 0.46 0.47
1997 11.7 11.6 23.5 4.5 6.4 12.5 0.35 0.52 0.47
1998 115 11.8 23.7 4.3 7.1 12.8 0.34 0.57 0.47
1999 11.3 11.6 23.2 45 75 13.1 0.37 0.62 0.50
2000 10.9 12.0 23.7 4.3 7.8 13.2 0.37 0.62 0.49

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a
Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.

Tal como muestra el cuadro anteriormente referido, los fondos correspondientes a
transferencias al sector representan menos del 5% del presupuesto provincial, ubicandose
este valor muy por debajo del promedio para la region patagonica y para el total del pais.
Esta realidad resulta entendible si se considera la limitada cantidad de escuelas privadas que
se encuentran subvencionadas -de manera total o parcial- por el estado provincial: en el
grafico 6 puede observarse que casi el 65% de los establecimientos privados chubutenses no
reciben ningun tipo de aporte financiero del gobierno provincial mientras que menos del 10%
se encuentran subvencionados de manera total (Grafico 5). Estas cifras ubican a Chubut como
la provincia con menor porcentaje de escuelas subvencionadas del pais.

Gréfico 5 - Porcentaje de establecimientos del sector privado subvencionado por el Estado

OChubut
70% 5 .

ETotal Region Patagonia
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Con subvencién total Con subvencion Sin subvencion
parcial

Fuente: Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de
2003.
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Si bien los origenes de la educacion privada estuvieron histéricamente ligados en la
provincia a la accién de la Iglesia Cat6lica -y en particular a la Orden de los Salesianos, que
ha tradicionalmente extendido su presencia a la totalidad de la Patagonia-, en la actualidad la
mayoria de los establecimientos del sector (casi un 80%) son no confesionales (Gréafico 6).

Gréfico 6 - Porcentaje de establecimientos del sector privado segun caracter confesional
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Fuente: Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de
2003.

Las pocas escuelas religiosas asentadas en territorio provincial histéricamente
estuvieron, sin embargo, bajo la 6rbita del Ministerio Nacional a través del Servicio Nacional
de Ensefianza Privada (SNEP) y pasaron a depender del gobierno provincial durante los
noventa cuando se llevé adelante el proceso de transferencia. La falta de peso de la educacion
privada provincial resulto evidente al materializarse el traspaso, al punto de que el Consejo
Provincial de Educacién suscribié con el Ministerio Nacional un convenio para que este
ultimo continuara durante un tiempo asesorando a las autoridades locales en lo relativo a la
gestion del sector. Este pasaje tuvo también impacto en las finanzas provinciales, ya que la
jurisdiccion debid hacerse cargo de las subvenciones que la totalidad de estas instituciones
recibia del gobierno nacional. En la actualidad, el grupo de escuelas subvencionadas desde la
provincia practicamente coincide con el paquete de instituciones privadas recibidas por la
jurisdiccién en dicho momento.

El poco desarrollo del sector privado provincial se conjuga con una debilidad del
marco normativo que lo contempla, ya que la jurisdiccién no cuenta con normativa propia
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gue regule la actividad de la educacion privada. En los hechos, es la vieja legislacion de SNEP
la que, actuando en caréacter supletorio, brinda el marco general para la actividad del sectorzos,

En lo que hace a su gobierno, la responsabilidad recae en la Direccion de Educacion
Privada dependiente de la Subsecretaria de Educacion. A pesar de la existencia de dicha
estructura institucional, las capacidades de fiscalizacién resultan limitadas ya que esa oficina
Nno cuenta con supervisores propios sino que esta tarea resulta responsabilidad de aquellos
del sector estatal quienes, sin embargo, se encargan principalmente de realizar los informes
necesarios para el tramite de reconocimiento oficial y, esporadicamente cuando la Direccién
de Educacion Privada lo solicita, de la supervision pedagdégica. El control de lautilizacion de
los aportes también es llevado a cabo por fuera de la érbita de esta dependencia, ya que de
esta tarea se encarga la Direccion General de Administracién del Ministerio de Educacion.

La importancia secundaria del sector también parece tener su correlato en una débil
presencia de los actores ligados al mismo en la dinamica politica del sistema educativo
provincial. En el plano de las organizaciones que nuclean a los propietarios, la regional
provincial del Consudec —que canaliza los reclamos de las escuelas catdlicas no tiene
practicamente presencia en las discusiones ligadas a la dindmica educativa general. Este
posicionamiento guarda similitudes con el rol asumido por las entidades ligadas a la
educacién catélica en otras provincias patagénicas y parece encontrar una explicacion en el
limitado namero de establecimientos que estas agrupaciones rednen. Tampoco existe una
entidad de peso que asocie a las escuelas privadas no confesionales, mas alla de un intento
no demasiado exitoso por promover una iniciativa de este tipo en Comodoro Rivadavia.

Una presencia igualmente limitada asumen las entidades gremiales del sector. Asi,
por ejemplo, la principal organizacion sindical del sector (el SADOP) no posee siquiera una
seccional provincial, y los pocos afiliados a dicho sindicato corresponden a docentes de
escuelas nacionales y que lo eran antes de la transferencia. A pesar de esta falta de presencia
sindical, los docentes del sector tuvieron una participacion activa en los conflictos laborales
del afio 2002.

14. LAS POLITICAS DE SUPERVISION, CONTROL Y EVALUACION
DEL SISTEMA

El abordaje del presente eje exige una mirada sustentada en dos planos diferentes,
combinando, por un lado, un primer acercamiento a la organizacion de la estructura de
supervision y, por el otro, un breve abordaje a las politicas seguidas por el gobierno
provincial vinculadas con la definicién del rol asignado a los supervisores del sistema.

En relacién con el primero de los puntos debe decirse entonces que en Chubut la
estructura de supervision esta ordenada siguiendo la organizacién por niveles del sistema
educativo. En este sentido, existe un supervisor técnico general para educacion inicial, uno

108 En este sentido podemos mencionar la Ley 2121/82 “Régimen de Incorporacion y subvencién de
Institutos Privados de Nivel Medio y Superior. Resolucion 1313/60 “Reglamento para Escuelas Particulares
(Inicial y Primario).
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de educacion general basica y uno de Educacion Polimodal, dependientes cada uno de las
direcciones de nivel respectivas. Dichos funcionarios resultan responsables de las estructuras
supervisivas desplegadas a nivel territorial, que para cada nivel se hallan organizadas en base
a seis regiones de supervision a cargo de un jefe regional.

Dentro de este esquema, un espacio particular corresponde al Tercer Ciclo ya que para
dicho caso laresponsabilidad por la supervision resulta compartida: ésta se realiza de manera
conjunta entre un supervisor de EGB y otro de Polimodal. Segun una entrevistada, esta
modalidad de trabajo implicé compatibilizar dos culturas de supervision diferentes: mientras
gue los supervisores de las ex escuelas primarias han tendido tradicionalmente a prestar
mucha atencion al trabajo en el aula (observando clases, viendo las carpetas de los alumnos,
analizando los proyectos docentes, etc), la cultura supervisiva de la ensefianza media se ha
caracterizado por ser practicamente lo contrario, ligada mayormente a lo administrativozos,

Otra particularidad del esquema de supervisidn se constata en relacién con las
escuelas privadas, ya que no existe una estructura dedicada especificamente a los
establecimientos del sector y la tarea supervisiva es realizada “a pedido” por los supervisores
del sector estatal.

El siguiente cuadro resume la organizacion del sistema de supervision. En el mismo
puede observarse que la mayor cantidad de funcionarios se concentra en la Educacion
General Basica, seguida por educaciéon Polimodal e Inicial. Un dato relevante que se observa
es la bajacantidad de escuelas por supervisor en todos los niveles, sobre todo en la educacién
primaria y media.

Cuadro 25: Organizacion del sistema de supervision en Chubut

Supervision Supervisores Cantidad
aproximada de
escuelas por
supervisor
Inicial 6 30
EGB 23 10
Materias especiales de 2 9
EGB
Educacion Fisica 3 78
Educacion Especial 5 9
Polimodal 11 8
Educacién de Adultos 2 25

109 Entrevista con Graciela Cristina Rosso, supervisora general de Educacion polimodal. Noviembre de
2002.

75



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Chubut

Para los tres niveles, la “estructura de bajada” de la supervision se construye en base a
6 regiones en las que se divide la extension provincial. Esta division territorial tuvo
basicamente su origen en la forma en la que el control de la educacién primaria (actual EGB)
se estructur6 desde 1978, con la transferencia de las escuelas primarias que dependian de
Nacioén; ya que con anterioridad existian sélo tres regiones. Teniendo en cuenta que el nivel
mas desarrollado fue tradicionalmente el primario, el crecimiento de los demas niveles siguio
luego este modo de organizacion. De este modo, con la obligatoriedad del nivel Inicial y la
transferencia de la educacion media se fueron incorporando a las sedes regionales los
supervisores de los otros niveles aunque las estructuras no han sufrido reconfiguraciones
para ordenar estas relaciones y habiendo quedado los jefes regionales mas emparentados a la
histérica rama primaria.

Pasando a la segunda de las lineas de abordaje, debe destacarse que durante los
ultimos afios de la década la discusion en torno al rol de los supervisores parece haber estado
presente en la agenda del sector educativo en el marco del proceso de reforma.

En este sentido, la sancion del Decreto 64/98 -de reordenamiento del sistema
normativo- pretendié definir, en su momento, el caracter que las autoridades querian
otorgarle al cuerpo supervisivo. La mas importante redefinicion en esta linea resultd
especificada en el articulo 7° de dicha normativa, que determinaba que “...el control y
supervision de la parte operativa de servicios, administrativa y financiera de las Escuelas de todos los
niveles, sera ejercido por el Ministerio de Cultura y Educacion en forma directa, a través de la
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION Y PERSONAL de dicho Ministerio.” (Las
mayusculas son del original). De este modo, los supervisores de nivel quedaban exentos de
las tareas ligadas a lo administrativo -responsabilidad histéricamente resaltada como la que
mayor tiempo les consume- debiendo abocarse particularmente al asesoramiento y
seguimiento pedagdgico de las escuelas a su cargo. En el articulo 10 aparecieron fijadas las
funciones especificas a asumir por el cuerpo. Entre sus responsabilidades queda establecido
que los supervisores deben: “Elaborar un proyecto educativo de supervision y elevarlo a las
Direcciones Generales respectivas a través de la Supervision Técnica General competente (...) colaborar
con los docentes y la Direccion en la elaboracion del proyecto educativo institucional (...) colaborar con
las reformas educativas, en los procesos de renovacion pedagdgicay en los programas experimentales”.

Lo que para algunos se presentaba como una transformacién definitiva resulté, sin
embargo, limitada en el tiempo. El Dto. 830700 de la gestion de la Prof. Albertella retrotrajo
la situacién al volver a fijar responsabilidades en el aspecto administrativo (ej: control de
planillas de sueldos, gastos, etc.) para los supervisores. Esta norma establecié la
reformulacion del Art. 7 del Decreto 64/98, determinando que “...El control y supervision de la
parte operativa de los servicios, administrativa y financiera de las Escuelas de todos los niveles, sera
gjercido en primer término y en forma directa por el Sefior Supervisor de la correspondiente
institucion, y, subsidiariamente y como Gltimo responsable por la Direccion General de
Administracion y Personal”. En la seccion de los “Considerandos™ de dicho decreto, la vuelta
atras intentaba ser justificada argumentando que el anterior cambio habia respondido a la
necesidad de que los supervisores se concentraran en la asistencia pedagdgica a las
instituciones durante el periodo de implementacion de la Ley Federal. De acuerdo con este
razonamiento, una vez superada esta etapa correspondia retrotraer la distribucién de
funciones y responsabilidades al estado anterior.
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A pesar de esta vuelta atras, el gobierno ha pretendido promover la consolidacién de
un rol supervisivo mas concentrado en el asesoramiento y apoyo pedagogico que en las
mecénicas de control.

Otra linea de trabajo ha intentado fortalecer la relacién entre los supervisores y los
Institutos de Formacion Docente, planteando que estos ultimos actien asistiendo a los
primeros en aspectos disciplinares puntuales mientras que el perfil de los primeros tiene mas
gue ver con una vision mas general de lo institucional.

En relacién con la reforma, el rol de los supervisores parece haber sido secundario en
ciertos aspectost1o y hasta incluso percibido como un posible foco de oposicion. Si esta ha sido
la logica mas general, en ciertos aspectos -sin embargo- los supervisores parecen haber
asumido cierto lugar en las definiciones. Asi, por ejemploen el caso del Polimodal, se planted
gue intervinieran en la definicién de las modalidades -particularmente en las localidades méas
grandes- para que no hubiese superposicion de ofertas mientras que en las poblaciones mas
chicas la decisién en este sentido pas6 mas bien por las escuelas y los poderes politicos
locales. Asimismo, y a medida que la reforma en el nivel se fue consolidando, desde la
supervision general se planted un trabajo en la reelaboracion de los proyectos de supervision
para cada una de las regiones en base a los problemas surgidos a partir de la
implementacion.iu

Para concluir con este eje de analisis vale mencionar que un problema importante del
esquema de supervisién tiene que ver con la existencia de una cantidad importante de cargos
que no estan cubiertos. Dicha situacion ha determinado por ejemplo que en algunas regiones
no existan supervisiones para algunos niveles ya que los puestos respectivos se encuentran
vacantes. Diferentes argumentos parecen esgrimirse desde diferentes estamentos de la cartera
educativa para justificar esta situacion. Uno tiene que ver con que el proceso de redefinicion
del perfil del supervisor se encuentra aln inacabado, por lo que es necesario esperar a que
éste concluya para nombrar a quienes mejor puedan desempefiar el nuevo rol. En relacién
con esta explicacidén se encadena otra que afirma que, particularmente para la Educacion
Basica, desde la cartera educativa se ha privilegiado un perfil mas generalista, razon por la
gue pierden razon de ser los cargos supervisivos de materias especiales. Este se constituye en
el argumento que explica por qué el gobierno provincial no ha llamado a los concursos para
cubrir los cargos de ese tipo que se encuentran vacantes mientras que si se han cubierto
algunos puestos de los supervisores propios del nivel. En la educacién media, por otra parte,
los concursos no se realizan con la regularidad que si existe para el caso de la educacion
general basica.

110 Asi, por ejemplo la supervisora Técnica General de EGB destacaba que los supervisores no tuvieron
lugar en la elaboracion de los disefios curriculares. Entrevista realizada en noviembre de 2002.

111 De acuerdo con la Supervisora Técnica General de Polimodal, un problemética detectada en estos
Gltimos afios ha tenido que ver con que muchos alumnos que cursan primer afio de Polimodal no logran
promover al segundo, aumentando los niveles de abandono. En este sentido se ha planteado que en sus planes de
supervision los supervisores den importancia a la recoleccion de datos y seguimiento de alumnos en riesgos de
promocioén asi como a trabajar con las escuelas en la puesta en marcha de los periodos de orientacion anual. Al
mismo tiempo se ha planteado que los supervisores asistan a los directivos en las cuestiones de organizacion
escolar (ej: como orientar los tiempos institucionales, atender a los padres). Entrevista realizada en noviembre de
2002.
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15. REFLEXIONES FINALES

Entender la politica educativa chubutense en los noventa exige hacer referencia a
situacion general que atravesé la provincia durante la década. En este sentido, la crisis de las
finanzas provinciales —derivada en parte de factores externos que afectaron particularmente
a la jurisdiccion debido a las caracteristicas de su perfil fiscal- se plantea como telon de fondo
para interpretar algunas de las dindmicas que dieron forma al campo educativo.

Durante la primera parte de los noventa, la presion sobre el gasto tomo consistencia a
partir del sostenimiento de las medidas restrictivas asumidas desde finales de la década
anterior y que habian tenido impacto sobre algunos de los componentes del salario de los
docentes. La sancién de una nueva Ley de Emergencia Econdmica en 1995, a inicios del
segundo mandato del gobernador Maestro, explicité de manera mas concreta la decisién del
gobierno provincial de seguir avanzando sobre el presupuesto del area, determinando
incluso la subordinacion de la extension de la oferta educativa a las posibilidades fiscales de
la provincia.

La segunda mitad de la década fue la que resultd, sin embargo, la etapa de mayor
significancia para el sistema educativo provincial ya que, sin que la precaria situacion fiscal
guedase atrds, este periodo estuvo atravesado fuertemente por las reformas,
indefectiblemente asociadas en el imaginario colectivo con la llegada del ministro Massoni a
la cartera educativa. Las reformas alcanzaron el plano del gobierno del sistema,
determinandose la disolucién del viejo Consejo de Educacion y el nacimiento del Ministerio,
pero se concentraron principalmente en el plano educativo, enlazadas con el compromiso
provincial de adherir a la transformacion dispuesta por la Ley Federal de Educacién.

A partir de su instalacion en el lugar central de la agenda educativa desde mediados
de los noventa, la decision del gobierno chubutense de avanzar con la reforma sirvié para
consolidar una cada vez mas estrecha vinculacién con las autoridades nacionales a pesar de
la diferencia en el color politico entre ambos gobiernos. Si este acercamiento vino a continuar,
de alguna manera, la buena relacién ya existente entre el gobernador y el presidente, supuso
un cambio importante en el ambito propiamente educativo en donde estas vinculaciones no
se habifan manifestado de manera tan fuerte hasta ese momento. Sin duda, la consolidacion
de esta “alianza” pareci6 estar dada por la mutua coincidencia de intereses: si el apoyo del
gobierno nacional resultaba central para las autoridades educativas chubutenses en el marco
de una situacion de restriccion fiscal, el hecho de que una provincia gobernada por el
radicalismo avanzara tan decididamente en la reforma constituia para las autoridades
educativas centrales un elemento simbolico significativo en la pelea por legitimar la reforma.
Este acercamiento, que determiné por ejemplo que el gobierno provincial finalmente
adhiriera al Pacto Federal Educativo -que no habia suscripto en la fecha estipulada -, tuvo un
importante correlato en términos del financiamiento, plasméandose en una mayor fluidez de
los fondos canalizados a través de los programas nacionales. En un marco de restriccion
fiscal, estos recursos resultaron esenciales para que la provincia pudiese financiar muchas
acciones de infraestructura necesarias para la reforma.

En definitiva, Chubut pas6 a convertirse en la provincia patagénica que mas rapido
avanzé en la adopcidn de la nueva estructura propuesta por la Ley Federal. El hecho de que,
mas alla de las incertidumbres generadas en el cuerpo docente, el proceso se desarrollase sin
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mayores conflictos plante6 ademas el contraste con las dificultades sufridas por iniciativas
similares en las vecinas provincias de Neuquén y Rio Negro. La capacidad politica de
Massoni y su estilo negociador junto con una declinacion en la ascendencia de la dirigencia
gremial en las bases explican en gran medida la ausencia de una oposicion extrema a la
reforma por parte del gremio provincial.

El relativo éxito en el avance de la implementacion de la reforma estuvo sostenido
ademaés por la estabilidad de los elencos gubernamentales y técnicos de la cartera educativa.
El hecho de que Massoni, iniciador del proceso, estuviese al frente del Ministerio de
Educacion practicamente durante los cuatro afios que dur6 el segundo mandato de Maestroy
gue coincidieron con el periodo mas profundo de la reforma, resulta un dato que no puede
ser soslayado. El hecho de que su sucesora y anterior funcionaria, Graciela Albertella,
coincidiera con los cuatro afios del mandato de Lizurume y de que muchos de los
funcionarios subalternos también experimentaran prolongados periodos de permanencia en
sus cargos, contrasta con los altos niveles de rotacion evidenciados en muchas otras
provincias argentinas.

El modo escalonado de plantear la transformacion, consolidando primero
experiencias piloto para luego avanzar en la extension al resto del sistema, resultd ademas un
elemento caracteristico del proceso, que tuvo algunos aspectos destacados y otros criticados.
Por un lado, esta estrategia fue presentada para la l6gica gubernamental como un modo de
ensayar lineas de accién y concentrar recursos materiales y técnicos en consolidar el proceso,
por el otro, el caracter limitado y focalizado hizo que desde la parte del sistema que quedo
excluida de la experiencia piloto, la misma fuese percibida como una accion limitada y
enmarcada en condiciones irrepetibles al momento de pensar en la generalizacion.

El avance en la reforma supuso, asimismo, un serie de transformaciones en lo
pedagogico, gue sin embargo encontraron en la fragil situacion fiscal de la provincia un limite
al momento de la masificacion de la reforma.

Durante toda esta etapa signada por la reforma, el Legislativo asumié cierta
responsabilidad en la elaboracién de normas de caracter parcial -mayormente a instancias del
Ejecutivo-, en sintonia con el proceso de transformacién y habilitando a las autoridades del
gobierno provincial a definir por decreto las cuestiones mas trascendentes en relaciéon con la
implementacion de la Ley. Aun cuando existieron medidas que fijaron plazos para su
generacion y espacios para su concertacién, la demora en el dictado de una Ley Provincial de
Educacién -que estableciese un marco general mas abarcativo y articulado- y en la
adecuacion del Estatuto del Docente aparecen como elementos aln pendientes en la tarea
legislativa explicados en alguna medida por la falta de una decisién politica definitiva para
terminar de avanzar en ese sentido.

Si la crisis fiscal no logro ser superada a la largo de los noventa y constituyé un
permanente telén de fondo de todas las decisiones gubernamentales, su reaparicion como
cuestién central en la escena politica local tendi6é a hacerse mas evidente en los primeros
afos del nuevo siglo concomitantemente al agotamiento del modelo de la convertibilidad y el
deterioro de la situacién politica y financiera del gobierno nacional. EI &mbito educativo no
pudo quedar al margen de este critico escenario y el afio 2002 constituyé el punto culminante
del proceso de deterioro, que se tradujo en atrasos en el pago de salarios y motivé un
aumento en la conflictividad gremial. EI hecho de que el sistema educativo estuviese
practicamente paralizado por mas de dos meses durante dicho afio como consecuencia de los
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paros motorizados por los docentes contrastd con las limitadas medidas de fuerza
experimentadas por el sistema educativo provincial durante la porcién més importante de los
noventa, constituyendo un hito importante en la historia reciente del sistema educativo
provincial.

A lo largo de esta etapa mas critica, la Legislatura s ubic6 en un lugar cercano al
centro de la escena politico-educativa, pero este rol resulté asumido mas “por defecto” que
por buscar fortalecer su injerencia en las dinamicas del area. La participacion que la
Comisién de Educacién en particular -y el cuerpo legislativo en general- tuvo en la
resolucion de los conflictos docentes aparecié en gran medida motivada por la falta de
decision del Ejecutivo en relacién a los reclamos . En el marco de una profundizacion de la
interna politica dentro del partido gobernante, la sucesion de conflictos generé secuelas en la
relacion entre ambos poderes.

La mejora relativa en las finanzas provinciales como consecuencia de la multiplicacion
de los ingresos por regalias petroleras otorgd al gobierno elementos para lograr
descomprimir esta situacién, recomponiendo parte de los componentes del salario afectados
a los docentes desde inicios de la década y proponer incluso un aumento del presupuesto
para el &rea educativa para el afio 2003. Este cambio en la situacién fiscal de la provincia, en
un marco de mayor estabilidad econémica, sin duda aparecen como elementos promisorios
para augurar mas cambios positivos a futuro.

16. ANEXO; CHUBUT EN LA COMPARAC ION INTERPROVINCIAL

En los siguientes cuadros se expone la posicion de la provincia en comparacién con las
restantes jurisdicciones segun los distintos ejes y datos recolectados para la elaboracién de
este informe. En todos los casos (salvo excepciones sefialadas en los cuadros) el total de
jurisdicciones es de 24 y la posicion N°1 se otorga a la que representa el mayor valor y la
N°24 a la que asume el menor en cada una de las variables. El objetivo de este anexo es
sintetizar la situacion de la provincia en el contexto nacional, ya que creemos que esto aporta
una mirada globalinteresante para comprender algunas de las cuestiones que atraviesan este
informe. De todas maneras remitimos a la lectura del mismo para la profundizacién y
contextualizacion correspondiente de cada uno de los ejes de analisis.

1. EL CONTEXTO PROVINCIAL

1.1. Cantidad de Habitantes. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S Y I N S A Ay N Y N AN N M

Buenos Chubut Tierra
Aires del
Fuego
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1.2. Tasa de crecimiento porcentual de cantidad de habitantes. Afios 1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I A I Y Y S A N N A S N N N

Tierra del Chubut CABA 112
Fuego

1.3. Porcentaje de habitantes en edad escolar. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I N I S I S A (N Y A S I N A S

Formosa Chubut CABA

1.4. Tasa de crecimiento porcentual de la proporcién de habitantes en edad escolar. Afos
1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Y e A Y I A A N B

Sgo. del Chubut Tucuman
Estero

1.5. Porcentaje de poblacién urbana. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 | I 1 1| | [ 1 | I | | | |

CABA Chubut Santiago
del Estero

1.6. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién urbana. Afios 1991-2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
¢+ e

Chaco Chubut San Juan

1.7. Porcentaje de poblacion que vive en hogares con NBI. Afio 2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN Y I N A N IS I S A ) I E—

Formosa Chubut
CABA

1.8. Tasa de crecimiento porcentual de poblacion que vive en hogares con NBI. Afios 1991-
2001.

112 Cjudad Auténoma de Buenos Aires
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 [ | [ 1 I I | I I I [ 1 [ 1 I | |

CABA Chubut Tierra del
Fuego

1.9. Porcentaje de la poblacion con primaria completa. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I O e O O O I T R A ([ A (R E [ | [ |
CABA Chubut Misiones

1.10. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién con primaria completa. Afios 1991-
2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 1 | 1 1 [ 1 1 1 [ 1 [ | 1 | | | 1 I

Chaco Chubut CABA

1.11. Porcentaje de la poblacién con secundaria completa. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | 1 | | | | | | | ] | |

CABA Chubut Misiones

1.12. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién con secundaria completa. Afios 1991-
2001.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
! + 0 e | [ | I |

Jujuy Chubut CABA

1.13. Tasa de analfabetismo. Afio 2001.

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | || | 1 | | | | 1 | I I | | | | | | |

Chaco Chubut CABA

1.14. Crecimiento porcentual de la tasa de analfabetismo. Afios 1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | 1 | | | | | | | | | | | 1

Misiones Chubut Tierra del
Fuego

Fuente 1.1 — 1.14: Elaboracién propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001, en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

1.15. Indice de Desarrollo Humano (IDH). Afio 2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I I [ 1 | I | [ 1 [ 1 I I I I |

CABA Chubut Formosa

1.16. Tasa de crecimiento del IDH. Afios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 I 1 1 | [ 1 L1 L1 1 1 | | I

San Luis Chubut Santa
Cruz

1.17. Indice de Desarrollo Humano Ampliado (IDHA). Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I | L1 I 1 1 1 1 [ 1 1 L1 1 1 | I I

CABA Chubut Formosa

1.18. Tasa de crecimiento del ingreso per capita familiar anual. Afos 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| [ 1 @ 1 [ | [ 1 | | [ 1 1 1| [ |
San Chubut Corrientes
Luis
1.19. Brecha de Ingresos. Afio 2002. (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

| | | | | | | | | | | | | | 1 | | | | |
Formosa Chubut Santa

Cruz

1.20. Tasa de crecimiento de brecha de ingresos. Afios 1995-2002. (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | | [ 1 I 1 1 1 [ 1 [ 1 L1 1 1 | |

Formosa Chubut Santa
Cruz

(1) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que no se disponen los datos para la provincia de Rio Negro

1.21. PBG per céapita. Ao 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I A [ I S S e A S S I Y N

CABA Chubut Formosa

1.22. Tasa de crecimiento de PBG per capita. Aflos 1993-2000.

83



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Chubut

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 | [+ r + 1 &+ 1 ¥ | | | | I I I 1 l

CABA Chubut La Rioja

Fuente 1.15 - 1.22: Elaboracion propia en base PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina”, en
www.undp.org.ar, abril de 2003.

1.23. Porcentaje de poblacién bajo la linea de pobreza por aglomerado urbano. Mayo 2002.
(2)

1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
| | |

Formosa Comodoro CABA
Rivadavia-—
Rada Tilly

1.24. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién bajo la linea de pobreza por
aglomerado urbano. Mayo 2001-2002. (2)

1 2 3456 78 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
NN I I O A e A A A I A N M

Ushuaia- Comodoro Corrientes
Rio Grande Rivadavia —

(Tierra del RadaTilly

Fuego)

1.25. Porcentaje de poblacién indigente por aglomerado urbano. Mayo 2002. (2)
1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

I N I I I I A | L 101 |
Concordia Comodoro CABA
(Entre Rios) Rivadavia—

Rada Tilly

1.26. Tasa de crecimiento porcentual de la poblaciéon indigente por aglomerado urbano.
Mayo 2001-2002. (2)

1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

| | I T | | L1 L1 1 |1 | | 1 | | | | | |
Ushuaia- Comodoro Gran
Rio Grande Rivadavia - Resistencia
(Tierra del Rada Tilly (Chaco)
Fuego)

(2) Nota: No se disponen los datos para algiin aglomerado urbano de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.23 — 1.26: Elaboracién propia en base a INDEC, “Porcentaje de hogares y personas bajo las lineas de pobreza e
indigencia en los aglomerados urbanos y regiones estadisticas, desde mayo 2001 en adelante”, en www.indec.gov.ar,junio de

2003.

1.27. Tasa de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 2002.
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1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
I [ | L1 ([ ( |
Conurbano Comodoro Rio
del Gran Rivadavia — Gallegos
Bs. As. Rada Tilly (Santa
Cruz)
1.28. Tasa de crecimiento porcentual de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 1995
2002.(3)
1 2 3 4567 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
AN Y N O I I I S A N AN A N N N l
Gran Comodoro Rio
Mendoz Rivadavia — Gallegos
a Rada Tilly (Santa
Cruz)

(3) Nota: No se disponen datos para el aglomerado urbano Viedma-Carmen de Patagones de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.27 - 1.28: Elaboracion propia en base a INDEC, “Tasa de desocupacion por aglomerado desde 1974 en adelante”, en
www.indec.gov.ar, junio de 2003.

1.29. Empleados publicos cada mil habitantes. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | 1 | | ] ] ] | | | l l l | | | ]

Santa Chubut Cérdoba
Cruz

1.30. Crecimiento porcentual de empleados publicos cada mil habitantes. Afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I [ 1 1 I I [ 1 [ 1 [ 1 | I | [ 1 |

Buenos Chubut Salta
Aires
1.31. Empleados publicos cada 100 empleados privados. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | L1 1 1 1+ 1 1 1 | | [ 1 1 1 | & 1 | [ 1 |

Formosa Chubut CABA

1.32. Tasa de crecimiento de empleados publicos cada 100 empleados privados. Afios 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | 1 | | | | 1 | | | | | | | | | 1

Mendoza Chubut Salta
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Fuente 1.29 — 1.32: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econémica, Direccion de
Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003.

2. CONTEXTO EDUCATIVO

2.1. Cantidad de alumnos 2000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | I 1 1| | [ 1 [ 1 1 1 | | | |

Buenos Chubut Tierra del
Aires Fuego
2.2. Crecimiento porcentual de la cantidad de alumnos. Afios 1996-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
¢+ r e

La Rioja Chubut CABA

2.3. Cantidad de establecimientos. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I [ 1 | L1 | l [ 1 [ 1 1 1 1 | I |

Buenos Chubut Tierra del
Aires Fuego
2.4. Crecimiento porcentual de la cantidad de establecimientos. Afios 1996-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

e e e
La Rioja Chubut San Luis

Fuente 2.1 — 2.4: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

2.5. Tasa neta de escolarizacion para el nivel inicial. Afio 2001.

1 2 34 56 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I A Y N I I I A Y I Y A —

Tierra del Chubut Misiones
Fuego

2.6. Tasa neta de escolarizacion para el nivel primario. Ao 2001.
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1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
.+ e e e PP

Tierra del Chubut Misiones
Fuego

2.7. Crecimiento porcentual de la tasa neta de escolarizacién para el nivel primario. Afios
1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 1 | [ 1 1 | | I | I 1 | |1 | [ 1 |

Chaco Chubut San Juan

2.8. Tasa neta de escolarizacién para el nivel secundario. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l +r +r v+ ¢+ & 17| [ 111 11 |

CABA Chubut Sgo del
Estero

2.9. Crecimiento porcentual de la tasa neta de escolarizacion para el nivel secundario. Afos
1991-2001.

1 2 34 5 6 7 8 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. e e e

Misiones Chubut Santa
Cruz

Fuente 2.5 - 2.9: Elaboracion propia en basea INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en
www.indec.gov.ar, abril de 2003.

2.10. Tasa de abandono interanual para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[+ r+r ¢+ |

Misiones Chubut Santa Cruz

2.11. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para los nivelesEGB 1y 2.
Afos 1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
S A A I N SO A AN N M—

La Rioja Chubut Santa Cruz
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2.12. Tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I [ 1 | L1 | l [ 1 | 1 I I | I |

Tierra del Chubut La Rioja
Fuego

2.13. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afios

1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
A A A S N A N E—

Tierra del Chubut La Rioja
Fuego
2.14. Tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I [ 1 | L1 | l I I I I | I |

Jujuy Chubut Corrientes

2.15. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal.
Afos 1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I I [ 1 | L1 | l [ 1 [ 1 L 1 1 1 1 I |

Cérdoba Chubut Santiago del
Estero

2.16. Tasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
e e e O e e

Misiones Chubut Tierra del
Fuego

2.17. Crecimiento porcentual de latasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afios 1996-
1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r ¢+ e 1

Buenos Chubut La Rioja
Aires

2.18. Tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afio 1999.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | I 1 1| | [ 1 [ 1 1 1 | | | |

Neuquén Chubut Corrientes

2.19. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia parael nivel EGB 3. Afios 1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I A N Y I Y N NN

Neuquén Chubut  Corrientes

2.20. Tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 | 1 1| I [ 1 [ 1 L1 1 1 | | I

Jujuy Chubut Corrientes

2.21. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afios 1996-
1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I | L1 I | 1 | I [ 1 1 | 1 1| | I I

Neuquen Chubut Catamarca

Fuente 2.10 — 2.21: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién de la Nacién, IDECE(2001), "Sistema Educativo
Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

2.22. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 6w afio de EGB. Afio
2000.(7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | | [ 1 I 1 1 | [ 1 1 1 L1 1 1 | I

CABA Chubut Catamarca

2.23. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién
para 6t afio de EGB. Afios 1996-2000. (4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | | | | 1 | | | | 1 | | | | | | | | 1

San Luis Chubut Rio Negro

2.24. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién para 5t afio del secundarioy
3ro del Polimodal. Ao 2000. (4)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | | 1 | | 1 1 1 [ 1 [ 1 L1 1 1 | |

CABA Chubut Catamarca

2.25. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion 5v
afo del secundario y 3 del Polimodal. Afios 1996-2000. (4)

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
I I Y S S A A I S A A AN B

Tucuman Chubut Buenos Aires

(4) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que en 2000 la Provincia de Neuquén no participé de los Operativos
Nacionales de Evaluacién. En 1996 la Provincia de San Luis no evalu6 Lengua., por lo que en este caso sélo se empled el dato de
Matematica para calcular el promedio de 1996.

Fuente 2.22 - 2.25: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Informes de Resultados de los Operativos Nacionales
de Evaluacion de la Calidad Educativa.

3. POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA EDUCACION

3.1. Porcentaje de ingresos de origen nacional. Ao 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I [ 1 | L1 | l [ 1 [ 1 | I I | I

Formosa Chubut CABA

3.2. Ingreso del Estado provincial por habitante. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | | 1 | | [ 1 [ 1 L1 1 1 | |

Tierra del Chubut Buenos
Fuego

3.3. Ingresos coparticipados por habitante. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 I 1 1 | [ 1 1 1 L1 1 1 | |

Aires

Tierra del Chubut CABA
Fuego
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Fuente 3.1 — 3.3: elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion
Nacional de Coordinacién con las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.4. Stock de deuda acumulada per capita. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 I I | [ N L1 1 1 | | I

Tierra del Chubut San Luis
Fuego
3.5. Stock de deuda acumulada. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | L1 I 1 1| I [ 1 [ 1 1 1 1 | | I

Buenos Chubut San Luis
Aires

3.6. Crecimiento porcentual del stock de deuda acumulada. Afos 1996-2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I S S [ ) AN A I S S S S

Tierra del Chubut CABA
Fuego

Fuente 3.4 — 3.6: Elaboracién propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://www.indec.gov.ar; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal de las Provincias, Stock de deuda provincial 2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_ende.htm,

abril de 2003.
3.7. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Promedio de los afios 1991-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 I 1 1 | [ 1 [ 1 | I I | | I

Santa Fe Chubut La Rioja

3.8. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | L 1 | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
Buenos Chubu Tierra del
Aires t Fuego
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3.9. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afios 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I [ 1 | L1 | l [ 1 [ 1 I I | I |

Chubut Tierra del
Fuego

3.10. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I [ 1 | L1 | [ 1 [ 1 [ 1 I I | I |

Santa Fe Chubut Corrientes

3.11. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | 1 I I I | | | | | | | | | | | | | | I

Jujuy Chubut Corrientes

3.12. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afios
1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ 1 1 | | I 1 1| | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | |

Jujuy Chubut La Rioja

Fuente 3.7 — 3.12: Elaboracion propia en lkase a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion  Fiscal de las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.13. Gasto publico por alumno del sector publico. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ S A Y Y E

Tierra del Chubut Salta
Fuego
3.14. Gasto publico por alumno del sector privado. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S S S A A I AN NN [N SO N S—

Santa Chubut Salta
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Fuente 3.13 y 3.14: elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién, Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa
(1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos “94 Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria
de Programacion y Evaluacién Educativa, Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa, Direccion General Red de
Federal de Informacion Educativa, Buenos Aires.

3.15. Gasto publico por alumno en relacidon con los recursos fiscales por habitante.
Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I Y S Y ‘Y S S

Santa Fe Chubut Salta

Fuente 3.15: elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria
de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril
de 2003; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del
Sistema Educativo.

3.16. Matricula como porcentaje de la poblacién. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 I I | [ N L1 1 1 | | I

Tierra del Chubut CABA
Fuego

Fuente 3.16: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 (datos preliminares), en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

3.17. Porcentaje del gasto en educacién media frente a educacion primaria. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | [ |1 | [ 1 | | | 1 |1 L 1 1 | [ 1 |

Corrientes Chubut La Pampa

3.18. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacién media frente a educacion primaria.
Afos 1991-1994.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | | 1 | | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | |

San Luis Chubut Corrientes

3.19. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacion media frente a educacion primaria.
Afos 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I I 1 | | | | | | | I I | | | | | | |

Buenos Chubut Cérdoba
Aires

Fuente 3.17 - 3.19: elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo
1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4. POLITICAS LABORALES

4.1. Salario de bolsillo de maestro de grado jornada simple 10 afios de antigiiedad. Afio
2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. +r ¢+ e 11| |

Santa Cruz Chubut Salta

4.2. Salario de bolsillo de director de primaria jornada simple 10 afios de antigiedad. Afio
2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
e e e |

Tierra del Chubut Misiones
Fuego

4.3. Salario de maestro de grado frente a canasta basica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN S I S A S A I S N N —

Santa Cruz Chubut Misiones

4.4. Crecimiento porcentual del salario de maestro de grado frente a la canasta bésica
alimentaria. Afios 1995-2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AN S S I e S S N N A—

Cérdoba Chubut Rio Negro
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Fuente 4.1 —4.4: elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.5. Salario de director de primaria frente a canasta basica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. e+ e e |

Tierra del Chubut Misiones
Fuego

4.6 Crecimiento porcentual del salario de director de primaria frente a la canasta basica
alimentaria. Aflos 1995-2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[+ ¢+ 1 & 1+ 1 1 /| I I [ S Y I AN N NN |

Cérdoba Chubut Tierra del
Fuego

Fuente 4.3 — 4.6: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica

Total para el adulto equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a informacién suministrada por Ministerio de
Educacién Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.7. Salario de maestro de grado frente al salario medio publico provincial. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

Catamarca Chubut Chaco

4.8. Tasa de crecimiento del salario de maestro de grado frente al salario medio publico
provincial. Afos 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| S S N I [ [ A S [ S [ O I E N

Chubut Corrientes

Fuente 4.7 — 4.8: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias, Gasto medio salarial, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de
2003.

5. RELACIONES cON NACION

5.1. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-1999 por alumno del afio 1999. (5)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[N Y I Sy A A S A A A S N—

La Pampa Chubut Buenos Aires

5.2. Transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia por
cantidad de alumnos. Afio 2000. (5)

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
rtr .t rr - rrrr

Catamarca Chubut Buenos Aires

5.3. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-2000 por alumno del afio 2000. (5)

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I Y S e A A I A AN A

La Pampa Chubut Buenos
Alires

(5) Nota: No incluye las transferencias a los institutos terciarios, el FONID, ni las transferencias de los programas con
financiamiento internacional.

Fuente 5.1 — 5.3: Elaboracién propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

6. REFORMA EDUCATIVA

6.1. Porcentaje de alumnos del ex 7me grado y el ex 5¢ afio que cursan en la nueva
estructura. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ | I L1 1 1| | | I N I [ 1 1 | I l I

Coérdoba Chubut CABA

Fuente 6.1: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y
Evaluacion de la  Calidad Educativa, Relevamientos  Anuales, Relevamiento  Anual 2000; en
http:// diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

7. DESIGUALDADES EDUCATIVAS

7.1. Porcentaje de alumnos de EGB 1y 2 del sector publico en jornada completa. Afio 2000.
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1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AN I A Y S S [ S A N E—

CABA Chubut Tierra del
Fuego

7.2. Porcentaje de escuelas publicas con cooperadoras. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I T Y A Y Ny I A AN E

Chaco Chubut Catamarca

7.3. Porcentaje de beneficiarios de almuerzo gratuito del sector publico. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | L1 1 I | I N I [ 1 1 | I l 1

Formosa Chubut

Fuente 7.1 — 7.3: Elaboracién propia en base Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacién (2001), Anuario
Estadistico Educativo 2000, IDECE, en www.me.gov.ar, abril de 2002.

8. SEcTOR PRIVADO

8.1. Porcentaje de alumnos en el sector privado. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I I A S [ I A Y Y A S

CABA Chubut Chaco

8.2. Crecimiento porcentual de alumnos en el sector privado. Afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | | | | | | [ | | | | | | | | | | | | |1 |
Tierra Chubut Salta
del
Fuego

8.3. Porcentaje de escuelas con subvencién. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | L1 1 I | I N I [ 1 1 | I l 1

Catamarca Chubut

8.4. Porcentajes de escuelas confesionales. Afio 2000.
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1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I [ 1 1 1 @ [ [ | N A N [ 1 1 1 1 | 1
Santa Chubut
Cruz

8.5. Transferencias al sector privado como porcentaje del gasto educativo. Afio 2000.

N S A N M A O A W

Cérdoba Chubut La Rioja

8.6. Gasto publico por alumno privado frente al gasto publico por alumno estatal. Afio
2000.

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ L1 1 1 L1 1 1 | L1 1 | 1 1 1§ 1 1 I

La Pampa Chubut CABA

Fuente 8.1 — 8.6: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién Cienciay Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién
y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 y 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a
Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.
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