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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco del proyecto “Las provincias educativas. Estudio comparado sobre el Estado,
el Poder y la Educacion en las 24 jurisdicciones argentinas” desarrollado por el equipo del Area
de Politica Educativa de CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento), se ha indagado sobre los aspectos centrales de la politica educativa
durante la década del '90. El objetivo principal de este proyecto es realizar un anélisis de las
caracteristicas, los condicionantes y el funcionamiento de la préactica politica de la educacién en
cada una de las provincias especialmente desde 1993, momento de renovacion histérica del
sistema educativo argentino, por la aplicacién conjunta de la Ley Federal de Educacion y la
finalizacién de las transferencias de escuelas nacionales a las provincias.

Este trabajo se baso tanto en informacion cuantitativa como cualitativa. En el primer caso
se partio del procesamiento de una gran cantidad de datos estadisticos sobre los distintos ejes
tematicos considerados. Estos datos fueron complementados con entrevistas realizadas con 55
actores relevantes de la politica educativa provincial de los Ultimos diez afios (ex ministros de
educacion, funcionarios del Ministerio, legisladores, sindicalistas, representantes del sector
privado, investigadores, etc.), ademas de bibliografia, diarios y normativa. El presente informe
es el resultado de la sistematizacion y analisis de este amplio material, comparado con el resto
de las provincias.

El estudio comienza destacando larelevancia de la provincia de Cérdoba en el contexto
nacional, al ser la segunda jurisdiccion en términos de su jerarquia demografica y concentrar
una porcion muy significativa de los recursos econdémicos. Esta preeminencia parece encarnarse
en el orgullo de la sociedad cordobesa, utilizado estratégicamente por los politicos, que han
recurrido a laimagen de Cérdoba como “isla” subrayando el caracter autonomo de la provincia.
A pesar de su independencia, el informe sefiala que la provincia no qued6 exenta del embate
de la crisis econémica nacional de fines de los 90 y principios del nuevo siglo, traducidaen el
aumento abstancial de la tasa de desempleo (22% entre 1995 y 2000) y la expansion de la
pobreza (Gran Cérdoba se ubica en el 7° lugar entre los aglomerados con mayor crecimiento
porcentual de la poblacion bajo la linea de pobreza entre 2001 y 2002).

La gran cantidad de habitantes que concentra la provincia queda reflejada en las
dimensiones de su sistema educativo, que en el afio 2000 se ubicaba en el segundo lugar en el
orden nacional segun el nUmero de establecimientos (4.109) y en el tercer lugar segun el nimero
de alumnos (796.542).

En cuanto a los indicadores de rendimiento del sistema educativo cordobés, el informe
distingue dos situaciones divergentes segun se miren los referidos al transito de los alumnos
por el sistema o aquellos que conciernen a la calidad educativa. En el primer caso, si los dos
primeros ciclos de la EGB presentan valores cercanos a la media nacional, tanto la EGB3 como
el polimodal exhiben entre 1996 y 1999 un evidente deterioro frente a dicha media en tasas
tales como el abandono interanual (que en el EGB3 disminuyd so6lo un 1,2% mientras que la
media nacional lo hizo en un 40%), la repitencia (que en EGB3 aument6 un 10% mientras que
para la media nacional decrecié un 9%), la sobreedad (que en el mismo ciclo aumenté un 64%
mientras que para la media nacional lo hizo en un 20%) y el egreso (que en EGB3 se redujo en
un 0,7% cuando el promedio nacional se incrementé un 25%).
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La situacion provincial aparece como especialmente dramatica cuando se la analiza a la
luz de los resultados del resto de las jurisdicciones: Cordoba ocupaba el cuarto lugar entre las
provincias con mayor crecimiento porcentual del abandono interanual entre 1996 y 1999 parael
EGB 3 y el primer lugar para el ciclo polimodal. EI mediocre panorama del nivel medio
cordobés en cuanto al acceso y retencion de los alumnos aparece avalado igualmente por la tasa
neta de escolarizacion en el nivel secundario, que con un 66% ubicaba a Cérdoba en un modesto
doceavo puesto en el orden de las jurisdicciones —detrds de otras jurisdicciones “avanzadas”
comparables tales como la Ciudad de Buenos Aires, Tierra del Fuego, Chubut, Santa Cruz, La
Pampa y Santa Fe, entre otras-.

Al contrario, en el caso de los resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion de
la Calidad Educativa (ONE), Cérdoba ostenta standards muy cercanos a la media nacional
tanto en las pruebas realizadas al finalizar el polimodal como en el caso del 6° afio de EGB. Esta
situacion se modifica a partir de 1998, cuando los resultados provinciales comienzan a mejorar,
alejandose progresivamente de dicha media de manera muy moderada en el caso de las pruebas
del polimodal y mucho mas pronunciada en el caso de la EGB. Asi, por ejemplo, en el afio 2000
los alumnos cordobeses ocupaban el 6° lugar entre las provincias segun el promedio de lengua
y matematicas obtenido en 6° afio de la EGB y el 3° lugar para los alumnos de 3° afio del
polimodal.

Partiendo de este panorama global de la provincia, la investigacién se concentra en el
marco politico y su evolucion durante la década bajo estudio como uno de los elementos
centrales para entender las dinamicas de poder que atravesaron al ambito educativo durante
esa etapa. Provincia eminentemente radical, Cérdoba es gobernada durante tres periodos
consecutivos —entre 1983y 1995- por Eduardo César Angeloz. El sello de la raigambre partidaria
del gobernador quedé sin dudas plasmado en su concepcidn de la educacidn, transmitida tanto
en lo discursivo como en el rumbo efectivo que adopt6 la politica en la materia: en el marco de
la reinstauracion democratica en una provincia que habia padecido una mano particularmente
dura durante los afios de dictadura militar, Angeloz vio ante todo en la educacién la via
privilegiada para la democratizacion de la sociedad Desde esta perspectiva, las acciones se
orientaron fundamentalmente en torno a la inclusién y, en menor medida, a la participacion. La
inquietud por la ampliacion de la cobertura del sistema se centré en los niveles inferiores del
sistema —el inicial y el primario- y fue complementada con significativas acciones convergentes
tales como la lucha contra el fracaso escolar mediante equipos especializados (la Direccidon de
Apoyo Escolar Interdiscipiliaria o DAEI) o la inclusion de comedores escolares en las
instituciones educativas de toda la provincia (el Programa de Asistencia Integral de Cérdoba o
PAICOR).

Por ultimo, un rasgo que atraveso y tifid cada una de las acciones durante esta primera
mitad de la década bajo estudio fue el de la busqueda de consolidacion de la autonomia
provincial en materia de politica educativa. Pendiente de laimagen de gobierno propagada en
el orden nacional a raiz de las aspiraciones presidenciales de su gobernador, la gestion
angelocista afirmé un estilo propio puesto de manifiesto en diversas lineas adoptadas, que van
desde la conformacién de sélidos equipos técnicos dentro del Ministerio, la implementacién
de una reforma curricular en el nivel primario, la sancion de la Ley Provincial de Educacion
en 1991, el desarrollo de un sistema de informacion estadistica provincial y la concepcion de
un modelo jurisdiccional de capacitacion docente. Asimismo, la fortaleza y autarquia de
Cérdoba fue demostrada en el arduo proceso de negociacion de la transferencia de los servicios
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educativos provenientes de la oOrbita nacional liderado por el mismo Angeloz durante los
primeros afios de la década del “90.

Las variadas medidas instrumentadas en este periodo exigieron una inversion
significativa en el area, por lo que el gasto educativo se duplica entre 1991 y 1994 (pasando de
$321 millones a $640 millones), para mantenerse estable en 1995. Dado que el gasto total
también crece a un ritmo superior a los recursos disponibles, las cuentas provinciales
comienzan a acumular un importante déficit fiscal que deriva finalmente en cesacién de pagos
en el afio 1995.

Es en este contexto, agravado por la repercusion del estallido mexicano conocido como el
“Tequila”, que asume anticipadamente como gobernador Ramon Mestre, radical representante
de otra ala del partido radical, que inicia una etapa diametralmente opuesta a la de su
antecesor. La endeble situacion financiera de la provincia lo lleva a lanzar una serie de
medidas muy controvertidas para contener el gasto del sector, tales como el cierre de las salas
de 4 afios de la educacion inicial, la unificacion de la direccion del nivel inicial y primario, el
cierre de gran parte de las escuelas rurales, la fusion de grados o la modificacion del régimen de
suplencias. El dréastico giro impreso a la politica educativa sumado al estilo poco dialoguista y
confrontador del gobernador —personalmente inmiscuido en cada una de las orientaciones
adoptadas lo llevan a enemistarse no sélo con los gremios docentes -con los que mantuvo
relaciones muy tirantes durante todo su periodo de gobierno- sino también a distanciarse
progresivamente de la sociedad en su conjunto. Este descontento general fue canalizado en la
manifestacion masiva conocida como la “pueblada” en agosto de 1996.

En este marco, ciertos intentos de reforma tales como la revision de la carrera docente -y,
por lo tanto, la modificacion del Estatuto correspondiente-, la transformacion del sistema de
formacién docente, o la reasignacion de los aportes destinados al sector privado, no llegaron a
ver el dia ante la decidida oposicion de la UEPC y de la Iglesia. Todos estos simultaneos frentes
de batalla fueron desgastando al equipo del Ministerio de Educacion que, atenido al estilo
“resolutista” e inconsulto del gobernador fue perdiendo su capacidad de control sobre el
sistema a medida que imponia forzadamente sus discutidas decisiones.

La rigidez imperante en las relaciones de fuerza entre las autoridades ministeriales y los
diferentes actores ligados al sistema condicioné en gran medida el destino seguido por la
reforma educativa, principal eje de accion durante la segunda mitad de la década del ‘90. En
efecto, optando por una implementacién “por shock” para llegar a conducir el proceso desde
el comienzo hasta su conclusién, el gobierno avanzé prescindiendo de la participacién de los
docentes e intimando al Poder Legislativo, que debi6 acompafiar el proceso con expeditivas
herramientas legales. El ritmo adquirido por la transformacion educativa en la provincia se
comprende mejor si se lo compara con el resto del pais: si para el afio 1997 el 100% de los afios
correspondientes al EGB3 se encontraban en Cdérdoba bajo la nueva estructura, solo el 9,4% de
la media del pais lo habia logrado. Del mismo modo, si en 1998 el 70% de los afios del
polimodal ya habian ingresado en la transformacién, sélo el 4% de la media nacional lo habia
hecho. Este proceso de reforma fue acompafiado por un moderado crecimiento de la inversion
en el sector ya que, luego del recorte de casi $70 millones en el afio 1996, el gasto se mantuvo en
los $670 millones en 1997 y 1998 para incrementarse levemente en 1999.

En cuanto a la decisidn concerniente a la cuestion mas algida de la transformacion, es
decir la localizacién del tercer ciclo de EGB, es preciso recurrir a dos elementos de analisis
esenciales para su esclarecimiento. La especificidad cordobesa que constituy6 la decision de
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secundarizar masivamente dicho ciclo respondio, por un lado, a la necesidad planteada por el
entonces ministro de educacion —Jorge Pérez- y el gobernador de aprovechar la transformacion
de la estructura del sistema para focalizar los esfuerzos en el nivel medio, segun ellos hasta ese
momento abandonado por la gestion angelocista. Desde esta concepcion, la secundarizacién del
7° afio implicaba exponer a los alumnos a una mayor exigencia y, por ende, favorecer la
elevacion de la calidad educativa. Sumado a este primer factor, la intencion de “poner coto” a la
intervencién del gobierno Nacional en el &mbito provincial pudo también haber incidido en la
decision de la secundarizacion (asi como otras cuestiones que formaron parte de la
transformacioén tales como la denominacion de los ciclos —el EGB 3 fue caratulado de “ciclo
basico unificado” y el polimodal “ciclo de especializacién”-, el rechazo de los programas
nacionales, las criticas a los operativos nacionales de evaluacion de la calidad educativa—ONE-
y las miramientos demostradas frente a la Red Federal de Capacitacién Docente), contraria a los
deseos del Ministerio central.

Durante la fase terminal de la gestion mestrista, el justicialismo capitaliza —atravésde
Juan Manuel De la Sota- el malestar de la sociedady lograimponerse en las elecciones del afio
1999. En el ambito educativo, el candidato a la gobernacion se gand el favor de la UEPC y del
cuerpo docente en general gracias a la promesa de revertir cada una de las medidas objetadas
hasta entonces. El “acuerdo de paz” entre el gobierno y los gremios quedé sellado ni bien
asumio De la Sota en el Pacto Educativo, que implico entre otras disposiciones el pasaje de la
bonificacion por presentismo al salario basico docente, la reapertura de las salas de 4 afios y de
las escuelas rurales, el apoyo a las escuelas urbano-marginales y la creacion de 100 escuelas
nuevas. Como contraparte, los gremios docentes se comprometieron a través de dicho pacto a
mejorar la calidad educativa, sin quedar plasmada esta promesa en ninguna accién concreta.
Mas alla de la complacencia de los reclamos sindicales, el gobernador otorgé un espacio tal a los
gremios docentes (lleg6 incluso a ofrecer la cartera educativa al entonces titular de la UEPC,
Walter Grahovac) que terminaron, al menos durante la primera etapa, co-gestionando
virtualmente la politica educativa. Todas las iniciativas comentadas requirieron una fuerte
inversion en el sector, por lo que el gasto educativo experimenta un significativo incremento,
aumentando $200 millones entre 1999 y 2001.

Tomando como central el analisis de estas dinamicas politicas, el trabajo no deja de
considerar otros elementos estructurales determinantes en la construccion de la dinamica
politico-educativa de la provincia. Un primer rasgo sugerido en los parrafos anteriores es el que
atafie al tipo de relacidn entablada con el gobierno nacional. En una década caracterizada por la
recentralizacion de la conduccién del sistema educativo en varios aspectos fundamentales, entre
los cuales la implementacion de la Ley Federal ocup6 sin dudas un lugar preponderante, la
provincia de Cordoba demostré permanentemente un comportamiento autonomo
delimitando la injerencia de la Nacién en el rumbo adoptado. Mas aun, las autoridades
provinciales entrevistadas se jactaban de haber invertido en ciertos aspectos el sentido de la
intervencién, por haber contribuido por ejemplo en el disefio de los contenidos basicos comunes
nacionales (CBC) con los propios disefios curriculares o por haber precedido a la Ley Federal
con la Ley General de 1991. En este sentido la provincia de Cordoba se asemeja notoriamente a
otras de su porte, tales como la provincia de Buenos Aires, Mendoza y la Ciudad de Buenos
Aires. Si bien el “freno” impuesto al Ministerio central puede explicarse por la variable politico-
partidaria, lo cierto es que tanto Angeloz como Mestre y De la Sota mantuvieron buenas
relaciones con el entonces presidente Carlos Menem en los dos primeros casos y con De la Rua
en el tercero. Asi, las resistencias parecen haber respondido maés bien a la trayectoria de la



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Cérdoba

provincia en materia educativa y a las capacidades técnicas desarrolladas por el Ministerio de
Educacion cordobés, receloso frente al direccionamiento “iluminista” de los técnicos nacionales.

Puertas adentro del Ministerio provincial, otro rasgo que atraviesa las sucesivas gestiones
es la fragmentacion de la administracion central educativa. En efecto, la desconexion impera
tanto entre las direcciones de nivel —lo cual atenta contra una mayor articulacién del sistema-
como entre la Direccidn de Institutos Privados de Educacion y las direcciones oficiales -o cual
impide la coordinacién de las acciones entre el sector publico y privado-. Asimismo, los
supervisores dependientes de dichas direcciones cuentan también con una gran independencia
en sus funciones —lo que dificulta la adecuada comunicacion entre la administracion central y
las escuelas-. Por ultimo, la escision entre las areas de gestion y planificacion del Ministerio
aparece como un problema que se perpetia limitando severamente la necesaria
retroalimentacion entre el planeamiento y los efectos permanentemente constatados de las
medidas puestas en marcha.

Respecto de este “area técnica” del Ministerio cabe destacar que, a pesar del alto perfil de
sus integrantes y del papel relevante cumplido fundamentalmente durante la gestién
angelocista, sus tareas se han concentrado en lo esencial sobre el disefio curricular y la
capacitacion en lo que concierne a la antigua DIIE y al apoyo de las instituciones educativas en
sus dificultades frente al fracaso escolar en el caso de los equipos de la DAEI. Al contrario, muy
poco es lo que estos cuerpos técnicos han avanzado en tareas mas especificas tales como la
planificacion a largo plazo, el control de gestién, la evaluacion del sistema o la mejora de la
calidad educativa.

Otra particularidad de la practica politica de la educacion provincial destacada por el
estudio, propia de la mayoria de las jurisdicciones argentinas, es la debilidad y escasa
injerencia del Poder Legislativo en materia educativa. La legislatura se encuentra supeditada
al Poder Ejecutivo y se remite a la presentacion de proyectos en su mayoria no legislativos —de
resolucion o declaracion-, de muy escasa incidencia en el destino de la educacion provincial.

En el polo opuesto, la Iglesia constituye un actor ineludible en un analisis de la politica
educativa cordobesa. Su influjo resulta concordante con el gran peso relativo de los
establecimientos confesionales dentro del sector, preponderancia explicada a su vez por la
decisiva y antigua insercion de la Iglesia Catélica en la provincia. La influencia de los

representantes de la Iglesia ha adquirido una materialidad paradigmatica en el otorgamiento
de subvenciones estatales a instituciones del sector privado, que insumen mas de un 20% del

gasto educativo de la provincia. Hacia el aflo 2000 este porcentaje situaba a Cordoba en el
primer puesto en orden nacional. Al igual que lo constatado para varias de las jurisdicciones
argentinas, el poder de injerencia de la Iglesia qued6 claro no s6lo en los momentos en los que
el gobierno intentd ejercer alguin control sobre el sector privado—cuando la reaccién del Consejo
de Educacion Catolica a instancias del Ministerio y de los obispos ante el propio gobernador se
hizo sentir sin titubeos-, sino también en situaciones en las que el debate comprendia
igualmente a la educacion publica, como en el caso de las discusiones sobre la Ley Provincial de
Educacion o la elaboracidon de los nuevos disefios curriculares.

Por ultimo, el trabajo subraya el significativo esfuerzo financiero que la provincia
realiza en materia educativa (gasto por alumno como porcentaje de los recursos fiscales por
habitante), cuyo promedio entre 1994 y 2000 ubicaba a Cérdoba en un destacado tercer lugar
dentro del concierto nacional. Estos niveles de gasto se reflejan por otra parte en las
remuneraciones de los docentes del antiguo nivel primario, segun las cuales ($632 de salario de
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bolsillo para un docente de nivel primario con 10 afios de antigiedad en el afio 2000) Cérdoba
se encontraba hacia el final de la década claramente el tercer lugar en el orden nacional, detras
de dos provincias patagonicas: Santa Cruz ($818,08) y Tierra del Fuego ($787,21).
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1 INTRODUCCION

El presente informe provincial se inscribe dentro del proyecto de investigacion “Las
provincias educativas. Estudio comparado sobre el Estado, el poder y la educacién en las 24
jurisdicciones argentinas” 1, desarrollado por el equipo de Politica Educativa de CIPPEC. El
objetivo principal de este proyecto es realizar un analisis de las caracteristicas, los
condicionantes y el funcionamiento de la practica politica de la educacion, es decir, aquellas
dindmicas, técnicas, tacticas y mecanismos vinculados a un cierto modo de ejercicio del poder,
gue estan alineados en mayor o0 menor concordancia con la macropolitica en cada una de las
provincias. El estudio parte especialmente del afio 1993, momento de renovacion histérica del
sistema educativo argentino, por la finalizacion de las transferencias de escuelas nacionales a las
provincias y la sancion conjunta de la Ley Federal de Educacién. A partir del estudio de casos
provinciales, se realizara luego una comparacién general para elaborar ciertas conclusiones y
aprendizajes acerca de las continuidades y discontinuidades entre las jurisdicciones.

En el abordaje de esta cuestion se asume la hipétesis de que las decisiones de politica
educativa estan atravesadas por relaciones de poder, y es alli donde pueden hallarse las mas
profundas claves explicativas de las mismas. Es por ello que este estudio de caso se plantea un
andlisis esencialmente cualitativo e histérico, que, apoyado en una serie de datos y estadisticas,
busca reflexionar acerca de los elementos claves de la practica politica de la educacién en la
provincia, como espacio primordial de accién macroestatal en el ambito educativo.

La organizacion de este abordaje parte del analisis histérico de las caracteristicas del
contexto provincial (en materia social, politica, econémica y cultural) y se centra luego en once
ejes seleccionados que caracterizan a la practica politica educativa, permitiendo un anélisis mas
sistematico y detallado de la misma. Esta estructura admite cierta rigidez pero facilita el
abordaje comparado posterior de los casos provinciales, es por ello que se la ha adoptado, aun
con las posibles disimilitudes en cuanto a la profundidad del andlisis en cada eje, derivadas
tanto de su desarrollo en la provincia como de las posibilidades abiertas en términos
estrictamente metodologicos.

Por otra parte, cabe destacar que este estudio se propone analizar el contexto (de poder)
en el cual se despliegan las politicas educativas, y es por ello que en nuestro recorte
metodoldgico debimos excluir la visién desde las escuelas, concentrandonos en los actores de
mayor peso en la toma de decisiones centralizadas. Sin embargo, esto ho implica suponer que el
poder desciende unilateralmente de arriba hacia abajo, ya que tampoco este estudio tiene por
objetivo la exploracién de los efectos de esas politicas educativas en las instituciones educativas,
sino especificamente en los procesos de toma de decisiones y en las visiones y posiciones ante
los distintos ejes que estructuran el campo de la educacion desde el gobierno central provincial.
Esta opcion se basa igualmente en la hipoétesis (a testear en otras investigaciones) con respecto a
los muy limitados efectos en la vida cotidiana de las escuelas que tienen en el largo plazo las
decisiones de politica educativa. En general, el sistema educativo tiene una vida propia, con
l6gicas y patrones de funcionamiento que las decisiones centrales no pueden desestabilizar con
facilidad, y muy probablemente todo intento de cambio que ignore este factor no sélo no

1 Una version completa del proyecto se puede hallar en: www.cippec.org.
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conseguira sus objetivos sino que desconocera la importancia de los actores vitales del sistema
(especialmente los docentes) en su implementacion.

Maés alla de esta hipotesis, nuestra unidad de analisis se concentra en el poder central de la
educacion provincial, ya que alli se toman multiples decisiones aun poco estudiadas que afectan
no solo a los sistemas educativos sino, y quizas principalmente, a la reconfiguracion del rol del
Estado en el actual momento historico. Esperamos que este informe aporte a la compresion de la
magnitud de estas transformaciones y del rumbo que estdn adquiriendo las mismas en el
contexto especifico de la provincia de Cérdoba.

En cuanto a la metodologia utilizada, se desarrollé en la provincia un profundo trabajo de
recoleccion de documentos, material legal, revision de diarios provinciales, estadisticas, etc. A
este trabajo se sumoé una serie de entrevistas semiestructuradas realizadas con 55 actores
relevantes de la politica educativa provincial de los Gltimos afios (el listado completo se puede
observar en la pagina 116). En base a este amplio material se realizé este informe, que se
presenta aqui en su version preliminar, ya que el mismo ser4 complementado con los analisis
resultados de la comparacion con las otras jurisdicciones.

Finalmente, deseamos agradecer a cada uno de los actores entrevistados por su tiempo y
su disponibilidad a la hora de concedernos las entrevistas, brindarnos informacion y nuevos
contactos que hicieron posible este trabajo.

2 [EL CONTEXTO PROVINCIAL

2.1 EL PESO ECONOMICO Y DEMOGRAFICO DE LA “ISLA” QUE NO PUDO
ESCAPAR A LA CRISIS NACIONAL

La provincia de Coérdoba pertenece al grupo de provincias categorizadas como
“avanzadas” en el orden nacional, junto con Ciudad de Buenos Aires, Provincia de Buenos
Aires, Santa Fe y Mendoza, que representan el 68% de la poblacion total del pais. Su peso
econdmico se constata si se considera que, para el aiio 2000, se ubicaba en el noveno lugar entre
las provincias con mayor PBG per cépita ($6. 700) y en el sexto lugar segun el crecimiento
porcentual del PBG per capita entre 1993 y 20002. Si a esto se suma su peso demografico
expresado en el cuadro 1 —seguin el Censo Nacional de 2001, con 3.061.611 habitantes Cérdoba
era la segunda jurisdiccién en cuanto al tamafio de su poblacién-3 se comprende rapidamente la
incidencia de la provincia dentro del concierto nacional. No obstante, el cuadro 2 muestra
como —a pesar del buen posicionamiento de la provincia en cuanto al PGB per cépita- el
crecimiento porcentual del ingreso per capita entre los afios 1995 y 2000 resultaba inferior al
correspondiente a la media de la regidn centro y a la media nacional, situacion caracteristica

2 Ver en anexo punto 1.21, pag.98.
3 Ver en anexo punto 1.22, pag.98.
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de las provincias més avanzadas, cuyos recursos son derivados por coparticipacion a las
provincias con menores ingresos propioss.

Cuadro 1 - Caracteristicas de la poblacién

1991 2001 Variacién 1991-2001 (%)
Cordoba  MediAREGION y1oiio pais | Cordoba MEHIAREGION y1oia pais | Cordoba  MEUIAREGION 1o ia pais
Centro Centro Centro
Cantidad de 2.766.683 4429148  1.345718} 3.061.611  4.760.647  1.509.331 10,7 75 12,2
habitantes
Cantidad de
habitantes en edad 681.897 1.050.927 347.756 704.688 s/d s/d 33 s/d s/d
escolar
Tasa de
analfabetismo (a 35 32 57 2,3 sid s/d 343 sid sid
partir de los 15
afios)
Cérdoba Total Region Total Pais Coérdoba Total Region Total Pais Cérdoba Total Region Total Pais
Centro Centro Centro

% de la poblacién
que vive en 15,1 15,9 19,9 13,0 s/d s/d -13,9 s/d s/d
hogares con NBI

% de la poblacién
que vive en zonas 86,0 92,8 87,2 88,8 94,4 89,3 3,2 1,7 24
urbanas

% de la poblacién

con primaria 74,7 79,4 76,3 82,2 s/d s/d| 10,0 s/d s/d
completa

% de la poblacién

con secundaria 27,2 27,6 25,6 36,1 s/d s/d 325 s/d s/d
completa

s/d = sin datos

Nota: Se usa los términos Total Region y Total Pais como referencia al promedio ponderado. Por ejemplo, para calcular el porcentaje de la poblacién que
vive en hogares con NBI, se toma el total de la poblacién que vive en estas condiciones y se lo divide por el total de la poblacién. En cambio la Media
Region y Media Pais se referieren a una media simple. Es decir, se suma los datos de NBI de las provincias y se lo divide por la cantidad de provincias.
En el caso de calcular un promedio ponderado, el resultado estara muy condicionado, debido a sus dimensiones, por la Provincia de Buenos Aires. En
cambio, al calcular una media simple, esta provincia tiene una ponderacién igual a la de las demas.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

En cuanto a la composicion de la produccion provincial, el sector terciario concentra
aproximadamente un 64% del mismo, participacion similar a la del promedio nacional (63%)s.
El sector secundario aporta el 26,8% del Producto provincial (inferior al nivel nacional, que es
del 29% del PBI), destacandose la industria manufacturera —cuya principal rama esta
representada por la industria automotriz y de alimentos y bebidas-. Durante la segunda mitad
de la década del "90, la recesion econémica experimentada por el pais en su conjunto resintio
severamente el mercado laboral cordobés: el cuadro siguiente expone el enorme aumento de la

4 En efecto, segin el punto 1.18 del anexo (pag.97), la provincia se encontraba para el afio 2000 en el
decimoquinto lugar entre las provincias segun la variacion porcentual del ingreso per capita familiar anual entre
1995y 2000.

5 Dentro de este sector, las actividades mas relevantes son “‘comercio, restaurantes y hoteles” (20%),
“servicios comunales, sociales y personales” (20%), y “establecimientos financieros, seguros, bienes inmuebles y
servicios a empresas” (17,4%).
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tasa de desempleo entre los afios 1995 y 2000, cuyo crecimiento porcentual (22%) superaba
ampliamente al de la media regional (4,3%) y nacional (7,2%).

Cuadro 2 -Indicadores sociales y econdmicos seleccionados

2000 Variacion 1995-2000 (%)
Coérdoba Media Region Media Pais Coérdoba Media Region Media Pais
Centro Centro
indice de Desarrollo
Humano (IDH) 0,80 0,80 0,78 3,7 3,6 39
IDH ampliado 0,69 0,66 0,48 s/d s/d s/d
Ingreso per capita ($) 5.150 6.321 4.946 35,0 40,6 39,7
2002 Variacion 1995-2002 (%)
Coérdoba Media Region Total Pais Coérdoba Media Region Total Pais
Centro Centro
Brecha de ingresos* 18,2 23,2 20,4 65,5 102,6 77,4
Tasa de desempleo 194 17,5 17,8 22,0 4,3 7,2

* ingreso promedio del quintil 5 dividido el ingreso promedio del quintil 1 de la poblacion de referencia.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se propone medir algunas de las dimensiones esenciales del desarrollo humano. El indice busca reflejar
caracteristicas estructurales y de largo plazo del desarrollo. Los indicadores utilizados son: 1) Longevidad: esperanza de vida al nacer (afios), 2)
Nivel Educacional: combinacion de la tasa de alfabeitzacién de adultos (ponderacion de dos tercios) y la tasa bruta de matriculacion combinada
primaria, secundaria y terciaria (ponderacion de un tercio), 3) Nivel de Vida: PBI per cépita. El IDH es un valor de varia de 0 a 1.

En IDH Ampliado (IDHA), se afiadi6 a la medicién de la longevidad, la tasa de mortalidad infantil por causas reducibles, al nivel educacional la
taa de sobre-edda en la escuelas primaria y el indice de calidad educativa (resultados de los ONE), y al estandar de vida se sumaron las tasas
de empleo y de desempleo. El objetivo del IDHA es captar tanto las variaciones coynuturales como la calidad de los indicadores base del IDH.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Encuesta Permanente de Hogares; PNUD(2000), “Aportes para el Desarrollo Humano de la

Argentina”, en www.undp.org.ar, abril de 2003.

Sin embargo, cabe sefialar que el aumento del desempleo no ha sido absorbido por el
empleo publico ya que, tal como se exhibe en el siguiente cuadro, la cantidad de empleados
publicos frente a los empleados privados y cada mil habitantes ha disminuido
significativamente durante la segunda mitad de la década, con tasas de decrecimiento
francamente superiores a la media del pais. Tal como puede observarse en el anexo, Coérdoba
era en el afio 2000 la provincia con menor cantidad de empleados publicos cada mil
habitantes y la segunda provincia con menor cantidad de empleados publicos cada 100

empleados privadoss.

6 Ver puntos 1.29 y 1.31 del anexo, pag.99 y 100 respectivamente.
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Cuadro 3 — Administracion central

2000 Variacién 94-00 (%)
Cérdoba Media Pais Cérdoba Media Pais
Empleados pu_bllcos cada 100 24 66 23,8 13,1
empleados privados
Empleados publicos cada mil o5 51 15,7 1.2
habitantes

Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econdmica, Direccion de
Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por
AFIP, en http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003.

Mas recientemente, la crisis econémica de principios del nuevo milenio ha repercutido
indudablemente en la provincia incidiendo a su vez en la situacion de la poblacién que,
concentrada en un 43% en el departamento donde se sitda la capital —segunda aglomeracion
urbana del pais- presentaba significativos signos de reciente deterioro. En efecto, tal como
puede apreciarse en el siguiente cuadro, entre 2001 y 2002 tanto la poblacién bajo la linea de
indigencia como bajo la linea de pobreza de los aglomerados urbanos cordobeses aumenté a
ritmos superiores que para la media de los centros urbanos del pais. La vertiginosa caidaen la
pobreza de la mitad de la poblacion urbana (cuadro 4) queda reflejada en las tablas 1.24 y 1.26
en anexo (pag. 98 y 99), que muestran como las tasas de crecimiento porcentual de la poblacion
bajo la linea de pobreza y de indigencia por aglomerado urbano entre 2001 y 2002 ubicaban a
Gran Cérdoba respectivamente en el 7° y 6° puesto en el orden de las 24 jurisdicciones. Estos
datos reflejan los efectos de la recesion econémica vivida en el conjunto del pais en la segunda
mitad de la década de los 90 y, mas recientemente, las consecuencias de la grave crisis vivida
en el orden nacional hacia fines del afio 2001.

Cuadro 4 - Porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza e indigencia

2002 Variacion 2001-2002

Bajo lalinea Bajo lalinea| Bajo lalinea Bajo lalinea
de indigencia de pobreza |de indigencia de pobreza

Gran Coérdoba 26,9 55,7 163,7 63,8
Rio Cuarto 20,2 50,8 134.9 75.2
Media de aglomerados

urbanos de la Provincia de 23,6 53,3 149,3 69,5
Coérdoba

Media de aglomerados 24.3 508 1163 52.0
urbanos del Centro

Media del total de 25.8 54.5 1015 421

aglomerados urbanos *

* La media se calculé sin datos de ningin aglomerado urbano de Rio Negro

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, “Porcentaje de hogares y personas bajo las lineas de pobreza
e indigencia en los aglomerados urbanos y regiones estadisticas, desde mayo 2001 en adelante”, en
www.indec.gov.ar, junio de 2003.
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Sin embargo, los indicadores menos atados a la situacién coyuntural revelan
claramente la favorable posicion de la provincia en cuanto a las condiciones de vida de sus
habitantes. Asi, como lo muestra el cuadro 2, con un indice de desarrollo humano (IDH) de 0,80
-medido a partir de la longevidad, el nivel educativo y el nivel de ingresos de la poblacién-,
Cérdoba se situaba para el afio 2000 en el cuarto lugar en el orden nacional y en el segundo
respecto del indice de desarrollo humano ampliado (IDHA) de 0,69 -que comprende una serie
maés compleja de indicadores, tales como la mortalidad infantil, la tasa de sobre-edad, la calidad
educativa, la tasa de empleo y la de desempleo-7.

En lo que hace a su idiosincrasia, la poblacién cordobesa parece presentar dos perfiles
contradictorios: por un lado, uno de rasgos conservadores, ligado al poder eclesiastico y
militar; por otro, un perfil laico, intelectual, heredero de la reforma universitaria de 1918y el
“cordobazo”s. Més alld de estas dicotomias, los cordobeses se caracterizan por revindicar
orgullosamente su origen. En efecto, la innegable distincion de la provincia en cuanto a la
construccién de un perfil auténomo en lo econémico, en lo politico y en lo cultural ha sido
alimentada desde la recuperacion de la democracia por el discurso gubernamental a través de la
imagen famosa de Cordoba como “isla”. Esta figura encarna dos mensajes. Por un lado, una
nitida concepcion mediterrdnea que ubica a Cérdoba por sobre el resto de las provincias del
pais en cuanto a sus potencialidades regionales pero diferencidndose simultaneamente de los
acontecimientos centrados en la Capital de la Republica. Por otro lado, las siempre vigentes
ambiciones politicas de lideres locales con probabilidades ciertas de jugar en el escenario de las
decisiones nacionales. No obstante, Cérdoba no ha quedado exenta —como se vera en el
apartado que sigue- de las crisis fiscales e institucionales a las que han estado sujetas muchas
provincias, situacion que ha jaqueado a “laisla” y sus modelos.

2.2 POPULISMO, RACIONALIZACION Y QUIEBRE DE LA HEGEMONIA
RADICAL

Provincia eminentemente radical, Coérdoba es gobernada por la UCR desde el regreso a

la democracia hasta el afio 1999, cuando Juan Manuel de la Sota logra, después de varios
intentos frustrados, acceder a la gobernacion. Dentro de dicho lapso, la figura de Eduardo César
Angeloz se impone durante tres periodos consecutivos al frente de la provincia (1983-1995). Si
bien Angeloz provenia de un ala conservadora del radicalismo, enfrentada al alfonsinismo, las
prioridades gubernamentales se concentraron desde los inicios mismos de su gestién en la
reinstauracion democratica en una provincia que habia padecido una mano particularmente
dura durante los afos de dictadura militar. Dicha reinstauracion implico, por un lado, la
participacion efectiva de los diferentes sectores, poderes y partidos en la basqueda de consensos
alrededor de las diferentes esferas de gobierno. Caracterizado como hombre moderado y
negociador, Angeloz se preocupd por limar asperezas y lograr acuerdos con la oposicion,
logrando asi mantener buenos términos tanto con los partidos opositores, como con la
Legislatura y los gremios.

7Ver en anexo puntos 1.15y 1.17 (IDH-IDHA), pag. 97.

8 Asi, en una provincia que fue cuna de la Reforma Universitaria y precursora en innovaciones pedagdgicas,
grupos como el Nacionalismo Catélico Cordobés (NCC) frenaban hacia los afios '40 las propuestas de modernizacion
en educacion, promoviendo la “re-cristianizacion de la escuela”. (Roitenburd, 1993).
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En este contexto, la educacién constituyé la via por excelencia para la transformacion
democratica mediante acciones orientadas en torno a la participacion y a la inclusiéne. El
primer propésito -fomentar la participacion de los actores en la politica educativa provincial- se
concreto tanto en eltipo de relacion mantenida con la oposicién, la Legislaturay los gremios,
como en los espacios abiertos a la voz docente. En efecto, el gobierno sostuvo durante aquellos
afios buenos términos con el principal gremio docente —la Unién de Educadores de la Provincia
de Cérdoba (UEPC)- y establecié ambitos oficiales sisteméticos de concertacién a través de las
paritarias. El lugar otorgado a los aportes de las escuelas a lo largo del proceso de reforma
curricular del nivel primario constituye otra de las modalidades a través de las cuales los
actores directamente implicados con la tarea educativa fueron convocados a intervenir la
definicion de ciertos aspectos de la politica educativa.

No obstante, a contrapelo de esta apertura al consenso, el angelocismo demostré serias
dificultades para generar mecanismos permanentes de participacion local. En este sentido, si
bien tanto la Constitucion Provincial de 1987 como la Ley General de Educacién de 1991
disponen la profundizacion de la descentralizacion del sistema educativo, ésta no fue
concretada sino de modo muy limitado en lo que se refiere al sistema de supervisién de las
escuelas, mientras que otras modalidades de participacion, tales como los consejos de escuelas —
con representantes de padres y alumnos- no llegaron nunca a introducirse en los
establecimientosio. Juan Pablo Abratte interpreta en los siguientes términos estas
contradicciones de la democratizacion educativa en la provincia de Cérdoba: “aunque la retérica
oficial privilegié la democratizacion del sistema como finalidad de la reforma, las instancias participativas
y la ampliacién de la autonomia regional, local e institucional no lograron materializarse” (Abrate,
2003).

Pero si la cuestion educativa se erigié en una de las preocupaciones centrales de la
politica angelocista, fue fundamentalmente porque a través de ella logré enarbolar la
bandera de la inclusion y la justicia social. Asi, el segundo objetivo de la democratizacion
educativa -la ampliacién de la cobertura del sistema- concentré en particular los esfuerzos de
una gestién con inocultables sesgos populistas y se tradujo en las lineas desarrolladas, tales
como la prioridad otorgada al nivel primario por sobre el nivel medio de ensefianza, el
desarrollo de la educacion rural, la promocionada lucha contra el fracaso escolar encarnada
institucionalmente por los equipos de la Direccion de Apoyo Escolar Interdiscipiliaria (DAEI),
la expansion del nivel inicial y, muy especialmente, en el Programa de Asistencia Integral de
Cérdoba (PAICOR) orientado hacia la disminucién de la desercién a través de la inclusion
masiva de comedores en las escuelas primarias y la mejora de la salud de la poblacién escolar.
Tal como lo sostuvo la mayoria de los entrevistados, este vasto programa le permitio al
gobernador construir una sélida base de apoyo politicoa traves de los punteros intervinientes
en la amplia red asistencial requerida en las instituciones educativas a lo largo y ancho de la
provincia. Recurriendo a este tipo de préacticas populistas y movilizando habilidosamente el

9 Asi lo sostiene Juan Pablo Abratte en su trabajo: “la primera experiencia de reforma provincial —desde la
recuperacion de la democracia — la Reforma Educacional de Cérdoba (REC), fue definida como un proyecto de
cambio educativo orientado a la democratizacion de la educacion. El analisis del discurso educativo oficial permitié
advertir los sentidos que asumi6 la “democracia” en el marco de esta reforma, condensando la recuperacion de las
instituciones politicas y la vigencia de un modelo de intervencion estatal de tipo bienestarista”. (Abrate, 2003: 2).

10 En el apartado “ Marco Legal” se retoman las disposiciones de las normas mencionadas.
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chauvinismo cordobés, Angeloz construye poco a poco su poder hasta trasformarse en un
caudillo de peso con inocultables aspiraciones presidenciales.

No obstante, a diferencia de otros caudillos de su tipo, supo delegar las areas de
gobierno otorgando amplia autonomia a sus ministros, que dentro del area educativa
consolidaron y dieron continuidad a cuerpos técnicos altamente especializados en su materia.
Un alto funcionario ministerial graficaba en los siguientes términos el estilo de gobierno de
Angeloz: “él era un estadista de dejar hacer, fue de esas personas que, con grandes lineamientos de trazos
gruesos, daba, a mi entender, demasiada libertad de accion a sus equipos de gabinete y ataba su suerte a la
actitud de los propios funcionarios. No fue un gobernante de mucha centralizacion, de mucho compromiso
y conocimiento en cada una de las areas de gobierno, que vive cotidianamente haciendo una especie de
control de gestion in situ, no es una persona que necesite informes periodicost1.

Hacia el final del tercer periodo gubernamental el déficit fiscal comienza a crecer
exponencialmente hasta alcanzar valores cercanos a los $400 millones entre los afios 1993 y 1995.
Esta situacidn se agudiza y se torna critica con el golpe de la crisis mexicana, el “Tequila”,
cuando el sector publico colapsa ante la imposibilidad de cumplir con el pago de los salarios.
Asi es como, tras seis conflictivos meses con los empleados publicos, con un gobernador electo
(Ramon Mestre) auditando sus dltimas decisiones y sin el apoyo estratégico del co-provinciano
-entonces ministro de economia en el orden nacional- Domingo Cavallo, Angeloz debe
renunciar, en medio de una ola de denuncias de enriquecimiento ilicito dirigidas hacia sus
funcionarios mas cercanos, seis meses antes de cumplir su periodo gubernamental. El propio
ex gobernador analizaba como sigue el opaco final de su gestion: “en 1993, el Dr. Cavallo, habia
lanzado a Esquiaretti para competir en las elecciones. Fue una discusién mano a mano conmigo en la
arena politica. Ganamos todos los departamentos de la provincia de Cérdoba y las seccionales. A partir de
ahi el hombre se puso en la tarea de hacer una persecucion permanente en Cordoba, y cuando vino el
Tequila y quisimos hacer una gestion con EEUU, -lo teniamos resuelto, U$S 140 millones-, hubo una
interferencia de él, a pesar del compromiso que habia asumido Menem delante de Primatesta que me habia

acomparfiado para hacer este requerimiento. Con eso Cérdoba hubiera tenido la posibilidad... me tuve que
ir antes, no quise dar lugar a la intervencion federal12,

Es en este contexto de fuerte crisis politica, econdmica y social que asume Ramén
Mestre, radical representante de un frente opuesto al de su antecesor. Juan Pablo Abratte,
subraya el contexto en el que Mestre accede a la gobernacion para dar cuenta del apoyo inicial
con el que conto su gestion: “la confluencia de la emergencia econdémica, la crisis de gobernabilidad y la
asuncion anticipada de una nueva gestién con amplio apoyo electoral configuré un escenario politico que
contribuy6 a potenciar la legitimidad del nuevo gobierno, en un doble sentido: justificar el ‘ajuste
economico’ y asentar los procedimientos utilizados para su ejecucion (particularmente la centralidad del
Ejecutivo en el disefio de las politicas). La ‘delegacion’ se transforma asi en la otra cara de la
‘emergencia’™ (Abratte, 2003: 6). Apreciado por su gestion en la intendencia de la capital por dos
periodos consecutivos (de 1983 a 1991), el flamante gobernador se diferencia abiertamente de
Angeloz en su estilo politico: personalista, confrontador, autoritario y mentor de la
racionalizacion del gasto, se enemistdé muy rapidamente con la sociedad cordobesa que lo
habia votado masivamente y, por ende, su popularidad fue breve.

11 Entrevista realizada en la Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

12 Entrevista realizada con el Dr. Eduardo César Angeloz, gobernador de la provincia de Cérdoba (1983-
1995), Provincia de Cordoba, Octubre 2002.
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Asi, debiendo sanear lacompleja situacion financiera de la provincia, lanza una serie
de medidas muy controvertidas para contener el gasto —retomadas en el apartado consagrado
a la politica presupuestaria-. Tal como lo afirman Alicia Carranza et al.: “’el objetivo inicial de la
gestidn del nuevo gobierno fue superar la crisis provincial y por ello present6 a la Legislatura la Ley N° 7850
0 Ley de Emergencia Econdmica, cuyo texto disponia un importante recorte salarial para los agentes
publicos, el congelamiento de las vacantes en la administracion estatal y laemision de bonos provinciales
[los CECOR, posteriormente recuperados]. Si bien de la disminucién del salario se exceptud a los
docentes, este fue el marco de politica general en el que se tomaron las decisiones especificas para el sector”
(Carranza et al., 2003). Todas estas estrategias permitieron la progresiva recuperacién de las

cuentas provinciales, hasta llegar al superavit de $187 millones en el afio 1996.

Ahora bien, el tenor de muchas de las medidas adoptadas asi como la modalidad
intempestiva en la que fueron materializadas generaron altos niveles de conflictividad
sostenidos no sélo con los gremios de la salud y la educacion, sino también con la Iglesia, la
oposicion y los medios de comunicacién, a quienes enfrenta o ignora sin importarle las
consecuencias. Al respecto un periodista entrevistado comentaba: “Mestre era torpe politicamente.
Porque tenés que saber con quién pelearte. El se enfrentd con la prensay asi le fue”13. Del mismo modo,
puertas adentro de sus equipos conductivos, el gobernador no dejo de generar roces a causa de
su particular manejo del poder. En efecto, con grandes capacidades como administrador,
Mestre concentrd en su persona las decisiones de todas las esferas de gobierno, concediendo
una muy escasa sino nula libertad de decision a sus ministros, que no lograron convencerlo del
inevitable costo politico de sus decisiones. Este parece haber sido especialmente el caso en el
ambito educativo, donde varios de sus més cercanos colaboradores no consiguieron reencauzar
la modalidad poco dialoguista que adoptd la instrumentacién de la Ley Federal ni cuestionar
varias de las duras medidas tomadas en pos de la racionalizacion del gasto.

Partiendo del malestar social generado por Mestre, basdndose en las promesas de
revertir cada una de sus medidas y contando con el apoyo financiero para la inversién
publicitaria por parte del propio Carlos Menem -con quien habia estado histéricamente
enfrentado pero quien veia con buenos ojos el triunfo peronista en una provincia
tradicionalmente radical y de las dimensiones de Cérdoba- Juan Manuel de la Sota logra, en su
tercer intento por acceder a la gobernacion, captar el apoyo de una poblacion harta de
prepotenciasy restricciones y ganar las elecciones en 1999. Una de las principales “zanahorias”
utilizadas fue la propuesta de reduccion impositiva que, una vez en el poder fue efectivamente
concretada. Esta medida, sumada al aumento del gasto en las &reas de salud y educacion a raiz
de la reversion de las medidas adoptadas por la gestion anterior -y de la ampliacién de la oferta
a través de la construccion de edificios en el area educativa-, provoc6é un nuevo aumento del
déficit, que pasa del 4,6% en el afio 2000 al 31,8% en el afio 2001. En este marco, la puesta en
circulacion de los LECOR en el afio 2001 a pesar de la oposicion de Domingo Caballo, no hizo
mas que complicar la situacién, ya que sufrieron una vertiginosa pérdida de su valor,
devaluando a su vez los salarios de los empleados publicos provinciales.

En cuanto a sus relaciones con los diferentes sectores, De la Sota adulza velozmente el
trato con los gremios gracias a la satisfaccion de cada uno de sus reclamos, por lo que obtuvo
de ellos un claro apoyo tanto durante la campafa electoral como una vez instalado en el poder.
En el caso de la educacién, este acercamiento lo llevé incluso a proponer el cargo de ministro de

13 Entrevista realizada en la Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.
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educacion al titular del principal gremio docente (la UEPC) -Jorge Grahovac-, quien rechazé la
oferta ante la oposicién unanime de sus pares sindicalistas.

Las lineas de accién desarrolladas tuvieron como fin esencial el de cobrar visibilidad
y generar buena prensa sobre la gestion delasotista ante la sociedad y los sindicatos docentes
de modo de generar un apoyo no s6lo dentro de la provincia sino, mas tarde, ante la Nacion en
su conjunto cuando la compleja coyuntura politica de principios del nuevo milenio abri6 las
posibilidades para la carrera presidencial al flamante gobernador. Ciertas medidas en
particular, tales como la creacién de 100 escuelas o la adopcién del programa nacional
denominado Escuelas para Jovenesi4 ocuparon un lugar privilegiado en la publicidad
gubernamental.

De modo similar a Mestre, De la Sota tendi6 a la concentracién del poder en su propia
persona y en sus colaboradores mas allegados, por los que debia pasar el consentimiento de
cada determinacién. Partiendo de ellos, el equipo de gobierno se organizé en base a circulos
concéntricos, con menor estabilidad y poder politico cuanto mas lejos se encontraran del centro.
Este manejo de los cargos ministeriales termin6 por expulsar a varios de los funcionarios
convocados a las diferentes areas, lo cual resultd a su vez en una dilucion general del poder. La
disgregacion fue acentuada, en primer lugar, por la reorientacion de los intereses del
gobernador, cada vez mas preocupado por posicionarse y luego por competir como candidato
a la presidencia. En segundo lugar, dicha disgregacion fue acelerada por las delicadas
denuncias de corrupcion que comienzan a pesar sobre figuras intimamente ligadas a De la
Sota, entre los que se encontraban su esposa —Olga Riotort- y Domingo Carbonetti.

La aguda crisis nacional contribuy6 asimismo al debilitamiento de un gobierno visto en
un principio como innovador —principalmente a causa de las propuestas de reduccién
impositiva y de reforma politica- pero escasamente preparado para tales tormentas y con un
capitan cada vez mas ocupado por la carrera presidencial que por timonear su propio barco.

14 Implementado a partir del afio 2001 en 44 escuelas secundarias oficiales y privadas de la provincia, el proyecto
Escuela para Jovenes, tenia por finalidad principal la de desarrollar, probar y generalizar propuestas de mejora de la
calidad de la escuela secundaria a través de la introducciéon cambios en el modelo institucional y curricular, la puesta
en marcha una estrategia integral para favorecer los niveles de logro de rendimiento y apoyar los aprendizajes de
alumnos en riesgo de fracaso escolar. Entre sus principales acciones el proyecto prevé: a) La readecuacion de las
estructuras curriculares en torno a espacios curriculares nucleares (Matematicas, Lengua, Ciencias Sociales y
Naturales); b)La creacion de la figura del coordinador de equipos de profesores; ¢) La implementacion de un proceso
especifico de capacitacion para los equipos de gestion y para los docentes de los espacios curriculares nucleares; d) La
elaboracion de estrategias alternativas para orientar la formulacion de proyectos de apoyo a los alumnos con
dificultades de aprendizaje; €) La organizacion de centros de actividades juveniles para el desarrollo cultural de los
alumnos, de acuerdo con sus preferencias e intereses; f) La dotacion de materiales de desarrollo curricular y de
recursos didacticos para las préacticas de ensefianza y las estrategias de apoyo a los alumnos; g) La implementacion
de un proceso de evaluacion permanente, para el seguimiento, monitoreo y evaluacion de los logros y dificultades en
la puesta en marcha de las distintas acciones del proyecto. (La Rocca, 2001).
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Cuadro 5 — Contexto Politico Provincial

1991 | 1992 | 1993| 1994 1995 | 1996 | 1997| 1998| 1999 |2ooo| 2001 | 2002

Gobernador Eduardo César Angeloz Ramoén Mestre Juan Manuel de la Sota
Partido UCR PJ
- Juan
Minist . . . . 1 Evel
EdL:rc]gcriOén Margarita Sobrino de Soriano Carlos Jorge Pérez Jﬁ:qﬁ:éao s Fgl?ahlgg
Bocco

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada en la provincia.

3 EL CONTEXTO EDUCATIVO

3.1 CARACTERISTICAS Y RESULTADOS DEL SISTEMA EDUCATIVO CORDOBES

Para caracterizar el sistema educativo cordobés resulta esencial comenzar por destacar
que forma parte de aquellos con mayor tamario del pais. Mas precisamente, en el afio 2000
ocupaba el segundo lugar en el orden de las provincias en cuanto a la cantidad de
establecimientos (4.109) —detrds de la provincia de Buenos Aires- y el tercer lugar segln
cantidad de alumnos (796.542) —detras de Buenos Aires y de Santa Fe- considerando en ambos
casos todos los tipos de educaciénis.

15 Ver en anexo puntos 2.1y 2.3, pag. 102.
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Cuadro 6 - Dimensiones del sistema educativo provincial. Afio 2000

Publico Privado

2000 % 2000 %
Establecimientos 4.109 3.286 80,0 823 20,0
Todos los tipos de Alumnos 796.542 555.098 69,7 241.444 30,3
Educacion Cargos Docentes 35.353, 26.478 74,9 8.875 25,1
Hs. Céatedra * 432.198 253.845 58,7 178.353 41,3
Establecimientos 3.703 2.930 79,1 773 20,9
Unidades Educativas 5.499 4.153 75,5 1.346 24,5
Total Alumnos 761.602 526.666 69,2 234.936 30,8
Cargos Docentes 32.872 24.786 75,4 8.086 24,6
Hs. Catedra * 412.238 237.889 57,7 174.349 42,3
Unidades Educativas 1.837 1.589 86,5 248 13,5
Inicial Alumnos 85.531 65.506 76,6 20.025 23,4
Cargos Docentes 3.881 3.022 779 859 22,1
Hs. Céatedra * 2.136 719 33,7 1.417 66,3
s Unidades Educativas 2.101 1.846 879 255 12,1
g EGBly2 JAlumnos 371.116 289.254 77,9 81.862 22,1
o /primario  |Cargos Docentes 19.662 15.843 80,6 3.819 194
S Hs. Cétedra * 10.242 3798 37,1 6.444 629
3 Unidades Educativas 698 332 476 366 524
é —_ Alumnos 159.274 97.311 61,1 61.963 38,9

Cargos Docentes 0 0 n/c 0 n/c

Hs. Catedra * 0 0 n/c 0 n/c
Unidades Educativas 701 332 47,4 369 52,6
Polimodal / JAlumnos 102.925 57.158 55,5 45.767 44,5
secundario |Cargos Docentes 8.241 5.427 65,9 2.814 34,1
Hs. Catedra * 365.142]  219.762 60,2 145.380 39,8
Unidades Educativas 162 54 33,3 108 66,7
Superior no JAlumnos 42.756 17.437 408 25319 59,2
Universitario jCargos Docentes 1.088, 494 45,4 594 54,6
Hs. Céatedra * 34.718, 13.610 39,2 21.108 60,8

* Incluye las designaciones denominadas mddulos convertidas en horas catedra en una relacion 1:1,5

(1): En la Provincia de Cérdoba los cargos docentes y las horas catedra correspondientes al CBU
(EGB 3) son consignadas en las plantas organicas de Polimodal.

Fuente: Elaboracion propia en base Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia de la Nacién, Direccion
Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

Si se tiene en cuenta que la matricula sefialada es practicamente la misma que la del afio
1996, se comprende por que Cérdoba se encuentra entre las jurisdicciones en las que menos
ha crecido la cantidad de alumnos entre 1996 y 2000:6. Més aun, el cuadro siguiente muestra
gue la cantidad de establecimientos habria tendido incluso a disminuir en casi un 3%. Esto
puede explicarse por el escaso crecimiento vegetativo de la poblaciéni7, pero también estaria
indicando ciertas deficiencias en la retenciéon de los alumnos, aun con la extension de la
obligatoriedad escolar impuesta por la Ley Federal de Educacion. A modo de hipétesis y
apoyandonos en la percepcién mayoritaria de los actores ligados al sistema entrevistados,
podria pensarse que la conflictividad sostenida durante el proceso de implementacién de la
reforma —analizada en el apartado 11-, sumada a la adopcién del modelo de “secundarizacion”

16 Ver en anexo punto 2.2, pag. 100.

17 Cérdoba ocupa, de hecho, el puesto n°® 20 segln la variacion porcentual de la cantidad de habitantes entre
los Gltimos dos censos nacionales (1991-2001). Ver punto 1.2 (contexto provincial), pag.95.
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para la localizacion del tercer ciclo de EGB podrian haber incidido negativamente en la

retencion.

Cuadro 7 - Evolucién del sistema 1996-2000. Todos los tipos de educacién

1996 2000 Variacién 1996-2000
Total Publico Privada Total Publico Privado Total Publico Privado
Alumnos 752.192 523.403 228.78% 796.542 555.098 241.444 5,90 6,06 5,53
Establecimientos 4,171 3.379 792 4,109 3.286 823 -1,49 -2,75 3,91
Alumnos/establ. 180 155 289 194 169 293 7,49 9,06 1,56

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y
Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

Otro aspecto caracteristico del sistema educativo cordobés es la importante porcién de la
matricula comprendida en el sector privado. En efecto, el porcentaje de alumnos inscriptos en
dicho sector —incluido en el cuadro 6-, ubica a Cérdoba entre las primeras provincias del pais
ya que, reuniendo todos los tipos de educacién, dicho sector concentraba en el afio 2000 un
30,3% de la matricula total, cifra superior a la media nacional, de 23,7%s.

Dentro de la provincia, tal como lo muestra el cuadro siguiente, la matricula se concentra
fuertemente en los departamentos de la Capital, Rio Cuarto, Coldn, Punilla, General San Martin
y Tercero Arriba, todos pertenecientes la region centro, la mas densamente poblada. Cabe
sefialar en particular el caso de la Capital, que concentra alrededor del 40% de la matricula en
todos los niveles inicial, primario y secundario y mas del 60% en el nivel superior no

universitario.

18 Un anélisis mas detallado de la relevancia del sector en la educacion cordobesa sera realizado en el apartado
dedicado al sector privado de educacion.
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Cuadro 8: Matricula nivel inicial, primario y medio de educacién comin por departamento — Afio
2001.

DEPARTAMENTO INICIAL PRIMARIO MEDIO U?\‘LIJ\I/DEESIS?-IRA’\FIQCI)O
% % % %
CALAMUCHITA 1437 1,5% 5375 1,5% 1368 1,3% 135 0,3%
CAPITAL 35455 | 37,9% | 150664 | 40,8% | 44129 42,3% 28364 61,6%
COLON 5782 6,2% 23739 6,4% 5388 5,2% 836 1,8%
CRUZ DEL EJE 2088 2,2% 7656 2,1% 1770 1,7% 1103 2,4%
GENERAL ROCA 1147 1,2% 4249 1,2% 1131 1,1% 171 0,4%
GENERAL SAN MARTIN 4194 4,5% 13639 3,7% 4240 4,1% 3634 7,9%
ISCHILIN 1102 1,2% 4215 1,1% 879 0,8% 404 0,9%
JUAREZ CELMAN 1940 2,1% 6648 1,8% 1872 1,8% 365 0,8%
MARCOS JUAREZ 3136 3,4% 11048 3,0% 3473 3,3% 746 1,6%
MINAS 179 0,2% 693 0,2% 81 0,1% - -
POCHO 129 0,1% 627 0,2% 105 0,1% - -
PTE ROQUE SAENZ PENA 1292 1,4% 4259 1,2% 1242 1,2% 183 0,4%
PUNILLA 4468 4,8% 17633 4,8% 4667 4,5% 1107 2,4%
RIO CUARTO 6271 6,7% 25617 6,9% 8210 7,9% 1762 3,8%
RIO PRIMERO 1489 1,6% 5838 1,6% 1165 1,1% 148 0,3%
RIO SECO 413 0,4% 2000 0,5% 281 0,3% - 0,0%
RIO SEGUNDO 3318 3,5% 11585 3,1% 3203 3,1% 165 0,4%
SAN ALBERTO 1112 1,2% 4553 1,2% 799 0,8% 116 0,3%
SAN JAVIER 1760 1,9% 6887 1,9% 2055 2,0% 893 1,9%
SAN JUSTO 6025 6,4% 21993 6,0% 6576 6,3% 2556 5,5%
SANTA MARIA 2454 2,6% 11002 3,0% 2821 2,7% 251 0,5%
SOBREMONTE 157 0,2% 639 0,2% 142 0,1% - 0,0%
TERCERO ARRIBA 3604 3,9% 12177 3,3% 4251 4,1% 1101 2,4%
TOTORAL 660 0,7% 2171 0,6% 482 0,5% 64 0,1%
TULUMBA 449 0,5% 1707 0,5% 270 0,3% - 0,0%
UNION 3417 3,7% 12243 3,3% 3710 3,6% 1962 4,3%
TOTAL GENERAL 93478 | 100,0% | 368857 | 100% | 104310 | 100,0% 46066 100,0%

Fuente: elaboracién propia en base a datos proporcionados por la provincia.
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El sistema educativo de la provincia de Cordoba esta compuesto, por otra parte, por un
subsistema de educacion municipal, descrito en el recuadro que sigue:

Recuadro 1. Sistema Educativo de la ciudad de Cérdoba

En el aflo 1984, ante las dificultades financieras del gobierno provincial, el entonces intendente de
la ciudad & Cérdoba, Ramo6n Mestre, resuelve la creaciéon de un subsistema municipal en las zonas
socioeconémicamente mas vulnerables de los suburbios de la capital cordobesa. Contando con la
transferencia de recursos de la provincia para los gastos de infraestructura a través de la coparticipacion
provincial, el sistema fue puesto en funcionamiento con los docentes que se encontraban
desempefiandose en la municipalidad de Cérdoba en cargos administrativos. Asi lo afirmaba Apolonia
Bonancea, entonces Directora de Educacion de la Municipalidad: “teniamos que arreglarnos con el personal
del que disponiamos, entonces empezamos a ver qué administrativos eran docentes y se los capacitd19.

Comenzando con 32 escuelas y 2.627 alumnos (FIEL, 1993), en 1999 el sistema estaba compuesto
por 38 escuelas, 15.000 alumnos provenientes de familias de escasos recursos y un cuerpo de 600 docentes
desde el nivel inicial hasta el 6° afio de la EGB. Los docentes no se encuentran bajo el Estatuto del Docente
sino bajo el régimen de la administracién publica provincial, acceden a los cargos por concursos de
antecedentes y oposicion y sus salarios son superiores a los de sus pares provinciales. De acuerdo con
Apolonia Bonancea -responsable por la creacion de este subsistema educativo en los afios ’80- si “los
maestros tienen un compromiso particular con su tarea” es justamente gracias a las condiciones laborales
establecidas??. Por otra parte, segin la Directora a cargo del sistema en el momento de la realizacion de
nuestro estudio, la Sra. Graciela Garza, el gasto educativo municipal representaba un 8,7% del gasto
educativo provincial total2l.

La discriminacion positiva se erigié desde un inicio como el eje rector de este sistema educativo,
idea que concierne no sélo la inclusion de los més desfavorecidos en la escuela sino también el logro de
una buena calidad educativa. En este sentido, se orienta el permanente seguimiento de las escuelas a
través de la investigacion como un modo de determinar sus fortalezas, debilidades y necesidades.
Asimismo, se han implementado diversas politicas innovadoras con el objetivo de mejorar las
condiciones de aprendizaje y socializacion de los alumnos tales como la ensefianza de idiomas
extranjeros; el proyecto de huerta escolar, forestacion y jardineria; el proyecto “El diario como apoyo
Educativo”; el del “Uso de energias alternativas” y otros proyectos en deportes y recreacion implementados
en centros vecinales.

Segun los testimonios, las dimensiones del sistema permiten un buen seguimiento del
funcionamiento y resultados de las escuelas. Por otra parte, dada la pequefa escala de las areas de
gestion, existiria una muy buena articulacién con otras areas estatales como, por ejemplo, la de
Infraestructura y la de Salud para la rapida resolucion de problemas y la implementacion de proyectos
conjuntos.

19 Entrevista realizada con Apolonia Bonancea, Ex Directora de Educacion de la Municipalidad de Cérdoba
y Ex Subsecretaria de Educacion de la Provincia, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.
20 |dem.

21 Entrevista realizada con la Sra. Graciela Garza, Ex Directora de Educacion de la Municipalidad de
Cordoba , Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.
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En cuanto a los indicadores de la “performance” del sistema educativo, cabe detenerse,
por un lado, en aquellos referidos al transito de los alumnos por el sistema y, por otro, a los que
conciernen a la calidad educativa. Comenzando por los primeros, la radiografia obtenida en el
afio 1999 plasmada en el cuadro siguiente evidencia que los indicadores se acercaban
notoriamente a la media nacional en los dos primeros ciclos de la EGB, mientras que en el EGB 3
y el polimodal presentaban en la mayoria de los casos tasas inferiores a dicho parametro.

Cuadro 9 - Indicadores educativos. Afio 1999
EGB1ly?2 EGB 3 Polimodal

Tasa de Coérdoba 92,9 79,6 79,4
promociéon Media Region Centro 92,6 84,5 82,9
efectiva Media Pais 91,8 84,1 81,4
Tasa de Coérdoba 1,2 8,3 15,4
abandono Media Regién Centro 1,4 6,5 12,4
interanual Media Pais 20 7,7 13,6
Coérdoba 5.8 12,0 5.3
;reﬁfleziia Medi_a Regién Centro 59 9,0 4.7
Media Pais 6.3 8.2 4.9
Cordoba 18,5 32,6 29,9
-src?;?e(eigad Medi_a Regién Centro 18.4 31,7 33,0
Media Pais 21.4 33.0 37.3
Tasa de Cc’)ro!oba 5 92,1 73,9 57,7
egreso Medl_a Reg|on Centro 91,0 78,5 64,5
Media Pais 87.9 75,3 60,7

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacién, IDECE(2001),
"Sistema Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

La situacion de la provincia se presenta como especialmente critica si se considera la
evolucion de los indicadores referidos al transito de los alumnos por el sistemaentre 1996 y
1999, afios clave de implementacion de la transformacion educativa. En este sentido, el cuadro 9
expone ladeficiente posicion relativa de la provincia, particularmente en los ciclos de EGB3y
polimodal. En el primer caso (EGB 3), las distancias verificadas entre la provincia respecto de la
media regional y nacional aparecen especificamente amplias para la tasa de abandono
interanual (entre los afios mencionados decrecié en solo un 1,2%, mientras que b media
nacional disminuyé en casi un 40%) y la tasa de sobreedad (crecié en 64,6% mientras que la
media nacional lo habia hecho en sélo un 20%). En el segundo caso (Polimodal), los indicadores
concernientes al crecimiento porcentual del abandono interanual (de casi 44% frente al
decrecimiento del 10% para la media del pais) y a la tasa de egreso (que decreci6 en un 15,4%
frente al crecimiento del 6% para la media del pais) resultan particularmente alarmantes.
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Cuadro 10 - Evolucién de los indicadoreseducativos

Variacion 1996-1999 (%)
EGB1y2 EGB 3 Polimodal

Tasade Cérdoba 0,5 -1,4 -5,9
promocion Media Region Centro -0,5 4,8 0,2
efectiva Media Pais 0,2 7,4 28
Tasade Cérdoba -36,8 -1,2 43,9
abandono Media Regién Centro -28,9 -31,8 4,0
interanual __Media Pais -23.1 -39.8 -9.9
Cérdoba 1,8 10,1 8,2
:-ei)si;gceia Media Regién Centro 23,9 -1,2 -2,2
Media Pais 8.6 -8.9 -14.0
Cérdoba 25,0 64,6 57,4
ngfegza 4 MediaRegion Centro 26,4 34,8 46,1
Media Pais 17,6 20,0 37,1
Tasade Céro!oba 5 4,5 -0,7 -15,4
egreso Med|_a Region Centro 3,8 16,6 0,4
Media Pais 4.4 25,1 6,1

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001), "Sistema
Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

La situacion provincial aparece como especialmente dramatica cuando se laanalizaa la
luz de los resultados del resto de las jurisdicciones. Desde esta perspectiva, tal como se exhibe
en anexo, Cordoba ocupaba el primer lugar entre las provincias segun el crecimiento
porcentual del abandono interanual entre 1996 y 1999 para el ciclo polimodal y el cuarto lugar
para el EGB 322. Del mismo modo, al observar la variacion porcentual de la tasa de repitencia en
dichos ciclos se constata que la provincia ocupa para ambos un preocupante segundo lugarzs.
Aunque no contamos con la informacién como para afirmarlo, podria pensarse que estos
desfavorables resultados podrian estar reflejando, por un lado, las falencias del traumatico
proceso de transformacion educativa vivido en esos afos por los ciclos mencionados
(cuestion retomada en el apartado referido a la reforma educativa) y, mas especificamente, los
efectos de la secundarizacion del tercer ciclo de EGB. En este sentido, las cifras estarian
confirmando la impresion de varios de los entrevistados en contacto permanente con las
escuelas, quienes afirmaban detectar en su practica cotidiana un aumento de la desercion “mas
notoria en las zonas urbano-marginales por no existir una articulacion entre los niveles”2.

El mediocre panorama del nivel medio cordobés en cuanto al acceso y retencion de los
alumnos aparece avalado igualmente por la tasa neta de escolarizacion, que segun el censo de
2001 y tal como se expone en el siguiente cuadro, equivalia a la media nacional (66%). Esta tasa
ubicaba a Cérdoba en un modesto doceavo puesto en el orden de las jurisdicciones —detrasde
otras jurisdicciones “avanzadas” comparables tales como la Ciudad de Buenos Aires, Tierra del
Fuego, Chubut, Santa Cruz, La Pampay Santa Fe, entre otras-2s. La pobreza de las evoluciones
logradas a lo largo de los noventas se comprende si se tiene en cuenta que, diez afios antes, con

22 \/er en anexo puntos 2.15y 2.13, pag. 103 y 102 respectivamente.

23 Ver en anexo puntos 2.19y 2.21, pag. 103 y 104 respectivamente.

24 Entrevista realizada con la Sra. Elba Giana, Supervisora Educacion Primaria, Provincia de Cdrdoba,
Octubre 2002.

25 Ver anexo punto 2.8, pag. 101.
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unatasa de 57,4% la provincia se encontraba por encima de dicha media (entonces de 53,7%). A
su vez, esta posicion “media” resulta llamativa en una jurisdiccidén con el peso econémico, las
caracteristicas socioeconémicas de su poblacién y la trayectoria educativa de Cérdoba.

Cuadro 11 - Tasa Neta de Escolarizacién

Variacion de la Tasa Neta

. Tgsa I_\l,eta 96 de Escolarizacion (%) 1991-
Nivel Escolarizacion afio 2001 2001

Cordoba Media Pais Cordoba Media Pais

Inicial 85,5 75,7 s/d s/d
Primario 95,7 94,7 -0,9 -0,8
Secundario 66.1 66.1 8.1 15,9

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas 1991 y 2001, en www.indec.gov.ar, abril de 2003.

Al contrario, en lo que hace a los indicadores de calidad del sistema, los resultados de
los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa (ONE) -expuestos en el
cuadro siguiente- muestran que Cérdoba presenta valores cercanos a la media nacional hasta
el afio 1998, cuando los resultados provinciales comienzan a mejorar, alejdndose
progresivamente de dicha media de manera muy moderada para las pruebas realizadas al
finalizar el secundario o polimodal y mucho més pronunciada en el caso del 6° afio de EGB. En
el anexo aparece la indiscutida destacada posicion de la provincia en el orden nacional, al
encontrarse, tanto para el aflo 1996 como el 2000, entre las primeras provincias respecto del
parametro aqui consideradozs.

26 \Ver anexo puntos 2.22 'y 2.24, pag .104.
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Provincia de Cérdoba

Cuadro 12 - Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad

Educativa
Afio 6to. Grado/Afo Finalizacién del Secundario
Lengua Matematica Lengua Matematica
Cordoba n/c n/c 64,0 47,2
1993 Media Region Centro n/c n/c 62,8 48,0
Total Pais n/c n/c 61,5 46,4
Cordoba n/c n/c 68,8 53,8
1994 Media Region Centro n/c n/c 71,3 57,9
Total Pais n/c n/c 69.7 56.0
Cordoba n/c n/c 66,7 56,8
1995 Media Region Centro n/c n/c 68,7 59,0
Total Pais n/c n/c 66,4 56,2
Coérdoba 58,8 52,0 62,0 57,0
1996 Media Region Centro 60,2 52,5 62,4 59,8
Total Pais 58,2 50,6 60,3 57.4
Cordoba 59,9 57,8 64,4 61,4
1997 Media Region Centro 63,1 59,6 67,6 64,3
Total Pais 60.2 56.5 65,2 62,3
Cérdoba 64,9 68,8 68,5 70,0
1998 Media Region Centro 66,5 69,6 69,8 70,7
Total Pais 63,8 66,7 67,0 67,0
Cérdoba 60,3 70,0 69,3 70,7
1999 Media Region Centro 60,3 66,9 69,2 71,7
Total Pais 56,9 63.4 65,7 68,7
Cérdoba 63,2 61,0 63,8 64,6
2000 Media Region Centro 64,0 60,5 62,6 64,8
Total Pais 61,6 57,9 59,1 61,3

n/c = no corresponde

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de Resultados
de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.

La evolucion mencionada aparece claramente plasmada en los dos siguientes graficos,

gue cotejan la evolucion de los resultados en los ONE de la provincia frente a la media nacional.

El primero refleja la indiscutible mejora comparativa experimentada por los resultados de los
alumnos de 6° aflo de la EGB, marcadamente superiores en matematicas que en lengua. El
segundo evidencia la tendencia constante en el caso de los resultados del ultimo afio del

polimodal, muy parejos en las dos disciplinas evaluadas.

27



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Cérdoba

Grafico 1 — Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacién para 6° Afio de EGB
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.

Grafico 2 — Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion para 5to afio del secundario y
3er afio del polimodal
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia 'y
Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.
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3.2 EL MAPA DE PODER

En el marco de la contextualizacion del sistema educativo cordobés, es necesario
introducir el mapa de los actores que intervienen en la formulacion e implementacion de la
practica politica de la educacién provincial. En los siguientes apartados analizaremos con mas
detalle las relaciones y los circuitos de poder que se establecen entre los actores que aqui sélo se
esbozan.

Responsable altimo de la politica educativa, el gobernador ha jugado un papel bien
diferente segun las sucesivas gestiones. Como ha sido mencionado en el apartado precedente, si
bien para Eduardo Angeloz la educacién ocup6 un lugar prioritario, el gobernador parece
haberse mantenido mas bien alejado de las decisiones concretas en la materia, concediendo un
amplio margen de decision a sus ministros. Al contrario, Ramén Mestre tuvo una fuerte
injerencia en la definicion de la politica educativa determinando no sélo las lineas generales de
las medidas a tomar, sino interviniendo también en los aspectos mas técnicos, como pudo ser en
su momento la elaboracion de los nuevos contenidos curriculares durante la transformacion
educativa. Por ultimo, De la Sota parece haber mantenido una relaciéon més distante con la
cuestion educativa, si no fuera para ganarse el apoyo de los gremios docentes o para
promocionar ciertas lineas de accion en la carrera presidencial (como lo fue por ejemplo la
difusion del proyecto nacional Escuela para Jovenes).

Mas alla del grado de intervencion del gobernador, es indudable que el Ministerio de
Educacion concentra el mayor poder en la conduccion y direccionamiento de la politica
educativa. Este poder no es compartido, tal como sucede en otras provincias, con un érgano
colegiado como el Consejo de Educacion, ni equilibrado por la participacion del Poder
Legislativo, dado que su rol en la politica educativa provincial aparece mas bien opacado.

Fuera del ambito gubernamental, los gremios docentes han tenido una injerencia diversa
en la politica educativa, dependiente del estilo de cada una de las gestiones que se sucedieron
en el periodo considerado. El principal gremio provincial, la Union de Educadores de la
Provincia de Cérdoba (UEPC) -gremio bien organizado y de peso que congrega tanto a los
docentes de nivel primario como del secundario e incluso parte de los docentes del sector
privado- pudo hacer oir su voz en forma consensuada durante la gestion de Angeloz, que se
caracterizaba por abrir las puertas a la participacion a traves de &mbitos oficiales sistematicos —
fundamentalmente las paritarias-. En el polo opuesto, la posibilidad de dialogo con el Poder
Ejecutivo durante el periodo mestrista parece haber quedado reducida a la protesta,
exceptuando los infructuosos encuentros con un ministro ce educacion sin posibilidad de
resolver por si mismo los conflictos. Por ultimo, con la llegada de De la Sota al poder, la UEPC
tuvo un lugar privilegiado en el gobierno de la educacion, pasando -segun lo afirmaron varios
entrevistados- practicamente a co-gestionar el sistema educativo provincial.

Por otra parte, la UEPC ha intervenido indirectamente en la politica educativa a través de
su presencia en las Juntas de Clasificacion de educacion primaria y media. Falta agregar a esta
lista la presencia en la provincia de otros dos gremios de menor relevancia: el Sindicato
Argentino de Docentes Privados (SADOP) —-de reciente organizacion y expansion- y la
Asociacion de Maestros de la Ensefianza Técnica (AMET).

Por ultimo, la Iglesia es un actor influyente en la definicion de las politicas educativas,
fundamentalmente a través del Consejo de Educacion Catdlica, pero también mediante los
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propios obispos provinciales. Las relaciones con el gobierno han sido de “coexistencia pacifica”
mientras éste Ultimo no afectara sus intereses, tal como ocurrié a propésito de diversas
cuestiones en las tres gestiones que se sucedieron en la década del '90 (la Ley Provincial de
Educacion durante la gestién angelocista, el intento de cierre de los institutos de formacion
docente durante la gestion mestrista y el control de los aportes durante la gestion delasotista),
momentos en los que la Iglesia reacciono dirigiéndose tanto a las autoridades educativas como
interpelando directamente a las autoridades méximas de la provincia.

Diagrama 1. Mapa de poder de la educacion cordobesa
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4 EL MARCO POLITICO DE LA EDUCACION

4.1 EL PoDER EJECUTIVO EN LA EDUCACION CORDOBESA

La década de los noventa se inaugura en Cordoba con la Profesora Margarita Sobrino
de Soriano al frente del Ministerio de Educacion. Docente de trayectoria muy respetada en el
ambito educativo, Soriano conducia la politica educativa desde el afio 1987, cuando habia
reemplazado al prestigioso educador Jorge Peyrano, continuando con la linea de accién iniciada
por él desde 1983. A grandes trazos, esto implicaba -entre otras cuestiones- mantener el alto
perfil y la solidez de los equipos técnicos ministeriales que, entre otras iniciativas, habian
llevado adelante una importante reforma en el nivel primario al introducir significativas
transformaciones en los contenidos curriculares; sostener la permanente convocatoria a
concursos docentes, priorizar la formacion de maestros y profesores y preservar los buenos
términos existentes con el principal gremio, la UEPC. En este sentido, cabe destacar que —enel
marco de la permanencia de Angeloz a lo largo de doce afios en el poder- el area educativa se
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caracterizé por su continuidad, por su coherenciay por la solvencia de los cuerpos técnicos, que
ubicaron a la provincia entre aquellas mas fortalecidas en cuanto a su capacidad de desarrollo
auténomo de politicas educativas.

Por otra parte, contando con un gran apoyo del gobernador Angeloz y gozando de una
gran autonomia en la definicién y puesta en practica de las politicas, la ministra debié enfrentar
dos hechos clave para la educacion provincial durante los primeros tres afios de la década de los
‘90, antes de abandonar el cargo para asumir como diputada nacional. Uno de ellos fue el
conflictivo proceso de transferencia de los servicios educativos del &mbito nacional a la
provincia. Tal como se vera con mas detalle en el apartado dedicado a las relaciones de la
provincia con el gobierno nacional, el propio Angeloz acomparié a la ministra interviniendo
personalmente en defensa de los reparos de la provincia frente a un traspaso visto como poco
consensuado y poco claro en cuanto a las partidas presupuestarias que debian acompafarlo.
Sosteniendo que "la transferencia de los servicios educativos que impulsa el gobierno nacional (...)
producira un impacto desmesurado en las finanzas provinciales, afectando seriamente su sistema de
remuneraciones, de jubilaciones y de servicios en general27, el gobernador libré una verdadera
batalla con el entonces ministro de economia de la Nacién, Domingo Caballo, en el marco del
deterioro general de las relaciones entre la provincia y el gobierno nacional.

Por su parte, la ministra planteaba la posicién de la provincia en el &mbito propiamente
educativo -el Consejo Federal de Educacion- y ponia en evidencia los abusos cometidos por el
gobierno nacional afirmando que “las objeciones que Cérdoba opone al proyecto de transferencia de
servicios educativos de ensefianza media impulsado por la Nacién no hacen Gnica referencia al tema
presupuestario. También ponen en cuestion el espiritu centralista que tiene el proyecto y el
desconocimiento de todo el trabajo que realizaron las provincias en el Consejo Federal de Educacion para
concertar una propuesta y concretar el traspaso”2s. Mas precisamente, de acuerdo con Cocorda
(2001), las condiciones de aceptacion para la provincia pasaban por: “1) asegurar la unidad del
sistema educativo argentino respetando los procesos de federalizacion; 2) asegurar la expansion de los
servicios en beneficio del alumno; 3) garantizar los derechos laborales provisionales y salariales de los
docentes. Para tales objetivos se exige que el proceso sea gradual, progresivo, y con el financiamiento por
parte de la Nacién™.

Un segundo acontecimiento de gran importancia por aquellos afios fue el de la
elaboracién y sancion de la Ley General de Educacién de 1991, previa concertacion con los
diferentes sectores ligados a la educacion. Sin embargo, este trabajo de consenso liderado por la
ministra no impidio que se generaran conflictos alrededor de ciertas cuestiones, tales como la
referida al gobierno de la educacion. Volveremos sobre este punto en el apartado dedicado a los
marcos legales de la educacion provincial.

Hacia fines del afio 1993, ante la renuncia de Soriano, Angeloz nombra a Juan Carlos
Bocco, legislador provincial con escasa experiencia en materia educativa que llega al Ministerio
en el contexto de progresivo debilitamiento del angelocismo en la provincia. Su presencia a la
cabeza de la cartera educativa respondio esencialmente al escenario politico del momento. El
propio Bocco se referia a su llegada al ministerio en los siguientes términos: “;Cémo un no
pedagogo cae al Ministerio de Educacidn?. Porque en ese momento se visualizaban conflictos politicos y
hacia falta una opinion distinta que permitiera tener las mejores relaciones con todos los componentes del

27 " Angeloz reiterd la necesidad de concertar la transferencia”, La voz del Interior, 05/11/1991.
28 “Pglémica situacion plantea el traspaso de los servicios educativos”, La voz del Interior, 23/08/91.
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quehacer educativo, Iglesia, gremios... Bueno, yo en eso no he fracasado”2e. Bocco estaba
particularmente preparado para tratar con los gremios docentes, ya que entre 1987y 1991 habia
intervenido en el Ministerio de Educacion como asesor, resolviendo los problemas ligados a la
cuestion salarial.

Asi, en el marco de la pérdida de legitimidad del gobierno que representaba y de la
conflictividad que acarrearon las crecientes dificultades economicas de la provincia, Juan Carlos
Bocco se dedic6 méas a mantener los problemas en el minimo nivel posible que a continuar
con la linea pedagégico-reformista de su antecesora. Esta es la principal razon por la cual,
fuera de la implementacion del Programa de Incorporacion de Nuevas Tecnologias en la
Educacion de Cordoba (PROINTEC) y del intento de reforma de la ensefianza media, resulta
dificil citar medidas de relevancia durante su afio y medio de gestién. Finalmente, hacia
mediados del afio 1995 el ministro abandona anticipadamente su cargo cuando el propio
gobernador Angeloz presenta su renuncia en medio del caos financiero, la deuda comprometida
con los docentes y los dos meses de clases perdidos por paros.

Con la nueva gestion radical liderada por Ramon Mestre, asume el Ing. Jorge Pérez,
doctor en bioguimica con amplia trayectoria en el &mbito universitario y ligado al angelocismo,
ya que habia sido responsable de la Secretaria de Ciencia y Tecnologia entre 1990 y 1995. Su
nombramiento —resistido por los gremios docentes por no provenir del sistema- respondi6 a
una negociacion politica dentro del radicalismo a la que Mestre tuvo que atenerse. Esta
imposicion no cercenaria, sin embargo, la voluntad del gobernador, ya que toda la segunda
linea de autoridades ministeriales —desde la secretaria de Gestion Educativa hasta los directores
de nivel- se conformo con funcionarios que venian acompafandolo fielmente desde su gestion
en la municipalidad de Cdérdoba entre 1983 y 1991. A pesar de las diversas filiaciones y los
disentimientos iniciales, varios testimonios sefialan que llegé a conformarse un equipo de
trabajo aceitado, auque fuertemente supeditado a la voluntad del gobernador. En efecto, el
estilo personalista de Mestre fue mencionado por varios de los entrevistados, incluso por el
propio Jorge Pérez que ilustraba en los siguientes términos sus relaciones con el gobernador:
“las decisiones del gobierno eran de Mestre, eso es por la personalidad de Mestre (...) él tenia un modus
operandi muy particular, por ejemplo la relacion gremial la llevaba adelante yo (...) pero no podia tomar
decisiones presupuestarias que implicaran aumentar el gasto en el sector educativo. (...) Mi relacién era
con Mestre, si él decidia que habia que dar un 10% mas a educacion, se cumplia. (...) Es un modelo de
gestion en el que el gabinete es un equipo que trabaja para el gobernador. Indudablemente él era el
responsable frente a la sociedad y nosotros éramos los fusibles, como debe ser. Habia una relacién que no
se horizontalizaba a nivel de gabinete”3o.

Establecidas las reglas de juego, la gestion de Jorge Pérez se inicié en un contexto
general de gran desorden fiscal que funcion6 como disparador y excusa para las drasticas
medidas tomadas en pos del ajuste del gasto educativo. Impulsadas por el propio gobernador
sin miramientos ante la reaccion de los docentes y la sociedad en su conjunto, tanto la
introduccion del presentismo en el salario docente como el cierre de las salas de cuatro afios, la
eliminacién de gran parte de las escuelas rurales, la fusién de grados y la unificacion de la
direccién de los ciclos inicial y EGB fueron varias de las estrategias destinadas a controlar el
gasto en educacion.

29 Entrevista realizada con el Sr. Juan Carlos Bocco, provincia de Cérdoba, octubre 2002.
30 Entrevista realizada con el Ing. Jorge Pérez, provincia de Cordoba, octubre 2002.
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Ante este enérgico avance inconsulto, el gran foco de accion en materia educativa
durante dicho periodo, es decir la implementacion de la Ley Federal de Educacion, qued6
intimamente asociado para los gremios docentes a las estrategias de ajuste, lo cual reforzo el
rechazo de la UEPC, que adhiriendo a la 6ptica propia de la CTERA, ya concebia a la reforma
como una politica neoliberal. En este sentido se expresaba, por ejemplo, el entonces dirigente de
la UEPC: “las cosas son muy preocupantes, graves. Constatamos que aquello que habiamos anunciado y
previsto en 1995 sobre la improvisacion y el apresuramiento, y que acé se iban a disfrazar a través de esto
que le llaman transformacion educativa lo estamos empezando a vivir ahora”s3t, Se desata de este modo
una virtual guerra entre los gremios y el gobierno, en la que el ministro no era mas que la cara
visible -impotente para responder a los reclamos de los docentes- detras del cual se ocultaba el
verdadero mentor de las disposiciones: el propio gobernador.

La animadversion a Mestre generada por las medidas en materia educativa se extiende
poco apoco a la sociedad en su conjunto y comprende también a la Iglesia, fundamentalmente a
causa del intento de cierre de los institutos de formacién docente, en su mayoria pertenecientes
al sector privado —como se verd en el apartado consagrado a la formacion docente-. Asi fue
como la oposicion mancomunada organiza una “pueblada” en agosto de 1996 -“la mas grande
manifestacion de protesta que recuerde Cérdoba en la Gltima década32 segun La voz del Interior- y una
“marcha del silencio” en noviembre de 1997 en oposicion a la introduccion de la circular 10z3.
Mas alla de las manifestaciones multitudinarias, una resistencia mas insidiosa y cotidiana tuvo
lugar desde las escuelas mismas a través de la permanente “toma de escuelas” —o interrupcion
de las clases- que, segun afirmaba una alta funcionaria ministerial “era el problema que mas tiempo
insumia en la gestion. Habia que desplazarse permanentemente a las escuelas para resolverlo.
Supuestamente se debia a falencias de infraestructura, pero era evidente que se trataba de una cuestion
politica™s4,

El amplio descontento con la gestion de Mestre generé un “caldo de cultivo”
estratégicamente aprovechado por Juan Manuel de la Sota que, tal como fue expuesto en el
paragrafo 2.2., revirtid6 unanimemente las disposiciones antipopulares del gobierno anterior y
sumd a sus filas al secretario general de la UEPC -el peronista Walter Grahovac-. Este Gltimo
recibié incluso la propuesta de asumir personalmente la responsabilidad por la cartera
educativa, oferta que el sindicalista rechaz6 a causa de la falta de consenso dentro del propio
gremio. Ante la negativa, el gobernador opta por un hombre de su confianza ajeno al ambito
educativo, Juan Carlos Maqueda. “De amplia maniobra politica pero sin compromiso con la cuestién
técnica”ss, tal como lo describiera uno de nuestros entrevistados, Maqueda asume con la
principal misién de acordar las lineas basicas de accién con los gremios, que pasan a co-dirigir
la politica educativa. El “acuerdo de paz” entre el gobierno y los sindicatos se hizo explicito en

31 “Mafiana comienzan a regir las modificaciones al sistema educativo. Ministro Pérez: el alumno es la
prioridad que debemos atender”, La voz del Interior, 03/03/96.

32 “Convocan a una pueblada de docentes para el viernes 23”, La voz del Interior, 16/08/96.

33 La circular 10 dispone la inscripcion obligatoria de los alumnos aspirantes al CBU en una escuela asignada
por su cercania al domicilio. Esta medida, justificada desde el gobierno por permitir la prevision de la matricula y
una mejor distribucion de los recursos, generé un amplio rechazo por parte de los padres y gremios docentes que
reclamaban la libertad de eleccion del establecimiento educativo. A pesar de las fuertes criticas la circular fue
mantenida.

34 Entrevista realizada en la provincia de Cérdoba, octubre 2002.

35 Entrevista realizada con el Sr. Gabriel Osman, periodista del diario La Mafiana, provincia de Coérdoba,
octubre 2002.
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el Pacto Educativo firmado en 1999. Este pacto implicé, por parte del gobierno, la reversion de
varias de las medidas tomadas por la gestion precedente —eliminacién del presentismo,
reapertura de las salas de 4 afios y de las escuelas rurales, apoyo a las escuelas urbano-
marginales y la creacion de 100 escuelas nuevas. Como contraparte, los gremios docentes se
comprometieron a través de dicho pacto a mejorar la calidad educativa, sin quedar plasmada
esta promesa en ninguna medida concreta.

Luego de mas dos afios al frente del Ministerio, Maqueda abandona el cargo para asumir
como vicepresidente del Senado de la Nacion. Es reemplazado entonces a principios del afio
2002 por Evelyna Feraudo, docente jubilada proveniente de la Legislatura provincial que
comienza a ponerle coto al protagonismo gremial. Dado que De la Sota habia lanzado ya para

ese entonces la candidatura presidencial, las acciones en materia educativa se limitaron a
mantener el status quo, a minimizar los conflictos.

El cuadro siguiente resume el perfil y la continuidad de los cinco ministros que
condujeron la politica educativa cordobesa a lo largo de la década de los ’90, introducidos en los
parrafos precedentes. Entre ellos, s6lo dos -Margarita Sobrino de Soriano y Evelyna Feraudo-
contaban con experiencia previa en el sistema educativo como docentes. Al contrario, Juan
Carlos Bocco y Juan Carlos Maqueda, ambos abogados ajenos al ambito educativo, accedieron
al Ministerio con un cometido esencialmente politico antes que para conducir los aspectos
técnicos de la cartera. Por su parte, la experiencia de Jorge Pérez en el sistema educativo puede
ser considerada como parcial ya que provenia del ambito académico universitario, razon por la
gue su designacion fue recibida con reticencia por el cuerpo docente. En cuanto a la duracion de
sus gestiones, Pérez fue el Unico en permanecer durante los cuatro afios de gobierno, aunque es
preciso destacar que el recambio de ministros tanto durante la gestién de Angeloz como la de
De la Sota (Margarita Sobrino de Soriano y Juan Carlos Maqueda respectivamente) fue
motivado por el pasaje de los ministros a la legislatura nacional y no por conflictos politicos.

Cuadro 13- Ministros de Educacion desde 1991 hasta 2002.

; " Duracion Experiencia previa en el
. Cantidad se gun
Gobernador Cantidad g promedio (en sistema educativo
gobernadores ~ . .
afnos) Si No Parcial
Eduardo César Angeloz 2 2 2 1 1
Ramon Mestre 1 1 4 - - 1
Juan Manuel de la Sota 2 2 2 1 1
Total 5 5 - 2 2 1

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion obtenida en la provincia.

4.2 EL PAPEL SECUNDARIO EL PODER LEGISLATIVO ANTE EL ESCENARIO
EDUCATIVO

Para analizar el papel que cumple el Poder Legislativo provincial en la politica educativa
cordobesa es preciso sefialar ante todo que la Legislatura ha sufrido recientemente dos
transformaciones significativas. La primera de estas tuvo lugar en el afio 1987, en ocasién de la
reforma constitucional impulsada por Eduardo Angeloz con el objetivo principal hacer posible
su reeleccion. En aquel momento se modifico el sistema de representacion en la Legislatura,
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garantizando el acceso de las fuerzas minoritariasse. Sin embargo esta modificacién no parece
haber favorecido la efectiva participacidén de los diversos partidos politicos y la construccion de
consensos. Asi opinaba una legisladora entrevistada que sostenia: “la partidocracia prevalece por
sobre cualquier otra l6gica e impide la construccion de acuerdos basicoss7.

La segunda de las reformas mencionadas fue concretada en el afio 2001 tras consulta
popular por Juan Manuel de la Sota, e implico el cambio del sistema bicameral al unicameral,
con lo que se redujo la cantidad de legisladores de 133 a 70. Segun diversas versiones, esta
reforma -fuertemente publicitada y presentada como un ejemplo de honestidad y renuncia por
haber racionalizado el gasto publico- fue utilizada ante todo como una herramienta politica
estratégica para posicionar favorablemente a De la Sota en el escenario nacional como candidato
a presidente. Por otro lado, se sostiene que esta reforma podria haber operado como pantalla
del aumento del gasto publico total, lo cual cuestiona la posicion global del gobierno frente a la
cuestion del uso eficiente de los recursos.

En funcion de lo dicho, mas alla de las excusas esgrimidas, las transformaciones de la
Legislatura parecen haber sido propiciadas fundamentalmente como una estrategia mas o
menos directa de acumulacion de poder politico. A pesar de la atencién particular recibida, en
los hechos, el Poder Legislativo cumple un papel por lo menos secundario en las politicas
educativas, al igual que en la mayoria de las jurisdicciones argentinas. En este sentido, una
legisladora radical afirmaba, “el rol del Poder Legislativo es acotado. Los grandes problemas se tratan
desde el Ejecutivoss; asimismo, otra legisladora sostenia que“existe una enorme concentracion de las
politicas educativas en el Ejecutivo. Por la Ley 8113 es el Ministerio el que fija las politicas y por lo tanto
todo queda en manos del Ejecutivo™s?. En efecto, el papel de la Legislatura se encuentrareducido a
la presentacion casi exclusiva de proyectos de resoluciéon o declaracion. A través de los
primeros, el Poder Legislativo expresa al Ejecutivo el anhelo de ver realizado determinado
proyecto, generalmente ligados a cuestiones de infraestructura o equipamiento de los
establecimientos. Segun una legisladora entrevistada, “la comisién de educacion es la que mas
proyectos de declaracién presenta”. A traves de los proyectos de resolucion, los legisladores
solicitan informes al Ejecutivo sobre medidas tomadas.

Laescasa relevancia del Poder Legislativo en la politica educativa provincial pareceria
explicarse igualmente por el perfil de los integrantes de la comision respectiva -solo
minoritariamente especialistas en la materia- y por la escasa informacion con la que cuentan

para desemperiar su labor. Cabe destacar ademas que la Comision de Educacion comprende en
el caso cordobés también a las areas de Cultura, Ciencia, Tecnologia e Informatica, lo que

3 Segln Mauricio Alfredo Salgado y Esteban José Cocorda (2001), “el radicalismo, desvelado por conseguir la
reeleccion de Angeloz cuanto antes, acordd con el entonces bloque de la Unién Demécrata del Centro (UDC) el
respaldo para comenzar a tratar la reforma a partir del articulo 70 para llegar mas rapido al famoso 101 de la
reeleccion. A cambio, el radicalismo estableci6 el actual sistema de representacion en la Legislatura que garantiza el
acceso a una tercera fuerza, espacio que por entonces tenia la UDC que después se transformo en la actual Ucedé”.

37 Entrevista realizada en la Provincia de Cérdoba, octubre 2002.

38 Entrevista realizada con la legisladora Noris Tais, bloque UCR, provincia de Cérdoba, octubre 2002.

39 Entrevista realizada con la legisladora Luz Remedi, bloque Unién por Cérdoba, provincia de Coérdoba, octubre
2002.

40 Entrevista realizada con la legisladora Noris Tais, bloque UCR, provincia de Cérdoba, octubre 2002.
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constituye un indicador mas de la insuficiente especificidad de la tarea. Desde esta perspectiva,
el rol descrito para este caso se ajusta notoriamente a lo expresado por Jones et al. (2000)
respecto del Poder Legislativo Nacional: “al alejar los incentivos electorales de los legisladores de los
votantes y acercarlos a los intereses del lider partidario provincial, las reglas argentinas han creado un
Congreso amateur, que no tiene experiencia ni incentivos para iniciar legislacion influyente o para
controlar a la administracién publica”.

5 EL MARCO LEGAL EDUCAT IVO

La provincia de Cordoba presenta una larga tradicion en términos normativos. La
estructura legal de su sistema educativo es completa y, como lo muestra el cuadro siguiente,

antigua comparada con la de muchas otras jurisdicciones.

Cuadro 14 - Normativa educativa fundamental

. . , Afio de Reglamentaciones y Ejes
Normativa Tipo y numero o D . .
sancion modificaciones involucrados
Constitucion Provincial 1923 Modificada en 1987 y 2001
Ley General de Educacion Ley 8113 1991 Modificada por la Ley 8525 Reforma Educativa
Régimen de los
establecimientos de Ley 5326 1972 -- Sector Privado
ensefianza no oficiales
Educacion Inicial Ley 7730 1988 Reforma Educativa
Reglamentado por el Decreto

3999/67. Modificado por los

Decretos leyes 2029/E/57,
Estatuto del Docente Nivel 2055/E/57, 2062/E/57, 2423/E/57, .
Inicial y Primario Decreto Ley 1910 1957 2759/E/57 y 385/E/63, y las leyes Politicas Laborales

4938 (1967), 5137 (1970), 5263
(1971), 5362 (1972), 5809 (1974),

6489 (1979) y 6980 (1983).
Estatuto del Docente Nivel
Medio y Superior y Decreto Ley 214 1963 - Politicas Laborales
Educacién Especial
Reglamento general de Decreto 41009-A 1938 - Autonomia Escolar
Escuelas Primarias
Reglamento General de
Escuelas de Ensefianza Resolucién 979 1963 -- Autonomia Escolar
Media y Especial
Reglamento General de
Institutos de Ensefianza Resolucién 164 1976 -- Autonomia Escolar

Superior

Fuente: elaboracion propia en base a informacion relevada en la provincia.

En lo que concierne a la Constitucion —ampliamente reformada en el afio 1987-, ésta se
refiere en su segunda parte -Titulo Il Capitulo I1- a la cuestion educativa. Entre los cuatro
articulos destinados a la materia, el n° 62 merece una atencion particular ya que alli aparecen los
principios generales de la educacion provincial, incluidos igualmente en la Ley General de
Educacion. Cabe destacar ciertos aspectos distintivos de dichos principios. En primer lugar, el
derecho explicito otorgado a los municipios para crear instituciones educativas, incluidoen la
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reforma constitucional de 1987, cuando el sistema educativo dependiente de la ciudad de
Cérdoba ya llevaba tres afios de vida. En segundo lugar, el caracter asistencial de la educacion
publica estatal. Se trata de la inclusion de un concepto que pretende ir mas alla de la idea de
gratuidad a través del cual la gestion angelocista dejé sentado en la propia constitucion su
talante populista. En tercer lugar, el derecho a que los alumnos reciban educacién religiosa en
las escuelas publicas, que si bien aparece en la propia Constitucion no parece constituir una

practica generalizada en las escuelas estatales de la provincia.

En cuanto a laLey General de Educacion 8113-corolario de la reforma educativa que se
habia implementado en Cérdoba durante la década de los '80-, resulta significativo subrayar
ante todo que fue sancionada en el afio 1991, dos afios antes que la Ley Federal de Educacion,
anticipando algunas de las innovaciones por ésta introducidas, tales como la extension de la
obligatoriedad escolar para los nifios de cinco afios y para el ciclo basico de la educacion media
(8° y 9° afio de la EGB3):. A modo de hipdétesis, podria pensarse que, en una provincia
gobernada entonces por el radicalismo, pudo haber existido la preocupacion por dejar sentada
la propia vision de la educacion antes de la sancién de la ley que venia anuncidndose para el
conjunto del pais por parte del gobierno justicialista. De hecho, posteriormente a la Ley Federal
de Educacion, las bases establecidas por la Ley 8113 s6lo fueron modificadas marginalmente
por la breve Ley 8525 de 1996. En este sentido afirmaba una entrevistada: “el tiempo y la
inversion de recursos en la sancion de la Ley Provincial no predisponia al gobernador (Angeloz) a
aceptar la Ley Federal. Luego, la Ley 8525 adecua la Ley Provincial a la Federal de un modo muy
pragmatico42.

Emanada de un proceso de consulta a través de la conformacién de una comision
representativa de los diferentes sectores involucrados en la educacion, la redaccion final del
proyecto de la Ley 8113 estuvo, sin embargo, a cargo de una comision ejecutiva que, segun
afirmaron varios entrevistados, no tuvo en cuenta varios de los aspectos sugeridos por las
entidades participantes hasta entonces. Asimismo, Abratte pone en duda el efectivo proceso de
consenso dentro de la propia Legislatura en los siguientes términos: “la sancién de la ley estuvo
centrada en la mayoria partidaria, las convergencias entre los bloques fueron escasas. La ldgica
predominante fue una ldgica de partidos, en la que cada sector desarroll6 propuestas heterogéneas que, en
lineas generales, reflejaban las ‘tradiciones’ educativas de cada partido e interpretaciones singulares del
Congreso Pedagogico y de la nueva Constitucidon Provincial, como referentes para legitimar la propia
propuestay deslegitimar la del adversario y no como base para establecer consensos partidarios respecto al
proyecto educativo” (Abratte, 2003: 5).

El punto central del debate se concentro sobre los articulos concernientes al gobierno
de la educacidon. Tanto desde los partidos opositores como desde los gremios se sefialaba la
excesiva centralizacion del poder en el Ministerio de Educacién43. Finalmente, a pesar de las

41 | a extension de la obligatoriedad escolar queda establecida por el articulo 24 de la Ley General de
Educacion n° 8113.

42 Entrevista realizada con la Lic. Alicia Carranza, Directora Catedra Organizacion y Administracion
Escolar, Facultad de Filosofia y Humanidades, Universidad Nacional de Cérdoba, provincia de Cérdoba, octubre
2002.

43 Las iniciativas presentadas en los cuatro proyectos de ley alternativos elaborados por los bloques de la
Democracia Cristiana, la Ucedé, el Justicialismo y los diputados radicales enrolados en el Movimiento Nacional de
Renovacion y Cambio mostraban en algunos aspectos importantes diferencias con la propuesta oficial. “Podria
diferirse el tratamiento del proyecto de ley de educacion”, La voz del Interior, 23/02/91.
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fuertes objeciones planteadas, el articulo 49 estipula que éste “sera el érgano del Poder Ejecutivo
Provincial responsable de la planificacion, organizacion, gobierno, administracion y fiscalizacion
generales del &rea, de acuerdo con el principio constitucional de centralizacién politica y normativa’+.

No obstante, es preciso sefialar que la seccién segunda del primer capitulo del titulo Il
consagra varios articulos a la creacion del Consejo General de Educacion u “4rgano participativo

que representara a los principales agentes y sectores vinculados a la educacion, en el gobierno central del
sistema”. A pesar de su “concepcion ambiciosa de la participacion’ s la ley habilitaba al Consgjo para
desarrollar Unicamente funciones consultivas y no resolutivas. Por otro lado, ni el Consejo
General ni los Consejos del Centro Educativo (consejos por escuela creados en el articulo n°75)
habian llegado a conformarse hasta el momento de la publicacién de este informe. Refiriéndose

a este incumplimiento, el ex ministro de educacion, Juan Carlos Bocco explicaba en una
entrevista otorgada a la revista Novedades Educativas: “esto ha sido de comdn acuerdo con el
gremio. Ya que entendimos que el gobierno de la educacion, a la luz de la Ley Federal, tenia que
reformularse y replantearse -incluso esto ha sido conversado con el gobierno nacional, que sugirid que las
provincias no avanzaran en la creacién de estos consejos-"" (Novedades Educativas, 1995).

Otros aspectos controvertidos fueron puntualizados también por la Iglesia atraves del
Consejo de Educacion Catélica, que objetaba la omision en los principios filoséficos del rol de la
familia en educacién y la ausencia de un capitulo especifico sobre el rol de los institutos
privados donde se especificara el nivel de subsidios destinados al sector4s. Estas diferencias
fueron, tal como lo explicara la Lic. Ana Maria Marengo (responsable del Consejo Provincial de
Educacidn Catolica) discutidas en forma directa con las mas altas esferas gubernamentales: “los
obispos tuvieron una reunién con Angeloz en la comision chica para acordar los puntos de su interés™?.
Retomaremos este tipo de “estrategias de negociacién” en el apartado referido al sector privado
de educacion.

Mas alla de las normas-marco que acabamos de describir, la labor de los maestros y
profesores se encuentra regida por dos Estatutos: el correspondiente a los docentes de nivel
inicial y primario, que data del afio 1957 -reglamentado sélo diez afios mas tarde y modificado
en multiples ocasiones, tal como lo muestra el cuadro siguiente- y el de los docentes de nivel
medio y superior, del afio 1963. Cabe destacar la precocidadde este Estatuto, inexistente adn en
varias jurisdicciones en el momento de la realizacion de este estudio. Durante la gestion de
Ramén Mestre, con la excusa inicial de unificar los Estatutos de los docentes de ambos niveles
educativos, se comenz6 a negociar con los gremios ciertas transformaciones mas profundas
tales como las referidas a la estabilidad y la antigiedad. Con respecto a estas dos cuestiones,
Jorge Perez sostenia: “no existe en el contexto de la administracion publica, y en el de la docencia menos
aun, un concepto de la estabilidad absoluta. Siempre esta subordinada a algunos criterios de evaluacion.
(La antigtiedad) es insostenible, no se le hace un favor al docente sino que lo alienta al solo paso del

44 El principio de “centralizacion politica y normativa y descentralizacion operativa” figura en el articulo n°®
63 de la Constitucion Provincial.

45 Entrevista realizada con la Lic. Alicia Carranza, Directora Catedra Organizacion y Administracion
Escolar, Facultad de Filosofia y Humanidades, Universidad Nacional de Cérdoba, provincia de Cérdoba, octubre
2002.

46 “Podria diferirse el tratamiento del proyecto de ley de educacién”, La voz del Interior, 23/02/91.

47 Entrevista realizada con la Lic. Ana Maria Marengo, responsable del Consejo Provincial de Educacion
Catolica, provincia de Cordoba, octubre 2002.
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tiempo y no a la superacion permanente™s. Sin embargo, el alto grado de conflictividad sostenido
con los sindicatos durante este periodo truncé las intenciones del gobernador.

El funcionamiento de los establecimientos educativos se encuentra regulado, por su
parte, por un completo marco normativo: en efecto, todos los niveles cuentan con su respectivo
reglamento, aunque, tal como lo afirmara una legisladora entrevistada “los reglamentos no rigen

realmente la vida de las escuelas. Es mas bien la costumbre la que dicta como se hacen las cosas”4e.

Por su parte, la legislacion correspondiente al sector privado de ensefianza merece un
comentario aparte. Sancionada en el afio 1972, la Ley 5326 se caracteriza por su exhaustividad,
ya que abarca desde los principios fundamentales de la ensefianza privada, pasando por las
reglas de adscripcion de los institutos del sector a la ensefianza oficial, las condiciones laborales
de los docentes, el gobierno del sector y el régimen de supervision, hasta el sistema de aportes
estatales —aspectos retomados en los apartados referidos a la administracion central, las politicas
laborales y el sector privado-. Asimismo, a través de esta Ley se crea la Direccion General de
Institutos Privados de Ensefianza, 6rgano perteneciente al Ministerio de Educacién Provincial y
responsable de la gestién de sus escuelas.

Por altimo, la Ley 7730 de 1988 correspondiente al nivel inicial de educacion, también
merece ser comentada especialmente. Cristalizando un proceso de desarrollo del nivel,
traducido en la expansién de los jardines de infantes, que comenzo en los inicios mismos de la
gestion angelocista, esta Ley “reconoce a la educacion inicial como una etapa pedagogica con identidad
propia en el contexto de la educacion permanente e incluye a los nifios comprendidos entre los 0 y 5 afios
de edad”. Por otra parte, dicha ley anticipa a la Ley Federal al declarar la obligatoriedad de
asistencia a los jardines de infantes para los nifios de 5 afios. Esta Ley constituye laculminacion
de una serie de normativas precedentes que fueron dandole forma al nivel inicial y que
manifiestan la atencién particular que le fue consagrada por parte de la gestién angelocista.
Estas disposiciones son la Ley 8274 de 1986, que facilita la creacion de jardines de infantes en las
zonas socio-econdmicamente carenciadas y en las zonas de baja densidad poblacional, el
Decreto 8308 de 1987 que incluye al nivel en la Direccion General de Escuelas Primarias y el
Decreto 8912 de 1988, que establece la extensidon del servicio a los nifios de tres y cuatro afos.

6 LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA EDUCACION

6.1 EL MINISTERIO: UN GIGANTE FRAGMENTADO E INCONEXO

Un primer factor a destacar al considerar la estructura a partir de la cual se organiza la
administracion del sistema educativo es la inexistencia, contrariamente a otros casos
provinciales, de un segundo organismo participativo, como el Consejo Provincial de Educacion.
Tal como fue mencionado en el apartado anterior, pese a que la Ley General de Educacion 8113
prevé la creacion de dicho consejo, hasta momento de la elaboracién del presente informe éste

48 “Revision total del estatuto de los maestros”, La voz del Interior, 09/10/97.
4 Entrevista realizada con la legisladora Luz Remedi, bloque Unién por Cérdoba, provincia de Coérdoba, octubre
2002.
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no habia sido aun conformado. Asi, en la provincia de Cordoba, la regulacion y la gestion del
sistema educativo se realiza Unicamente desde el Ministerio de Educacion.

A la falta de un organismo representante de los diversos sectores ligados a la educacion
se le suma la carencia de sedes regionales de gestion local: ambos factores son indicadores de la
gran centralizacion de la toma de decisiones en politica educativa. En efecto, si bien existen
centros regionales de inspeccion, éstos funcionan Unicamente para el nivel primario -la
supervision a nivel secundario se encuentra ain concentrada en la sede central- y no poseen
ningun tipo de atribucién en los aspectos administrativos. Por otra parte, las zonas de
inspeccion definidas en el aflo 1978 parecen responder mas a la necesidad de acortar las
distancias en una provincia extensa que a un proyecto administrativo-pedagdégico tendiente a
reforzar la especificidad y autonomia del espacio local. El escaso avance del proceso de
descentralizacion en un sistema educativo de las dimensiones del cordobés fue destacado por
varios de los entrevistados como una de las grandes cuentas pendientes de la reforma
administrativa. Asi lo expresaba, por ejemplo, el ex ministro de educacion, Juan Carlos Bocco:
““yo creo que las inspectoras de la provincia de Cérdoba tendrian que trabajar en pequefios ministerios de
educacion regionales y resolver alli la mayoria de las cosas”s0. En el momento de nuestra visita a la
provincia se estaban dando pasos en este sentido, a través de la unificacion de las regiones
correspondientes al sector publico y privado de ensefianza y de la capacitacion del personal de
las regionales.

Concentrando asi el poder de decision y compuesto por una gran cantidad de
direcciones, coordinaciones y gerencias, el Ministerio de Educacion se caracteriza por su gran
volumen -acorde a las dimensiones del segundo sistema educativo mas extenso del pais-,
complejidad e insuficiente coordinacién entre las diversas oficinas. En cuanto a su volumen,
la estructura ministerial -considerablemente reducida por Mestre tanto en funcion de la l6gica
de ajuste del momento como de su estilo personalista- experimentd un nuevo crecimiento con la
gestion de De la Sota, ya que fueron adicionadas —al igual que en el resto de los Ministerios-
cuatro gerencias (Sistemas, Recursos Humanos, Legales y de Administracién) directamente
dependientes del ministro de educacion y replicadas en varias de las direcciones y
coordinacionesst. Segun la sub-secretaria de educacién: “en todos los Ministerios existen nuevas
gerencias. Una gerencia de sistemas que mantiene una correlacion con la gerencia de sistemas de todos los
otros ministerios y con la direccion general de sistemas. Ademas todos los ministerios tienen una gerencia
de recursos humanos, otra de asuntos legales y otra de administracion. La gerencia de recursos humanos

50 Entrevista realizada con el ex ministro de educacion, Juan Carlos Bocco, provincia de Cérdoba, octubre
2002.
51 El siguiente cuadro, extraido del trabajo de Mauricio Alfredo Salgado y Esteban José Cocorda (2001),
muestra bien las fluctuaciones sufridas en el tamafio del conjunto de los ministerios desde el regreso de la
democracia:

Estructuras institucionales por periodos de gobierno: 1983-2003

Estructura/Periodo 1983-1987 1987-1995 1995-1999 1999-2003
Ministerios 11 12 6 9
Secretarias 3 6 7 19
Subsecretarias 28 34 15 1
Direcciones 88 113 49 85

Fuente: Mauricio Alfredo Salgado y Esteban José Cocorda (2001) en base a Leyes Orgéanicas de Ministerios y
Decretos Reglamentarios.
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se maneja con la Direccion General de Personal, las de asuntos legales se nuclean tras la fiscalia, y las de
administracion se encuentran ligadas con todos los Ministerios y con el de economia. Esto permite una
relacion trasversal entre los ministerios. Esta estructura es mas moderna, a pesar a que a la gente le
cuesta asumirla. Es menos burocratica, permite toma de decisiones mas rapidas, aunque todavia no esta
bien aceitada...”s2.

Otro de los rasgos particulares de este Ministerio es la desconexién entre las diferentes
direcciones. Asi, por ejemplo, la Direccion de Institutos Privados de Ensefianza —al igual que lo
verificado para la mayoria de los ministerios jurisdiccionales- cuenta con una gran autonomiay
tiende a desempefar sus funciones en forma paralela y aislada de las direcciones de nivel
oficialesss. Asimismo, varios de los entrevistados se refirieron a la histérica division entre las
areas de planificacion y gestion del Ministerio de Educacion: “la Direccion de Investigaciones e
Innovaciones Educativas (DIIE, actualmente Coordinacion de Proyectos y Politicas Educativas) siempre
tuvo una relacion conflictiva con las direcciones de nivel. Existe un prejuicio mutuo: las direcciones de
nivel sostienen que son las que verdaderamente conocen el sistema al estar ‘en la trinchera’, mientras que
la direccion de planeamiento cree que s6lo ahi se piensa la politica educativa. Por otro lado, la estructura
que siempre hemos mantenido ayudd a que la disociacion se mantenga. Estoy viendo estructuras en otras
provincias, por ejemplo en Mendoza empezaron a incluir a los cuerpos técnicos en las propias direcciones
de nivel y eso parecia funcionar bien”, explicaba una alta autoridad ministerial entrevistadas+. A
partir de estos testimonios y otros recabados en la provincia, no resulta aventurado plantear que
la escision entre estas dos areas clave de la conduccion educativa impone severos limites a una
adecuada retroalimentacion entre el planeamiento a largo plazo y los efectos permanentemente
constatados de las medidas puestas en marcha.

Por su parte, las direcciones de nivel también parecen funcionar en forma cuasi-
independiente las unas de las otras asi como de los programas nacionales presentes en la
provincia. Mas aun, los supervisores dependientes de dichas direcciones cuentan también con
una gran autonomia en sus funciones.

El aparato de la administracion central educativa esta compuesto por
aproximadamente 750 agentes, de los cuales alrededor de 500 se desempefian en direcciones
administrativas y 250 en direcciones pedagdgicasss. En estas Gltimas, particularmente en el
area de planeamiento (o Coordinacion de Proyectos y Politicas Educativas), se concentra el
personal con perfil netamente técnico. En efecto, conformados desde los inicios de la gestion
angelocista e integrados por especialistas en diversas disciplinas (pedagogia, psicologia,
psicopedagogia, trabajo social, etc.) los equipos técnicos de las antiguas Direccién de
Investigaciones e Innovaciones Educativas (DIIE) y Direccion de Apoyo Escolar
Interdisciplinario (DAEI) se caracterizan por su calificacidén y experiencia gracias a la estabilidad
a lo largo de veinte afios de ejercicio en estas reparticiones estratégicas de la cartera educativa.
Sin embargo, tal como manifestara una entrevistada, estos equipos habrian experimentado un

52 Entrevista realizada con la Dra. Amelia Lopez, subsecretaria de gestion educativa, provincia de Cérdoba,
octubre 2002.

53 En el articulo n°41 de la Ley 5326 de Ensefianza Privada se estipulan las amplias funciones del Director
General de Institutos Privados de Ensefianza.

54 Entrevista realizada con la Dra. Amelia Lopez, subsecretaria de gestion educativa, Provincia de Cérdoba,
Octubre 2002.

55 Entrevista realizada con el Ing. Juan Carlos Quintana, Reponsable Gerencia de RRHH, Provincia de
Cordoba, Octubre 2002.
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progresivo debilitamiento: “el capital técnico ha sido manipulado a través de las distintas gestiones.
Durante a tercera gestion de Angeloz comienza a desvirtuarse porque el reclutamiento de los técnicos
pierde su caracter a-politico. Con Mestre la DIIE y la DAEI se fusionan y achican sin que existiera una
politica para el &rea méas all& del disefio de los contenidos curriculares. Con De la Sota se desarman estas
dos areas y se comienza a trabajar por programas”ss. Retomaremos esta cuestion en el apartado
referido a las politicas de planificacién y curriculum.

En el diagrama que sigue se expone el organigrama de la administracion central vigente
en el momento de la realizacion del presente estudio:

56 Entrevista realizada con funcionaria ministerial, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.
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Diagrama 2 — Organigrama Ministerio de Educacion
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Diagrama 2 — Organigrama Ministerio de Educacion
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Diagrama 2 — Organigrama Ministerio de Educacion
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6.2 LA DINAMICA ADMINISTRATIVA EN TRANSICION

Los procesos administrativos de la provincia de Coérdoba han comenzado a
experimentar un vuelco importante muy recientemente, desde la incorporacién del sistema
Meta 4 —que unifico los sistemas utilizados en la administracion publica provincial-y la puesta
en marcha del “Programa de Reforma en la Gestion Administrativa del Sector Educativo”
(PREGASE), ambos en el afio 1999. Ya en funcionamiento para ese entonces en la mayoria de
las jurisdicciones —dado que habia sido lanzado en el afio 1996-, la introduccion del PREGASE
habia sido rechazada en Coérdoba por Ramoén Mestre, al igual que la casi totalidad de los
programas propuestos por el gobierno nacional, con lo que comienza a operar en la provincia
recién con el cambio de gestion. Paralelamente -también con la llegada de De la Sota al poder-
se decide informatizar la administracion publica provincial en su conjunto, el Ministerio de
Educacion incluido. Dado que ambos programas, perseguian la reforma administrativa, y
confluian en varios de sus objetivos, comienzan a trabajar conjuntamente y a retroalimentarse,
tal como lo explicaba uno de los responsables del PREGASE entrevistado: “PREGASE, que tiene
como objetivo la reforma administrativa asociada a la incorporacion de software, de ser titular del
software paso a ser un usuario del Meta 4. Asi, de ser amos y sefiores de la reforma pasamos a ser arduos
colaboradores del Meta 4, ya que se trataba de una empresa espafiola que no tenia el know how sobre la
cuestion educativa. Habia que trasmitirles lo que necesitaba especificamente el Ministerio de
Educacion™s?.

Uno de los principales focos de accion iniciales se concentré en el ordenamiento de las
Plantas Orgénico Funcionales (POF) y la agilizacién y minimizacién de errores en la
liquidacion de sueldos. Esta Gltima cuestion en particular-{a mas problematica hasta entonces-
se logré gracias a la informatizacion y la unificacion de las tareas desarrolladas hasta entonces
en las oficinas encargadas de los recursos humanos y de la liquidacién de sueldos, dado que
anteriormente la carga de las novedades sobre el personal docente (licencias, ascensos, altas,
bajas, etc.) era discrecional y estaba divorciada de la liquidacion de sueldos, con lo que los
tiempos y el control en el proceso eran muy poco eficientes. Tal como lo revelaba uno de los
responsables del PREGASE, “se logré integrar lo que antes era legajo, movimientos y sueldos. La
recepcion de la novedad, su registro y la incidencia en sueldo forman ahora parte del mismo paquete y se
realizan en la Coordinacion de Recursos Humanos, cuando antes se hacian desde oficinas fisicamente
separadas™ss. Asimismo, a partir del afio 2000 se comienza a pagar los sueldos a través del
recibo Unico por docente.

Estas mejoras son sefialadas por Mauricio Alfredo Salgado y Esteban José Cocorda
(2001): “la implementacién del sistema Meta4, paquete informatico de administracion de recursos
humanos, ha permitido detectar situacionesirregulares, principalmente en el Ministerio de Educacion
(incompatibilidades en la acumulacién de horas catedra y cargos, doble gasto originado por la
designacion de interinos y suplentes en cargos de docentes titulares con licencia, retrasos en los
procedimientos administrativos de altas, bajas, licencias, traslados, reubicaciones, etc.) que se
encuentran en vias de correcciéon”’. El cuadro que sigue sintetiza claramente algunos de los
avances alcanzados por el trabajo desarrollado conjuntamente por el Meta 4 y el PREGASE:

57 Entrevista realizada con un responsable del PREGASE en Cdrdoba, provincia de Cordoba, agosto 2002.
58 |dem.
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Cuadro 15: Transformaciones introducidas por el PREGASE en la gestion administrativa.

Antes implementacion de los programas

Resultados implementacién de los programas

* Seguimiento de plantas por persona.

* Seguimiento de plantas por “plazas” (puestos

laborales).

* Presupuestacion basada en el ejercicio anterior.

* Presupuestaciéon basada en la demanda real.

* Control insuficiente de doble gasto, ausentismo,
designaciones fuera de planta y sobredimensionamiento
de plantas.

* Control informatizado de plantas y servicios docentes.

* Tramites escolares periodicos repetitivos.

* Tramites escolares por novedad.

* Desinformacion ejecutiva.

* Informacion ejecutiva y de Planeamiento.

Fuente: Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba, PREGASE.

En esta incipiente labor de reforma administrativa todavia quedaban —-al momento de la
publicacién del presente informe- varias cuentas pendientes, tales como la mejora en el control
y seguimiento del presupuesto, la descentralizacion de varios tramites administrativos, la
introduccién del legajo por alumno y la disminucidn de la carga administrativa que pesa sobre
las escuelas, entre otras. Si bien estos constituian objetivos a abordar por los programas arriba
mencionados, el trabajo se encontraba aplazado en el momento de nuestra visita a la provincia
ya que, como afirmaba un integrante del PREGASE entrevistado “con la devaluacion y la debacle
econémica no se ha podido seguir invirtiendo en equipos. Ideas podés tener un monton pero tenés que

poder llevarlas a cabo™se.

7 LAS POLITICAS
EDUCACION

FISCALES Y

PRESUPUESTARIAS DE LA

7.1 UN SIGNIFICATIVO ESFUERZO FINANCIERO

El andlisis del gasto educativo exige tomar en consideracion el gasto provincial en
general para entender las dindmicas que vinculan a ambos a lo largo de los afios ‘90. Asi, en el
siguiente cuadro, que traza la tendencia seguida por ambos gastos, pueden distinguirse tres

ciclos econdémicos bien diferenciados.

59 |dem.
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Grafico 3 — Evolucion del ingreso corriente, gasto total y gasto en educacién y cultura (1)
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(1) Gasto en Educacion y Culturase refiere a al gasto consolidado de las provincias utilizado como fuente el Ministerio
de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién de Coordinacion Fiscal con las Provincias. Gasto Educativo Total
(utilizado en cuadros siguientes) se refiere al gasto en educacion, sin considerar cultura, en la provincia. Incluye las
transferencias financieras realizadas por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, el gasto del
organismo provincial a cargo de la gestion del sistema educativo y el gasto en educacion realizado por otros ministerios
provinciales. La fuente en este caso es el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa de Costos del Sistema
Educativo.

Nota: El Gasto en Educacion y Cultura del afio 2002 es una estimacion realizada por el Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de
Coordinacion Fiscal con las provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

El primero se extiende desde principios de la década hasta el afio 1994, etapa en la cual
el gasto total crece vertiginosamente, ya que casi se duplica en solo tres afios, pasando de
$1.262 millones en el afio 1991 a $2.542 millones en el afio 1994, reduciéndose levemente en
1995. Por su parte, el gasto educativo sigue una tendencia similar, pasando de $312 millones
en el afio 1991 a $640 millones en 1994 —tal como lo indica el cuadro 16 méas abajo-. Si bien
durante dicho periodo los ingresos totales también evidencian un significativo aumento, no
resultan suficientes para evitar la profundizacién del déficit fiscal, que alcanza el tope de la
década en el afio 1993, momento en que llego a representar méas del 20% de los ingresos. Esta
etapa corresponde al ocaso de los 12 afios de hegemonia angelocista, interrumpida
abruptamente en 1995 seis meses antes de su finalizacién oficial justamente a causa de los
graves problemas financieros que acuciaban a la provincia, que comportaron una virtual
cesacion de pagos, con un atraso salarial de tres meses en el area educativa.

En este marco asume a fines del afio 1995 Ramon Mestre, quiendebe enfrentar como
cuestion prioritaria la critica situacién financiera provincial. Acudio para ello, por un lado, a
los primeros bonos puestos en circulacion en la provincia-los CECOR-Y, por otro lado, a un
dréstico ajuste en todos los sectores de la administracién. En efecto, el gasto total fue recortado
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al siguiente afio en aproximadamente 342 millones de pesos, mientras que el gasto educativo
sufrio una merma de casi 70 millones de pesos. Como fue mencionado en el sub-apartado 2.2.,
esta contundente embestida conllevo en el area educativa fuertes enfrentamientos con los
gremios y el brote de un malestar general en la sociedad en su conjunto. A propésito de la
cuestion, ciertas versiones sostenian que parte de esa enemistad podria haberse evitado, dado
gue varias de las medidas resistidas, takes como el cierre de las salas de 4 afios o de las escuelas
rurales, por ejemplo, no habrian tenido una incidencia significativa en la reduccién del
presupuesto. En este sentido se expresaba un legislador entrevistado: “Mestre razoné como la
persona que pierde el empleo, vuelve a la casa y le dice a la esposa que le saque la lechuga al canario™o.

Cuadro 16 - Evolucion de ingresos y gastos (en mill. de pesos corrientes), déficit y deuda

Concepto 1991 1992 1993 1904 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ingreso total 10878 17117 19468 21430 20168 22441 24161 25128 23642 24522 22055 23204
Gasto total 12621 18538 23672 25423 24020 2.0605 23607 25972 24997 25653 29077 _ 2.639.2
Gasto en

Servicios 6127 9312 12525 13627 11236 10215 11678 11843 12462 12777 15077  1.4823
Sociales

Gasto en

Educacion y 3120 4877  607,1 6400 6365  567,7 6729 6775 7217 8373 9644 8874
Cultura

Déficit* -16,0 83 -21,6 -18,6 -19,1 82 23 3,4 57 -4,6 31,8 -13,6
S;?E;f’e s/d s/d sid sid sid 40,6 39,8 35,8 448 495 1208 2370

* % del ingreso total

Nota: Los datos de Gasto en Servicios Sociales, y Gasto en Educacién y Cultura del afio 2002 son estimaciones realizadas por el Ministerio de Economia. Se
utilizaron datos preliminares de stock de deuda publicados por el Ministerio de Economia.

s/d = sin datos

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias,
Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto y por finalidad, afios 1991-2000; Resultado fiscal, afios 1993 -2000; y Stock de deuda provincial, afios 1996-
2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/dir_coord.htm, abril de 2003.

Las reducciones operadas en el gasto, sumadas al progresivo aumento de los ingresos
provinciales, permitieron alcanzar en 1996 el superavit. Desde entonces, tanto los ingresos
como el gasto total crecen hasta el afio 1998, cuando éstos Ultimos sufren un recorte de
alrededor de 100 mil pesos (tal como lo indica el cuadro anterior). Cabe destacar que dicho
ajuste no fue trasladado al sector educativo que, al contrario, habiéndose recuperado en 1996 y
expandido muy moderadamente hasta 1998, aumenta unos $50 millones en 1999. Asi, los datos
de los que disponemos estarian indicando que, posteriormente al recorte inicial, el gasto
educativo volvio a su nivel anterior para mantenerse constante y crecer sobre el final de la
gestion mestristast. El siguiente cuadro expresa claramente las variaciones que afio a afio
presentaron tanto el gasto educativo como el gasto total a lo largo de la década:

60 Entrevista realizada en Provincia de Cérdoba, octubre 2002.

61 A| respecto, ciertas versiones afirman que, si hubo reduccion presupuestaria, fue fundamentalmente en el
rubro de suplencias, lograda a través de estrategias que se exponen en el apartado siguiente, referido a las politicas
laborales. Asi opinaba un funcionario ministerial entrevistado: ‘el rubro maés significativo que incidié en el
control del presupuesto fue la no designacion de suplentes. Antes las suplencias constituian el 20 % de la
masa salarial, y en ese momento se logra bajar al 5%. [Pero también durante su gestion Mestre tom¢ otras
medidas como el cierre de las salas de 4 afios...] Yo creo que esas medidas no fueron significativas en la caida
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Grafico 4 —Variacion interanual del gasto total y gasto educativo
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Nota: El Gasto en educacion y cultura del afio 2002, que se utilizé para calcular la variacion 2001-2002,
es una estimacion realizada por el Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion
Nacional de Coordinacién Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

Posteriormente, con la llegada de la nueva gestion al Ministerio, el gasto total
experimenta un salto significativo entre 1999 y 2001 (de mas de $400 millones) para disminuir
nuevamente en 2002. Por su parte, el gasto educativo-tal como puede observarse en el grafico
anterior-, se incrementa de manera mucho mas pronunciada (casi $240 millones) entre los
mismos anos. Este aumento, a contrapelo de la disminucién de los ingresos -explicada en parte
por la muy promocionada reduccion impositiva ejecutada por De la Sota-, fue solventado a
través de la emision de una segunda camada de bonos provinciales, los LECOR vy el
endeudamientos2, Asi, el déficit alcanza su techo maximo del periodo considerado en el afio
2001, cuando llega al 31,8% de los ingresos totales (cuadro 16). Un legislador entrevistado
recalcaba la riesgosa contradiccion entre la ampliacion del gasto y la insuficiente disponibilidad
de recursos sostenida por el gobierno delasotista: “en 2001 el gasto publico de Cérdoba super6 los
2.800 millones de pesos. Fue un récord historico. Un rasgo preocupante de la gestion publica es que
comenzd a generar un déficit corriente cada vez mayor desde el 99 hasta acd, que llevd a que estallara el
déficit el afio pasado y a que crezca la deuda publica. El problema es la falta de prudencia fiscal, se dijo que
se bajarian los impuestos un 20 % pero eso era sustentable si se era prudente con el gasto, si no se genera
crisis fiscal. Entonces desde octubre de 2001 tenemos 800 millones de pesos de bonos en la calles, pero

del presupuesto, lo significativo fueron las suplencias”. Entrevista realizada con un funcionario ministerial,
Provincia de Cdrdoba, octubre 2002.

62 En este sentido, el punto 3.5 del anexo (pag,105) muestra que, para el afio 2000, Coérdoba era la tercera
provincia con mayor stock de deuda acumulada.
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cuando le pagan el sueldo al maestro él se hace cargo, porque los bonos ya se devaluaron un 15%. Por lo
tanto, Cdrdoba entra en crisis no sélo por la crisis nacional sino por la imprudencia de De la Sota™ss3.

Concentrandonos en el gasto educativo en particular, y tal como lo indica el siguiente
cuadro, el porcentaje que éste representa dentro del gasto total crecié significativamente alo
largo de toda la década, pasando del 24,7% en 1991 al 33,4% en el 2000, manteniendose siempre
-excepto en 1991- por sobre el porcentaje minimo establecido por la Ley 8113 (el 25%). La
relevancia otorgada al sector educativo frente al resto de las areas de gobierno queda plasmada
en la tabla 3.7 en anexo (pag.106) ya que la provincia se ubica en el 7° lugar en el orden
nacional segun el promedio del gasto educativo como porcentaje del gasto total entre 1991y
2000. Por su parte, el gasto por alumno crece paulatinamente a un ritmo similar al evidenciado
por el promedio correspondiente a la regién central y al conjunto de las jurisdicciones. Es sin
embargo un tercer indicador -el gasto por alumno como porcentaje de los recursos fiscales por
habitante- el que permite precisar la comprension del esfuerzo financiero en educacion durante
el periodo considerado. A la luz de este parametro, el esfuerzo que la provincia realiza (en
funcién de sus recursos) resulta superior al de la region central y al de la media nacional. En
efecto, como lo muestra el la tabla 3.15 en anexo (pag. 107), al ser comparada con el resto de las
jurisdicciones la provincia de Cordoba se ubica en un destacado tercer lugar segun el promedio
del indicador mencionado entre 1994 y 2000.

Cuadro 17 - El esfuerzo financiero por la educacion

Gasto Educativo como porcentaje del | Gasto por alumno del sector publico -en Gasto por alumno como % de los
Gasto Publico Total pesos corrientes recursos fiscales por habitante

Coérdoba Totgl;;sg:on Pais Coérdoba Totgleﬁ:argllon Pais Coérdoba Tmélerifglon Pais
1991 24,7 27,3 24,3 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1992 26,3 28,8 27,08 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1993 25,6 29,2 27,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1994 25,2 28,5 27,2 952,5 914,1 996,4 216,5 185,1 174,5
1995 26,5 29,2 27,7 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1996 27,6 29,7 27,3 862,6 986,5 993,8 196,1 203,7 179,7
1997 28,5 31,4 28,5 951,9 1.067,3 1.057,14 s/d s/d s/d
1998 26,1 30,3 27,9 1.047,8 1.118,9 1.097,9 208,6 201,9 177,1
1999 29,1 32,6 29,5 1.053,4 1.190,3 1.146,9 s/d s/d s/d
2000 33,4 34,1 30,9 1.180,6 1.210,7 1.164,2 241,5 229,9 196,8

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar/webcenso/provincias/provincias.asp, abril de 2003; en base a
Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal de las Provincias, Ejecuciones
presupuestarias por objeto del gasto, en http://www.mecon.gov.ar/haciendal/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de
Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico
Educativo 1991-2000" , Proyecto Costos del Sistema Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion,
Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa (1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos 94
Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria de Programacién y Evaluacién Educativa, Subsecretaria de Evaluacién
de la Calidad Educativa, Direccién General Red de Federal de Informacién Educativa, Buenos Aires.

63 Entrevista realizada con un legislador provincial, Provincia de Cérdoba, octubre 2002.

52



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Cérdoba

7.2 EL GAsTO EDUCATIVO Y SUS COMPONENTES

Los cuadros 18 y 19 nos permiten analizar la evolucién del gasto educativo en su
composicion, tanto por su objeto como por su finalidad. Lo primero a subrayar respecto del
primero de estos dos aspectos del gasto es que casi la totalidad es reservada para el pago de los
sueldos docentes: mas del 90% de los recursos —sumando los *“gastos en personal” y las
“transferencias al sector privado” también utilizadas para el pago salarial- fueron destinados a
este rubro entre los afios 1991 y 2000. Este rasgo caracteristicamente rigido del gasto educativo
hace que queden muy escasos fondos sobrantes para la inversion en politicas técnico-
pedagdgicas o de transformacion del sistema. En este sentido se expresaba el ex ministro de

educacion, Jorge Pérez: “el 90% del recurso presupuestario estaba destinado al pago de sueldos y este
era uno de los desvelos de Mestre y mio pero eran un corset inevitable. No podés gestionar la educacion

con el 10% de recurso libre de disponibilidad. Es muy alto el costo porque también el sueldo estd en un
piso. Entonces estas en un brete, si vos querés aumentar los sueldos terminas de agotar las partidas no
destinadas a sueldos™s4. Mas aln, con el crecimiento vegetativo de la matricula, sumado a aquel
estimulado por la extension de la obligatoriedad escolar, la parte del presupuesto destinada a
salarios tenderia a engrosarse. Un funcionario ministerial formulaba el dilema en los siguientes
términos: “uno de los problemas que tienen todos los gobernadores, porque los asusta el peso de la parte
educativa, es que no entienden que no se pueda hacer ajuste. Para colmo educacién tiene incrementos
anuales en vez de disminucién La estructura administrativa se puede reducir, pero la parte de los
docentes es a la inversa, siempre se va inflando’s.

Un segundo punto a destacar es el importante incremento verificado en los aportes
estatales consagrados al sector privado en el afio 1993, cuando la parte de las erogaciones
corrientes destinadas al sector privado pasa del 12,6% 1992 al 20,9%. Dicho salto se explica sin
lugar a dudas por la recepcion de los establecimientos del sector, hasta ese momento sostenidos
por el gobierno nacional Con una antigua tradicién en educacion privada, Cérdoba recibe en
1993 mas de 170 establecimientos y alrededor de 6.800 nuevos docentesss. EI tamafio de los
servicios transferidos explica en parte las conflictivas negociaciones al respecto con el gobierno
nacional, cuestion retomada en el apartado destinado a las relaciones de la provincia con el
gobierno nacional (Pag. 65).

En tercer lugar, un dato a recalcar es el que concierne a las “erogaciones de capital”, que
experimentan un visible aumento entre 1999 y 2000, pasando de comportar el 0,8% del gasto
total educativo al 8,5%. Dicho aumento podria explicarse por la puesta en marcha en la
provincia de importantes obras de infraestructura, fundamentalmente la construccién de 100
escuelas nuevas, financiadas en gran medida por el BID a través dd contrato de préstamo 1287/
OC-AR, de $282.477.093 que comprendia —entre otros componentes- la ampliacién y
mejoramiento de la infraestructura educativa de las 100 escuelas realizadas en el afio 2000, de
otras 110 escuelas licitadas y el programa de remodelacién y mantenimiento de 1000
establecimientos educativos (Salgado y Cocorda, 2001: 9).

64 Entrevista realizada con Jorge Pérez, ministro educacion 1995-1999, provincia de Cérdoba, octubre 2002.
65 Entrevista realizada con un funcionario ministerial, Provincia de Cérdoba, octubre 2002.

66 Convenio de transferencia de los servicios educativos nacionales a la provincia de Cord oba, Diputados 39°
reunion, Discurso diputado Tieffemberg, 10-X11-1992.
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Cuadro 18 - Gasto Educativo Total por objeto del gasto

Objeto del gasto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
En millones de besas corrientes
Total gasto educativo (1 + 2) 3245 466,3 599,1 626,8 624,7 5953 661,9 7160 7357 837,1
Porcentaje
Totalaasto educativo(1+2) | 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0 1000 1000 100.0
1. Erogaciones corrientes (1.1 +
1.2 +1.3 +1.4) como % del 96,2 97,6 98,5 97,0 97,9 96,3 97,1 95,8 99,2 91,5
gasto educativo provincial total
# 1.1. Gastos en personal 84,8 86,1 77,8 76,8 75,2 73,9 74,6 74,0 73,9 734
8 " —
£ 1.2. Gastos en bienes y servicios 10 10 11 11 09 10 12 13 10 18
¢ no personales
£ 1.3. Transferencias al sector
s 14,2 12,6 20,9 22,1 23,9 25,1 24,1 23,8 24,2 23,7
2 privado
o
S 1.4. Otras transferencias 0,1 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0 0,1 0,9 0,9 11

2. Erogaciones de F:apltal como 3.8 2.4 15 3.0 2.1 37 2.9 42 0.8 8.5
% del gasto educativo provincial

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000" , Proyecto Costos del
Sistema Educativo.

Por dltimo, en lo que tiene que ver con la finalidad del gasto —o la inversién segln la
estructura de los niveles educativos- detalladas en el cuadro 21, cabe remarcar dos cuestiones.
Por un lado, el claro incremento del peso relativo de la educacion media a partir del afio 1993,
cuando pasa de absorber solo el 22,6% en 1992, a alcanzar el 38,3% del gasto. Este alza se
explica, sin dudas, por el impacto de la transferencia de los servicios educativos del mencionado
nivel a la provincia. No obstante, cuando se compara el gasto destinado a la ensefianza media
en la provincia con aquel del resto de las jurisdicciones, se constata que Cérdoba es una de las
que destina un porcentaje menor a la ensefianza media frente al gasto en educacién
elemental. En efecto, tal como se observa en anexo, se trata de la jurisdiccion en la que menos
crecio el porcentaje del gasto destinado a la educaciéon media frente a la educaciéon primaria
entre los afios 1994 y 2000s7. Esta relacién del gasto entre ambos niveles del sistema traduce
claramente las distancias en los salarios de los docentes ya que, tal como se sefiala en el
apartado siguiente, los salarios de los profesores del nivel medio (EGB3 y polimodal) se
encuentran claramente relegados respecto de aquellos percibidos por los docentes del nivel
primario (EGB 1y 2), atn en una provincia que localiz6 especialmente sus esfuerzos alrededor
de la ensefianza media durante la segunda mitad de la década bajo estudio.

67 Ver punto 3.19 del anexo, pag.108.
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Cuadro 19 - Gasto Educativo Total por nivel educativo. En porcentaje

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total Cordoba 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total Pais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Educacion Cérdoba 60,4 54,2 435 427 427 457 512 515 539 57,0
Primaria  Total Pais 61,9 62,0 52,3 49,9 474 480 479 47,6 478 48,0
Educacion Cordoba 241 226 383 381 338 370 398 373 374 336
Media Total Pais 18,1 189 262 284 307 296 293 298 329 326
Educacion Cérdoba 19 1,9 16 15 15 16 64 57 59 54
Superior  Total Pais 31 30 31 38 55 57 57 62 52 51
Sin Coérdoba 136 213 166 176 171 156 26 55 28 40
discriminar  Total Pais 16,9 16,2 184 179 164 168 171 164 141 14,2

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-
2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.

Un segundo punto a sefialar es la marcada contraccion de los “gastos sin discriminar” en el
aflo 1997, cuando se reducen en 13 puntos porcentuales. Estos gastos atafien todas las
finalidades no comprendidas en ninguan nivel del sistema, es decir fundamentalmente lo que
hace a sostenimiento de la administracion central, en lo que hace a sus cuerpos conductivos.
Podria pensarse que dicha reduccion responde a la reestructuracion de la administracion central
llevada a cabo durante la gestion mestrista, cuando, tal como lo explicaba el entonces ministro
de educacion: “no tuve un solo asesor contratado durante cuatro afios —cuando abundaban en la gestion
anterior-, trabajabamos con el personal de planta. Y esto fue parte de lo que significd una decision de
reduccion de gasto. Si algo Mestre ha tratado de combatir como peste eran los gastos improductivos,
fundamentalmente en la parte burocréatica. Lo ponia de la nuca si lo que teniamos que plantear era que
habia que designar personal administrativo™es.

7.3 LA INCIERTA ELABORACION DEL PRESUPUESTO

La dinamica de elaboracion presupuestaria en la provincia de Coérdoba parece
caracterizarse por la carencia de mecanismos formalizados y la consiguiente neta
preeminenciade los interesesy las prioridades del Poder Ejecutivo. Esto implica, por un lado,
que el Poder Legislativo no cuenta con posibilidades reales de intervenir en el proceso, no
s6lo a causa de las reglas institucionales en las que este Ultimo actor debe desempefiarse —
imposibilidad de la oposicion de contrarrestar el peso del oficialismo- sino también por las
maniobras utilizadas por el Poder Ejecutivo para obstaculizar la participacion de la Legislatura
—restricciones en el acceso a la informacion, demoras en la presentacion del presupuesto, etc.-9.
Un legislador integrante de la comision de presupuesto comentaba como sigue el pobre rol
jugado por la Legislatura: “como oposicion podemos protestar, denunciar, plantear alternativas pero en
el esquema que tiene Cordoba la mayoria tiene la posibilidad de imponer el presupuesto. En un sistema de
legislatura unicameral, con la mayoria que tiene Unién por Cérdoba, la posibilidad de la oposicidn es

68 Entrevista realizada con Jorge Perez, ex ministro de educacion (1995-1999), provincia de Cérdoba, octubre
2002.

69 Analisis de la cuenta de inversion 2001, Provincia de Cérdoba,Lic. Alfredo F. Blanco.
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denunciar, pero si el oficialismo se mantiene impermeable a las observaciones, ellos votan. La inteligencia
de la oposicion es crear los estados de opinion. ¢ Y dentro del oficialismo? El dato real es que si el Ejecutivo

les manda un presupuesto y les dice que aprueben, eso se aprueba”7o.

Dentro del Poder Ejecutivo, tanto el ministro de economia como el propio gobernador
suelen poner en préctica su poder de veto, recortando las partidas propuestas por el Ministerio
de Educacion. Asi, tal como lo explicara un funcionario ministerial, “la elaboracion del presupuesto
en los Gltimos 10 afios no se ha hecho de acuerdo a las necesidades del servicio sino a las econémicas. Es
decir que se fija una politica educativa pero para cumplimentarla al 100% hay que contar con tanto
presupuesto que cuando llega a economia se hacen recortes, aungue la politica se mantiene. Pero como los
recursos se disminuyen, se termina haciendo cualquier cosa”71.

8 LASPOLITICAS LABORALES

8.1 LOSSALARIOSY LAS CONDICIONES LABORALES DE LOS DOCENTES

Lo primero a destacar en cuanto a los salarios de los docentes cordobeses es la gran
distancia existente entre aquellos que perciben los docentes del primer y segundo ciclo de la
EGB respecto de los que se desempefian en el ciclo basico unificado (CBU 0 EGB 3) y en el
ciclo de especializacién (CE o polimodal) y el nivel superior. En efecto, como lo muestra el
cuadro siguiente, las remuneraciones netas de los docentes cordobeses pertenecientes al antiguo
nivel primario -$632,08 para un maestro de grado con 10 afios de antigliedad- se encontraban
hacia el final de la década claramente por encima de la media nacional ($477,73) y en el tercer
lugar en el orden nacional, detras de dos provincias patagonicas: Santa Cruz ($818,08) y Tierra
del Fuego ($787,21)2. A propésito de las ventajas comparativas de los salarios cordobeses, un
miembro de la Junta de Clasificacion del nivel primario aseveraba: “ya hace varios afios que,
cuando se llama a inscripcién se presentan docentes de muchas otras provincias porque los sueldos
cordobeses son netamente superiores, y les conviene”73. En comparacion, los docentes del antiguo
nivel medio y del nivel superior se encontraban para la misma época en una clara situacion
desfavorable, dado que la hora catedra de un docente con la misma antigiiedad se rondaba los
$25,98, por debajo de la media nacional ($30,43).

70 Entrevista realizada con un legislador provincial, provincia de Cordoba, octubre 2002.
71 Entrevista realizada con un funcionario ministerial, provincia de Cérdoba, octubre 2002.
72 \/er en anexo punto 4.1, pag. 108.

73 Entrevista realizada con un miembro de las Juntas de Clasificacion de nivel primario, provincia de
Cordoba, octubre 2002.
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Cuadro 20 - Salarios docentes. Nivel primario. Jornada simple, 10 afios de antigliedad. Afio 2000.

Salario de Salario de

. Salario bruto  bolsillo como %
bolsillo

del bruto
Cérdoba 632,1 763,3 82,8
Maestro de grado  Media Regién Centro 460,3 550,7 83,6
Media Pais 4777 568,3 84,1
Cérdoba 839,7 1034,3 81,2
Director Media Region Centro 702,7 845,9 83,1
Media Pais 7722 933,5 82,7

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

De hecho, los sueldos del personal del nivel medio y superior quedaron estacionados
desde 1993, devaluandose incluso a lo largo de la década con el congelamiento de la antigliedad
en 1995 y el cobro del 80% del salario en LECOP -rapidamente depreciados- a partir del afio
2000. Muy al contrario, los docentes del antiguo nivel primario —si bien padecieron las mismas
modificaciones que las mencionadas para el caso de los salarios del nivel medio- gozaron en el
afo 1997 de un incremento en concepto de bonificacién por presentismo. Si esta medida implicé
un sustantivo aumento en los salarios docentes, su caracter disciplinador generd fuertes
conflictos entre el gremio mayoritario (UDAP) y el gobierno, por lo que la cuestion merece un
comentario aparte.

Introducido a través del Decreto 827, el “presentismo” comportaba una bonificacion
mensual de $100 —posteriormente incrementada a $150- por “asistencia perfecta y
puntualidad”, monto que correspondia al 50% del sueldo béasico de un docente sin antigliedad.
Si bien posteriormente las presiones gremiales dieron lugar a una progresiva revision de ciertos
criterios fijados para acceder al cobro de este adicional, la medida no perdié su sesgo coercitivo
ni dejo6 de ser fuertemente criticada por los gremios docentes’. En este sentido se expresaba
una supervisora entrevistada: “yo creo que hubiera sido aceptable implementar el pago del presentismo
con algunas licencias. Pero como Mestre no lo flexibilizd, se fue todo al diablo y perdi6 las elecciones. La
idea no estaba mal, pero la forma totalitaria y salvaje en que se implement6 contribuy6 a su antipatia. Se
generd ademas un doble discurso, una cosa muy perversa, ya que el gobierno mismo permitia violar la ley
autorizando tacitamente a los directores de escuela a mentir acerca de las ausencias cuando se trataba de
casos extremos’s. Tal como fue expuesto en el apartado 2, la antipatia mencionada por la
entrevistada fue interpretada por De la Sota, quien se gané el apoyo de la UEPC, entre otras
razones gracias a la promesa de incorporar el complemento por presentismo al sueldo basico,
decision concretada una vez que asumié como gobernador y plasmada en el “Pacto de Calidad
Educativa de Cordoba” que se firmo en 1999 con la UEPC, AMET y SADOP.

En el cuadro siguiente se exhiben los vaivenes sufridos en la segunda mitad de la década
del 90 por los salarios de los docentes primarios comparados con aquellos de los empleados del

74 En su estudio titulado “De las condiciones de trabajo y de vida de los docentes cordobeses 1998/2000” la
UEPC sostenia que la implementacion del presentismo “significé echar por tierra los convenios laborales. Si bien en
forma explicita nadie prohibia las licencias, lo cierto es que las castigaban con la quita de una suma muy
significativa en los paupérrimos salarios docentes, lo que nos llevd como Sindicato a luchar en las calles, en la
Justicia y hasta presentar un recurso ante la Comision Internacional de Derechos Humanos”. (UEPC, 2000).

75 Entrevista realizada en la provincia de Cérdoba, octubre 2002.
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sector publico y privado y cotejados con la evolucion de la canasta basica. El primer “salto”
producido entre 1996 y 1997 se explica por el adicional incluido en concepto de presentismo. A
partir de ese momento, las remuneraciones cordobesas superan francamente al salario docente
medio nacional, mas adn con el segundo incremento producido en 1999 por el pago del
Incentivo Docente (FONID). Asi, a pesar de la reduccién experimentada en el afio 2000 los
sueldos cordobeses resultaban claramente mas altos que el de la media nacional. Como el costo
de vida en el territorio cordobés resulta similar al de la media del pais, se constata que el poder
adquisitivo de los docentes cordobeses es mayor que el correspondiente a la media del pais.

Por otra parte, puede observarse que Cérdoba presenta una relacion entre el sueldo de los
maestros y el salario privado promedio mas favorable que la correspondiente a la media del
pais.

Cuadro 21 - Evolucion del salario docente frente a los salarios promedio del sector publico y
privado y frente a la canasta basica, en pesos corrientes

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Salario bruto del Cérdoba 515,6 515,6 688,3 688,3 823,3 763,3
docente primario | \jeqia Pais 564,0 484,7 554,1 565,0 628,6 568,3
Salario del Cérdoba 1.110,8 1.053,2 1.199,1 1.255,1 1.314,9 1.276,9
empleado publico
promedio Media Pais 1.035,1 992,0 1.022,8 1.053,0 1.064,5 1.049,6
Salario del Cérdoba 1.106,5 1.072,5 1.076,1 1.101,3 1.074,7 1.041,0
empleado privado
promedio Media Pais 1.118,3 1.075,0 1.081,9 1.072,9 1.061,4 1.042,8
Canasta Basica Cérdoba 65,9 65,6 65,2 66,3 63,9 62,2
Alimentaria para
persona adulta Media Pais 65,4 65,1 64,7 65,8 63,4 61,7

Salario primario: Maestro jornada simple - ensefianza comun - Total de remuneracién con 10 afios de antigiiedad

Nota: La Canasta Basica Alimentaria es el conjunto de alimentos, determinado de acuerdo a los habitos de consumo de la poblacién, que tiene la
capacidad de satisfacer los requerimientos normativos nutricionales imprescindibles que un adulto de actividad moderada tiene durante un mes. El valor
de esta canasta se obtiene de valorizar sus componentes de acuerdo a los precios recopilados por INDEC a traves del Indice de Precios al Consumidor.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica Total para el adulto equivalente
por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con
las Provincias, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econdmica,

Direccién de Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacién del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en

http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003; en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacién Ciencia y

Tecnologia.

Un importante foco de friccion entre los gremios y el gobierno se centr6 a lo largo de la

década en la cuestion de las licencias docentes. Si durante la primera mitad de los afios 90 la
gestion angelocista se abstuvo de tomar medidas al respecto -alin cuando “la cantidad de licencias
docentes habia crecido exponencialmente, llegando a detectarse una relacion de 7 suplentes cada un
titular”7s, por lo que se destinaba cerca de un 20% de la masa salarial a las suplencias?’- la
instrumentacién del presentismo implicé una dréstica disminucion de las licencias. A su vez, el
gasto en suplencias fue reducido mediante la modificacion del régimen respectivo para las

76 Entrevista realizada con la Prof. Apolonia Bonancea, Secretaria de Educacion 1995-1999, provincia de
Cordoba, octubre 2002.
77 “Preocupa al gobierno el alto indice de ausentismo docente”, La voz del Interior, 24/09/92.
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escuelas urbanas: en estos casos, el suplente no es designado sino tras 8 dias de ausencia del
docente titular, lapso durante el cual son los docentes recién recibidos quienes ocupan su lugar,
en calidad de ad-honorem (lo cual les permite comenzar a sumar puntaje). Con la llegada de De
la Sota al poder y la derogacion del presentismo, se dispuso la privatizacién de los controles
médicos aunque, segun ciertos testimonios, la medida no habria producido los resultados
esperados, ya que la cantidad de suplencias habria vuelto a aumentar considerablemente.

Otro punto a destacar respecto de las condiciones laborales es el referido a la
convocatoria a concursos de ascenso docente. Estas instancias de evaluacion, cruciales para la
legitimacion de los cuadros superiores del sistema educativo, fueron anualmente organizadas
durante toda la gestidn angelocista hasta el afio 1993 —interrumpidos luego al agudizarse la
crisis politico-economica sobre el final del tercer periodo de gobierno-. Al contrario, con la
llegada de Mestre al poder, los concursos docentes fueron interrumpidos ya que, como sostuvo
la entonces secretaria de educacion, “la transformacion Ilevaba mucho tiempo y se hacian muchas
cosas a la vez. No se llegd a hacer todo”78. De este modo, la ronda de concursos para vice directores,
directores y supervisores fue retomada recién en el afio 2000, al asumir la gestidon peronista
encabezada por De la Sota, regularizandose la situacidn de revista de los cargos mencionados —
en su mayoria hasta entonces interinos-.

Si, por un lado, estas convocatorias eran positivamente evaluadas por la mayoria de los
actores entrevistados —tanto por la calidad de los programas utilizados como por la revalidacion
y legitimacion de los cargos que implicaron- una medida posterior tomada por el Ministerio de
Educacion habria menoscabado los logros alcanzados. En efecto, en el afio 2002, la ministro
Evelyna Feraudo dispuso la anticipacion de la jubilacién obligatoria—que pasa desde entonces a
50 afios para las mujeres y a 53 para los hombres-, al tiempo que la Nacién se responsabiliza por
los pasivos de la caja de jubilaciones. Dado que los cargos supervisivos y directivos
corresponden a la etapa final de la carrera docente, son generalmente ocupados por el personal
de mayor edad, con lo cual, a traves de la disposicion antes mencionada, muchos de los
docentes recientemente designados quedaron en situacién de jubilarse, desperdicidndose en
gran medida de este modo el esfuerzo, los recursos y el valor simboélico de los concursos
implementados.

Por ultimo, resulta significativo detenerse sobre el intento de reforma del Estatuto del
Docente propiciado por el propio Ramén Mestre, personalmente preocupado por concretar
una transformacion significativa en la organizacion del trabajo docente. Partiendo de la idea de
que el Estatuto “tuvo en su momento una serie de beneficios para el docente mientras que hoy se ha
transformado en un corsé para una reforma cualitativa79, el entonces titular de la cartera educativa -
Jorge Pérez - hizo conocer, a poco de haber asumido, el propdsito de introducir significativas
modificaciones en la regulacion de la carrera docente. Los puntos salientes de la propuesta
oficial —enviada en 1995 a la Legislatura- radicaban en el acceso a la funcién por concurso de
antecedentes y oposicién, cargos a término con evaluaciones cada cuatro afios (en caso de

78 Entrevista realizada con la Prof. Apolonia Bonancea, Secretaria de Educacion 1995-1999, provincia de
Cordoba, octubre 2002.
79 “Proyectan reducir beneficios estatutarios de los docentes”, La voz del Interior, 21/10/95.
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obtener resultados negativos dos veces consecutivas el docente perderia su cargo), cargos
directivos a término y la reduccion de la bonificacion por antigtiedacko.

El gobierno y los gremios habian ya mantenido ciertas reuniones para analizar
conjuntamente las propuestas cuando un conflicto desatado con relacién a la sectorizacion para
el tercer ciclo de EGB -la circular 10- (ver nota pag. 33), bloqued las tratativas. Jorge Pérez se
referia en los siguientes términos a la reforma que llego a constituirse en una de las prioridades
de la politica educativa de ese entonces: “el Estatuto lo habiamos consensuado en gran parte con el
gremio. Algunos problemas no fueron acordados pero la posicion nuestra es que el acceso a la educacion
tiene que ser por concurso publico, de titulo, antecedente y oposicion... yo creo que hay que darle méas
importancia al curriculumy no al legajo. Ademas los cargos se deberian cubrir por concurso, y luego un
tribunal de jerarquia deberia evaluar periédicamente en forma eliminatoria el desarrollo y desempefio del
profesional. (...) La idea miaera que los cargos directivos tienen que ser a término. Porque la conduccién
escolar no puede condenar a la institucion de por vidast. La complicacion de las negociaciones hizo
gue, como en la mayoria de las jurisdicciones donde hubo iniciativas en este sentido, la reforma
del Estatuto no haya llegado a concretarse.

8.2 LOS SINDICATOS EN LA EDUCACION PROVINCIAL

El escenario sindical de la provincia de Cordoba tiene por protagonista principal al
gremio mayoritario, la Unién de Educadores de la Provincia de Cérdoba (UEPC). Gremio
combativo, numeroso y con gran capacidad de movilizacion, la UEPC congrega tanto a los
docentes del nivel primario como del nivel medio, asi como a gran parte de los docentes del
sector privado. De sus estrategias de discusion con el gobierno, cabe destacar el recurso a la
investigacion y a la publicacion de sus resultadoss2, como un modo de “construir otra mirada
sobre la cotidianeidad del trabajo docente, un conocimiento mas amplio y profundo, con bases cientificas
(...) para poder aportar a las discusiones que tienen que ver con la préctica pedagogica, el trabajo docente
y las condiciones en que éste se lleva a cabo™3. A raiz de este trabajo académico, el gremio ha
mantenido, por otra parte, fluidas relaciones con la Facultad Latinoamericana en Ciencias
Sociales (FLACSO).

Afiliada a la CTERA y adhiriendo durante la década tanto a sus posturas politicas como
a sus convocatorias a paros nacionales, el posicionamiento de la UEPC ha variado con las
sucesivas gestiones gubernamentales. Si en los inicios de la década el gremio mantuvo buenos

términos con el gobierno angelocista era, segun lo afirmaron dos de sus representantes, porque
“se trataba de una etapa donde se valoraba la participacion, el consenso y la educacion en general. Ademas

80 ““Se trazaran los primeros lineamientos para tratar la reformulacion del estatuto”, La voz del Interior,
25/09/97.

81 Entrevista realizada con Jorge Pérez, ministro educacion (1995-1999), provincia de Cdrdoba, octubre 2002.

82 Destacando el valor de la investigacion por parte del gremio, Walter Grahovac, secretario general del
gremio, subrayaba en una entrevista otorgada a la revista Novedades Educativas: “En el 88 comenzamos a
investigar (...), nos dimos cuenta de que el docente siempre dejé en manos de otro la discusion de la educacién. En
Argentina es comun escuchar a pedagogos, a psicologos, a socidlogos hablar de educacion. El docente lo ve como
natural. Tenemos que recuperar esa capacidad”. Revista Novedades Educativas, Serie “Testimonios”, julio 1995.

83 De las condiciones de trabajo y de vida de los docentes cordobeses 1998/2000, UEPC, (2000). Otras
publicaciones a destacar durante el periodo bajo anélisis son: Escuelas urbano marginales 1998-1999, UEPC (2000)
y la publicacion anual de la revista Educar.
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habia dmbitos sistematicos de discusion a través las paritarias permanentes”s+. En efecto, y a pesar de
la declarada afiliacién peronista del entonces secretario general del gremio -Walter Grahovac-,
la UEPC demostr6 durante la primera mitad de la década bajo analisis una actitud dialoguista 'y
conciliadora con las propuestas gubernamentales, mas alla de los esporadicos enfrentamientos a
causa de las cuestiones salariales.

La posicién del gremio se endurece notoriamente durante el periodo mestrista,cuando
una serie de medidas altamente controvertidas fueron tomadas unilateralmente sin mediar la
voz de los representantes del cuerpo docente. En esos afios, los frentes de batalla del sindicato
estuvieron concentrados no Gnicamente en la defensa de los salarios y las condiciones
laborales docentes, sino también en el rechazo de la implementacién de la reforma educativa,
directamente asociada segun ellos a la politica de ajuste, ya que —como fue desarrollado en el
apartado 4.1.- desde un inicio se adoptaron disposiciones orientadas a reducir el gasto
educativo. Por otra parte, la UEPC se oponia fuertemente a la celeridad con la que fue
instrumentada la transformacion, asi como a la falta de participacién de los docentes en el
proceso en su conjunto. Lasiguiente frase, formulada por Jorge Pérez meses antes del comienzo
de la reforma, muestra claramente la falta de apertura demostrada por el gobierno en ese
entonces: “las reformas en el sistema educativo posibilitaran salir del estancamiento (...) lo Gnico que no
se negocia en esta transformacion es el estudiante. Si es necesario vulnerar algun derecho de los
trabajadores, lo haremos’es.

El enfatico descontento sindical frente a la politica y a la actitud adoptada por el
gobernador Mestre —a quien estaban dirigidas las criticas y quien nunca accedi6 a recibir al
gremio- fue aprovechado por De la Sota, quien una vez en la gobernacion llego a ofrecer la
cartera educativa a Walter Grahovac. Si bien el sindicalista rechaz6 la propuesta a raiz de la
oposicion del propio gremio, lo cierto es que la UEPC logra ocupar un lugar muy relevante en
los inicios de la gestion, cuando consiguié —-tal como lo afirmaron varios de nuestros
entrevistados- a co-gestionar la politica educativa. La paz con el sindicato mayoritario fue
ademas sellada por el flamante gobernador a través del célebre “Pacto de Calidad Educativa”,
donde el gobierno se comprometia a derogar la mayoria de las medidas de la gestién anterior,
mientras que al cuerpo docente le correspondia por su parte “trabajar en pos de la calidad
educativa”.

La otra organizacién gremial con relativo peso en la provincia es la representacion
jurisdiccional del sindicato nacional que nuclea a los docentes del sector privado: el Sindicato
Argentino de Docentes Privados (SADOP). A pesar del desarrollo de la educacion privada en
la provincia y a la extension del sistema, el sindicato comienza a surgir con mas fuerza en el
escenario provincial con la transferencia, cuando se manifiesta en defensa de los intereses de sus
representados. Pero no es sino afios mas tarde -con Claudio Gelatti a la cabeza- que,
aprovechando la capacitaciéon suministrada en el marco de la Red Federal de Formacion
Docente, el gremio logra afianzar la relacion con los docentes del sector y sumarlos a sus filas.
A partir de su organizacion y crecimiento, “SADOP reclama la especificidad de la problematica del

84 Entrevista realizada con Carmen Nevreda y Oscar Ruibal, representantes UEPC, Provincia de Cérdoba,
octubre 2002.
85 “Pérez advirtio a los docentes que no se negociar la reforma”, La voz del interior 16/12/95.
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docente del sector privado™ss, razon por la cual ha tenido ciertos roces con la UEPC, dado que éste
altimo ya contaba con docentes de escuelas privadas entre sus afiliados.

En cuanto al posicionamiento frente al gobierno, SADOP se ha caracterizado por
mantener un estilo moderado y conciliador. En este sentido, un entrevistado sostenia que “en
Cérdoba ha tenido mas fuerza la curia que la organizacion sindical del sector”s”. En efecto, en ciertos
conflictos abiertos con el sector —a raiz, por ejemplo, de la intencion de cerrar gran parte de los
institutos de formacién docente durante el mestrismo o de modificar el sistema de atribucién de
los aportes estatales al sector durante el delasotismo- la Iglesia, a través del Consejo de
Educacion Catdlica (CEC) o de los propios obispos, parecia defender méas categéricamente los
intereses del sector probablemente en razén del innegable poder eclesiastico en la provincia.

Por altimo, existen dos sindicatos de relevancia menor en el contexto cordobés, la
Asociacion del Magisterio de Ensefianza Técnica (AMET), quien liderd el enfrentamiento con el
gobierno en rechazo a las modificaciones que la transformacién educativa suponia en las
escuelas técnicas, y la Asociacion de Docentes de la Ensefianza Media (ADEM), con un papel
secundario en las reivindicaciones.

Cuadro 22- Datos sobre los sindicatos provinciales de docentes.
Porcentaje de

- Cantidad de ili Relacion con sindicatos nacionales /
Nombre del Sindicato Afiliados ® Afl(ljlzdcoasréggtal agrupaciones sindicales
docentes
UEPC 27300 56% Adherido a CTERA
SADOP S/ - Seccional del sindicato nacional
ADEM 190 1% S/d
AMET S/d - Seccional del sindicato nacional

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacion relevada en la provincia.

8.3 LA FORMACION Y LA CAPACITACION DE LOS DOCENTES

El caracter sobredimensionado de la oferta de formacién docente -rasgo comun a la
mayoria de las jurisdicciones- no es excepcién en Cérdoba. Conformada por 221 institutos, de
los cuales mas de la mitad (el 61%) pertenece al sector privado —-tal como lo muestra el cuadro
23-, dicha oferta se encuentra repartida en todas las regiones de la provincia, aunque se
concentra mayoritariamente en la region de Capital y Gran Cérdoba, Este, Centroeste y
Noroeste.

86 Entrevista realizada con la Prof. Irma Ciani, Secretaria de Educacion y Prensa de SADOP, provincia de
Cérdoba, octubre 2002.

87 Entrevista realizada en la provincia de Cérdoba, octubre 2002.
88 Datos brindados por los propios sindicatos en cifras aproximadas.
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Cuadro 23: Oferta educativa de Formacion Docente segun regiones —2002-

. Estatales Privados Total
Regiones - - -
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Noreste 8 31% 18 69% 26 12%
Traslasierra 5 50% 5 50% 10 5%
Norte 8 89% 1 11% 9 4%
Noroeste 10 59% 7 41% 17 8%
Centroeste 3 11% 25 89% 28 13%
Este 15 37% 26 63% 41 19%
Centrosudoeste 2 18% 9 82% 11 5%
Sur 13 68% 6 32% 19 9%
Capital y Gran Coérdoba 23 38% 37 62% 60 27%
Total 87 39% 134 61% 221 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a Gobierno de Cérdoba, Ministerio de Educacién
(2002), Mapa de Educacién Superior No Universitaria de Cérdoba.

El tamafio del subsistema de formacion docente se explica, ante todo, por el significativo
numero de establecimientos recibidos de la 6rbita nacional en el afio 1995: en aguel momento
fueron transferidos a la provincia 116 institutos, es decir aproximadamente la mitad de los
existentes en el afio 200289, Por otra parte, si bien no disponemos de suficiente informacién
como para aseverarlo, pareceria que la densa presencia de los IFD responde a las presiones
politicas de actores locales antes que a una politica de desarrollo de la educacién superior
disefiada desde el nivel central en base a criterios propios de planificacion educativa.

El diagndstico resulta similar al del resto de las provincias también en lo que concierne
al perfil mayoritario de los egresados de los institutos de formacion docente (IFD): un estudio
realizado en el aflo 1998 por el Ministerio de Educacion sobre la oferta y la demanda de
graduados confirmaba el exceso de docentes de nivel inicial y de los dos primeros ciclos de
EGB y una carencia de profesores para el tercer ciclo de EGB y el polimodal —en particular
para las materias de matematicas y lengua en ciertas zonas del interior-.

Dada la cantidad y la dispersion geogréafica de los institutos de formacién, en el
Ministerio existen dos organismos especificamente destinados al subsistema. Por un lado, la
Sub-inspeccion General de Educacién Superior -dentro de la Direccion de Educacion Media,
Especial y Superior- sobre la cual recae la responsabilidad por la administracion de estas
instituciones. Por otro lado, recientemente se ha creado -dentro de la Coordinacion de Proyectos
y Politicas Educativas- un departamento de Programacion de la Formacién Docente Continua,
cuyo proposito inicial fue el de acompafar a las instituciones en el proceso de acreditacion vy,
mas ampliamente, facilitar laimplementacion de politicas de formacion y capacitacion docente,
tareas tradicionalmente desarrolladas desde distintas &reas del ministerio.

Partiendo del diagnéstico de la sobreoferta de formacion docente e influenciado por su
trayectoria académica, Jorge Pérez se propone, hacia mediados de la década del 90, una
transformacion de este subsistema orientada en dos direcciones principales: su entroncamiento
con la Universidad —como un modo de despegar la formacion de los futuros docentes de la

89 “Completd la Nacion el proceso de traspaso de sus escuelas”, La voz del Interior, 03/01/95.
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enseflanza media para asemejarla a la educacion universitaria- y la reduccion de su estructura.
El propésito de imbuir a los docentes en las dindmicas propias de la formacion universitaria
—que implican segun Pérez una mayor autonomia y una mayor rigurosidad académica y
cientifica, entre otras ventajas- era igualmente compartido por el gobernador, tal como lo
manifiesta el entonces ministro de educacion en la siguiente cita: “(cuando Mestre me Ilamo) yo
le dije que mi experiencia habia sido fundamentalmente en grado, postgrado, carrera de investigacion
cientifica, gestion de la ciencia y la tecnologia pero no a nivel de ensefianza basica. Y él tuvo una
expresion que yo comparto: que la tradicion universitaria de Cordoba no se habia derramado sobre el
sistema de educacion basica y que era necesario encaminarse en ese sentido’.

Asi, ya en 1995 el Ministerio de Educaciéon anuncia que se limitaria la inscripcion en los
institutos de formacién docentess. Un afio mas tarde, en forma mas concreta, el ministro
comunica la intencién de reducir la oferta de formacién docente de los 172 establecimientos
existentes en ese entonces —110 privados y 62 oficiales- a s6lo 27 -20 oficiales y 7 privados-ez,
tras sefialar que “en toda Espafia existen apenas 70 institutos de formacion docente, mientras en
Cérdoba hay 1707%. Asimismo, para los 7 institutos privados que permanecerian en
funcionamiento, se preveia la suspension del subsidio oficial y el cierre progresivo de la
inscripcion. En su trabajo sobre la formacion docente durante la etapa mestrista Edelstein et al.
(2003) sostienen que entonces: “se produce un cruce de informaciones que genera confusion y
resistencia, a la vez que alimenta el fantasma de medidas que puedan derivar en reconversion,
fusion o cierre de los institutos. Circulan en simultaneidad un documento de la Provincia sobre
politica educativa con lineamientos generales y orientaciones acerca del reordenamiento del sistema de
formacion docente; los borradores de los CBC/Nacion para la formacion docente; documentos para la
concertacion; y un primer borrador para orientar a los IFD en la elaboracién de los Proyectos Educativos
Institucionales (PEI)%”.

La divulgacion de estas drasticas medidas provocaron ante todo fuertes reacciones
dentro del propio partido radical, que recordaba que “el cierre de escuelas no forma parte de la
filosofia del partido™s. Paso seguido, se hizo sentir el enérgico rechazo de dos actores cruciales de
la politica educativa provincial: la UEPC y la Iglesia. Asi, encolumnados bajo la misma bandera,
ambos grupos organizaron la multitudinaria “pueblada” de agosto de 1996 -a la que se
sumaron igualmente padres y alumnos- para aunar esfuerzos frente a la disposicién. Por su
parte, la Iglesia “muy atenta a la formacién docente catdlica, que representa el 50% de la oferta de
formacion docente” 96, reforzo la estrategia mediante una entrevista personal que mantuvieron los
obispos de la provincia con el gobernador. Frente al unanime rechazo, la iniciativa fue
finalmente abandonada.

90 Entrevista realizada con Jorge Pérez, ministro de educacion (1995-1999), Provincia de Cdérdoba, Octubre
2002.

91 “Limitaran las inscripciones en algunos institutos terciarios”, La voz del Interior, 28/10/95:

92 “E| gobierno revisaria las pautas de la reforma educativa”, La voz del Interior, 15/08/96.

93 “Pérez: es absurdo reducir la reforma al cierre de escuelas™, La voz del Interior, 13/08/96.

94 El documento relativo al tema elaborado desde la Jurisdiccion es de 1998 y se titula PEI, un instrumento
para la transformacion de los IFD.

95 “Pese a los retos del gobernador, no cesa el malestar en la UCR”, La voz del Interior, 15/08/96.

96 Entrevista realizada con la Lic. Ana Maria Marengo, responsable del Consejo Provincial de Educacion
Catolica, provincia de Cordoba, octubre 2002.
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Fue probablemente este estrepitoso fracaso de la tentativa de reforma el que disuadi6 al
gobierno mestrista de comenzar la acreditacion de los IFD impulsada por el Ministerio de la
Nacién. No fue entonces sino en 1999, con el cambio de gestién, que comienza dicho proceso.
Atento a las sensibilidades de los sectores involucrados, el Ministerio de Educacion tranquiliza
inmediatamente a las instituciones anticipando que la instancia de acreditacion no implicaria el
cierre de establecimientos, sino mas bien una ocasion de auto-evaluacion. Asi fue como, si bien
segun varios entrevistados la acreditacion resulté sumamente positiva para las instituciones -
dado que favorecio el trabajo en grupo, incité un replanteo de las propias practicas, llevo a
muchos docentes a capacitarse y supuso la inclusién de nuevas funciones-97 el proceso sélo
derivo en el cierre de aproximadamente 6 instituciones y la transformacion de funciones de
unos pocos institutos —que pasaron a formar para el tercer ciclo de EGB y el polimodal, en
ningun caso en formacion técnica-. En suma, hasta el momento de nuestra visita a la provincia,
120 instituciones habian acreditado, de las cuales 15 lo habian hecho plenamente, mientras que
el resto sélo con reservass.

A pesar del fortalecimiento que segun varios actores provinciales implicé el proceso de
acreditacion, la formacidén docente presenta ciertas falencias tales como la desconexién con el
resto del sistema educativo, las dificultades que representan las nuevas funciones (investigacion
y capacitacién) y la sobredimension de la oferta, a las que se referia la Prof. Marita Suarez,
responsable departamento Formacién Docente Ministerio de Educacion de Cérdoba: “Los IFD
no tienen en cuenta los niveles de destino. Hay una ruptura entre ellos y las escuelas (...). En cuanto a la
capacitacion, los IFD de nivel inicial y primario estan haciéndolo, aunque encuentran muchas trabas
presupuestarias. Y la investigacion es vista como una tarea extra, no existen horas ni lineamientos
sistematizados para la investigacion. Ademas tienen una inercia de funcionamiento, muy caracteristico
del nivel medio, dificil de romper. Fuera de todo esto, hay que decir que, luego de la desvalorizacion que
sufrieron con Mestre, ahora los IFD no encuentran una identidad”ee.

Las politicas de capacitacion en la provincia merecen un comentario aparte. Durante el
periodo angelocista, la capacitacion estuvo —sobre todo en los afios '80- intimamente ligada a
la reforma curricular completada en los niveles inicial y primario e inconclusa en el nivel
medio. Dado que los docentes participaron intensamente a través de talleres en dicha reforma,
el trabajo y las conclusiones de los mismos eran transmitidos a las escuelas a través de
multiplicadores (docentes que, habiendo participado en la capacitacion, eran responsables de
capacitar a su vez a sus colegas) en forma permanente, a lo cual se sumaba un congreso de
capacitacion anual en las diferentes regiones. Refiriéndose a esta modalidad de capacitacion
imperante hasta mediados de los '90, la Sra. Susana Sargiotti de Dapen sostenia: “se nos criticaba
que no abarcédbamos a toda la provincia en los congresos anuales o que la capacitacién no comprendia a
todos los docentes de una institucion... pero como queriamos mantener el caracter voluntario de la

97 Entrevistas desarrolladas con la Sra. Maria Antonia Garcés de Bagatelli, rectora Escuela Normal Carho,
provincia de Cérdoba, octubre 2002; Sra. Beatriz Taibero de Jaime, rectora del Instituto San José, provincia de
Coérdoba, octubre 2002.

98 Entrevista realizada con la Sra. Marita Suérez, responsable departamento Formacion Docente Ministerio
de Educacion de Cérdoba, provincia de Cordoba, octubre 2002.

99 |dem.
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participacion y como, ademas, la capacitacion institucional resultaba mucho mas onerosa, optamos por
mantener la estrategia’100.

La Direccién de Investigaciones e Innovaciones Educativa (DIIE) —con especialistas
concentrados a la vez sobre la reforma curricular y la capacitacion- fue el organismo ministerial
encargado de organizar la formacion continua de los docentes cordobeses, que recibié particular
atencion durante todo el periodo. Tal es asi que, como sostenian Olga Faucher y Nora Gémez
(responsables de la DIIE) en una entrevista realizada por Novedades Educativas, en el momento
en que llega la Red Federal de Formacion Docente Continua a la provincia “creiamos que
teniamos que ofrecer nuestra experiencia en el &mbito de la capacitacion para que la Red también se
integrara a una propuesta provincial, no sélo que la propuesta provincial apareciera subsumida a una
propuesta federal. Entonces, cuando lleg6 la propuesta de la Red, a través de un documento que explicaba
como debia desarrollarse, nosotros también pensamos en un modelo de Red en Cérdoba, que no estuviera
divorciado del sistema que ya estaba instalado, porque nuestra provincia no se abria a la capacitacion a
partir de la Red, tenia una historia” (Novedades Educativas, 1995).

No obstante, el proceso de capacitacion a través de la Red Federal de Formacion Docente
Continua quedo a partir del afio 1996 en manos de los equipos mestristas. Las pretensiones de
imprimir un sello propio a la capacitacion que acompand la transformacion educativa
generaron desde un inicio fricciones entre las autoridades provinciales y las nacionales,
aunque por motivos diversos a los expuestos por los técnicos de la gestion precedente. Fiel a su
estilo concentrador de poder, Mestre aspiraba a centralizar las acciones, con la idea de controlar
directamente el proceso argumentando que garantizaria asi su homogeneidad y sistematicidad.
No obstante, como desde la Nacion se imponia el criterio de los “cupos”, segun el cual tanto los
IFD como los gremios, las universidades y las ONG contaban con un derecho preestablecido
por ley para participar como oferentes, el gobierno provincial debio terminar ateniéndose a las
condiciones exigidas. Descontento con la estrategia utilizada, se expresaba criticamente el
entonces ministro de educacion de la provincia, Jorge Pérez: “nos obligaron a poner cupos para que
participaran las estructuras gremiales, lo cual era parte del clientelismo para mantener tranquilo al
gremio, cuando no es un rol que le corresponde. Yo creo que los gremios no son estructuras reconocidas
para dar formacion superior. También habia un cupo para la universidad, un cupo para los institutos
terciarios, un cupo para los gremios, para ONG... Ademas las ofertas que no eran seleccionadas se
presentaban por fuera de las instituciones, entonces la realidad fue que vos tenias un curso excelente, uno
intermedio y uno mediocre. Era todo muy anarquico. Yo me opongo al curso, la capacitacion para una
transformacion debia ser sistematica, continuay en servicio, no con el curso, que es espasmoédico. Habia
desesperacion por acumular puntos, por no quedar afuera de la transformacion, por las exigencias de los
créditos, y esto es nefasto en educacion™ 101, En el siguiente cuadro figuran la cantidad de proyectos
de capacitacion presentados por las diversas instituciones:

100 Entrevista realizada con la Sra. Susana Sargiotti de Dapen, Sub-directora de Nivel Inicial y Primario
(1987-1991) y Directora de Educacion Inicial y Primaria (1991-1995), provincia de Cérdoba, octubre 2002.

101 Entrevista realizada con Jorge Pérez, ministro de educacion (1995-1999), provincia de Cérdoba, octubre
2002.
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Cuadro 24 - Instituciones que presentaron proyectos de capacitacion por tipo*

Provincia IFD Universidad ONG Gremios Otros Sin datos Total

Cérdoba 51 4 1 5 4 26 o1

* Se excluyen los equipos de capacitacion de las cabeceras provinciales que desarrollaron acciones centralizadas y
los programas nacionales que también generaron capacitacion.

Fuente: Ministerio de Educacién de la Nacidn, La politica de capacitacion docente en la Argentina La Red Federal de
Formacion Docente Continua (1994-1999). Elaboracion propia sobre la base de los datos del REFEPEC. Informacion
provisoria.

Otros testimonios recabados en la provincia también exponen un balance mas bien
negativo de la capacitacién que acompano la implementacion de la Ley Federal de Educacion.
Desde distintos ambitos se manifestaba que, si bien los contenidos y el material de la
capacitacion eran de muy buena calidad, no existid6 una unidad de criterio, no estuvo bien
organizada ni llegé a todo el personal de la provincia. En este sentido se explayaba una
supervisora entrevistada: “los cursos de Red Red eran absolutamente voluntarios. Pero ademas el
detalle es que como la oferta de cursos no estaba en manos de la provincia, lo daban... vos y yo, nos
sentdbamos y presentabamos un proyecto. Por eso habia muy buenos y muy malos. Se diversificd
alevosamente la oferta02, Desde una perspectiva diferente, la prof. Cristina Vairo, en ese
momento responsable de la DIIE, destacaba que el proceso “hizo que el docente tomara conciencia
de la necesidad de capacitarse (y que) dejoinstalada en las instituciones una actitud hacia el cambio203,
Asimismo, la prof. Vairo coment6 que la capacitacion comprendié a aproximadamente 52.000
docentes y que, partiendo de la decisién de compensar la formaciéon de base, el Ministerio de
Educacion provincial opt6 por reforzar la formacion en disciplinas para los docentes del nivel
primario, mientras que, para los docentes del nivel medio se prefirié fortalecer la formacion en
el “sujeto del aprendizaje”.

9 RELACIONESCON LA NACION

9.1 LA AUTONOMIA FRENTE AL DIRECCIONAMIENTO DEL GOBIERNO
NACIONAL

La histdrica distincion de la provincia de Cordoba dentro del contexto nacional -derivada
tanto de su relevancia demogréfica, su peso econémico, su trayectoria politica y de su
independencia fiscalio4 como de las dimensiones de su sistema educativo y de su gobierno, asi
como también de la asentada tradicién educativa propia- sirven, entre otras cuestiones, para

102 Entrevista realizada en la Provincia de Cdrdoba, octubre 2002.

103 Entrevista realizada con la prof. Cristina Vairo, directora DIIE (1995-1999), provincia de Cdrdoba,
octubre 2002.

104 La provincia de Cordoba se mantuvo —a lo largo de la década del '90- entre las provincias con mayor
autonomia relativa en términos fiscales. Los recursos que la provincia recibié por coparticipacion rondaron durante
ese lapso entre el 50 y el 60%.
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explicar la particularidad que manifesto durante la década del *90 la relacion entre el gobierno
de Cérdoba y la administracion nacional. La fortaleza de la provincia parece haber contribuido
a la consolidacion de un comportamiento autébnomo, caracteristica que comparte con otros
distritos “grandes” como Buenos Aires, Santa Fe 0 Mendoza.

En el plano macropolitico, si bien durante la década del '90 Cérdoba presenta la
singularidad de haber sido el Unico distrito con peso en el orden nacional gobernado por el
radicalismo, las relaciones con el gobierno justicialista encabezado por Menem resultaron ser
mas bien cordiales o incluso amistosas, tanto durante la gestién del Angeloz —-aunque
deterioradas sobre el final de su tercer gobierno- como la de Mestre. Los lazos fueron
particularmente estrechos en este segundo caso dada la afinidad que generaba la orientacion de
racionalizacion y ajuste de la gestion mestrista. En efecto, en ese entonces se hablaba del
“menemismo” para calificar las repetidas coincidencias entre ambos. Del mismo modo, De la
Sota mantuvo muy buenos términos con el presidente De la Rua durante los dos primeros afios
de su mandato. Hacia fines del afio 2001, cuando se modifica estrepitosamente el escenario
politico nacional, el gobernador cordobés comienza a tejer sus redes dentro del partido
justicialista para posicionarse como candidato presidenciable intentando mantener el status quo
en la politica provincial.

Teniendo en cuenta el panorama brevemente descrito, las razones que explican la
demarcacion cordobesa en materia educativa parecerian residir mas en el recorrido
construido por la provincia al respecto que en el tinte de las relaciones macro-politicas de
cada momento. Asimismo, -y conjuntamente con las capacidades técnicas del Ministerio- la
soberania financiera de la provincia permitio a las autoridades educativas de turno mantener
cierta distancia con las prioridades planteadas por el gobierno central durante una década
signada por la recentralizacién de la definicion de los grandes lineamientos de la politica
educativa. El cuadro que sigue muestra claramente cémo las transferencias de fondos por
alumno que el Ministerio nacional envio a la provincia por todo concepto se encuentran durante
toda la década muy por debajo de la media nacional. En efecto, hacia el afio 2000 Cordoba era
la tercera provincia con menor cantidad de recursos por alumno recibidos del Ministerio
Nacional entre 1993 y 2000205,

Cuadro 25-Total transferencias del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia. Afios 1993-
2000.

Miles de pesos Total — Pesos por alumno
Programas del Institutos Programas con - Media
gI\]/ICCVT terciarios fi%anc. Int. FONID Totl Provincia Nacional
1993 1.560.900 17.553.190 0 0 19.114.090] s/d s/d
1994 9.881.840 20.612.450 0 0 30.494.290 44.6 66.4
1995 7.252.751 23.128.169 0 0 30.380.920 s/d s/d
1996 16.301.510 23.510.690 0 0 39.812.200 55,9 90,2
1997 12.513.751 21.602.170 0 0 34.115.921 47,1 96,8
1998 28.485.130 21.016.610 663.863 0 50.165.603 65,8 102,8
1999 13.270.727 19.671.607 292.589 20.424.300 53.659.223 29,2 46,8
2000 11.130.530 17.940.751 377.073 43.218.950 72.667.304 95.4 130.0
Total 100.397.139  165.035.637 1.333.525 63.643.250]  330.409.551 326.6 505.0

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

105 Ver punto 5.1 en anexo, pag.110.
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La posicion de autonomia sostenida por la provincia en el plano educativo se hizo
evidente en forma particular frente a las dos grandes politicas propiciadas durante los noventa
por el gobierno central: la transferencia de los servicios educativos nacionales y la
implementacion de la reforma educativa.

En lo referido a la transferencia, la primera observacién apunta a destacar que —dada la
extension del territorio provincial y del desarrollo que en dicho ambito habia alcanzado el
sistema de educacion media dependiente del gobierno nacional- la provincia de Cérdoba fue
uno de los distritos que mayor cantidad de escuelas recibié como resultado de la culminacion
del proceso de descentralizacién. La magnitud de este proceso —que duplicé la estructura
educativa involucrando a aproximadamente 556 establecimientos, 6.412 cargos y 140.868 horas
catedray 928 cargos de personal no docente(Cocorda, 2001)- determind importantes trastornos
de caracter pedagogico, administrativo, previsional y presupuestariows, Considerando
tnicamente el nivel medio, segtn Cocorda (2001), la transferencia “increment6 el presupuesto
provincial en un 16%, sin contar la equiparacion salarial que comenzaria a abonarse a partir de febrero de
1993. Esto colocaria a la provincia como tercera en magnitud, detras de la provincia de Buenos Airesy la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires”.

Preocupados desde un inicio por la incidencia de tal ampliacién del sistema, tanto el
propio Angeloz como Margarita Sobrino intervinieron decisivamente en la dilatada
negociacion fijando condiciones a las medidas adoptadas por la Nacion e impulsando, junto
con otras jurisdicciones, lanecesidad de que el Congreso Nacional sancionara una normativa
especifica en la materia que regulara ciertos aspectos de la transferencia y asegurara la
continuidad en el financiamiento07, Cocorda (2001) sostiene en este sentido que la provincia
planed una minuciosa estrategia de negociacion con la Nacidn, organizada a través de tres
frentes institucionales: “la ministra de educacion en el Consejo Federal de Educacion, el propio
gobernador con el Presidente de la Nacion y, finalmente, la incorporacion del tema como parte de una
estrategia parlamentaria impulsada por el gobierno de Cérdoba con el bloque de legisladores nacionales de
la oposicion (UCR)”. Las prolongadas tratativas y la interposicion de Angeloz —enfrentado a
Domingo Cavallo por esta cuestion- hicieron que, tal como destacaba Juan Carlos Bocco
(ministro sucesor de Margarita Sobrino) en los siguientes términos, Cérdoba recepcionara las
escuelas nacionales en una buena posicion: “nosotros discutimos mucho tiempo la transferencia de
los servicios educativos. Firmamos en condiciones altamente ventajosas para la provincia en cuanto a lo
que era terminar establecimientos terciarios y sobre todo garantizarnos el pago de las diferencias salariales
que habia por los docentes que nos pasaban. Cérdoba tenia una presencia importante y era escuchada de
una manera especial, por todos los avances que habia hecho, lideraba toda una transformacion educativa,
nosotros ibamos con todo nuestro equipo técnico™ 108.

No obstante, cabe subrayar siguiendo a Cocorda (2001), que la concentracion de las
discusiones sobre el aspecto financiero de la transferencia relegé a un segundo plano otra gran

106 “Reclamos que siguen en pie”, La voz del interior, 28/11/91.

107 Subrayando la necesidad de concertar la transferencia, Angeloz sostenia hacia fines de 1991 que “la
transferencia de los servicios educativos que impulsa el gobierno nacional amenaza comprometer seriamente la
situacion del Estado provincial. EI mecanismo de traspaso que pretende imponer la Nacion producira un impacto
desmesurado en las finanzas provinciales, afectando seriamente su sistema de remuneraciones, de jubilaciones y de
servicios en general™. “Angeloz reiterd la necesidad de concertar la transferencia”, La voz del interior, 05/11/91.

108 Entrevista realizada con Juan Carlos Bocco, ex ministro de Educacion, provincia de Cdrdoba, octubre
2002.
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preocupacion de la provincia, que consistia en la unificacion y armonizacién de su sistema
educativo bajo la Ley Provincial 8113. En este sentido, si bien Cordoba logro firmar un convenio
comparativamente ventajoso, el traspaso terminaria paralizando la reforma educativa
provincial que venia desarrollandose desde los afios '80 e impactaria negativamente sobre la
gestion administrativa del sector. En efecto, tal como sefiala Cocorda (2001), cuestiones tales
como “la recepcion de los establecimientos y sus plantas funcionales, la certificacion de los titulos, el
régimen de incompatibilidades para los cargos docentes, la adecuacion curricular, el estado de las escuelas
y el origen de su propiedad, los problemas previsionales en relacion a las cajas en las que debian continuar
realizando sus aportes, los conceptos laborales empleados para obtener la equiparacién salarial del
personal, todo eso pasé a ser resorte de las decisiones jurisdiccionales, generando innumerables avatares
en el manejo de la cosa administrativa, y no como podia esperarse, una discusion federal previa”.

En relacion con laimplementacién de la reforma educativa, un primer aspecto a subrayar
-ya destacado en el apartado referido a los marcos legales de la educacion cordobesa- concierne
a la Ley Provincial de Educacion. Si bien la Ley 8113 de 1991 constituye la culminacion y
cristalizacion de la reforma educativa desarrollada en la provincia a lo largo de los afios '80, no
parece poco plausible concebirla igualmente como una anticipacién y una proteccién frente a
una ley nacional ya anunciada por aquellos afios y que implicaba a los ojos de las autoridades
del momento una amenaza de sujecion a los designios del gobierno central. Juan Pablo Abratte
interpreta la cuestion en términos similares: “si se analiza la sancion de la Ley General de Educacion
como una estrategia centrada en el &mbito local, puede advertirse la necesidad del gobierno de brindar
legitimidad juridica a las politicas implementadas desde la reapertura democrética. Sin embargo, desde los
‘cruces’ entre la Provinciay la Nacion, puede advertirse cdmo la urgencia de dictar una ley que brindara
status juridico a la reforma cordobesa, adquiere un valor estratégico frente a los intentos de la Nacion de
efectuar la transferencia de sus servicios y de sancionar una Ley General o Ley Federal de Educacion,
orientada a regular el sistema educativo en su conjunto. La Ley Provincial parece dirigirse a fortalecer
una posicidn de ‘resistencia’ respecto de un proyecto nacional que presentaba amplios margenes de
incertidumbre acerca de la autonomia de las jurisdicciones en la regulacion de los sistemas educativos”
(Abratte, 2003).

Partiendo de esta base, hacia mediados de la década se plantearon divergencias
importantes a nivel de la conduccién educativa entre el gobierno provincial y el nacional. De
hecho, en un principio, el equipo més cercano a Mestre —el que lo habia acompafado en la
creacion y gestion del sistema educativo municipal- habia adoptado una posicién de rotundo
rechazo a la transformacion. Esta perspectiva fue moderada con la mediacion de Jorge Pérez,
guien planted la opcidon de aprovechar la implementacion de la Ley Federal como una
oportunidad para transformar la educacion secundaria, nivel del sistema que desvelaba tanto al
ministro como al gobernador por haber sido relegado hasta ese momento por la gestién
angelocista. Jorge Pérez analizaba el posicionamiento de la provincia en los siguientes términos:
“en principio habia, como en otros lugares del pais, una oposicion a la reforma. Pero aca se le dio un tinte
politico con el discurso de la injerencia, que significaba un aterrizaje demasiado fuerte de la Nacion
sobre la provincia, pautando cuestiones desde Buenos Aires como iluminados que venian a
imponerse, menospreciando las capacidades locales. Porque esto fue una constante de la gestion de
Susana [Decibe], yo se lo dije personalmente. Ahora, la respuesta no era constructiva sino que trataba de
ser divergente, salir con propuestas curriculares o de titulos, o de habilitaciones totalmente al margen de
lo que planteaba el Consejo Federal de Educacion. Ellos [el equipo mestrista] habian hecho un trabajo
interesante pero con bastantes cuestiones, no se si llamarle partidarias... mas bien jurisdiccionales.
Entonces con los debates internos se logré comulgar esto de que habia que tomar los lineamientos de la
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transformacion educativa pero adaptados al modus operandi que nosotros creiamos mas adecuado para la
provincia de Cérdoba™ 109,

Tal como lo sugiere la cita, luego de un intenso trabajo de consenso interno, se decidié
adoptar la reforma, aunque dejando asentada la distincion cordobesa a través de ciertas
disposiciones que condujeron a la indefectible confrontacién entre el gobierno provincial y
nacional. Entre los “matices” incorporados en el proceso de transformacion cordobés pueden
citarse fundamentalmente la secundarizacion del 7° afio del EGB 3, la denominacion de los
ciclos —el EGB 3 fue caratulado de “ciclo basico unificado” y el polimodal “ciclo de
especializacion”-, las criticas a los operativos nacionales de evaluacién de la calidad
educativa (ONE) y las resistencias demostradas frente a la Red Federal de Formacion Docente
Continua a la que nos referimos con mayor detalle en el sub-apartado correspondiente a la
formacién docente. De estas disidencias, la que provoc6 mas descontento en las autoridades del
ministerio nacional fue la que correspondio a la localizacion de los terceros ciclos de la EGB en
los establecimientos de ensefianza media ya que, segun ellas, este modelo atentaba contra la
extension de la obligatoriedad escolar y el aumento de la retencion. Frente a esta confrontacion,
el gobierno provincial pretendié minimizar los términos del debate haciendo aparecer los
puntos de diferencia como meramente formales. Asi lo expresaba en una entrevista Jorge Pérez:
“en nuestro disefio de la transformacion aparecieron diferencias bastante sustantivas con la Nacion que
en realidad no eran muy profundas. Porque la Nacién se habia impuesto como una guerra santa que no se
hablara mas de primaria y secundaria y me molestaba. Nuestra idea para adecuar la situacion educativa
provincial a lo pautado por la Ley Federal, era reacomodar el sistema de forma tal de que el nivel primario
se restringiera a seis afios abarcando EGB 1y EGB 2 y el nivel medio se conformara de seis afios
integrando EGB 3y polimodal. Entonces adecudbamos la Ley General de Educacién de la Provincia a la
Ley Federal, no haciamos ninguna transgresion de fondo™110.

En sintesis, la cuestion de la reforma educativa puso en la superficie las distancias entre el
ministerio nacional y el cordobés. A pesar del oposicion de la Nacion al modo en que la reforma
se llevaba adelante en la provincia y de sus intentos por controlar el proceso, las dimensiones
del sistema educativo provincial y el peso politico de la jurisdiccién hicieron que Coérdoba se

transforme, junto con Buenos Aires, en uno de los dos grandes paradigmas de la reformaiz1. En
este sentido, resulta interesante retomar las palabras de Jorge Pérez cuando, interrogado por La

voz del interior a propésito de la puja con el gobierno nacional decia: “La ministra nacional de
educacion, Susana Decibe, cambi6 su postura hacia la reforma educativa cordobesa y algunos sectores

109 Entrevista realizada con el Ing. Jorge Pérez, ex ministro de educacion, provincia de Cordoba, octubre
2002.

110 1dem.

111 Asi lo percibe también Silvia Novick de Senen Gonzalez (2003) en su trabajo sobre la implementacién de
la reforma y la relacion entre las jurisdicciones y la Nacidn: “la situacién de las provincias de Buenos Aires y
Cdrdoba tuvo una evolucién similar en cuanto a la estrategia inmediata —implementacion con sello propio-, pero con
sentidos y contenidos dispares. Se trata de administraciones con fuerte autonomia politica y técnica. Ello coincide
con un alto desarrollo de la economia (respectivamente 30 y 7% de la generacion del Producto Bruto Geografico de
Argentina, para los afios 1995 y 2000) y con una capacidad contributiva propia. [...] El financiamiento de la reforma
se inicid con recursos propios, 0 con recursos externos solicitados y gestionados por la jurisdiccion. Las propuestas
de transformacion fueron generadas por equipos politico-técnicos de la provincia, identificados politicamente con las
conducciones. Esta estrategia incidia en que tanto los beneficios como los costos politicos —si los habia- eran
exclusivos de la provincia. En los dos casos analizados, este estilo de gestion de la politica puede asociarse con una
confrontacion politica con el gobierno nacional”.
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atribuyeron esa actitud a las buenas relaciones entre Mestre y Menem. No tiene nada que ver. En el tema
educativo sucedi6 que la decision de Cordoba fue muy agresiva y rapiday algunas transformaciones no se
transmitieron adecuadamente, a punto tal que la Nacion pensé que nuestra trayectoria no tenia nada que
ver con la Ley Federal. Esto generd un fuerte choque inicial. Cuando entraron a ver disefios curriculares,
metodologia y carga horaria, entendieron finalmente que estdbamos en el camino correcto. Mas adn, la
Nacidn tom6 mas relacion con lo que se hacia en Cdrdoba que con lo que se realizaba en Buenos Aires”112,

9.2 LA DEBIL PRESENCIA DE LOS PROGRAMAS NACIONALES

Parte de la transformacion educativa, los programas nacionales también encontraron
obstaculos ostensibles en el territorio cordobés. Si bien su baja presencia en las jurisdicciones
mas grandes parece haber caracterizado al proceso de la reforma, Ramén Mestre contribuyé a
restar relevancia a esta intromision del gobierno central rechazando casi unilateralmente su
llegada a la provincia. El siguiente cuadro plasma los efectos limitados que el Plan Social
Educativo —uno de los pilares de la presencia del Ministerio Nacional en las provincias- tuvo en
Cérdoba: las transferencias por alumno llegadas a través del Pacto Federal y el Plan Social
resultaron menos de la mitad que las recibidas por la media nacional.

Cuadro 26 - Transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia.
Afios 1993-2000.

Miles de pesos Transferencias por alumno
Pacto Federal Educativo y Plan Social P
Equipamiento Infraestructura Becas Capacitacion Total Provincia Mgdla
Escolar Nacional
1993 619.900 941.000 0 0 1.560.900] s/d s/d
1994 2.851.700 6.800.140 0 230.000 9.881.840 14,4 42,3
1995 2.156.585 4.604.360 0 491.806 7.252.751] s/d s/d
1996 4.266.672 10.315.943 0 1.718.895 16.301.510 229 60,7
1997 4.605.166 3.339.447 897.850 3.671.288 12.513.751 17.3 67,7
1998 6.143.743 15.588.594 5.982.950 769.843 28.485.130 374 58,7
1999 5.004.000 1.923.877 6.210.850 132.000 13.270.727 18.0 36.7
Total 1993-
1999 25.647.766 43.513.361 13.091.650 7.013.832 89.266.609 109,4 252,5
Programa 28 - Programa 29 - Progr. 33. Progr. 37 - .
Innovacion Gestion de Acciones Equipamiento e Total Provincia Media
vacl Prog. y Proy. : . Infraestructura vinel Nacional
Educativa . compensatorios
Educativos Escolar
2000 41.640 914.839 8.094.985 2.079.066 11.130.530 146 232
Total 1993-2000 100.397.139 120.3 270.0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

Mas aun, ciertos testimonios recabados en la provincia dejan abiertas algunas dudas
respecto de los beneficios que, aunque de modo circunscripto, el plan habria acarreado. Si se
considera la evaluacion que el responsable del plan en el momento de nuestra visita realizaba al

112 “E| nivel educativo en Cordoba no es bueno, admitié Pérez”, La voz del Interior, 08/06/97.
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respecto podria incluso llegar a hipotetizarse que, tal como fue gestionado, el Plan Social podria
haber resultado contraproducente: “el Plan Social no ha sido valorado. Durante el gobierno de
Mestre se bajaban los lineamientos a través de los supervisores pero las escuelas no tenian
contacto con los responsables del programa. Ademéas no se exigia a las escuelas la rendicion de
gastos. Todavia falta presentar la rendicion de las escuelas medias. Esto gener6 problemas con el control
de gastos. EI material llegaba a las escuelas pero faltaba comunicacion, y esto hizo que muchas veces no
sirviera realmente. Por otra parte, no se ha trabajado con las otras areas del Ministerio. No existe una
voluntad politica para organizar las acciones. Y como la accidn sobre las escuelas esta fragmentada las
escuelas se terminan mareando’113,

Con respecto al resto de los programas, sélo el Proyecto de Descentralizacion y
Mejoramiento de la Educacion Secundaria (PRODYMES) fue admitido a principios del afio 1995
por la gestion angelocista, aunque -tal como queda plasmado en el cuadro siguiente- su
incidencia se revela visiblemente exigua:

Cuadro 27- Transferencias de los programas con financiamiento internacional (PRISE,
PRODYMES 1y 2). Afios 1993-2000.

Miles de pesos Pesos por alumno
Programa 41 - e Media
PRISE PRODYMES 2 Total Provincia Nacional

1995 0 0 0 s/d s/d
1996 0 0 0 0,0 5,0
1997 0 0 0 0.0 6.1
1998 0 663.863 663.863 0.9 22,7
1999 0 292.589] 292.589 0,0 26,9
2000 0 377.073 377.073 0,0 13,5
Total 0 1.333.525 1.333.525 1,8 72,4

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de
2003.

Con la llegada de Ramén Mestre ningun otro programa -tales como el PRISE o el
PREGASE- fue instrumentado en Cordoba. Si bien este rechazo parece haber estado motivado
por la intencién de evitar cualquier intromisién del Ministerio nacional en la marcha de la
politica educativa provincial, una segunda razén parece haber estado mas bien ligada con el
aspecto puramente financiero. En efecto, la idea de “no comprometer a la provincia con préstamos™
mencionada por Jorge Pérez en la siguiente cita fue igualmente expuesta por otros
entrevistados: “yo hice un analisis econdmico cuando tomé el Ministerio y como ocurre en estos
organismos de financiamiento internacional a veces se te confunde si lo que quieren es resolver el
problema o mantener un grupo burocratico de consultores que cobran una buena suma. Y la imposicién
de esos planes es el diagndstico, lo elaboran a partir de una consultora contratada y el diagnéstico para
nosotros era tal vez lo Unico que teniamos claro. El problema era la soluciéon y cuando ves las cifras

113 Entrevista realizada con el Sr. Alfredo Antonio Bernabey, responsable del PACE, provincia de Cérdoba,
octubre 2002.
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realmente disponibles que quedaban de estos préstamos, que los pagan las provincias, porque en ultima
instancia, directa o indirectamente es la sociedad la que esta amortizando el préstamo (...) lo que nos
puede quedar disponible de estos préstamos anualmente esta alrededor de los 5 millones de délares o de
pesos, en un presupuesto de 700 millones de ddlares que tenia la provincia, yo hago un manejo racional de
recursos y no le debemos nada a nadie. Entonces la decision politica nuestra fue no comprometer a la
provincia en préstamos de este tipo y manejarnos con recursos genuinos del presupuesto, con mucha mas
autonomia14, Esta fuerte renuencia a adoptar una deuda puede haber formado parte, por otro
lado, de un plan de gobierno a largo plazo que partia de la hipotesis de un segundo periodo
gubernamental, reeleccion mediante.

10 LA IMPLEMENTACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

Tal como sucedié en la mayoria de las jurisdicciones, desde mediados de la década de
los "90 la implementacion de la reforma educativa concentr6 en Cérdoba los mayores esfuerzos
del Ministerio de Educacion. La modalidad que adopté este proceso en el caso cordobés parece
haber respondido, por una parte, al deseo de diferenciacion de una jurisdiccion destacada en el
orden nacional y opuesta en términos partidarios al gobierno central y, por otra, al estilo poco
dialoguista, centralizador e inflexible del entonces gobernador, Ramoén Mestre. Del primer
factor result6 una transformacién con significativos matices propios —aspecto desarrollado en
el apartado anterior-y el segundo condujo a unainstrumentacién sumamente conflictiva, poco
consensuada, vertiginosa y traumatica.

Practicamente ignorada durante la gestion angelocista y rechazada en un inicio por la
gestion mestrista, fundamentalmente en funcién de un posicionamiento politico partidario, la
estrategia de implementacion “por shock”115 parece haber sido preferida por razones
netamente politicas. De acuerdo con estas motivaciones, el proceso debia comenzar y terminar
durante la gestion de Ramén Mestre, quien aspiraba a controlar la marcha de los cambios
imprimiéndoles su propio sello. En efecto, el gobernador se inmiscuy6 personalmente —al igual
gue en el resto de las esferas de gobierno- en cada una de las decisiones y tareas de la
instrumentacion de la reforma, “incluyendo la elaboracion de los disefios curriculares”, tal como
afirmara la Prof. Apolonia Bonancea, entonces subsecretaria de educacioniis,

Partiendo de esta preocupacion, la reforma fue implementada raudamente siguiendo ““los
tiempos de k politica y no los tiempos de las personas”117, como lo reconociera la Prof. Graciela
Santiago, entonces Directora de educacién media, especial y superior. Esta vision de la
modalidad de implementacién adoptada en la provincia de Cérdoba es sostenida igualmente
por Alicia Carranza et al. (2003), quienes lo expresan en los siguientes términos: “comenzar el
disefio del cambio por el nivel medio en el Gltimo tramo del afio 1995, para ser puesto en marcha en marzo

114 Entrevista realizada con el Ing. Jorge Pérez, ex ministro educacion, provincia de Cérdoba, octubre 2002.

115 Tal era la caracterizacion utilizada por los entrevistados, tanto por los que entonces habian ocupado cargos
en el Ministerio de Educacion como por actores extra-estatales.

116 Entrevista realizada con la Prof. Apolonia Bonancea, Ex Subsecretaria de Educacion, provincia de
Cérdoba, octubre 2002.

117 Entrevista realizada con la Prof. Graciela Santiago, Ex directora de educacion media, especial y superior,
provincia de Cordoba, octubre 2002.
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de 1996, implicé un cronograma vertiginoso de toma de decisiones a nivel de las instituciones, de los
directivos y de los padres. Esta situacion provoco un estado de malestar generalizado. Son reiterados los
testimonios acerca de lo que se consideran tiempos pedagdgicos necesarios, para vehiculizar decisionesde
relevancia. Al respecto, cuestionan la primacia de los tiempos politicos en detrimento de los
tiempos requeridos para los cambios educativos™i18,

Llegado a la gobernacién a mediados de 1995, Mestre determina la implementacion en
bloque del tercer ciclo de la EGB (denominado en Cérdoba “ciclo basico unificado” o CBU) para
el siguiente afo lectivo y del polimodal (denominado en Cérdoba “ciclo de especializacion” o
CE) para el afio 1997. La premura del gobernador se plasmé desde un inicio en la sancién de la
Ley 8525 de 1996, que definia la nueva estructura del sistema educativo. Con la necesidad de
contar con el instrumento para continuar con la reforma, el Poder Ejecutivo comenzé desde
dicha ocasion avasallando a la Legislatura e instandola a considerar el proyecto de ley como un
tramite sumarisimo?.

El caracter abrupto de los acontecimientos acarre6 multiples y variados trastornos120.El
primer efecto a subrayar, por haber condicionado a su vez indefectiblemente todo el proceso de
implementacion, fue la falta de participacién de los diversos actores ligados a la educacion.
Consecuencia tanto del ritmo adoptado como del talante del gobernador, la falta de consenso
fue denunciada como sigue en un editorial de La voz del Interior: “ni los educadores, ni los
legisladores, ni la dirigencia politica y empresarial han tomado parte de un debate que era y es
absolutamente necesario, ya que toda reforma que se haga en el campo de la educacion es de competencia
de toda la sociedad. El actual gobernador de la provincia, fiel a su estilo, puede echar mano a un discutible
argumento de ‘ejecutividad’ que no agota para nada lo que es el arte de gobierno en una democracia, en la
que las categorias del didlogo y el consenso ocupan un lugar fundamental”12i. De los actores
mantenidos al margen, los docentes a través de sus representaciones gremiales fueron, en tanto
responsables de la tarea diaria de educar, los méas afectados y los que no dejaron de hacer sentir
su descontento a lo largo de los cuatro afios de gestion mestrista. H hecho de no haber
convocado al cuerpo docente aparece como especialmente controvertido en una provincia que
en los ochentas habia consolidado un fuerte habito participativo en particular a través de la
reforma del nivel primario.

En su trabajo comparativo sobre las culturas politicas provinciales y los estilos de
gestion en la implementacion del tercer ciclo de la EGB, Claudio Suasnabar (2003) subraya el
pobre papel reservado por las autoridades a los docentes cordobeses: “en las estrategias de
reforma que se dieron en los estados provinciales parecerian delinearse tres grandes modalidades de
intervencion, las cuales supusieron diferentes formas de relacion entre el nivel central y la base del

118 En este mismo sentido se expresa Claudio Suasnabar (2003): “en jurisdicciones como Cérdoba y Buenos
Aires la aceleracion del procesos de implementacion a partir de una modalidad de tipo masivo fue el resultado de una
decision que privilegié una légica politica”.

119 A proposito del proyecto de ley del Ejecutivo, la legisladora frepasista Griselda Baldata indicaba que “es
inconsulto, apresurado e improvisado”. “Una ley a marcha forzada”, La voz del Interior, 02/09/96.
120 Segun Senen Gonzalez (2001) “la implementacion del CBU origind, en Cérdoba, el movimiento de 100.000 hs.
catedra dentro del sector publico y 22.000 en los colegios dependientes de a DIPE. A su vez hubo un incremento de
41.000 hs. oficiales y 31.000 privadas. Ausencia de planificacion Percepcion de improvisacion que genera
resistencias por parte de los actores”.

121 “|_a educacién en Cérdoba en una hora clave”, La voz del Interior, 28/01/96.
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sistema. Un primer tipo es aquel donde el eje del proceso de cambio estuvo puesto fundamentalmente en
lograr la participacion de los docentes. En este caso las gestiones educativas intentaron legitimar su
intervencion y rol de conduccion desde el lugar de procesar y sintetizar las demandas de la base, tal como
se plantearon en las experiencias de La Pampa y Santa Fe. Un segundo tipo esta representado por
Cérdoba y Buenos Aires donde la intervencién del nivel central parece haber delegado mucho
menos en la base, y por tanto, la participacion (comparada con la estrategia del tipo uno)
estuvo mas recortada al aula y la escuela. Si bien la extension geogréafica y complejidad de estos
sistemas provinciales constituia una dificultad, no fue menos importante la fuerte tradicidon de conduccién
centralizada de estas jurisdicciones”.

En el plano logistico, el apresuramiento repercutio sobre la adecuacion de la
infraestructura escolar, que resulté insuficiente para albergar a los alumnos que habian
finalizado 6° afio a comienzos del ciclo lectivo 1996. Las estrategias buscadas en la emergencia,
tales como la deteccién de la capacidad ociosa, la construccidn de aulas en los establecimientos
primarios o el reacondicionamiento de los establecimientos de nivel medio, no evitaron el
desorden a la hora de recibir a los alumnos ingresantes por primera vez al CBU (Miranda, 2001).
Asimismo, se plantearon dificultades en la pesada faz administrativa de la transformacion, tal
como lo ilustran claramente en la cita que sigue Carranza et al. (2003): “la secundarizacion del
séptimo grado produjo un enorme volumen de trabajo administrativo, vinculado a la reubicacion de

maestros primarios y de profesores del nivel medio, que vieron reducidas sus horas catedra en una
institucion e incrementadas en otras. Esta tarea se realiz6 sin el tiempo necesario para el estudio
sobre las titulaciones que resolvieran el alcance de cada una de ellas, respecto al dictado de nuevos
espacios curriculares. La envergaduray complejidad de esta tarea, que comprometia el futuro laboral de
los agentes, generd un alto grado de ansiedad en los directores, bajo cuya responsabilidad quedé, en un

primer momento, la seleccion de docentes, sin contar con asesoramiento técnico ni personal
administrativo suficiente”.

Otro problema destacado por los representantes gremiales residié en la carencia de los
nuevos disefos curriculares correspondientes al tercer ciclo de la EGB a inaugurar en 1996.
Dado que para ese momento todavia no habian sido aprobados los contenidos basicos comunes
de dicho ciclo por el Consejo Federal de Cultura y Educacion, no se habia elaborado adn la
propuesta curricular provincial, por lo que “hasta el mes de octubre, cuando llegaron los nuevos

espacios curriculares, no se sabia lo que se tenia que ensefiar’122.

El siguiente cuadro expresa claramente el ritmo adquirido por la transformacion
educativa en la provincia de Cordoba comparada con el resto del pais: si para el afio 1997 el
100% de los afios correspondientes al EGB3 se encontraban en Cérdoba bajo la nueva estructura,
solo el 9,4% de la media del pais lo habia logrado. Del mismo modo, si en 1998 el 70% de los
afios del polimodal ya habian ingresado en la transformacion, sélo el 4% de la media nacional lo
habia hecho.

122 Entrevista realizada con Soledad Garcia y Alicia Estefanini, responsables area Educacion Media UEPC,
provincia de Cordoba, octubre 2002.
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Cuadro 28 — Implementacion de la Ley Federal de Educacion

1997 1998 1999 2000 2001
EGB3 Cordoba 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
% alumnos en nueva Media Pais 94 30,3 60,5 74,5 76,4
estructura " Cérdoba 38,7 69,7 98,1 99,8 99,1
Polimodal Media Pais 21 3.9 101 226 431
EGB 3/ 7° Primario, 1° y 2° Medio Cordoba 23 0.1 15 2.7 23
- . Media Pais 0,2 3,3 4,3 2,5 21
Crecimiento de la matricula p
Polimodal / 3° a 5° Medio Cordoba T 18 bt 20 23
Media Pais 37 3,6 4,7 5.2 53
. : Coérdoba 788 75,6 77,5 80,7 s/d
EGB 3/ 7° Primario, 1° y 2° Medio
N Media Pais 69,2 71,0 74,4 76,3 s/d
Tasa neta de escolarizacion
) , Cordoba 58,1 58,9 57,0 56,3 s/id
Polimodal / 3° a 5° Medio . ;
Media Pais 46,1 47,1 48,9 50,2 s/d

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales,
Relevamientos Anuales 1997, 1998, 1999 y 2000; en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003; sobre la base de informacién suministrada por Ministerio de Educacién Ciencia
y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de
2003.

En suma, se traté de un proceso atropellado para el cual los docentes no estaban
preparadosy que, por lo tanto, vivieron con mucho desconcierto y hasta de modo “traumatico”,
tal como lo afirmaron varios de los entrevistados. La desconfianza del cuerpo docente no
respondia Unicamente al caracter expedito de la transformacién, sino también al hecho de que
fuera acompafiada de otros anuncios -tales como la reforma del estatuto del docente- y medidas
controvertidas como la fusién de escuelas, la eliminacién de cargos directivos en el nivel inicial,
el cierre de las salas de cuatro afios en los jardines de infantes, la transformacién de las escuelas
de jornada completa en escuelas de jornada simple y el cierre de escuelas rurales. Justificadas
por el gobierno en el marco de la grave crisis fiscal que atravesaba la provincia en 1995, estas
disposiciones hicieron que la reforma quedara asimilada indefectiblemente a una politica de
ajuste. Esta percepcion robustecio la posicion de rechazo colectivo que frente a la Ley Federal
habian adoptado los gremios adheridos a la CTERA, cuyo caso era el del gremio mayoritario
cordobés, la UEPC.

La confrontacién fue por lo tanto permanente y se cristalizé de forma particularmente
aguda en ciertas manifestaciones multitudinarias como la “marcha de las antorchas’ de abril
de 1995 y la ”pueblada” de agosto de 1996. Fuera de esta modalidad de reclamo, los gremios
docentes no pudieron acceder durante todo el periodo de gestidn a la reiteradamente solicitada
reunion con el gobernador, autor cardinal de la modalidad de transformacion adoptadaizs. La
vision critica de la UEPC queda claramente expresada en las siguientes palabras formuladas por
el entonces titular del sindicato, Walter Grahovac: “creo que las cosas son muy preocupantes, graves.
Constatamos que aquello que habiamos anunciado y previsto en 1995 sobre la improvisacion vy el
apresuramiento y el disfraz de muchos aspectos del ajuste provincial a través de esto que le llaman la
transformacion educativa, lo estamos empezando a vivir ahora”124. Por su parte, el gobierno, sin
replantearse la tonica de la orientacién elegida, interpretaba constantemente la oposiciéon como

123 | a discordancia con la estrategia implementada provocd la renuncia, hacia mediados de 1997, de Ana
Maria Martini, entonces directora de ensefianza del Nivel Inicial y Primario. Segun reportaba La voz del Interior,
un grupo de docentes manifestd en ese momento que “la reforma exige la reubicacion de personal, fusiones, cierres de
escuelas, y para eso se necesita estudiar cada situacion y consensuar con los afectados. Los tiempos politicos no son
los pedagdgicos”. “Renuncio la titular de escuelas primarias”. La voz del Interior, 28/05/97.

124 *“E] gobierno improvisa”, La voz del Interior, 03/03/96.
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producto del malentendido causado por las “fallas en la comunicacion de las medidas
proyectadas’12s.

De las espinosas medidas mencionadas anteriormente, el cierre de las 537 salas de 4
afos (a las que asistian cerca de 9 mil nifios) y la quita de subvencion para las mismas salas del
sector privado merece un comentario apartet2s. Argumentando que el cumplimiento de la
obligatoriedad escolar desde el preescolar hasta el 9° afio de la EGB requeria un manejo racional
de los recursos, la clausura de las salas de 4 afios estaba destinada a la reubicacion de los
docentes en las nuevas salas de 5 afios abiertas para garantizar la exigencia de extension de la
obligatoriedad escolar al preescolar:27. A propésito de la decisién, Jorge Pérez sostenia que “no
significa para el gobierno ningn ahorro econémico”128, explicacion frente a la cual Walter Grahovac
denunciaba lo que consideraba una “politica de destruccion del nivel inicial y un abandono de las
politicas sociales que alcanzara al sector gremial y a la sociedad en su conjunto”120. En efecto, en varias
oportunidades los padres de alumnos junto a los docentes demostraron enérgicamente su
descontento mediante la toma de escuelastso. Esta disposicion adoptada frente a la educacion
inicial resulté especialmente inoportuna en una provincia que a lo largo de los afios '80 habia
desarrollado y expandido en forma significativa este tramo escolar, otorgandole legitimidad
como nivel fundamental e independiente del resto a través de la Ley 7730 del afio 1988, que
establecia igualmente desde entonces la obligatoriedad de la sala de 5 afios. Fue como resultado
de estos esfuerzos que, seguin lo afirma un documento oficial del afio 1993 (Direccién General
del Nivel Inicial y Primario, 1993: 14), ya para el afio 1988 se habia logrado cubrir el 90% de la
demanda educativa de 5 afios.

Las decisiones tomadas en torno a la reestructuracion de los niveles educativos no
hicieron mas que ahondar el malestar. Prevista ya desde la gestion angelocista, la
“secundarizacion” del 7° afio del tercer ciclo de la EGB concentr6 las mayores resistenciastst.
Desde la 6ptica del ministro y el gobernador, tal como fue mencionado anteriormente, esta
opcion resultaba concordante con la intencidn de aprovechar la transformacion de la estructura
del sistema para reformar el nivel medio. En efecto, si la gestion angelocista habia puesto el
acento en el nivel primario, la gestién mestrista —con un representante de la universidad a la
cabeza del Ministerio de Educacion- se propuso desde un inicio priorizar el nivel medio
“derramando” el espiritu universitario sobre el sistema. Desde esta perspectiva la
secundarizacion del 7° afio equivalia a acercar el CBU a los niveles mas altos del sistema, lo
cual resultaba indudablemente positivo para las autoridades ya que, como lo afirmara Jorge
Perez: “cuando uno visualiza lo que es la primaria tiene claro que se trata de un maestro
omnicomprensivo que maneja ciertas areas de conocimiento y un chico en una actitud pasiva frente a ese
docente. Cuando hablamos del secundario estas hablando de una especializacion mayor del docente en el

125 Declaracion de Ramoén Mestre en una entrevista realizada por La voz del Interior. “La marcha fue grande
pero son mas los que apoyan la reforma”, 25/08/96.

126 “Cierran 537 salas para nifios de 4 afios”, La voz del Interior, 16/02/96.

127 Ramén Mestre justifico el cierre de los prejardines y salas para nifios de 4 afios afirmando que "la ley fija
lo que el Estado esta en condiciones de garantizar, que es la obligatoriedad de la ensefianza a partir de los 5 afios".
“Mestre: se invertira mas en educacion”, La voz del Interior, 05/03/96.

128 “Ministro Pérez: el alumno es la prioridad que debemos atender”, La voz del Interior, 03/03/96.

129 bidem.

130 “Padres ocuparon 18 jardines de infantes”, La voz del Interior, 21/03/96.

131 *“Cordoba apura la adecuacion de su sistema educativo”, La voz del Interior, 21/12/94.
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area tematica que desarrolla, mayor nimero de docentes en ese caso y con un proceso de construccion de
conocimiento que tiene mucho mas peso sobre el alumno. Es mas ensefiarle a aprender que transmitirle

conocimiento’13z,

En la vereda opuesta, las visiones criticas de esta concepcion alertaban sobre los efectos
negativos que la secundarizacién del 7° podria tener en términos de retencién de los alumnos,
aparentemente constatados posteriormente ya que, segun lo afirmaba una supervisora
entrevistada: “con la transformacion de los niveles aumento la desercion, mas atin en las zonas urbano -
marginales. No existe una articulacién entre los niveles”133. Tal como se constata en el cuadro
anterior (n° 27), Cordoba exhibe efectivamente desde 1997 tasas de crecimiento de la matricula
inferiores la media nacional. Como puede observarse en anexo, la provincia ocupaba el 4° lugar
entre las 24 jurisdicciones segun el crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual en
EGB3 entre 1996 y 1999134, Al contrario, los resultados en las evaluaciones nacionales de calidad
posicionan favorablemente a una provincia que, aspirando a “mirar hacia adelante en funcién
de la calidad de la educacién”13s parece haber priorizado éste ultimo aspecto frente a la
equidad.

Por ultimo, la instrumentacion del ciclo de especializacion (CE, o polimodal) en 1997
acarred sus propias dificultades. Una de ellas tuvo que ver con la decision acerca de las
modalidades, dado que, si bien desde el Ministerio de Educacién se aspir6 a “darle una
racionalidad a la oferta determinando las orientaciones escuela por escuela3s, esta imposicion genero
tal rechazo en las instituciones educativas que finalmente fueron los supervisores los que,
conjuntamente con los directores, terminaron arbitrando sobre la cuestion. Esta resolucion
condujo a una reparticion geografica considerablemente anarquica de las orientaciones,
principalmente definidas en ultima instancia en funcién de la historia institucional y del perfil
de sus docentes, con lo que, tal como lo afirmaba la entonces responsable del area “no hubo
grandes cambios respecto de lo que las escuelas venian haciendo™137.

Si bien las escuelas partian de la estructura curricular establecida por el Decreto 149, la
gran dispersion respondid, por un lado, al margen liberado por las denominadas formacion y
practica especializada, donde los directivos tendian a ubicar a los docentes que no se ajustaban a
los nuevos perfiles requeridos y, por otro, a que muchas de ellas no respetaron las pautas

indicadas. En consecuencia, como lo refirieron dos representantes de la UEPC entrevistadas:
“bajo un mismo titulo se terminaron aprobando asignaturas completamente distintas. A raiz de esto,
cuando un alumno se cambia a otra escuela con la misma orientacion debe rendir equivalencias porque no
es seguro que haya aprendido lo mismo™138. En este mismo sentido, un responsable de las Juntas de
Clasificacion ¢l Nivel Medio sostenia: ““si antes de la reforma existian en la provincia 42
planes de estudio, hoy hay uno por escuela’:3. Por otra parte, al igual que en el resto de las

132 Entrevista realizada con el Ing. Jorge Pérez, ex ministro educacion, provincia de Cérdoba, octubre 2002.

133 Entrevista realizada con una supervisora nivel inicial y primario, provincia de Cérdoba, octubre 2002.

134 Ver en anexo punto 2.13, pag.100.

135 Entrevista realizada con la Prof. Graciela Santiago, Ex directora de educacién media, especial y superior,
provincia de Cérdoba, octubre 2002.

138 1dem.

137 1dem.

138 Entrevista realizada con Soledad Garcia y Alicia Estefanini, responsables Area Educacion Media UEPC,
Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

139 Entrevista realizada en la provincia de Cordoba, Octubre 2002.
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jurisdicciones pero profundizado por el escaso margen de tiempo, la reasignacién de docentes
en funcion de las nuevas estructuras curriculares resultdé sumamente compleja,
particularmente en el caso de los profesores de idiomas y de actividades préacticas, ya que sus
perfiles presentaban las mayores dificultades para adecuarse a los nuevos contenidost4o,

En suma, la transformacion de la estructura de los niveles parece haber seguido en
Coérdoba el modelo de “adaptacion reactiva”, es decir que conjugo el acatamiento de las lineas
nacionales con ingredientes puramente locales (Miranda, 2001). Masall4 de esta diferenciacion,
el proceso se caracterizo por su celeridad, el escaso consenso propiciado, la conflictividad con
el frente gremial y la sociedad en su conjunto y por priorizar la calidad por sobre la equidad.
En su trabajo sobre la cuestién, Silvia Novick de Senen Gonzalez (2001) pone un denominador
comun a estos rasgos propios del proceso de transformacién cordobés al calificarlo de
tecnocratico: “la practica de la planificacion de la reforma parece haber quedado reducida al disefio de
formas pragmaticas de gestion e implementacion con énfasis en lo normativo que, en primera instancia,
parecerian no ser la respuesta a un diagnéstico de la realidad social y educativa en la cual la reforma
tendria lugar”.

11 LASPOLITICAS DE PLANIFICACION Y CURRICULUM

11.1 LA CAOTICA TRANSFORMACION CURRICULAR DE LOS ‘90

Al igual que lo acaecido en otras jurisdicciones con destacadas capacidades técnicas, la
provincia de Cdordoba experiment6 en los afios '80 un importante proceso de renovacion
curricular, particularmente desarrollado para los niveles inicial y primario. Durante aquella
década, el cambio en educacion implicaba ante todo para las autoridades ministeriales el
replanteo de los contenidos transmitidos en las escuelas, por lo que la denominada “Reforma
Educativa” paso principalmente por la revision y renovacién de los contenidos curriculares. En
una provincia preocupada por la generacion de dmbitos de participacion en el contexto de
retorno a la democracia, esta transformacion liderada por la Direccién de Investigacién e
Innovacién Educativa (DIIE) convocoé a los docentes de toda la provincia, que trabajaron junto
con especialistas entre 1984 y 1987. Posteriormente, luego de un periodo de “puesta a prueba”
de los documentos preliminares en las escuelas entre 1987 y 1991, los disefios definitivos
comenzaron a ser utilizados.

Solicitados a principios de los '90 por el gobierno nacional para considerarlos en la
elaboracion de los Contenidos Basicos Comunes que acompafiaron a la Ley Federal, estos
lineamientos curriculares tuvieron vigencia en el nivel inicial y primario de la provincia hasta el
afilo 1998, cuando el Ministerio de Educacién —hasta ese momento concentrado sobre la
transformacién curricular del nivel medio- “bajé” a las escuelas una versién preliminar de los
nuevos disefios, producto de la adecuacion de los lineamientos locales a lo estipulado por los
CBC. Asi, fue s6lo tardiamente en la década de los noventa que los contenidos de ambos niveles
fueron revisados a la luz de la transformacion educativa, razén por la cual, segln afirmara
Cristina Vairo —entonces responsable de la DIIE- “no hubo tiempo de recoger impresiones™141. El

140 “Falta de docentes complica el ciclo de especializacion™, La voz del Interior, Octubre 2002.
141 Entrevista con la Prof. Cristina Vairo, directora DIIE 1995-1999, Provincia de Cdordoba, Octubre 2002.
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apresuramiento y escasa participacion contrastaron notoriamente este proceso con aquel vivido
en la década precedente ya que, tal como afirmara una supervisora entrevistada: “si bien en

Cérdoba hubo algun nivel de consulta a supervisores y a directores, no dejé de ser un trabajo superficial.
Porque un documento curricular es algo especifico y complejo y tenés que tener un cierto tiempo para
leerlo, criticarlo y hacer aportes™42, El exiguo margen de tiempo previsto para la elaboracion de los
disefios de los niveles inicial y primario hizo que quedaran inconclusos, ya que hasta el
momento de este estudio las escuelas continuaban trabajando con documentos provisorios.

El tratamiento menor recibido por los contenidos curriculares del nivel inicial y los
dos primeros ciclos de la EGB se explica por la prioridad otorgada durante la gestion
mestrista al nivel medio. En efecto, partiendo de la idea segln la cual la educacién secundaria
habia sido relegada hasta ese momento, la transformacion de los niveles comienza-tal como fue
desarrollado en el apartado anterior- por la EGB3 desde 1996, para lo cual era preciso contar con
los disefios curriculares respectivos. Es por esta razon que, contrariamente a lo verificado en la
mayoria de las jurisdicciones, los disefios del tercer ciclo de la EGB y del polimodal fueron
elaborados antes que cualquier otro y concentraron los mayores esfuerzos de los equipos
técnicos ministeriales. Al comenzar tan tempranamente, los equipos técnicos encargados de la
tarea -conformados por generalistas de la DIIE y especialistas universitarios y profesores de
institutos de formacién docente- no pudieron disponer de los CBC nacionales, ya que para ese
entonces no existian sino orientaciones generales.

Partiendo de un proyecto curricular desarrollado durante la gestién angelocista en el
marco de la reforma curricular de los 80 -aunque menos acabado que para los niveles
anteriores-, estos equipos elaboraron un borrador que fue repartido a las escuelas para su
estudio a inicios del ciclo lectivo 1996. La primera dificultad se presentd en torno a la
estructura curricular del tercer ciclo de la EGB, que estipulaba la carga horaria y los docentes
necesarios para los diferentes espacios curriculares. Dado que la organizacion por areas de los
contenidos a transmitir implicaba la reduccion de las plantas organico-funcionales (ya que, por
ejemplo, un solo docente debia responsablizarse por el &rea de Ciencias Sociales, que reline a
disciplinas tales como Historia, Geogragia y Sociologia), la decision final acordada con los
gremios fue la de mantener las disciplinas. La Dra. Amelia Lopez, Subsecretaria de Planificacion
y Gestion Educativa de la gestion siguiente, comentaba su vision critica respecto del resultado
de este proceso: “todavia estamos con ese problema. Porque un chico de 11 afios 0 12 se encuentra frente
a 12-15 docentes con todo lo que eso implica, y con la dificultad de que los docentes lo que hicieron fue
traer los mismos contenidos que ensefiaban en cursos mas altos a cursos méas bajos. Yo creo que el tipo de
transformacion a la cordobesa fue excesivamente disciplinarista. Es un problema que tiene que ver con el
sesgo técnico de las conducciones que pasaba por creer que por poner mas contenidos disciplinarios se
aprende mas”143, Del mismo modo, esta disposicion parece haber disgustado a las autoridades
del Ministerio nacional, para quienes el concepto de area y la disminucion de la cantidad de
docentes en un ciclo concebido para la retencidn escolar resultaban uno de los factores clave.
Finalmente, luego del periodo abierto a la consulta de las instituciones educativas, los disefios
definitivos comenzaron a ser utilizados en el afio 1998.

El ciclo de especializacion (CE) presenté sus propias dificultades, también
intimamente ligadas a la problemética laboral. En efecto, la “pulseada” que la cuestion de las

142 Entrevista realizada en la Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

143 Entrevista realizada con la Dra. Amelia Lopez, Secretaria Educacion gestion De la Sota, Provincia de
Cordoba, Octubre 2002.
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orientaciones del polimodal generé entre las escuelas y las autoridades del Ministerio a raiz del
intento de este Ultimo de asignarlas segun su criterio (cuestion analizada en el apartado
anterior), desgastod la capacidad conductiva del gobierno, que para minimizar las fricciones
termind otorgando un amplio margen de autonomia a las instituciones en la elaboracién de los
disefios curriculares institucionales. Asi, si bien llegé a producirse un disefio preliminar para el
polimodal lo cierto es que, a través de la definicion del Proyecto Educativo Institucional (PEI),
gue comprendia el Proyecto Curricular Institucional (PCI), las escuelas aprovecharon para
presentar sus propios planes que, segun varios de los entrevistados, “en la mayoria de los casos no
respetaban la cantidad de asignaturas y horas del ciclo de especializacion™ 144, En efecto, privilegiando
la proteccion de los cargos docentes existentes en la institucién, las escuelas tendieron a utilizar
los espacios de formacion y practica especializada para incluir bajo dicha etiqueta a los docentes
cuyos perfiles no se adecuaban a las disciplinas incluidas en la formacion obligatoria.

Este proceso derivl en una poco menos que cadtica dispersion curricular en la cual se
aprobaban asignaturas completamente diferentes bajo un mismo titulo mientras que, en
contrapartida, las escuelas no experimentaron grandes transformaciones reales en sus
proyectos pedagdgico-curriculares. En el afio 2000, cuando concluye la implementacion de la
transformacién educativa asume simultdneamente la nueva gestion, determinada a ordenar la
cuestion curricular en el CE, proceso que se encontraba adn en pleno desarrollo en el momento
de la realizacion de esta investigacion.

En cuanto a los disefios curriculares del nivel superior no universitario, éstos fueron
elaborados recién hacia el afio 2000 por la gestién delasotista. Ese afio, el Ministerio de
Educacion convocé a los rectores de los institutos de formacion docente a presentar y discutir su
propias propuestas. Fue en base a estos proyectos que los equipos técnicos de la Coordinacion
de Proyectos y Politicas Educativas (CPPE) prepararon los disefios definitivos, que comenzaron
a ser utilizados por las instituciones en el afilo 2001. Estos disefios consistian s6lo en una
estructura basica que fijaba pautas respecto de la carga horaria por espacio curricular, las
denominaciones, las practicas docentes y los lineamientos curriculares por nivel a partir de las
cuales los IFD debian concebir sus disefios institucionales. La modalidad adoptada parece
haber derivado en los mismos resultados que en el CE, ya que, segun afirmara una
entrevistada, “hoy hay una gran variedad en los contenidos transmitidos a los futuros docentes
por la autonomia otorgada a las instituciones™ 4.

En suma, del proceso descripto cabe subrayar la prioridad otorgada durante la gestion
de Ramén Mestre a los disefios de la educacién media -el CBU y el CE-. Esta preferencia
demarca a la provincia de Cordoba del resto de las jurisdicciones ya que, en la mayoria de ellas,
dichos disefios quedaron relegados hacia fines de la década, por lo que las gestiones
dispusieron de muy escasos recursos para financiar los equipos técnicos encargados de trabajar
sobre los nuevos contenidos de los dos ciclos més complejos del sistema. Sin embargo, el nivel
de conflicto sostenido por el gobierno con la UEPC en torno a la transformacion obstaculizé las
posibilidades de participacion docente e hizo que los nuevos disefios elaborados “en escritorio”
resultaran desvirtuados en las escuelas por prevalecer el criterio de mantener intactas las
plantas organico-funcionales.

144 Entrevista realizada en la Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.
145 Entrevista realizada en la Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.
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11.2 LAS FUNCIONES TECNICO - PEDAGOGICAS DEL ESTADO

Con el regreso de la democraciaa principios de los afios "80 se instituye en el Ministerio
de Educacion cordobés un area técnico-pedagdgica que tendria gran relevancia en la politica
educativa de la década. Creada con la doble premisa de concretar una reforma curricular y
luchar contra el fracaso escolar, este area fue conformada por especialistas de diversas
disciplinas —muchos de ellos provenientes de la universidad e incorporados a través de
entrevistas y estuvo orientada principalmente desde su nacimiento al nivel inicial y primario.
Para cumplir con los objetivos mencionados, este ala técnica del Ministerio fue dividida en dos
direcciones: la Direccion de Investigaciones e Innovaciones Educativas (DIIE) y la Direccion
de Apoyo Escolar Interdisciplinario (DAEI).

La primera de ellas —integrada por una mayoria de especialistas en pedagogia- estuvo
abocada enteramente durante los afios '80 a la transformacion educativa del nivel primario. La
segunda —constituida por técnicos mas heterogéneos como psicélogos, médicos, fonaudidlogos,
trabajadores sociales y antropélogos- trabajaba en forma descentralizada sobre el combate del
fracaso escolar. Tal como comentara una de las profesionales que formo parte de los equipos de
la DAEI desde sus inicios: “el objetivo era recuperar a las instituciones educativas para la
democratizacion, y eso implicaba combatir el fracaso escolar desnaturalizando la repitencia y la desercion.
Se comenz6 con un entusiasmo rayano en militancia”146. Cada unidad operativa desconcentrada
tenia a su cargo entre 10y 15 escuelas y sus funciones consistian principalmente en la asistencia
médica a los alumnos y el asesoramiento a las escuelas acerca de sus proyectos, programas y
capacitaciones.

La llegada del equipo mestrista al Ministerio implicé la pérdida de relevancia de la DAELI.
Fusionada a la DIIE y reducida a traveés del retiro del personal que se encontraba trabajando en
comision de servicio, la DAEI se atuvo durante aquel periodo de intensa implementacion de la
reforma a acompanfar a las escuelas, alteradas por el vertiginoso proceso de cambio. Asi, los
equipos de la DAEI, gue seguin la entonces secretaria de educacion “no sabian entrar a las escuelas
ni lograban atenderlas a todas, por lo que sdlo trabajaban con algunos alumnos en algunas escuelas”147,
ocuparon durante este periodo un lugar mas bien secundario ya que, tal como lo formulara una
de sus integrantes: “no existia politica para el sector, se nos dejaba estar, nada mas”14s, Al contrario, la
DIIE cobré un papel protagénico al nuclear dos acciones fundamentales de la transformacién
educativa iniciada en la segunda mitad de la década del ’90: la elaboracion de los nuevos
disefios curriculares y la organizacion de la Red Federal de Formacién Docente en la provincia.

Una tercera etapa se abre para los cuerpos técnicos del Ministerio con el nuevo cambio de
gestion, cuando quedan nucleados en diferentes equipos bajo la Coordinacion de Proyectos y

Politicas Educativas (CPPE). Si para algunos entrevistados -antiguos miembros de las
direcciones originarias- la organizacion en programas de las acciones técnico-pedagdgicas “es la

muestra del desmantelamiento del area rompiendo con los antiguos bloques para armar lineas mas

146 Entrevista realizada con la Lic. Susana Arcelle, Integrante de la DAEI, Provincia de Cérdoba, Octubre
2002.

147 Entrevista realizada con Apolonia Bonancea, secretaria educacion gestion R.Mestre, Provincia de
Cordoba, Octubre 2002.

148 Entrevista realizada con una integrante de la DAIE, Provincia de Cordoba, Octubre 2002.
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manejables por razones probablemente politicas™149, seguin la responsable de la Coordinacion, esta
nueva modalidad “tiene por objetivo lograr una mayor especificidad en la funcién™1s0. En el momento
de nuestra visita a la provincia cinco eran los proyectos en curso: el de Convivencia (para
trabajar sobre los conflictos de convivenciay la violencia escolar, fundamentalmente en el tercer
ciclode laEGB Yy en el polimodal), el de Escuela-Comunidad (en 47 escuelas urbano-marginales,
para crear redes inter-institucionales locales), el de Apoyo a los Procesos de Ensefianza-
Aprendizaje (para abordar los problemas de fracaso escolar en 43 escuelas urbano-marginales) y
el de Diversidad y Educacién Especial. Desde una vision critica, esta modalidad de
acercamiento a las escuelas resulta problematica porque “la complejidad de las escuelas no se adapta

a esta segmentacion™1s1.

Mas alla de las mutaciones sufridas por esta direccion clave, y si bien parece indiscutible
su prestigio y relevancia al compararla con su simil en la mayoria de las provincias argentinas,
la fragmentacién existente entre las diferentes areas del Ministerio -a la que nos referimos en el
apartado dedicado a la administracion central- conduce a poner en duda el alcance de su
incidencia en las practicas de las escuelas. En efecto, una constante parece haber dominado las
relaciones mantenidas tanto entre la DIIE y la DAEI como entre estas dos y las direcciones de
nivel: la desconexion persistente de sus acciones, fundamentalmente a causa de “diferencias
politicas y personales entre sus directores”152. Tal como se comenta en el apartado referido a la
administracion central, esta division, basada en el prejuicio mutuo entre aquellos “que conocen el
sistema” (las direcciones de nivel) y los que “planifican” (las direcciones técnicas) atenta contra
un genuino apoyo técnico a las escuelas y contra una adecuada planificacion apoyada en el
conocimiento de su realidad cotidiana. En este sentido, cabe destacar por ultimo que los
cuerpos técnicos del Ministerio se han concentrado principalmente sobre las reformas
curriculares y las acciones de capacitacion docente, mientras que otras funciones mas
largoplacistas —tales como la investigacion, la planificacion y el control de gestion- no han
formado parte de las prioridades del area o, en Ultima instancia, de las autoridades politicas a
cargo.

12 LAS POLITICAS DIRIGIDAS AL SECTOR PRIVADO

El sector privado adquiere en Cordoba una gran relevancia: para el afio 2000 la
provinciase ubicaba en el segundo lugar —detras de la Capital Federal- segun el porcentaje
de alumnos inscriptos en el sector:ss. Tal como se observa en el cuadro 29 mas adelante, con
un 30,3% de los alumnos asistentes a establecimientos privados, la provincia supera
ampliamente a la media nacional, si bien se constata que dicha parte se ha mantenido
invariable a lo largo de la década del 90 luego de haber aumentado 2 puntos entre 1994 y
1996 producto de la transferencia de los servicios educativos de nivel medio y superior no

149 Entrevista realizada en la Provincia de Cordoba, Octubre 2002.

150 Entrevista realizada con la Lic. Delia Provinciali, Directora Coordinacion de Proyectos y Politicas
Educativas, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

151 Entrevista realizada en la Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

152 Entrevista realizada en la Provincia de Cordoba, Octubre 2002.

153 Ver anexo, punto 8.1 (pag.111).
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universitario. De hecho, la matricula perteneciente al sector privado resulta particularmente
significativa en los niveles superiores del sistema: tal como se observa en el cuadro 8 (pag.22),
en el afio 2000 el nivel superior no universitario concentraba casi el 60% de la matricula,
mientras que el polimodal reunia el 44,5% y el EGB3 practicamente el 40%.

El histérico peso detentado por el sector en la provincia parece haberlo dotado de una
cierta autonomia en su funcionamiento. La indepencencia de la que goza el sector se
evidencia en primer lugar en la organizacién del gobierno escolar, a cargo de la Direccion de
Institutos Privados de Ensefianza (DIPE) desde 1972, cuando su creacion es dispuesta por la
Ley 5326. Dependiente de la Subsecretaria de Planificacion y Gestién Educativa, la DIPE
parece tratar en los hechos directamente con el ministro e interactuar s6lo marginalmente con
el resto de las direcciones de nivel del Ministerio. El titular del 6rgano -habitualmente
representante del sector elegido por el ministro- es el responsable, entre otras cuestiones, de
elevar las ternas para la designacion de los supervisores extraidas de una lista de interesados
propuestos por los representantes legales. En segundo lugar, la autarquia del sector queda
plasmada en la conduccion del subsistema, ya que sus autoridades cuentan con un gran
margen de libertad para determinar las medidas a adoptar:ss.

Mas reveladora aun que su independencia resulta la capacidad de influencia que
sobre el Poder Ejecutivo pueden desplegar los representantes privados. Dicha capacidad
adquiere materialidad especialmente en el proceso de otorgamiento de subvenciones estatales
a instituciones del sector, que —tal como lo indica el siguiente cuadro- insumen mas de un
20% del gasto educativo de la provincia. En este sentido, la tabla en anexo (pag.112) muestra
que en 2000 Cordoba era la provincia con mayor porcentaje del gasto educativo destinado
al sector privado. Del mismo modo, el gasto por alumno del sector privado con relacion al
gasto por alumno del sector publico se mantiene en niveles notoriamente superiores a la
media regional y al total del pais a lo largo de toda la década.

154 Por sdlo citar un ejemplo, cabe recordar que —tal como fue desarrollado en el apartado anterior- durante el
proceso de transformacion educativa el Ministerio de Educacion dispuso en un primer momento la distribucion de
las orientaciones del ciclo de especializacion entre los establecimientos educativos publicos, mientras que los privados
contaron con la libertad de decidir desde un inicio la modalidad a adoptar.
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Cuadro 29- Evolucién del sector privado

Porcentaje de alumnos en el sector Transferencigs al sector privado' (como Qasto publico pf)r alumno del sector
. porcentaje del gasto educativo privado en relacion a gasto por alumno

privado provincial) del sector publico

Media Regi6n Media Region Media Region
Cérdoba Central Total Pais] Cordoba Central  Total Pais|] Cordoba Central  Total Pais
1993 s/d s/d s/d 20,6 14,5 10,5 s/d s/d s/d
1994 28,3 30,8 244 21,5 15,1 11,3 0,69 0,40 0,39
1995 s/d s/d s/d 23,4 16,5 12,4 s/d s/d s/d
1996 30,4 30,4 23,9 24,1 16,4 12,8 0,73 0,45 0,47
1997 30,2 29,4 23,5 23,4 15,5 12,5 0,71 0,44 0,47
1998 30,7 29,6 23,7 22,8 15,7 12,8 0,67 0,44 0,47
1999 30,7 29,0 23,2 24,0 15,8 13,1 0,71 0,46 0,50
2000 30,3 29,6 23,7 21,7 15,8 13,2 0,64 0,45 0,49

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direcciéon Nacional de Informacién y
Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.

La importancia de las transferencias destinadas al sector toma significacién cuando se
considera que aproximadamente el 60% de los establecimientos recibe subvencion total -
proporcion que supera ampliamente al total de la region centro y del pais-. Si a esto se suma el
20% de las escuelas que benefician de una subvencidn parcial, se comprende que el sistema de
aportes al sector se encuentra sumamente extendido.

Grafico 5 —Porcentaje de establecimientos del sector privado subvencionado por el Estado

70% |
OCoérdoba
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@ Total Region Centro
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parcial

Fuente: Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de
2003.
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Si bien la cantidad y distribucién de los aportes al sector no parece ajustarse a los
criterios de equidad, los intentos realizados para controlarlos se han visto sistematicamente
frustrados, fundamentalmente a partir de la interposicion de los representantes de la Iglesia
Catolica. Este fue el caso durante la gestion de Ramén Mestre, cuando “se revisaron los aportes
instituto por instituto. Habia algunos donde los aportes eran muy elevados y otros situados en
localidades donde solamente habia oferta privada y no recibian nada. No habia una distribucion
equitativa y queriamos nivelar”1ss. Tanto en esta ocasion como en el momento del conflicto
generado en torno a los institutos de formacion docente (sobre el que nos extendemos en el
apartado correspondiente a la formacion docente), los representantes eclesiasticos hicieron
sentir su voz impidiendo toda limitacion de los derechos adquiridos. En efecto, tal como lo
afirman Carranza et al. (2003): “ un sector directamente afectado por las medidas anunciadas [durante
la gestion de Ramén Mestre] fue la Iglesia Catélica. La decision de encarar una fuerte regulacion estatal
de la oferta educativa, los anuncios sobre la imposibilidad de superponer especialidades del Nivel Medio
entre escuelas oficiales y privadas y la posibilidad del cierre de los Institutos Superiores produjeron una
notable oposicién desde la clpula eclesiastica. El dia 15 de agosto los obispos habian denunciado un
avasallamiento por parte del gobierno y difundido un comunicado en el que solicitaban al gobernador que
detuviera la implementacién de la transformacion educativa”.

En las mediaciones tuvieron injerencia, por un lado, el Consejo de Educacion Catdlica
ante el Ministerio de Educacion como responsable “del seguimiento de la politica educativa a nivel
provincial en lo que afecta a las escuelas publicas y privadas™156 segun los términos utilizados por su
directora, y, por otro lado, los propios obispos en forma directa con el gobernador. Asi, por
ejemplo, luego de la “pueblada” de agosto de 1996, el cardenal Raul Francisco Primatesta,
arzobispo de Cdrdoba, sefialaba: “yo le decia el otro dia al gobernador que no es la economia la que
hace la educacién sino la educacion la que hace la economia’257.

Al igual que lo constatado para varias de las jurisdicciones argentinas, el poder de
injerencia de la Iglesia quedd claro no s6lo en los momentos en los que el gobierno intentd
inmiscuirse o ejercer algln control sobre el sector privado, sinotambién en situaciones en las
gue el debate comprendia igualmente a la educaciéon publica, como en el caso de las
discusiones sobre la Ley Provincial de Educacion o la elaboracién de los nuevos disefios
curriculares. A proposito de esta cuestion una entrevistada comentaba: “el Consejo de Educacion

Catolica pidi6 lugares estratégicos para intervenir en la elaboracién de los disefios curriculares, como por
ejemplo en Etica’1ss.

El influjo de este actor resulta concordante con el gran peso relativo de los
establecimientos confesionales dentro del sector, preponderancia explicada a su vez por la

decisiva y antigua insercion de la Iglesia Cat6lica en la provincia. El siguiente grafico muestra

155 Entrevista realizada con la Prof. Apolonia Bonancea, Ex Subsecretaria de Educacion, provincia de
Coérdoba, octubre 2002.

156 Entrevista realizada con la Lic.Ana Maria Marengo, responsable Consejo de Educacién Catolica,
Provincia de Cérdoba, octubre 2002.

157 “Primatesta establecio prioridades”, La voz del Interior, 25/08/96.
158 Entrevista realizada en Provincia de Cordoba, octubre 2002.
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en este sentido como, con un 56% de escuelas religiosas, Cordoba superaba en 2003
ampliamente a la region y al conjunto de las provincias.

Grafico 6 —Porcentaje de establecimientos del sector privado segln caracter confesional

0,
60% O Cérdoba

B Total Region Centro

50%
OTotal Pais

40%

30%

20%

10% —

0% T T
Confesional No confesional S/inf.

Fuente: Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de
2003.

13 LASPOLITICAS DE SUPERVISION

Al igual que en la mayoria de las provincias, los supervisores cordobeses se encuentran —
tanto en el sector publico como en el sector privado- fundamentalmente abocados a las tareas
administrativas, a la resolucion de los conflictos y urgencias de las escuelas y a la canalizacion
de sus demandas hacia la administracion central. Tal como lo muestra el cuadro siguiente-
considerando todos los niveles de ambos sectores- los supervisores son responsables de una
excesiva cantidad de escuelas lo que, sumado a la carencia de viaticos, complica
significativamente el contacto frecuente con las instituciones educativas y, mas aun, el
seguimiento de los aspectos pedagégicos de su funcionamiento. La carga laboral resulta
particularmente pesada dentro del sector privado, situacion que abona la interpretacién
expuesta en el apartado anterior acerca del escaso control ejercido por el Estado sobre el
subsistema.
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Cuadro 30 - Cantidad promedio de escuelas por supervisor por ciclo y sector*.

Puablico Privada

Cantidad de escuelas de nivel inicial por

X JoES 75 60
supervisor de nivel inicial
Cantidad de escuelas de EGB 1y 2 (primarias) 23 50
por supervisor de EGB 1y 2
Cantidad de escuelas de Polimodal (media) por

: . . 16 45
supervisor del ciclo polimodal

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion relevada en la provincia y al Relevamiento Anual 2000,
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia de la Nacién, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la
Calidad Educativa, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

* Cantidad promedio, obtenida de la division entre la cantidad de supervisores y las unidades educativas por nivel.

Otra cuestion a destacar es que en la provincia existen sistemas de supervision propios
y con culturas bien diferenciadas para cada uno de los niveles de ensefianza. Asi, el cuerpo
supervisivo correspondiente al nivel inicial es el de mas reciente consolidacion: el concurso de
ascenso convocado en el afio 2000 por la gestién delasotista permitié conformarlo e
institucionalizarlo luego de diez afios sin convocatoria alguna. La etapa mestrista resulto
particularmente critica para la supervision del nivel ya que, conjuntamente con el cierre de las
salas de cuatro afios y la unificacion en las escuelas de la direccidén del nivel inicial con la del
primario, se elimind la inspeccidn especifica y la sub-inspeccién general del nivel inicial (cargo
maximo de la carrera docente en la provincia). Refiriéndose a estas medidas, una supervisora
entrevistada comentaba: “todo esto fue vivido como un ataque sectorial [...] desde el gobierno se
justificaba por razones econémicas pero yo creo que era porque no existia la voluntad politica de
deslegitimar el nivel™15e.

En lo que concierne a los supervisores de los dos primeros ciclos de EGB, tal como lo
muestra el siguiente cuadro, constituyen el equipo huméricamente mas importante.

159 Entrevista realizada en la Provincia de Cordoba, octubre 2002.
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Cuadro 31 - Cantidad de supervisores por nivel, tipo de supervisor y sector

Sector Publico Privado Total

Cantidad total de supervisores 129 29 158
Supervisores generales nivel inicial 21 4 25
Supervisores de EGB 1y 2 (primaria) 60 5 65
Supervisores de materias especiales EGB 1y 2 1 - 1
Supervisores de educacion especial 3 2 5
Supervisores de educacion fisica 11 2 13
Supervisores de educacion artistica 1 - 1
Supervisores generales de Polimodal (media) 21 3 24
Supervisores de materias especiales de media - - -
Supervisores de Educacion de Adultos - 9
Supervisor de Ed. Superior 1 3
Supervisores que comparten Nivel Medio y Sup. - 5 5
Supervisores que comparten todos los niveles - 7 7

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion relevada en la provincia.

Divididos en 9 regiones, su distribuciénalo largo y a lo ancho de la provincia no parece
responder a una politica centrada en la especificidad educativa local sino mas bien a las
enormes distancias que separan los centros urbanos de la provincia, razon por la cual no
parece existir un proyecto claro y organizado respecto de la funcion del supervisor. En este
sentido, una supervisora entrevistada subrayaba que “lo que mas padecen los inspectores es el
aislamiento y la soledad de su tarea. No existen espacios institucionalizados de intercambio mas alla de los
‘grupos de autoayuda’ donde cada uno comenta su experiencia. Esto hace también que cada inspector haga
lo que le parezca”iso. Las relaciones mantenidas con las autoridades politicas del Ministerio
parecen seguir los mismos patrones que en el resto de las jurisdicciones, ya que, tal como lo
afirmaba una supervisora consultada: “el gobernador le pide a los supervisores que mantengan
ordenadas las escuelas, que no haya conflictos y que recopile constantemente informacién. Esto hace que
los supervisores no se sientan escuchados y que piensen que no tienen un poder real... mas alla de
su rol en el control y el ajuste del sistema’161.

En este marco, las relaciones de este cuerpo de supervisores con los niveles conductivos
del Ministerio parecen haber sido especialmente conflictivas durante el proceso de
transformacion educativa, ya que la mayoria de ellos se oponia a la reforma. Apolonia
Bonancea, entonces subsecretaria de educacion manifestaba las dificultades encontradas en los
siguientes términos: “los supervisores se reunian con el ministro, que les transmitia la metodologia de
implementacion. Pero entre los supervisores de primaria habia algunos ‘alarmistas’ que muchas veces

160 Entrevista realizada en la Provincia de Cdrdoba, octubre 2002.
161 |dem.
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interferian. La relacién no era muy fluida™sz2. Las relaciones parecen haber mejorado visiblemente
con la llegada del Dr. Maqueda al Ministerio, ya que en el afio 2000 fue organizado un exigente
concurso de ascenso que contribuyo6 a realzar el lugar y la tarea de supervision.

Por su parte, los supervisores de los ciclos EGB3y polimodal parecen haber jugado un
rol mas activo durante la implementacion de la reforma. Segun una entrevistada, "Mestre pedia
implementar y acompafar a las escuelas por lo que se nos respetaba y se nos daba un margen de
decision’’ 163, Si bien esta opinion deberia ser contrastada con la percepcién de otros supervisores
del nivel, podria pensarse a modo de hipétesis que este lazo diferencial con los inspectores de
ensefianza media durante la gestion mestrista se encuentra intimamente ligado al fuerte acento
puesto durante aquellos afios sobre la transformacion del nivel. Mas recientemente, al igual que
para los supervisores de los otros niveles, la gestién delasotista convocé a concurso de ascenso
en el afio 2001, el cual implico la revalidacion, luego de varios afios, de los cargos de estos
actores clave del sistema. En cuanto a su distribucion, la mitad de ellos se desempefia en la
capital cordobesa y el resto en el interior. Sin embargo, del mismo modo que en el caso de los
supervisores de EGB, esta reparticion no pareciera estar fundada en un proyecto organico sino a
la emergencia coyuntural de necesidades en las distintas regiones.

La supervision del sector privado constituye una red paralela, coordinada por el
supervisor general, funcionario de la Direccion de Institutos Privados de Ensefianza (DIPE).
Divididos en 4 regionesté4, estos inspectores realizan su carrera exclusivamente dentro del
sector, Y -si bien existieron en la provincia iniciativas para organizar concursos de ascenso
similares a los existentes dentro del sector publico- son elegidos por el ministro a partir de una
terna presentada por los representantes legales de las instituciones educativas. El control
contable lo realizaban al momento de nuestro estudio 4 contadores también dependientes de la
DIPE, a cargo de los 823 establecimientos privados de la provincia. La visible insuficiencia del
personal encargado de auditar la utilizacién de los recursos estatales constituye un elemento
mas que refuerza la interpretacion de la autonomia del sector.

Por ultimo, un rasgo que caracteriza al sistema de supervision cordobeés es la cadtica y
fragmentada organizacion de las acciones. Esto es asi porque, en tanto intermediarios entre la
administracion central y las escuelas, los supervisores se encuentran presos de las
desconexiones existentes entre las diferentes areas de la administracién central, lo que genera
frecuentemente importantes dificultades en la comunicacion y en la apropiacion de las lineas
lanzadas por las diferentes areas del Ministerio: las direcciones de nivel por un lado, la
direccion de planeamiento por otro (la Coordinacion de Proyectos y Politicas Educativas) y los
programas nacionales por ultimo. En este sentido, por ejemplo, una responsable de la antigua

DAEI afirmaba: “no se puede operar conjuntamente con los supervisores, porque ven a la DAEI como
un rival”16s,

En suma, los supervisores no parecen ocupar un lugar estratégico en la politica
educativa cordobesa. La falta de una concepcidn clara sobre su rol por parte de las autoridades

162 Entrevista realizada con la Prof. Apolonia Bonancea, Subsecretaria de Educacion 1995-1999, Provincia de
Coérdoba, Octubre 2002.

163 Entrevista realizada en la Provincia de Cordoba, octubre 2002.

164 En el momento de nuestra visita a la provincia se estaba trabajando en la unificacion de las regiones de
supervision del sector publico y el sector privado para lograr una mayor coordinacion de las acciones.

165 Entrevista realizada en la Provincia de Cordoba, octubre 2002.
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politicas y la gran cantidad de establecimientos que cada uno tiene bajo su responsabilidad
hacen que sus tareas queden reducidas al aspecto puramente administrativo, situacion
particularmente espinosa en el sector privado. Por otra parte, la acciéon supervisiva se
caracteriza por su fragmentacién, no solo entre los distintos niveles educativos —lo cual atenta
contra una buena articulacion del sistema educativo-, sino también entre los sectores (publico y
privado) y entre las diversas lineas politicas propiciadas desde las diferentes areas del
Ministerio.

14 REFLEXIONES FINALES

El presente trabajo ha indagado las dinamicas que caracterizaron a la préactica politicade
la educacion en la provincia de Coérdoba a lo largo de la década del ’90, centrando la atencion
sobre sus condicionantes politicos y economicos.

Comprender lo sucedido en la politica educativa cordobesa implica ante todo considerar
la relevancia del angelocismo (1983-1995), no sélo por haber dominado la primera mitad del
periodo bajo estudio, sino por haber trazado ya desde los afios '80 significativas acciones
estructurantes de la educacién provincial. En efecto, tanto la conformacion de los equipos
técnicos del Ministerio de Educacién, como la instrumentacién de la reforma curricular en el
nivel primario, la sancion de la Ley Provincial de Educacion, la puesta en marcha del Programa
de Asistencia Integral de Cérdoba (PAICOR) o la expansion del nivel inicial son algunas de las
medidas a través de las cuales la provincia demuestra -en forma previa a la finalizacion de la
descentralizacion y a la sancion de la Ley Federal de Educacion- una incuestionable autonomia
en la definicion de la politica educativa.

A su vez, dichas orientaciones reflejan sin dudas lo que constituyo el objetivo prioritario
perseguido por la gestion angelocista en la materia, es decir la democratizacion politica y social
de la educacion. La primera de las vertientes expresé una preocupacion caracteristica del
radicalismo de aquellos afios y se tradujo en la instauracién de mecanismos de participacién
activa del cuerpo docente en la concepcion de los lineamientos de la cartera educativa, tales
como las paritarias o los talleres en los que se sometia a consideracion los nuevos contenidos
curriculares del nivel primario. En su segunda acepcion, la democratizacion fue sinébnimo de
inclusién social, cuyos elementos inherentes fueron la extension de la obligatoriedad escolar —
determinada para la sala de 5 afios desde 1988 y para el 8° y 9° de la EGB desde 1991-, la lucha
contra el fracaso escolar y el aumento de la retencion.

Esta ultima funcién del sistema educativo cobré un auge especial en el marco del
modelo populista consumado por Angeloz y su maximo exponente se cristaliz6 en el Programa
de Asistencia Integral de Cérdoba (o PAICOR), que extendi6 su red de comedores escolares a lo
largo y ancho del territorio provincial requiriendo la intervencién de numerosos punteros
politicos. Combinando de este modo la prédica populista con ciertos componentes clientelares,
el PAICOR se transformé en uno de los pilares de la continuidad del gobernador en el poder y
por lo tanto uno de los emblemas de su gestién. La ingerencia de Angeloz fue sin embargo
limitada en el ambito educativo —ya que otorg6 gran libertad de decision a los equipos técnicos
de la cartera- y se hizo especialmente visible en ciertas coyunturas como por ejemplo durante el
proceso de negociacion de las transferencias de los servicios educativos de nivel medio y
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superior no universitario a principios de la década del ‘90, cuando intervino personalmente
enfrentdndose con Domingo Cavallo por las condiciones financieras del traspaso.

Provincia con gran peso demogréafico, econdmico y politico dentro del concierto
nacional, Gnica jurisdiccion “grande” gobernada por el radicalismo durante la hegemonia
menemista de los ‘90, Cérdoba da pruebas de su fortaleza e independencia frente al gobierno
nacional no solo en aquella ocasion sino también mas tarde, ya bajo la gestion mestrista,
responsable de la implementacion de la transformacion educativa. Esta vez los limites puestos a
la intervencidn del Ministerio de la Nacion se manifestaran tanto en el rechazo a la introduccion
de sus programas en la jurisdiccion como en la adopcion de un paradigma alternativo de
reestructuracion de los niveles educativos. En espejo con el modelo de “primarizacion” del
EGB3 elegido por la provincia de Buenos Aires, Cordoba —con un ministro interesado en
reformar el nivel medio aimagen y semejanza de la universidad- opta por “secundarizar” dicho
ciclo crucial de la transformacion contra todos los designios de las autoridades nacionales,
preocupadas por la retencién de los alumnos en el sistema educativo. En este sentido, si la
gestion angelocista se distingue por haber priorizado la inclusién social concentrando sus
esfuerzos en el nivel primario de ensefianza, la gestion mestrista aparece mas bien inquieta por
la calidad educativa y el nivel medio de educacion, lo cual pone de manifiesto las distancias
existentes entre estas dos alas del radicalismo cordobés.

Mas alla de estas particularidades y si bien -al igual que en la mayoria de las provincias-
la reforma educativa ocupa un lugar primordial en la agenda de gobierno durante la segunda
mitad de la década, el ansia de control del gasto cobro tal preponderancia para Ramon Mestre
(1995-1999) que subsumio desde un principio al proceso de implementacién de la Ley Federal,
indefectiblemente visualizado por los docentes y gran parte de la sociedad cordobesa como una
politica de ajuste. Asi, la eficiencia en la utilizacion de los recursos, justificada por el complejo
contexto econémico provincial de 1995, pasd a operar como condicionante de la politica
educativa de los cuatro afos siguientes.

Las diversas medidas tomadas en pos de la racionalizacion del gasto sumadas al estilo
personalista y confrontador del gobernador ofuscaron a los sindicatos docentes -principalmente
a la Unién de Educadores de la Provincia de Cérdoba (UEPC)- que, sin posibilidades efectivas
de participar en las definiciones concernientes a la transformacién, mantuvieron un frente hostil
que fue erosionando la capacidad de control del sistema por parte de las autoridades
educativas. Progresivamente, el apoyo que Mestre va perdiendo entre los docentes y la
comunidad educativa va siendo captado por el candidato justicialista Juan Manuel De la Sota.
El descontento que despertaban las medidas tomadas para el sector educativo confluye con
aquel que producian las determinaciones para el resto de las areas de gobierno -vistas
igualmente como arbitrarias y guiadas unilateralmente por la l6gica del recorte-, por lo que De
la Sota termina triunfando en las elecciones de 1999 gracias a las promesas -una a una
concretadas- de revertir las controvertidas disposiciones mestristas. En este marco, la UEPC -
liderada por un declarado justicialista- pasa a co-gestionar virtualmente la politica educativa
provincial.

La mira pasa a estar puesta esencialmente en el apaciguamiento de la provincia y la
conquista del apoyo de la sociedad, por lo que los fines puramente politicos parecen
predominar por sobre los propiamente educativos. A menos de dos afios de haber asumido, en
un periodo de enroques multiples en el orden nacional a partir de la destitucion de De laRUa a
fines de 2001 y con las posibilidades abiertas para la carrera presidencial, De la Sota visualiza a
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la educacion como un elemento mas para la propaganda politica, transmitiendo—al igual que en
otros ambitos- una imagen dindmica e innovadora. No obstante, la educacion recibe justamente
gracias a este viraje una atencion particular, reflejada directamente en el gasto educativo, que
aumenta significativamente entre 1999 y 2001 en un contexto de inédito deterioro de la situacion
econdmica nacional, por lo que la inversidn es sostenida en base al endeudamiento y la emision
de titulos publicos.

Frente a estos tres modelos que se sucedieron a lo largo de la década bajo estudio, dos
actores ligados a la educacion provincial han demostrado modalidades constantes de
participacion. El Poder Legislativo, por un lado, ha ocupado un lugar mas bien secundario en la
orientacion de la politica educativa, respondiendo a las iniciativas del Poder Ejecutivo antes que
presentando propuestas propias de relevancia. De modo similar a lo constatado en la mayoria
de las jurisdicciones, la escasa injerencia de la Legislatura parece responder al alineamiento de
sus representantes -raramente especialistas en la materia sobre la que actian- con el gobernador
de turno. Este punto amerita ser resaltado ya que, aun tratandose de una provincia
comparativamente “moderna” en cuanto a su marco institucional y al asentamiento de las
reglas democraticas, no exhibe un Poder Legislativo con la independencia y la incidencia en la
politica caracteristico de otras jurisdicciones comparables, tales como la Ciudad de Buenos
Aires o Mendoza.

Muy al contrario, la Iglesia, de histérica y expandida insercién en la jurisdiccién,
constituye un actor ineludible en la toma de decisiones concernientes no solo al sector privado
de ensefianza —mayoritariamente catolico- sino también al sistema educativo en su conjunto,
como sucedié por ejemplo en ocasidn de la sancion de la Ley General de Educacién o durante la
elaboracion de los disefios curriculares provinciales. Con respecto a la defensa de los intereses
del sector privado confesional, los representantes de la Iglesia han sabido jaquear en forma
directa a los tres gobernadores en las diversas ocasiones en que se pretendid poner en cuestion
sus derechos adquiridos.

A la hora de balances, los diez afios analizados arrojan un panorama desventajoso para
una provincia que cuenta con el potencial técnico y los recursos propios como para haberse
destacado en mayor medida en el contexto nacional. Asi, por sélo exponer un ejemplo
significativo, hacia principios del nuevo milenio, Si bien Cérdoba vio desarrolladas sus
capacidades técnicas fundamentalmente durante las tres gestiones de Angeloz, no parece haber
podido sin embargo en los afios siguientes afinar su profesionalismo maés alla de lo que hace a
aspectos tales como la elaboracion de los contenidos curriculares, la capacitacion docente o la
produccion de informacién. Tareas mas complejas como la planificacion a largo plazo, el control
de gestion o la evaluacion constituyen adn cuentas pendientes. Con un Ministerio fragmentado
y fluctuante al son de los vaivenes en las altas esferas del gobierno provincial y sin continuidad
en sus propdésitos, aln bajo la égida de un mismo partido politico, quedan planteadas fuertes
dudas sobre la gobernabilidad del segundo sistema educativo del pais en una década
atravesada por importantes cambios en la materia.
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15 ANEXO: CORDOBA EN LA COMPARACION INTERPROVINCIAL

En los siguientes cuadros se expone la posicién de la provincia en comparacion con las restantes
jurisdicciones segun los distintos ejes y datos recolectados para la elaboracién de este informe.
En todos los casos (salvo excepciones sefialadas en los cuadros) el total de jurisdicciones es de
24 y la posicion N°1 se otorga a la que representa el mayor valor y la N°24 a la que asume el
menor en cada una de las variables. El objetivo de este anexo es sintetizar la situacién de la
provincia en el contexto nacional, ya que creemos que esto aporta una mirada global interesante
para comprender algunas de las cuestiones que atraviesan este informe. De todas maneras
remitimos a la lectura del mismo para la profundizacién y contextualizacion correspondiente de
cada uno de los ejes de andlisis.

1. EL CONTEXTO PROVINCIAL

1.1. Cantidad de Habitantes. Ano 2001.
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1.2. Tasa de crecimiento porcentual de cantidad de habitantes. Afios 1991-2001.
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Tierra del Cérdoba CABA "
Fuego

1.3. Porcentaje de habitantes en edad escolar. Afio 2001. (1)

T A S S A Y G

Formosa Coérdoba CABA

1.4. Tasa de crecimiento porcentual de la proporcidon de habitantes en edad escolar. Afios
1991-2001. (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
N IS N S NS S N AN [ S N S S S N S S S S N —

Santiago Cérdoba Tucuman
del Estero

(1) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que no se disponen los datos para la provincia de Buenos Aires, debido a que
aun no se ha finalizado el procesamiento de los mismos por parte del INDEC.

166 Cjudad Auténoma de Buenos Aires
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1.5. Porcentaje de poblacion urbana. Ao 2001.

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | L1 1 | 1 | | l l | | ] ] ] | | | l l l | ]
CABA Cérdoba Santiago
del Estero

1.6. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién urbana. Aflos 1991-2001.

T Ol A e B

Chaco Cérdoba San Juan

1.7. Porcentaje de poblacidon que vive en hogares con NBI. Afio 2001. (2)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 100 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

I I | I | | | | | I I I I I I | | | | | I | |
Formosa Coérdoba CABA

1.8. Tasa de crecimiento porcentual de poblacidon que vive en hogares con NBI. Afios 1991-
2001.(2)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | 1 | [ 1 | [ 1 | | | |1 |1 [ | |

| | |
CABA Cérdoba Tierra del
Fuego

1.9. Porcentaje de la poblacion con primaria completa. Afio 2001. (2)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
N N N S S S [ A Ay S S I I —

CABA Coérdoba Misiones

1.10. Tasa de crecimiento porcentual de la poblaciéon con primaria completa. Afios 1991-
2001.(2)

T T A T A Y M A Y A A

|
Chaco Cordoba CABA

1.11. Porcentaje de la poblacién con secundaria completa. Afio 2001. (2)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
(. £ e

|
CABA Cérdoba Misiones
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1.12. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién con secundaria completa. Afios 1991-

2001.(2)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
] e e e e e [y s sy Ay
Jujuy Cérdoba CABA
1.13. Tasa de analfabetismo. Afio 2001. (2)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | l l l l l l l l l l | | | | | [ 1 | | |
Chaco Cordoba CABA

1.14. Crecimiento porcentual de la tasa de analfabetismo. Afios 1991-2001. (2)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
I I N B I I S [N SO N N N [
Misiones Coérdoba Tierra del
Fuego

(2) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que no se disponen los datos para la provincia de Buenos Aires, debido a que

aun no se ha finalizado el procesamiento de los mismos por parte del INDEC.

Fuente 1.1 - 1.14: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001, en

http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

1.15. Indice de Desarrollo Humano (IDH). Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I | I O | [ +r 1+ +r 1 v |
CABA Coérdoba Formosa

1.16. Tasa de crecimiento del IDH. Afios 1995-2000.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | | 1 | | | | | | | | | | |
San Luis Coérdoba Santa
Cruz
1.17. Indice de Desarrollo Humano Ampliado (IDHA). Afio 2000.
1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1 | | 1 1 | | | | | | | | | | | | | | | | | |
CABA  Coérdoba Formosa
1.18. Tasa de crecimiento del ingreso per capita familiar anual. Afios 1995-2000.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| L1 1 1 1 1 1 1 1 +r 1+ °r 1 1+ 1§+ 1 1 1 /] |
San Luis Coérdoba Corrientes
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1.19. Brecha de Ingresos. Afio 2002. (3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | | | I I I | | l l | | | 1 I I I | | l l |

Formosa Cérdoba Santa
Cruz

1.20. Tasa de crecimiento de brecha de ingresos. Afios 1995-2002. (3)

T O Ol Ol Ol

Formosa Cérdoba Santa
Cruz

(3) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que no se disponen los datos para la provincia de Rio Negro

1.21. PBG per capita. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | l [ | | 1 | | | | | | | | l l l l l l
CABA Cérdoba Santiago
del Estero

1.22. Tasa de crecimiento de PBG per capita. Afos 1993-2000.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ I T N O I Ay ey I A T O B |

|
CABA Cérdoba Tierra
del
Fuego

Fuente 1.15 — 1.22: Elaboraciéon propia en base PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina”, en
www.undp.org.ar, abril de 2003.

1.23. Porcentaje de poblacién bajo la linea de pobreza por aglomerado urbano. Mayo 2002. (4)
1 23456789 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

| A I I I S ) | L 1 1 1 L 1 1 1 l l l l | |
Formosa Gran CABA
Cordoba
Rio
Cuarto

1.24. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién bajo la linea de pobreza por aglomerado

urbano. Mayo 2001-2002. (4)
1 234567 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

[ Y R A A Y N
Ushuaia- Rio Gran Corrientes
Rio Cuar- Cordoba

Grande to
(Tierra del

Fuego)

1.25. Porcentaje de poblacién indigente por aglomerado urbano. Mayo 2002. (4)
1 234567 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

| e O O A I O T e O T T e O D B |
Concordia Gran Rio CABA
(Entre Coérdoba Cuarto

Rios)
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1.26. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacion indigente por aglomerado urbano. Mayo
2001-2002. (4)

1 23 4567 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

| A T I O A A | [ 1 1 1 | | | 1 | | | | | | | | | |
Ushuaia- Gran Rio Gran
Rio Grande Cérdoba Cuarto Resistencia
(Tierra del (Chaco)

Fuego)
(4) Nota: No se disponen los datos para algun aglomerado urbano de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.23 - 1.26: Elaboracién propia en base a INDEC, “Porcentaje de hogares y personas bajo las lineas de pobreza e indigencia
en los aglomerados urbanos y regiones estadisticas, desde mayo 2001 en adelante”, en www.indec.gov.ar, junio de 2003.

1.27. Tasa de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 2002.
1 234567 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

| A S ) S e IS (N I S | l
Conurbano Gran Rio Rio
del Gran Cérdoba Cuarto Gallegos
Bs. As. (Santa
Cruz)
1.28. Tasa de crecimiento porcentual de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 1995-
2002.(5)

1 2 3 4 5 6 7€&¢€910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
L+ e e R |
Gran Gran Rio Rio
Mendoza Cérdoba Cuarto Gallegos
(Santa
Cruz)

(5) Nota: No se disponen datos para el aglomerado urbano Viedma-Carmen de Patagones de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.27 — 1.28: Elaboracién propia en base a INDEC, “Tasa de desocupacion por aglomerado desde 1974 en adelante”, en
www.indec.gov.ar, junio de 2003.

1.29. Empleados publicos cada mil habitantes. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| .+ ¢ e 11

Santa Cérdoba

1.30. Crecimiento porcentual de empleados publicos cada mil habitantes. Afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | 1 | |
Buenos Cérdoba Salta

Aires
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1.31. Empleados publicos cada 100 empleados privados. Afio 2000.

T O 0 O Rl Nl il e

Formosa Cérdoba CABA

1.32. Tasa de crecimiento de empleados publicos cada 100 empleados privados. Afios 1994-
2000.

N A Y N T S M Y A A A

Mendoza Cérdoba Salta

Fuente 1.29 - 1.32: elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econémica, Direccién de Ocupacion e
Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003.

2. CONTEXTO EDUCATIVO

2.1. Cantidad de alumnos 2000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
( < r e e

Buenos Coérdoba Tierra
Aires del
Fuego

2.2. Crecimiento porcentual de la cantidad de alumnos. Afios 1996-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | [ | | | | | | | | | | | | | | | 1 | | |
La Coérdoba CABA
Rioja

2.3. Cantidad de establecimientos. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | A I [ A A A A A AN N A W I |
Buenos Cérdoba Tierra
Aires del
Fuego
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2.4. Crecimiento porcentual de la cantidad de establecimientos. Afios 1996-2000.

T S A T T S Y M A O A A

La Rioja Cordoba San Luis

Fuente 2.1 — 2.4: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

2.5. Tasa neta de escolarizacién para el nivel inicial. Afio 2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
! 1 (& ¢+ ;1 1 111

Tierra del Cérdoba Misiones
Fuego

2.6. Tasa neta de escolarizacion para el nivel primario. Afio 2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
[ 1 1 1 b 1 | 1 [+ +r 1+ ++ 1 1+ ;|1 1 |

Tierra del Cérdoba Misiones
Fuego

2.7. Crecimiento porcentual de la tasa neta de escolarizacion para el nivel primario. Afios
1991-2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
[ 1 [ 1 [ 1 [ | [ 1 | | 1 I [ 1 | l I

Chaco Cérdoba San Juan

2.8. Tasa neta de escolarizacién para el nivel secundario. Afio 2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

| (ol | I
CABA Cérdoba Santiago
del Estero
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2.9. Crecimiento porcentual de la tasa neta de escolarizacion para el nivel secundario. Afos
1991-2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
[ 1 1 | I I | I L1 1 1 1 [ | | | |

Misiones Cérdoba Santa
Cruz

(6) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que no se disponen los datos para la provincia de Buenos Aires, debido a que
atn no se ha finalizado el procesamiento de los mismos por parte del INDEC.

Fuente 2.5 - 2.9: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en
www.indec.gov.ar, abril de 2003.

2.10. Tasa de abandono interanual para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[+ 1 1 1 1 1 1 L+ +r 1+ &+ &+ &+ &+ & 1 1 /| |
Misiones Cérdoba Santa
Cruz

2.11. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para los nivelesEGB 1y 2.
Afos 1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| l l l l l | | | l l l l l l l l 1 | | | l l l
La Rioja Coérdoba Santa
Cruz

2.12. Tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
L+ P I
Tierra del Coérdoba La Rioja
Fuego

2.13. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afios
1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
( ¢+« e | I
Tierra del Coérdoba La Rioja
Fuego

2.14. Tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal. Afio 1999.

A S Y Y S M Y A A

Jujuy  Cordoba Corrientes
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2.15. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal. Afios
1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
Cordoba Santiago
del Estero

2.16. Tasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

A S I S I S A A [ A I I NN NN A N I N N I
Misiones Cérdoba Tierra del
Fuego

2.17. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afios 1996-
1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 1 [ 1 1| (. ;& ;[ [ 1/ I
Buenos Cérdoba La Rigja

Aires

2.18. Tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 1 | 1 1 [ 1 [ 1 I I I 1 1 [ 1 | I

Neuquén Cérdoba Corrientes

2.19. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afios 1996-1999.

| A I A MY D A R

Neuquén  Cérdoba Corrientes

2.20. Tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Ao 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | I I | | | | | | | 1 | I I | | | | | | | I

Jujuy Cérdoba Corrientes
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2.21. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afios 1996-1999.

1 2 345 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I | Y Y S [ A S A S I A N [ 1 I I

Neuguén Cordoba Catamarca

Fuente 2.10 - 2.21: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacién, IDECE(2001), "Sistema Educativo Argentino
1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

2.22. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 6t afio de EGB frente a
media nacional. Afio 2000.(7)

T T A T Y T O M A Y A S

CABA Cérdoba Catamarca

2.23. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para
6 afio de EGB frente a media nacional. Afios 1996-2000. (7)

AT T T T T O M N G A M Y A

San Luis Cérdoba Rio Negro

2.24. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 5t afio del secundarioy 3
del Polimodal frente a media nacional. Afio 2000. (7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

O e e e A A e A (e A Y [ I A N A N A
CABA  Cordoba Catamarca

2.25. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion 5t
ano del secundario y 3o del Polimodal frente a media nacional. Afos 1993-2000. (7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

| | | | | ] 1 | | | | | | | | | ] ] | | | | ]
Entre Coérdoba Catamarca
Rios

(7) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que en 2000 la Provincia de Neuquén no particip6 de los Operativos Nacionales
de Evaluacion. En 1996 la Provincia de San Luis no evalud Lengua., por lo que en este caso so6lo se emple6 el dato de Matematica
para calcular el promedio de 1996.

Fuente 2.22 —2.25: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de Resultados de los Operativos Nacionales de
Evaluacion de la Calidad Educativa.
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1.1 POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA EDUCACION

3.1. Porcentaje de ingresos de origen nacional. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

e e e R A R I
Formosa Cérdoba CABA

3.2. Ingreso del Estado provincial por habitante. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. +r e e | I
Tierra del Cérdoba Buenos
Fuego Aires

3.3. Ingresos coparticipados por habitante. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 1 [ | | (1 & ¢ & &+ 1 1 & 1 | I
Tierra del Cordoba CABA
Fuego

Fuente 3.1 - 3.3: elaboracién propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001 (datos preliminares),
en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion con las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.4. Stock de deuda acumulada per capita. Ao 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | l l l | | | | | | | | l l l | | 1 | | | | l
Tierra del Cérdoba San Luis
Fuego

3.5. Stock de deuda acumulada. Afo 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | 1 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
Buenos Cordoba San Luis
Aires
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3.6. Crecimiento porcentual del stock de deuda acumulada. Afios 1996-2000.

S S A N G
Tierra del Cérdoba CABA
Fuego

Fuente 3.4 — 3.6: Elaboracién propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001 (datos preliminares),
en http://www.indec.gov.ar; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal
de las Provincias, Stock de deuda provincial 2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_ende.htm, abril de 2003.

3.7. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Promedio de los afios 1991-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 | | | L1 1 | [ 1 [ 1 | | | 1 |1 [ 1 | |

Santa Fe Cérdoba La Rioja

3.8. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | [ 1 | | | | | | | | | | |
Buenos Cérdoba Tierra del
Aires Fuego

3.9. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afios 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | l | | | | | | | | | | l | | | | | | | | |
Chubut Cérdoba Tierra del
Fuego

3.10. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ I o (. I [ [ (. (. |

Santa Fe Cérdoba Corrientes

3.11. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afio 2000.

N T A O MY Y R A R A M

Jujuy Coérdoba Corrientes
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3.12. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afios 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
Jujuy Coérdoba La Rioja

Fuente 3.7 - 3.12: Elaboracion propia e base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal de las Provincias, ejecuciones  presupuestarias por  objeto  del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.13. Gasto publico por alumno del sector publico. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
L1 1+ 1 1 1 1 1 1 [ 1+ +r 1+ +r &+ &+ &+ &+ &+ 1+ 1 /| |
Tierra del Cérdoba Salta
Fuego

3.14. Gasto publico por alumno del sector privado. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | 1 | | | | | | | | | | | | | |
Santa Cérdoba Salta

Cruz

Fuente 3.13 y 3.14: elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo; y en base a
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, Secretaria de Programacion y Evaluacién Educativa (1996), Censo Nacional de
Docentes y Establecimientos Educativos "94 Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria de Programacién y
Evaluacion Educativa, Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa, Direccién General Red de Federal de Informacion
Educativa, Buenos Aires.

3.15. Gasto publico por alumno en relacion con los recursos fiscales por habitante. Promedio
de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
( ( ¢« ¢+ ¢+ ¢+ b )| I
Santa Fe  Cérdoba La Rioja

Fuente 3.15: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de
Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de

2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del
Sistema Educativo.
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3.16. Matricula como porcentaje de la poblacion. Afio 2001.

S A Tl A A A VR
Tierra del Coérdoba CABA
Fuego

Fuente 3.16: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 (datos preliminares), en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

3.17. Porcentaje del gasto en educacién media frente a educacion primaria. Ao 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
( :+ ¢+ + ¢+ &+ + ¢+ { & + { ‘1 | [ 1 |

Corrientes Coérdoba La Pampa

3.18. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacion media frente a educacién primaria.
Afos 1991-1994.

T A A T T O M A MY Y M

San Luis Cérdoba Santa Cruz

3.19. Crecimiento del porcentaje del gastoen educacién media frente a educacién primaria.
Anos 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l l l l l | | | | | | l l l l l | | | | | | | 1
Buenos Cérdoba
Aires

Fuente 3.17 - 3.19: elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-
2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4. POLITICAS LABORALES

4.1, Salario de bolsillo de maestro de grado jornada simple 10 afios de antigiedad. Ao 2002.

1 2 3 4 56 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | I | L1 | | | | | | | | | | | I |
Santa Cérdoba Salta
Cruz
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4.2. Salario de bolsillo de director de primaria jornada simple 10 afios de antigliedad. Afio
2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
Tierra Cérdoba Misiones
del
Fuego

Fuente 4.1 y 4.2: elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.3. Salario de maestro de grado frente a canasta béasica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| [ 1 1 I A [+ r +r 1 &+ &+ 1+ 1 1 1 |
Santa Cérdoba Misiones
Cruz

4.4. Crecimiento porcentual del salario de maestro de grado frente a la canasta basica
alimentaria. Afos 1995-2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Coérdoba Rio Negro

4.5. Salario de director de primaria frente a canasta béasica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
Tierra del Cérdoba Misiones
Fuego

4.6. Crecimiento porcentual del salario de director de primaria frente a la canasta basica
alimentaria. Afos 1995-2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | I |
Cérdoba Tierra del
Fueao

Fuente 4.3 — 4.6: Elaboracion propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica Total
para el adulto equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a informacion suministrada por Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

109



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Cérdoba

4.7. Salario de maestro de grado frente al salario medio publico provincial. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 1 1 [ 1 1 1 L+ ¢+ 1+ 1+ 1 1+ 1| | | |
Catamarca Cérdoba Chaco

4.8. Tasa de crecimiento del salario de maestro de grado frente al salario medio publico
provincial. Afios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 1 1 1 [ r r 1 & 1 & 1 1 1 1 1 | |
Chubut Cérdoba Corrientes

Fuente 4.7 — 4.8: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Proyecto
Costos del Sistema Educativo; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias, Gasto medio salarial, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de 2003.

5. RELACIONES cON NACION

5.1. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-1999 por alumno del afio 1999. (8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I [ S N NN N | I I I N [ 1 1 I I
La Pampa Coérdoba Buenos
Aires

5.2. Transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia por
cantidad de alumnos. Afio 2000. (8)

1 2 3 456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I I I I [+ +r 1+ &+ 1 1 1 &° 1 I |
Catamarca Cérdoba Buenos

Aires

5.3. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-2000 por alumno del afio 2000. (8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ | I I I N N I IS I A I N B N | I I
La Pampa Cérdoba Buenos
Aires

(8) Nota: No incluye las transferencias a los institutos terciarios, el FONID, ni las transferencias de los programas con financiamiento
internacional.

Fuente 5.1 — 5.3: Elaboracién propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia,

Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.
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6. REFORMA EDUCATIVA

6.1. Porcentaje de alumnos del ex 7mo grado y el ex 5 afio que cursan en la nueva estructura.
Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 1 1 1 1 [+ r 1+ &+ ;1 1| 1 | |
Cérdoba CABA

Fuente 6.1: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y
Evaluacion de la  Calidad Educativa, Relevamientos  Anuales, Relevamiento  Anual 2000; en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

7. DESIGUALDADES EDUCATIVAS

7.1. Porcentaje de alumnos de EGB 1y 2 del sector publico en jornada completa. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | ] | | | | | | | 1 | | | ] |
CABA Cérdoba Tierra del
Fuego

7.2. Porcentaje de escuelas publicas con cooperadoras. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Chaco Cordoba Catamarca

7.3. Porcentaje de beneficiarios de almuerzo gratuito del sector publico. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| N NN I [ S [ [ S [ S ) A I NN SN E—

Formosa Cordoba Chubut

Fuente 7.1 — 7.3: Elaboracion propia en base Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién de la Nacion (2001), Anuario
Estadistico Educativo 2000, IDECE, en www.me.gov.ar, abril de 2002.

8. SECTOR PRIVADO

8.1. Porcentaje de alumnos en el sector privado. Afio 2000.

I N M T Y S W Y R A A Y A SR

CABA Cordoba Chaco
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8.2. Crecimiento porcentual de alumnos en el sector privado. Afos 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| L1 1+ 1 1 1 1 L+ ¢+ &+ &+ &+ &+ &+ ;1 1 /| |
Tierra Cérdoba Salta
del
Fuego

8.3. Porcentaje de escuelas con subvencion. Afio 2000.

1 23 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| 4+ e

Catamarca Cérdoba Chubut

8.4. Porcentajes de escuelas confesionales. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| 1 1 1 1 1 1 L 1 1 1 & 1 1 /| I | |
Santa Cérdoba Chubut
Cruz

8.5. Transferencias al sector privado como porcentaje del gasto educativo. Afio 2000.

ST S A S M A A M

Cordoba La Rioja

8.6. Gasto publico por alumno privado frente al gasto publico por alumno estatal. Ao 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I (N (N (N (S N S — N [ I [ N (N N N N A

|
La Pampa Cérdoba CABA

Fuente 8.1 — 8.6: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 y 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a Ministerio

de Educacioén Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.
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Ing. Pérez, Jorge, Ex Ministro de Educacion, Provincia de Cordoba, Octubre 2002.

Sr. Lipchak, Miguel, Junta de Clasificaciones de Ensefianza Media, Provincia de Cérdoba,
Octubre 2002.

Sr. Lixemberg, Julio, Ex Responsable PAICOR, Provincia de Cordoba, Octubre 2002.
Dra. Lopez, Amelia, Subsecretaria de Educacion, Provincia de Cordoba, Octubre 2002.

Lic. L6pez Molina, Eduardo, Integrante de la DAEI, Provincia de Cordoba, Octubre 2002.
Contador Lozano, José Luis, Ex Director Administracion, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Lic. Marengo, Ana Maria, Responsable del Consejo de Educacién Catélica, provincia de
Cérdoba, Octubre 2002.

Sra. Matteucci, Norma, Directora Equipo Técnico DEMES, Provincia de Cérdoba, Octubre
2002.

Dra. Miranda, Estela, Directora Catedra Politica Educacional Universidad Nacional de
Cordoba, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Prof. Monayer Norma, Inspectora General DEMES, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.
Ing. Morcillo, Ramiro José, Consultor PREGASE, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Sra. Nebreda, Carmen, Titular UEPC, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Sra. Open de Merchier, Elisa, Supervisora General Direccién Institutos Privados de Ensefianza,
Provincia de Cordoba, Octubre 2002.

Sr. Osman, Gabriel, Periodista La Mafana, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Sr. Perotti, Julio, Periodista La voz del Interior, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Lic. Provinciali Delia, Responsable Coordinacion de Proyectos y Politicas Educativas (CPPE),
Provincia de Cordoba, Octubre 2002.

Ing. Quintana, Juan Carlos, Responsable Gerencia de RRHH, Provincia de Cérdoba, Octubre
2002.

Sra. Remedi, Luz, Presidenta de la Comision de Educacion Boque Unién por Coérdoba,
Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.
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44,

45,

46.
47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Sra. Rodriguez Marta, Integrante de la antigua DAEI, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.
Sr. Ruibal, Oscar, UEPC, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Sra. Sallago, Olga, UEPC, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Sr. Sanchez Carlos, Ex Director de Institutos Privados de Ensefianza, Provincia de Cérdoba,
Octubre 2002.

Prof. Santiago, Graciela, Ex Directora de Educacion Media, Especial y Superior (DEMES),
Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Sra. Sargiotti de Dapen Susana, Ex Directora de Educacién Inicial y Primaria(DEIP), Provincia
de Cordoba, Octubre 2002.

Sra. Sudarez, Marita, Responsable Departamento Formacién Docente Ministerio de Educacion
de Cordoba, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Sr. Tagle, Sergio, Radio Universidad (UNC), Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.
Sra. Taibero De Jaime Beatriz, Rectora Instituto San José, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Legisladora Tais, Noris, Bloque UCR, Provincia de Cérdoba, Octubre 2002.

Lic. Vairo, Cristina, Ex Coordinadora de Proyectos y Politicas Educativas, Provincia de
Cérdoba, Octubre 2002.

Prof. Zanet, Hugo, Director Institutos Privados de Ensefianza (DIPE), Provincia de Cérdoba,
Octubre 2002.

119



