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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco del proyecto “Las Provincias Educativas. Estudio comparado sobre el
Estado, el podery laeducacion en las 24 jurisdicciones argentinas” desarrollado por el equipo
del Area de Politica Educativa de CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para
la Equidad y el Crecimiento), se ha indagado sobre los aspectos centrales de la politica
educativa durante la década del "90.

El objetivo principal de este proyecto es el de realizar un analisis de las caracteristicas, los
condicionantes y el funcionamiento de la practica politica de la educacién en cada una de las
provincias, especialmente desde 1993, momento de modificacién histérica del sistema educativo
argentino, por la finalizacion de las transferencias de escuelas nacionales a las provincias y la
sancion de la Ley Federal de Educacion.

Con este propoésito, se recurrié a la combinacion de abordajes metodoldgicos cualitativos
y cuantitativos. En el primer caso se partio de la sistematizacién de una gran cantidad de datos
estadisticos sobre los distintos ejes tematicos considerados. Estos datos fueron complementados
con 41 entrevistas realizadas con actores relevantes de la politica educativa provincial de los
ultimos diez afios (ex ministros de educacion, funcionarios del ministerio, legisladores,
sindicalistas, representantes del sector privado, investigadores, etc.). El presente informe es el
resultado de la sistematizacion y andlisis de este amplio material, comparado con el resto de las
provincias.
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La provincia de Jujuy se ubica en el extremo noroeste del pais y limita con una sola
provincia argentina, Salta. Alberga 611.484 habitantes, lo cual la sitla en una posicion
intermedia en cuanto a la mayor cantidad de residentes del paist. Tomando en cuenta los dos
ultimos Censos (1991 y 2001), no ha presentando, en comparacion con la region NOA, un
crecimiento poblacional significativo (19%). El porcentaje de poblacion que vive en hogares con
necesidades bésicas insatisfechas (NBI) ha descendido de 35.5% en 1991 a 28.8% en 2001; a pesar
de que esta tendencia se observa en todo el territorio nacional, la reduccion jujefia es superior a
la media de la regién. Si se observan, en cambio, los datos relevados por la EPH, se ve que la
proporcion de hogares situados por debajo de la linea de pobreza para el aglomerado urbano
San Salvador de Jujuy-Palpala pas6 del 45% en mayo de 2001 al 57% en mayo de 2002. Por otra
parte, si se tiene en cuenta la evolucion de la indigencia entre esas mismas fechas, se observa
también un aumento (casi del 100%), elevandose el nimero de hogares bajo de esta linea del
12% al 23.8%. Las cifras mencionadas llevan a Jujuy a ser la séptima provincia con mayor
porcentaje de poblacion situada bajo la linea de indigencia y la cuarta con respecto a la linea de
pobreza. Por otra parte, Jujuy es la tercera con mayor porcentaje de poblacién desempleada del
pais, cifra que asciende al 20.5% en el afio 2000.

El sistema educativo de la provincia posee 580 establecimientos que albergan a 198.842
alumnos, cuenta con 11.348 cargos docentes y 87.142 horas catedra. Estas cifras llevan a Jujuy a
estar en una posicion intermedia en cuanto a la cantidad de alumnos, en relacién con el
conjunto del pais, y a ser una de las cinco provincias con menor cantidad de establecimientos.
Evaluando el crecimiento que ha experimentado el sistema educativo en la provincia entre los
afos 1996 y 2000, se evidencia que la matricula tuvo un incremento del 3%, ubicAndose muy por
debajo de los pardametros nacionales que ascienden al 11.6%. Si se desglosa esta cifra para el
sector privado, se observa que en éste ha crecido la cantidad de alumnos en un 22% frente al
1.2% del sector estatal. En efecto, el sector privado jujefio es el sexto que mas crecio en el pais
mientras que, por el contrario, la matricula estatal es la segunda que menos aumento.

Jujuy redujo en un 31% su tasa de analfabetismo entre 1991y 2001, asimismo, incremento
en un 12.6% el porcentaje de poblacion con primaria completa y en un 40% el de secundaria
completa. A pesar de estas variaciones positivas, la provincia se sitda en 2001 como la quinta
con mayor porcentaje de poblacion analfabeta, la novena con mayor porcentaje de poblacién
con primaria incompleta y la octava con respecto a la educacion secundaria sin finalizar. Por
otra parte, las tasas de repitencia, sobreedad, promocidn y egreso no revelan en la provincia
resultados particularmente favorables, sobre todo en polimodal y EGB3 que muestran las
perores cifras con respecto al resto del pais. Ejemplo de ello es el hecho de que Jujuy es la
provincia con mayor repitencia en el nivel Polimodal del pais (12.8%) y la quinta con mayor
repitencia en EGB3 (11.8%). El abandono interanual es muy significativo en el Polimodal (18.7%
frente al 14.3% regional), lo cual lleva a la provincia a ser la que posee la mayor tasa de
abandono en este nivel del pais.

El Poder Ejecutivo de la provincia ha estado conducido, entre los afios 1991 y 2002, por
siete gobernadores, todos ellos pertenecientes al Partido Justicialista, que ha dominado la
contienda politica jujefia desde el regreso de la democracia en 1983 hasta la actualidad.

1 En el Anexo del presente informe se presentan los cuadros que exponen la posicion de la provincia en
comparacion con las restantes jurisdicciones.
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Posiblemente, el elemento central que define a la dinamica politica de la provincia en la tltima
década, sea la fuerte debilidad institucional que ha caracterizado asu sistema politico. En
efecto, Jujuy se caracteriza por kb existencia de una alta conflictividad social, situacion que
genero, a lo largo de la década, un movimiento pendular entre conflictos sociales agudos y la
renuncia de la maxima autoridad gubernamental. La alternancia de gobernadores que no logran
terminar sus mandatos no ha favorecido la continuidad de politicas de estado y ha creado un
clima politico de suma inestabilidad. El gobierno de Eduardo Fellner viene a romper, hasta la
fecha de realizacién del informe, este esquema de profunda insolvencia institucional.

En este contexto, el gobierno de la educacién se encuentra atravesado por la inestabilidad
politica que describe la dinamica gubernamental. La suerte del sistema educativo se encuentra
intimamente ligada a los vaivenes de las altas esferas de gobierno que, a lo largo de la década,
determinaron el transcurso de una innumerable serie de secretarios y ministros de educacion,
con la consiguiente dificultad para implementar una politica educativa a largo plazo. Por otro
lado, en el contexto de conflictividad social al que aludiamos, los sindicatos docentes tuvieron
un rol particularmente activo. En sintesis, el permanente estado de protesta que acompano la
década condiciono el destino de la politica gubernamental y, transitivamente, la educativa.

Al mismo tiempo, la educacién jujefia se encuentra enmarcada por una legislacion
sumamente desarticulada y confusa que genera en el sistema un verdadero vacio legal. La
insuficiencia de legislacién especifica para algunas areas del sector, la obsolescencia de ciertas
normas y la falta de reglamentacion de la Ley de Educacién Provincial, convergen en una
situacion de profunda incertidumbre acerca de qué normas rigen al sistema.

En cuanto a la estructura administrativa de la educacion, ésta enfrenta dos cuestiones:
por un lado, ha experimentado constantes modificaciones y, por otro, el gobierno de la
educacion se encuentra reglamentado a medias. En cuanto al primer punto, cabe destacar los
cambios institucionales que ha sufrido la cartera que ha pasado de Secretaria de Educacion a
Ministerio de Educacion y Cultura para luego retornar en 2001 al rango de Secretaria. En
relacion con el segundo aspecto, la falta de reglamentacion de la Ley Provincial de Educacion
repercute fundamentalmente en la puesta en forma del gobierno educativo segun ésta lo
prescribe. Esto se ha intentado subsanar mediante la sancion de diferentes decretos.

Por su parte, ladindmica financiera jujefia queda definida por la fuerte dependencia que
tiene la provincia con respecto a la Nacion, manifestada fundamentalmente en el alto porcentaje
de ingresos coparticipados. En efecto, Jujuy es la cuarta provincia que tiene mas comprometidos
sus ingresos totales sobre la base de las transferencias de Nacién. Por otra parte, la critica
situacion financiera ha sido una constante en toda la década, esto se evidencia, entre otras cosas,
en el hecho de que el stock de deuda aumenté entre los afios 1996 y 2000 en un 255%. Asi, Jujuy
es la décima jurisdiccién con mayor stock de deuda total y la quinta donde éste més ha crecido.
En este contexto, el gasto en educacion ha descripto una figura de leve y progresivo ascenso
entre ambos extremos de la década: el mismo pasa de los 77 millones en 1991 a 215 millones en
2000, casi triplicandose. En 1991 el porcentaje del gasto total que Jujuy dedicaba a educacion
ascendia al 17%, frente al 18.4% regional y 24.3% nacional. Este porcentaje tiene una trayectoria
firmemente ascendente hasta llegar en el afio 2000 al 30.1%, superando el promedio regional
(27.4%) y casi igualando al nacional (30.9%). Esto demuestra un gran esfuerzo por parte de la
provincia que termina, al finalizar los noventa, con el mismo porcentaje que el promedio del
pais.
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Al analizar las condiciones laborales de los docentes jujefios, resalta el hecho de que el
salario de los maestros de nivel primario es el séptimo peor pago del pais ($382.3 frente a los
$430.3 que representa la media de la region). Contrariamente, los docentes del nivel medio
($28.2 la hora) se encuentran en el noveno lugar con respecto a los mejores salarios del pais. Por
otra parte, se advierte que el salario bruto de los docentes primarios de jornada simple no ha
tenido variaciones entre los afios 1995 y 2000, manteniéndose en los $452. No obstante, un 20%
del sueldo se abona en ticket canasta (lo cual no contribuye a los aportes jubilatorios y de obra
social) y un 60% del sueldo se paga en bonos. Al mismo tiempo, se operaron reducciones en los
salarios de méas de $1000 pesos en el afio 1999 mediante dos decretos: el 410 que congela la
antigiiedad docente y el 413 que efectia recortes del 8% a los salarios de mas de $1000 y del 11%
a los de mas de $1500.

Los principales sindicatos que encarnan la representacion de los docentes jujefios son la
Asociacion de Educadores Provinciales (ADEP) —para el nivel primario- y el Centro de Docentes
de Ensefianza Media y Superior (CEDEMS). El peso politico de los gremios docentes al
momento de definir la politica educativa es resaltado por los entrevistados consultados, que
sefalan la fuerza de ambos sindicatos. El inicio de la mayoria de los ciclos escolares se vio
alterado, de una u otra forma, por paros docentes en reclamo del pago en término de sus
salarios.

Larelacién entre la Nacidon y la provincia, tuvo dos momentos centrales en la década que
nos ocupa: por un lado la transferencia de escuelas y, por otro, laimplementacion de la reforma
educativa. Segun fuentes ministeriales, la transferencia de los colegios nacionales fue un
problema, ya que presupuestariamente era una desventaja la equiparacion con los slarios
provinciales, asi como el hecho de hacerse cargo de las refacciones y el mantenimiento de los
establecimientos. La aplicacién de la reforma educativa constituy6 otro nudo de relaciones entre
el Estado nacional y las provincias. En el caso de Jujuy, ésta implicé un acatamiento ejemplar de
los postulados de la transformacion, que conllevaba para la provincia la llegada de recursos
extra y la oportunidad de “renovar’” algunos aspectos del sistema educativo.

Jujuy fue una de las provincias pioneras en aferrarse al discurso de la “transformacion
educativa” e iniciar acciones tendientes a aplicar la Ley. Una muestra de esto es la inmediata
sancion de la Ley Provincial, a pocos meses de promulgada la Ley Federal, que responde en su
generalidad a los pardmetros de dicha norma. Jujuy ha ido incrementando gradual y
dificultosamente la reforma, cuyo porcentaje de implementacion crecio en forma escasa: de 1.2%
en 1997 a 13.2% en 2000. Estas cifras son cuantiosamente menores que los porcentajes de
implementacion que ostentan la region (43.8%) y el total del pais (68.2%) para el afio 2000,
manifestando la contradiccidn entre la intencion gubernamental de llevar adelante la reformay
lo efectivamente realizado. Cabe resaltar asimismo, la diferencial distribucion que se da entre
sector publico (8.8%) y privado (51.2%), siendo éste el que muestra los mayores porcentajes de
ejecucion de la reforma. Segun los entrevistados, el estancamiento no se debe a la falta de
voluntad politica sino, sobre todo, a la carencia de infraestructura adecuada para su ejecucion.

El Estado jujefio no parece caracterizarse por poseer una tradicion de gestion pedagdégica
y planificacién curricular autonoma. Estas funciones han sido llevadas adelante por el gobierno
provincial siguiendo los pardmetros nacionales sin efectuarse una adaptacién local que
redundara en una politica educativa propia. El proceso de elaboracién curricular en la provincia
es de reciente data y se condice con el arribo de fondos que, desde la Nacidn, se destinaron para
poner en marcha la transformacion educativa. La elaboracion de estos nuevos lineamientos
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corri6 por cuenta de equipos especialmente conformados para tal fin y financiados con aportes
de la Nacion.

El sector privado no parece contar con una fuerte presencia en la provincia. En efecto, el
porcentaje de alumnos que asisten a este tipo de establecimientos (10.5%) lleva a Jujuy a ser la
guinta provincia con menor matricula en el sector. Asimismo, tanto el monto de las
transferencias que asigna el Estado provincial como el porcentaje de establecimientos
subvencionados son muy bajos comparativamente. Las transferencias hacia el sector rondan el
4.5%, mientras que en el NOA éstas llegan al 8% y en el total pais al 13% del gasto. De esta
forma, Jujuy se posiciona como la cuarta provincia con menor porcentaje de transferencias
estatales al sector privado. Al mismo tiempo, de los 46 establecimientos privados 19, es decir un
41.3%, reciben algun tipo de subvencion. Esto lleva a la provincia a ser la segunda del pais con
menor porcentaje de establecimientos subvencionados

A pesar de que Jujuy es la sexta provincia con menor porcentaje de colegios confesionales
del pais, la Iglesia Catolica, a través del Consejo de Educacion Catolica, aparece como el actor de
mayor peso en el ambito educativo privado. Esto se manifiesta tanto en la predominancia de la
subvencion estatal hacia sus colegios, como en la propia organizacién que realiza el CEC en
torno al sector.

En resumen, la légica politica macro en la cual se inserta el sistema educativo ha
resultado en Jujuy un factor obstaculizador en cuanto a la posibilidad de implementar
politicas en el sector. Efectivamente, los constantes cambios gubernamentales tuvieron su
correlato en invariables modificaciones de las autoridades de la cartera educativa, que no tuvo
un comportamiento de relativa autonomia en cuanto al mantenimiento de un lineamiento de
politica. Esto contribuye a reafirmar la estrecha relacion que existe entre ambas esferas y a
resaltar la predominancia de la coyuntura politica al momento de planificar acciones de politica
educativa.

1 INTRODUCCION

El presente informe provincial se inscribe en el proyecto de investigacion “Las Provincias
Educativas. Estudio comparado sobre el Estado, el poder y la educacion en las 24 jurisdicciones
argentinas”?, desarrollado por el equipo de Politica Educativa de CIPPEC. El objetivo principal
de este estudio es realizar un andlisis de las caracteristicas, los condicionantes y el
funcionamiento de la practica politica de la educacion, definida como aquellos procesos,
dispositivos y relaciones entre el Estado central y su sistema educativo, vinculados a un cierto
modo de ejercicio del poder, que se alinea en mayor o menor concordancia con la macropolitica
en cada una de las provincias. El estudio parte especialmente del afio 1993, momento de
renovacion historica del sistema educativo argentino, por la finalizacion de las transferencias de
escuelas nacionales a las provincias y la sancién conjunta de la Ley Federal de Educaciéon. A
partir del estudio de casos provinciales, se realizard luego una comparacion general para
elaborar ciertas conclusiones y aprendizajes acerca de las continuidades y discontinuidades
entre las jurisdicciones.

2 Una version completa del proyecto se puede hallar en: www.cippec.org/proyectoprovincias
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En la exploracion de esta temética se asume la hipotesis de que las decisiones de politica
educativa estan atravesadas por relaciones de poder, y es alli donde pueden hallarse las mas
profundas claves explicativas de las mismas. Es por ello que este estudio de caso se plantea un
analisis esencialmente cualitativo e histérico, que, apoyado en una serie de datos y estadisticas,
busca reflexionar acerca de los elementos claves de la préactica politica de la educacién en la
provincia, como espacio primordial de accion macroestatal en el &mbito educativo.

La organizacion de este abordaje parte del analisis historico de las caracteristicas del
contexto provincial (en materia social, politica, econémica y cultural) y se centra luego en once
ejes seleccionados que caracterizan a la practica politica educativa, permitiendo un analisis mas
sistematico y detallado de la misma. Esta estructura admite cierta rigidez pero facilita el
abordaje comparado posterior de los casos provinciales. Es por ello que ha sido adoptada, aun
con las posibles disimilitudes en cuanto a la profundidad del analisis en cada eje, derivadas
tanto de su desarrollo en la provincia como de las posibilidades abiertas en términos
estrictamente metodoldgicos.

Por otra parte, cabe destacar que este estudio se propone analizar el contexto (de poder)
en el cual se despliegan las politicas educativas, y es por ello que en nuestro recorte
metodolégico debimos excluir la vision desde las escuelas, concentrandonos en los actores de
mayor peso en la toma de decisiones centralizadas. Sin embargo, esto no implica suponer que el
poder desciende unilateralmente de arriba hacia abajo, ya que tampoco este estudio tiene por
objetivo la exploracion de los efectos de esas politicas educativas en las instituciones educativas,
sino especificamente en los procesos de toma de decisiones y en las visiones y posiciones ante
los distintos ejes que estructuran el campo de la educacion desde el gobierno central provincial.
Esta opcidn se basa igualmente en la hipoétesis (a continuar en futuras investigaciones) de los
limitados efectos en la vida cotidiana de las escuelas que tienen en el largo plazo las decisiones
de politica educativa. En general, el sistema educativo tiene una vida propia, con ldgicas y
patrones de funcionamiento que las decisiones centrales no pueden desestabilizar con facilidad,
y muy probablemente todo intento de cambio que ignore este factor no s6lo no conseguira sus
objetivos sino que desconocerd la importancia de los actores vitales del sistema (especialmente
los docentes) en su implementacion.

Mas alla de esta hipoétesis, nuestra unidad de analisis se concentra en el poder central de la
educacién provincial, ya que alli se toman multiples decisiones aiin poco estudiadas que afectan
no solo a los sistemas educativos sino, y quizas principalmente, a la reconfiguracion del rol del
Estado en el actual momento historico. Esperamos que este informe aporte a la compresion de la
magnitud de estas transformaciones y del rumbo que estdn adquiriendo las mismas en el
contexto especifico de la provincia de Jujuy.

En cuanto a la metodologia utilizada, se desarroll6 en la provincia un profundo trabajo de
recoleccién de documentos, material legal, revision de diarios provinciales, estadisticas, etc. A
este trabajo se sumo6 una serie de entrevistas semiestructuradas realizadas con 41 actores
relevantes de la politica educativa provincial de los ultimos afios (el listado completo se puede
observar al final del trabajo). En base a este amplio material se realizé este informe, que se
presenta aqui en su version preliminar, ya que el mismo sera complementado con los analisis
obtenidos de la comparacion con las otras jurisdicciones.

Finalmente, deseamos agradecer a cada uno de los actores entrevistados por su tiempo y
su disponibilidad para brindarnos datos, informes y nuevos contactos que hicieron posible este
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trabajo. A su vez, no queremos dejar de mencionar a todos aquellos que nos ayudaron a
concertar las entrevistas y buscar la informacion requerida.

2 EL CONTEXTO PROVINCIAL

2.1 RASGOS ESTRUCTURALES, SOCIODEMOGRAFICOS Y ECONOMICOS

Realizar una caracterizacion acerca de la conformacién social, econémica y cultural que
describe la realidad de la provincia, resulta indispensable para comprender el marco en el cual
se inscribe la educacion jujefia. La provincia de Jujuy se ubica en el extremo noroeste del paisy
limita con una sola provincia argentina, Salta. En cuanto a sus limites exteriores, posee 320 kms.
de frontera con Bolivia hacia el norte y 130 kms. de frontera con Chile hacia el oeste, hecho que
explica la gran cantidad de inmigracion que ha recibido la provincia, sobre todo de poblacion
bolivianas.

En una extension de 53.219 kms2. (1,9 % del territorio continental argentino) Jujuy
alberga, como se observa en el Cuadro 1,611.484 habitantes. Estos valores sitian a la provincia
en una posicién intermedia, comparativamente con las demas jurisdicciones, en cuanto a la
cantidad de residentes del paist. Por otra parte, es la doceava provincia que ha presentado
mayor crecimiento poblacional entre 1991 y 2001. Esta variacién —-un incremento del 19%- no se
manifiesta como particularmente significativa teniendo en cuenta los valores medios de la
region, aunque evidencia un crecimiento demografico superior al del conjunto del pais.

El territorio jujefio, compuesto por dieciséis departamentos, presenta un relieve con
grandes variaciones que se traduce en la conformacion de cuatro zonas con perfiles
(productivos, climaticos, culturales) propios: Valle, Ramal, Quebrada y Puna. La zona de los
valles, que comprende los departamentos de Dr. M. Belgrano, ElI Carmen, Palpala y San
Antonio, es la mas densamente poblada y aloja a la capital provincial. Se asienta en una
economia dinamica y diversificada que abarca las siguientes actividades principales:
produccion agropecuaria (tabaco, fruti-horticultura, poroto, algodon y ganaderia bovina),
produccion minera (hierro, caliza y boratos), produccion industrial y turismo.

La zona ramal abarca los departamentos de Ledesma, San Pedro, Santa Barbara y Valle
Grande. La flora natural, formacién selvatica tucumano-oranense, ha sido en gran medida
desmontada para cultivos y lo que queda de ella se encuentra degradada por la extensa
explotacion. La produccion agropecuaria esta dominada por la cafia de azUcar; también se dan
citricos, porotos y horticultura. La produccion minera se concentra en torno al petroleo y al gas,
y laindustrial en torno a los ingenios azucareros, que representan la explotacion mas tradicional
de la region, como asi también concentran el mayor poder econémico.

La quebrada, departamentos de Humahuaca, Tilcaray Tumbaya, tiene en el turismo una
de sus actividades econémicas principales, junto con una importante produccién horticola que
abastece en temporada al mercado provincial. La zona de la puna (departamentos de

3 Segun datos del SIEMPRO (2001), esta afluencia inmigratoria que vivié histéricamente Jujuy se ve
contrapuesta al actual comportamiento expulsor que tiene la provincia.

4 En el Anexo del presente informe se presentan los cuadros que exponen la posicion de la provincia en
comparacion con las restantes jurisdicciones.
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Cochinoca, Rinconada, Santa Catalina, Susques y Yavi) es la regiébn méas rezagada de la
provincia, tanto por sus caracteristicas econémicas como por la crudeza de su clima y aspera
geografia. La ganaderia de ovinos, caprinos y camélidos es la principal actividad de los
pobladores, mientras que la agricultura se limita a pequefias superficies con riego. El altiplano
jujefio concentra aproximadamente el sesenta por ciento del territorio provincial (en su
generalidad no cultivable) y alberga en su elevada superficie la mayoria de la poblacion
aborigen. El limite norte con Bolivia tiene en La Quiaca una intensa actividad de intercambio
comercial.

Segun la composicién del PBG de 1993, los principales sectores productivos son el
manufacturero (14%) con una fuerte presencia del sector alimenticio y el agropecuario (8%) -dos
puntos mas alto que el promedio nacional-, mientras que el sector terciario participa con el 66%
del valors.

Analizando algunos indicadores de pobreza se observa que, segun datos del ultimo
Censo, ha descendido el porcentaje de poblacién que vive en hogares con necesidades basicas
insatisfechas (NBI) de 35.5% en 1991 a 28.8% en 2001 (Cuadro 1). Este hecho es un factor de
importancia ya que Jujuy era en 1991 la quinta provincia con mayor porcentaje de hogares en
situacion de pobreza. Esta variacion positiva entre los diez afios de ambas mediciones (una
disminucién del 18.9%), es muy superior a la del promedio regional (8%). Por otra parte, si se
tienen en cuenta los datos relevados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) se ve que la
proporcion de hogares situados por debajo de la linea de pobreza para el aglomerado urbano
San Salvador de Jujuy-Palpala, paso del 47% al 45% entre 1998 y 2001 (SIEMPRO 2001). Estos
valores se disparan en 2001 donde la pobreza asciende del 45% al 57% en 2002. Por otra parte,
si se tiene en cuenta la evolucién de la indigencia en la provincia entre mayo de 2001 y 2002, se
observa también un aumento (casi del 100%), elevandose el nimero de hogares bajo esta linea
del 12% al 23.8%. Las cifras mencionadas llevan a Jujuy a ser la séptima provincia con mayor
porcentaje de poblacion situada bajo la linea de indigencia y la cuarta con respecto a la linea de
pobreza. Estos Ultimos porcentajes tienen estrecha relacion con el aumento generalizado de los
niveles de precios, producto de la crisis economica de fines de 2001.

Los datos poblacionales que se observan en el Cuadro 1, evidencian que ha crecido el
numero de habitantes de zonas urbanas, pasando de valores de 81.6% en 1991 a 85.3% en 2001,
llevando a Jujuy a ser la décima provincia con mayor porcentaje de urbanizaciéon del pais. Este
aumento se verifica, asimismo, en la media regional (Qque muestra un menor porcentaje de
urbanizacién, 78.2%) y, en menor proporcién, en la nacional. Por otra parte, el grado de
concentracion de la poblacion es mediano: en 1991 la capital provincial reunia el 36% de los
habitantes (SIEMPRO 2001).

En cuanto a la mencion de algunos indicadores que describen el perfil educativo de la
poblacién, cabe sefialar que Jujuy ha incrementado en un 12.6% el porcentaje de poblacion con
primaria completa entre los afios 1991 (donde se ubicaba como la sexta provincia con mayor
porcentaje de poblacidén con la primaria incompleta) y 2001 (donde se sitia como la novena
provincia con mayor porcentaje de poblacion con la primaria incompleta), tal como se verifica
en el Cuadro 1. Similares resultados se observan en relacién con la poblacién con secundaria
completa que asciende del 20% en 1991 al 28% en 2001, manifestando un aumento de cobertura
del 40% y siendo la primera provincia del pais que mas incremento tuvo en este indicador.
Asimismo, la tasa de analfabetismo, que situaba a Jujuy como la sexta provincia con mayor

5 Datos provenientes del Ministerio de Economia.
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porcién de poblacién analfabeta, se redujo en méas de dos puntos entre ambas fechas censales
(7.8% a 5.4%) evidenciando una variacion del 31%. A pesar de esta reduccion, Jujuy desciende
como la quinta provincia con mayor porcentaje de poblacion analfabeta.

Cuadro 1 - Caracteristicas de la poblacién

1991 2001 Variacién 1991-2001 (%)
. Media Region . P . Media Region A . . Media Regién . P
Jujuy NOA Media Pais Jujuy NOA Media Pais Jujuy NOA Media Pais
Can.udad de 512.329 691.362 1.345.718, 611.484 840.473 1.509.331 19,4 21,6 12,2
habitantes
Cantidad de
habitantes en edad 170.150 215.466 347.756 181.146 s/d s/d 6,5 s/d s/d
escolar
Tasade
analfabetismo (a 7.9 71 5.7 5.4 sid s/d 312 s/d s/d
partir de los 15
afios)
. Total Regién P . Total Region . ' Total Regi6n .
Jujuy NOA Total Pais Jujuy NOA Total Pais Jujuy NOA Total Pais

% de la poblacion
que vive en 355 333 19,9 28,8 s/d s/d -18,9 s/d s/d
hogares con NBI

% de la poblacién
que vive en zonas 81,6 74,3 87,2 85,3 78,2 89,3 4,5 52 2,4
urbanas

% de la poblacién

con primaria 69,0 69,3 76,3 77,6 s/d s/d 12,6 s/d s/d
completa

% de la poblacion

con secundaria 20,0 21,5 25,4 28,1 s/d s/d 40,3 s/d s/d
completa

s/d = sin datos

Nota: Se usa los términos Total Regién y Total Pais como referencia al promedio ponderado. Por ejemplo, para calcular el porcentaje de la poblacion que
vive en hogares con NBI, se toma el total de la poblacién que vive en estas condiciones y se lo divide por el total de la poblacién. En cambio la Media
Regién y Media Pais se referieren a una media simple. Es decir, se suma los datos de NBI de las provincias y se lo divide por la cantidad de provincias.
En el caso de calcular un promedio ponderado, el resultado estara muy condicionado, debido a sus dimensiones, por la Provincia de Buenos Aires. En
cambio, al calcular una media simple, esta provincia tiene una ponderacion igual a la de las demas.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

En el Cuadro 2 se exponen algunos indicadores que permiten una aproximacion a la
situacion social y econémica de la provincia. El indice de desarrollo humano, que permite
evaluar el grado de mejora alcanzado por la provincia en una serie de dimensiones (esperanza
de vida, educacion, calidad de vida, entre otros) ha experimentado un crecimiento de 5.4% entre
1995 y 2000, superando las variaciones de la region y la nacién (4.35 y 3.9% respectivamente).
De todas formas y pese a estas variaciones favorables, Jujuy se ubica, junto a Formosa y Entre
Rios, dentro de las tres provincias con peor desempefio en este indicador.

Segun datos del SIEMPRO (2001), la creacion de empleos siguio el ritmo del crecimiento
poblacional, por este motivo no pudo absorber la mayor presion sobre el mercado de trabajo.
Como resultado de esto la tasa de desempleo registré un aumento, tal como se ve en el Cuadro
2, pasando de 12.4% en 1995 a un 20% en 2000. Esta variacion, 65.3%, es muy superior a la
operada en la regién, en donde se percibe un aumento del desempleo del 31.6%, y a la
observada a nivel nacional que tiene un incremento del 7.2%. Asimismo, las tasas de desempleo
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son menores en la media regional (17.3%) y en la nacional (17.8%). Estos datos colocan a Jujuy
como la tercera provincia con mayor desempleo del pais.

El ingreso per cépita jujefio asciende a $3.209, cifra inferior a la de la media regional
($3.656) y nacional ($4.946). Cabe aclarar que su variacidén ha sido mayor que la de estas dos
ultimas, representado un incremento del 53.7% frente al 41.5%y 39.7% de las medias regional y
nacional, llevando a la provincia a ser la tercera del pais con mayor incremento del ingreso.

Por su parte, la brecha de ingresos de la provincia —-14.2%- es inferior a la regional -
19.3%- y nacional -20.4%- y ha experimentado, asimismo, menores variaciones en el periodo
1995-2000. En efecto, mientras que este indicador vari6 para esas fechas en un 65.2% y 77.4%
(para las medias regional y nacional), la variacion de la provincia ha sido del 23.5% mostrando
una tendencia menor a la concentracién del ingreso y ubicandose como latercera provincia con
menor brecha. El producto bruto geogréafico (PBG) per capita jujefio (3.6%) tiene valores iguales
a los de la regién e inferiores a los nacionales (7.1%) que duplican comparativamente su
producto. La provincia muestra, asimismo, un comportamiento mas regresivo en cuanto a su
producto si se observa que éste ha disminuido casi en un 4% entre 1995 y 2000 frente al
crecimiento del 7.4% que experimenta el pais. Jujuy es, de esta forma, una de las cuatro
provincias con menor PBG per cépita.

Cuadro 2 -Indicadores sociales y econémicos seleccionados

2000 Variacién 1995-2000 (%)
. Media Region . . . Media Region . .
Jujuy NOA Media Pais| Jujuy NOA Media Pais
indice de Desarrollo
Humano (IDH) 0.75 0,76 0,78 5,4 4,3 3,9
IDH ampliado 0.19 0.34 0.48 s/d s/d s/d
Ingreso per capita ($) 3.209 3.656 4,946 53,7 41,5 39,7
2002 Variacion 1995-2002 (%)
. Media Region . . Media Region .
Jujuy NOA Total Pais Jujuy NOA Total Pais
Brecha de ingresos* 14,2 19,3 20,4 23,5 65,2 77,4
Tasa de desempleo 20,5 17,3 17,8 65,3 31,6 7,2

* ingreso promedio del quintil 5 dividido el ingreso promedio del quintil 1 de la poblacién de referencia.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se propone medir algunas de las dimensiones esenciales del desarrollo humano. El indice busca reflejar
caracteristicas estructurales y de largo plazo del desarrollo. Los indicadores utilizados son: 1) Longevidad: esperanza de vida al nacer (afios), 2)
Nivel Educacional: combinacion de la tasa de alfabeitzacion de adultos (ponderacién de dos tercios) y la tasa bruta de matriculacion combinada
primaria, secundaria y terciaria (ponderacion de un tercio), 3) Nivel de Vida: PBI per cépita. El IDH es un valor de varia de 0 a 1.

En IDH Ampliado (IDHA), se afiadi6 a la medicién de la longevidad, la tasa de mortalidad infantil por causas reducibles, al nivel educacional la
taa de sobre-edda en la escuelas primaria y el indice de calidad educativa (resultados de los ONE), y al estandar de vida se sumaron las tasas
de empleo y de desempleo. El objetivo del IDHA es captar tanto las variaciones coynuturales como la calidad de los indicadores base del IDH.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Encuesta Permanente de Hogares; PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la
Argentina ", en www.undp.org.ar, abril de 2003.

En sintesis, al observar los indicadores descriptos se advierte que Jujuy es una de las
provincias con mayor nivel de pobrezay desempleo en el pais. Por otra parte, no se percibe que
esta situacion haya tenido una tendencia favorable en los dltimos afos, dada la caida en el
producto. A pesar de que la brecha de ingresos no es significativa en la provincia, este dato lejos
de ser alentador revela lo estructural de la distribucion jujefia, en donde la gran mayoria de la
poblacién es pobre.
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Un dato relevante se observa a partir del Cuadro 3 que muestra el alto porcentaje de
empleados publicos (frente a cada 100 empleados del sector privado 73 pertenecen al sector
publico, cifra que supera a la media pais de 66) que existe en la provincia, a pesar de que entre
1994 y 2000 se ha operado una significativa reduccién (30.8% superior a la disminucién del
13.1% que muestra la media pais)s. La cantidad de empleados publicos cada mil habitantes (50)
ronda cifras similares a la media del total del pais (51).

Cuadro 3 — Administracién central

2000 Variacién 94-00 (%)
Jujuy Media Pais Jujuy Media Pais
Empleados pl_JbIlcos cada 100 73 66 308 131
empleados privados
Empleados publicos cada mil 50 51 0.4 1.2
habitantes

Fuente: elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econémica, Direccion de
Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por
AFIP, en http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003.

Para concluir esta primera contextualizacion es interesante mencionar algunas
particularidades de la sociedad jujefia que ayudan a comprender el marco en el cual se inscriben
los indicadores mencionados. En primer lugar, la estructura de poder jujefia adquiere, segun
coincidieron varios entrevistados?, caracteristicas “feudales”, estando la dirigencia politica
dominada por “grandes caudillos” que, ademas, hegemonizan el poder econémico. Se
entrelazan, de esta forma, los intereses publicos con los econdmicos que estan representados en
muchos casos por las mismas figuras. Esta configuracion se sustenta en una fuerte red
clientelar, sobre todo en las comunidades mas pobres, que termina siendo la principal fuente de
acceso a recursos.

Por otra parte, la sociedad jujefia, al igual que todo el norte argentino, es fuertemente
tradicionalista, constituyendo la Iglesia Catdlica un actor de fuerte peso corporativo. Otro
rasgo caracteristico es la importante presencia de las comunidades aborigenes que, a partir del
reconocimiento constitucional con la reforma de la Carta Magna de 1994, fueron reorganizando
sus reclamos (sobre todo en lo que refiere al tema de las tierras y del derecho a una educacion
intercultural).

2.2 LAHISTORIA POLITICA RECIENTE

Posiblemente, el elemento central que define a la dindmica politica jujefia en la Gltima
década, sea la fuerte debilidad institucional que ha caracterizado a su sistema politico. En
efecto, como se ve en el Cuadro 4, el Poder Ejecutivo de la provincia ha estado conducido, entre

6 Como veremos mas aelante, esto se debe en gran medida a la implementacion de la Ley de Emergencia
sancionada en 1989.

7 Entrevistas realizadas a Maria Inés Zigaram (periodista del diario Pregon), Liliana Dominguez (delegada
Region 111), Gustavo Toconas (periodista Diario Tribuno).
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los afios 1991 y 2002, por siete gobernadores, todos ellos pertenecientes al Partido Justicialista,
qgue ha dominado la contienda politica en Jujuy desde el regreso de la democracia en 1983
hasta hoy.

Cuadro 4 — Contexto Politico Provincial

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Roberto Carlos Guillermo
Gober- | Eduardo Domin- Carlos | Ficoseco | Agustin | Snopek/ Carlos Ferraro Eduardo Fellner
nador | Alderete . Ficoseco [ / Agustin | Perassi Carlos
gue Perassi Ferraro
Partido PJ
. Walter
Ministro Igggol J%?S;?O . Maria del L?Sr?g . Barrio- "
de Luis José Gloria Diana Mohorade de Huerto berq / Maria nuevo / Lilian Abraham de Teresa
. Vera Cicler / 9 Eugenia | Graciela Mendez Jure
Educa- | Alberto | Aguero [ Quiroga Juan Daniel | "garnal Suarez
cién Ramone- de Liunaber Gonza- de
da Macias Jungberg lez :
Moises

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada en la provincia.

El afio 1983 se inicia con la gobernacién de Carlos Snopek, que sera el Unico gobernador
desde entonces que finalizara normalmente un mandato. Las siguientes elecciones son ganadas
en 1987 por Ricardo de Aparici, cuya gobernacién presencia uno de los hechos politicos més
destacados de la historia jujefia reciente y que inaugurara el “estilo” politico dominante en la
década. En efecto, hacia fines del afio 1990, y en el marco de una aguda crisis financiera, se
producen una serie de paros y protestas de los trabajadores estatales y se conforma el Frente de
Gremios Estatales (FGE), que hace su ingreso en la escena politica local. Como resultado de esta
crisis se produce la renuncia del gobernador y la asuncién del vice, Eduardo Alderete, que
finalizara su gestion.

Este hecho es mencionado por los actores entrevistados como un hito que sefiala un punto
de ruptura en la historia politica jujefia, a partir del cual se daran las sucesivas interrupciones
institucionales. Desde ese entonces, las protestas periddicas seran encabezadas por el FGE, que
se ira constituyendo como uno de los actores de mayor relevancia en la provincia, y por otros
movimientos sociales, en su mayoria de desocupadost. EI movimiento pendular entre
conflictos sociales agudos y renuncia de la méaxima autoridad gubernamental sera una
constante que marcara la década.

A fines de 1991 se llama nuevamente a las elecciones, que proyectan a Roberto
Dominguez como el nuevo gobernador. Es necesario aclarar que la provincia se rigi¢ desde
1991 hasta 1998 por la Ley de Lemas, la cual tiene estrecha relacion con esta debilidad
institucional a que haciamos referencia, al carecer los gobernantes electos de total
representatividad. En efecto, en un sistema politico como el jujefio, donde el partido
mayoritario tiene fuertes disidencias internas, este tipo de sistema electoral lleva el conflicto y
la negociacion a instancias post-eleccionarias, evitando asi rupturas previas que disminuyeran

8 Cabe recordar la gran importancia que tienen los movimientos de trabajadores desocupados en Jujuy, que ha
sido pionera, con Carlos “perro” Santillan a la cabeza, en su conformacion a nivel nacional.
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sus chances electorales pero, al mismo tiempo, afectando seriamente la gobernabilidad del
sistema?.

El nuevo gobernador vuelve a verse afectado por problemas politicos y financieros,
enmarcados en una falta de entendimiento con la Legislatura que pone constantes obstaculos
para la sancion de las leyes necesarias para llevar el gobierno adelante. En este contexto se
produce la renuncia de Dominguez y la asuncion del vice, Carlos Ficoseco, en mayo de 1993. El
nuevo gobernador no tendrd mayor suerte y sera “derrocado” por los gremios un afio después,
en abril de 1994. La provincia queda entonces en unasituacion de acefalia y es la Legislatura la
que elige al proximo gobernador que debera terminar el mandato. De esta forma, es electo el
diputado Agustin Perassi, quien termina la turbulenta gestion en diciembre de 1995.

Las siguientes elecciones son ganadas por Guillermo Snopek, quien fallece en un
accidente en febrero de 1996, a tres meses de iniciado su gobierno. Nuevamente asume el vice,
Carlos Ferraro, cuya procedencia no era la politica sino el periodismo. Su administracion se
mantiene en pie por casi tres afos, no sin serias dificultades con la Legislatura y los gremios. Ya
a fines de 1998 la crisis provincial era insostenible y se produce su renuncia generando la
segunda acefalia de la década. En ese entonces, la Legislatura elige a Eduardo Fellner que logra
terminar el primigenio mandato de Snopek en diciembre de 1999. Finalizado el mismo, Fellner
se presenta como candidato a gobernador, ganando las siguientes elecciones. Al momento de
escribirse este informe Eduardo Fellner se mantiene en la cabeza del Poder Ejecutivo, con
posibilidades de cumplir, por primera vez en la década, un mandato completo.

Su estilo de gobierno, segin nos mencionaron los entrevistados, tiene que ver con un
perfil menos autoritario y caudillista que los anteriores gobernadores, mostrando una mayor
apertura al didlogo. Si bien su gobierno no ha solucionado los principales problemas que tiene
Jujuy (no hay indicios de reactivacion econémica ni disminucion del déficit fiscal, por ejemplo)
su mayor capacidad de negociacion, junto al gradual deterioro de la fuerza del FGE, vuelven
mas “gobernable” a la provincia. Al mismo tiempo, su mejor relacién con la Legislatura y la
Iglesia lo favorecen en este sentido.

En sintesis, Jujuy es una jurisdiccién con un alto grado de conflictividad social no resuelto,
gue viene a sumar a un sistema institucional debilitado. La alternancia de gobernadores que no
logran terminar sus mandatos no ha favorecido la continuidad de politicas de gobiernoy ha
creado un clima politico de suma inestabilidad. El gobierno de Eduardo Fellner viene a
romper, al menos hasta la fecha, este esquema de profunda insolvencia institucional.

9 Como sefiala Maria Inés Tula: “el gobernador que resultd electo recibié individualmente menos votos que
su rival. Estos fueron los casos (...) Dominguez (Jujuy, 1991), Snopek (Jujuy, 1995) y Fellner (Jujuy, 1999),
todos ellos del PJ y con una distancia porcentual variable que oscilé entre los dos y los dieciséis puntos de diferencia.
Los comicios efectuados bajo estas reglas de juego fueron altamente conflictivos, no solamente por el
cuestionamiento hacia la legitimidad de los candidatos electos sino también por la fuerte competencia interna
desatada entre los sublemas de un mismo lema”. Véase Maria Inés Tula: ”La Reforma Politica en las provincias
argentinas. Elementos para su debate”, mimeo, 2001.
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3 EL CONTEXTO EDUCATIVO

3.1 DIMENSIONES Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO

Como se observa en el Cuadro 5, el sistema educativo de la provincia de Jujuy posee 580
establecimientos que albergan a 198.842 alumnos, cuenta con 11.348 cargos docentes y 87.142
horas catedra. Estas cifras llevan a Jujuy a estar en una posicion intermedia en cuanto a la
cantidad de alumnos, en relacion con el conjunto del pais, y a ser una de las cinco provincias
con menor cantidad de establecimientos.

Si analizamos el peso relativo de los subsistemas privado y estatal, se observa que un
91.2% de los establecimientos (529) pertenecen al Estado y un 8.8% (51) al sector privado. En
cuanto a la cantidad de alumnos, se advierte que un 89.5% pertenecen a la educacion estatal y
un 10.5% a la privada. Situados en el contexto nacional, estos numeros revelan que la
participacion de la educacion privada en la provincia no es particularmente significativa:
Jujuy ocupa el quinceavo lugar en cuanto a la cantidad de alumnos y el dieciochoavo lugar en
cuanto a la cantidad de establecimientos perteneciente a este sector, en comparacion con el resto
de las jurisdicciones.

Cuadro 5 - Dimensiones del sistema educativo provincial. Afio 2000

Publico Privado

2000 % 2000 %

Establecimientos 580 529 91,2 51 8,8

Todos los tipos de Alumnos 198.842} 177.885 89,5 20.957 10,5
Educacion Cargos Docentes 11.348 9.952 87,7 1.396 12,3
Hs. Catedra * 87.142 73.575 84,4 13.567 15,6

Establecimientos 524, 478 91,2 46 8,8

Unidades Educativas 988 873 88,4 115 11,6

Total Alumnos 193.856 173.130 89,3 20.726 10,7

Cargos Docentes 10.635 9.385 88,2 1.250 11,8

Hs. Catedra * 85.943 72.376 84,2 13.567 15,8

Unidades Educativas 372 339 911 33 8,9

Inicial Alumnos 18.930 16.023 84,6 2.907 154

Cargos Docentes 922 765 83,0 157 17,0

Hs. Céatedra * 0 0 n/c 0 n/c

s Unidades Educativas 413 383 92,7 30 7,3

g EGBly 2 Alumnos 101.184; 93.589 92,5 7.595 7,5

O /primario  |Cargos Docentes 7.302 6.660 91,2 642 8,8
& Hs. Cétedra * 189 000 189 100,0
§ Unidades Educativas 70 45 64,3 25 35,7
3 Alumnos 8.829 5.392 61,1 3.437 38,9
u EGB3 Cargos Docentes 347 229 66,0 118 34,0
Hs. Catedra * 11.750 7.207 61,3 4.543 38,7

Unidades Educativas 106 86 81,1 20 18,9

Polimodal / |Alumnos 56.223 51.909 92,3 4.314 7,7
secundario |Cargos Docentes 1.750 1.545 88,3 205 11,7

Hs. Céatedra * 65.283 58.935 90,3 6.348 9,7

Unidades Educativas 27 20 74,1 7 25,9

Superior no  |Alumnos 8.690 6.217 715 2473 285
Universitario |Cargos Docentes 314 186 59,2 128 40,8

Hs. Catedra * 8.721 6.234 71,5 2.487 28,5

* Incluye las designaciones denominadas médulos convertidas en horas catedra en una relacion 1:1,5

Fuente: Elaboracién propia en base Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia de la Nacién, Direccién
Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003. 15
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Evaluando el crecimiento que ha experimentado el sistema educativo en la provincia entre
los afios 1996 y 2000, se evidencia que la matricula tuvo un incremento del 3% (Cuadro 6),
ubicandose muy por debajo de los parametros nacionales que ascienden al 11.6%. Si se desglosa
esto para el sector privado, se observa que en éste ha crecido la cantidad de alumnos en un 22%
frente al 1.2% del sector estatal. Esta evolucion posiciona a Jujuy como la segunda provincia,
luego de Ciudad de Buenos Aires, con menor crecimiento de matricula estatal y como la sexta
con mayor incremento de alumnos en el sector privado.

Por otra parte, entre 1996 y 2000 Jujuy ha construido solamente 10 establecimientos, que
representan un aumento de menos del 2% y que colocan a la provincia en un lugar intermedio
en cuanto a este punto. El sector privado no ha visto crecer su numero de unidades educativas
entre esas fechas. El tema edilicio es una cuestion relevante en la provincia, tal como nos
mencionaba la secretaria general del gremio docente de nivel medio, Graciela Medina: “el 50%
de los establecimientos no tienen edificio propio, comparten el edificio con otros niveles”10, Por otra
parte, el porcentaje de establecimientos rurales en la provincia asciende a 6.4%, ubicandose por
debajo de la media nacional que es de 10.6%.

Cuadro 6 - Evolucion del sistema 1996-2000. Todos los tipos de educacion

1996 2000 Variaciéon 1996-2000
Total Publico Privado Total Publico Privado Total Publico Privado
Alumnos 193.005 175.835 17.170 198.842 177.885 20.957 3,02 1,17 22,06
Establecimientos 570 519 51 580 529 51 1,75 1,93 0,00
Alumnos/establ. 339 339 337 343 336 411 1,25 -0,75 22,06

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

En sintesis, el sistema educativo jujefio presenta un desfasaje en cuanto a la cantidad de
alumnos que posee en relacién con el niamero de establecimientos que los alojan, realidad
similar a la que viven la mayoria de las provincias del pais. Por otra parte, se advierte un peso
diferencial en el crecimiento de los sectores privados y estatal, revelandose aquél como mas
dinamico.

3.2 INDICADORES DE RENDIMIENTO

El transito de los alumnos a través del sistema educativo jujefio puede ser interpretado
sobre la base de la mencion de algunos indicadores de rendimiento. En primer término, tal
como se observa en el Cuadro 7, latasa neta de escolarizacion de la poblacion escolar es, segun
datos del censo de 2001, del 70.2% para nivel inicial, 95.1% para nivel primario y 69.5% para
nivel medio (que sitUa a Jujuy como la séptima provincia con menor tasa de escolarizacion para

10 Entrevista realizada a Graciela Medina, secretaria general de CEDEMS, diciembre de 2002.
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el nivel medio). Las mismas han experimentado variaciones favorables en el caso del nivel
medio (que ha aumentado en un 14.2%) y negativa en el nivel primario (descendié casi un 1%).

Cuadro 7 - Tasa Neta de Escolarizacion

Tasa Neta de Variacion de la Tasa

. N Neta de
Nivel Escolarizacion afio L
2001 Escolarizacion (%)
1991-2001
Inicial 70,2 s/d
Primario 95,1 -0,9
Secundario 69,5 14,2

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en www.indec.gov.ar, abril
de 2003.

La tasa de promocion efectiva de los alumnos jujefios para EGB1 y 2 es de 89.6%,
evidenciandose superior a la media regional (89.2%) e inferior a los pardmetros nacionales
(91.8%). Como se observa en el Cuadro 8, este indicador presenta valores mas desfavorables
para EGB3 y Polimodal ya que Jujuy se ubica, para ambos niveles, por debajo de los promedios
regionales. Particularmente significativa es la baja promocion que se evidencia en el
Polimodal (68.5%) que define una diferencia con respecto a la media regional de 12 puntos
porcentuales. La baja performance en este nivel se percibe, asimismo, si se compara el porcentaje
de repitencia (12.8%) en relacion con la media regional (6.2%) y nacional (4.9%). Esto posiciona a
Jujuy como la provincia con mayor repitencia en este nivel en el pais.

La tasa de repitencia también es acentuada en la EGB3 donde llega a valores del 11.8%
frente al 6.6% regional y al 8.2% nacional. Es llamativo el bajo porcentaje de la repitencia de la
region NOA, que se ubica por debajo de los parametros nacionales. Frente a éstos, Jujuy aparece
con valores comparativamente altos que se disparan de los promedios llevando a la provincia a
ser la quinta con mayor repitencia en esta nivel. Contrariamente, en la educacién primaria, la
repitencia es inferior a los parametros regionales (7.8% frente a 8.5%), aunque continda la
tendencia de situarse por debajo del total de las provincias.

El abandono interanual que se presenta en el sistema educativo jujefio es muy
significativo en el Polimodal (18.7% frente al 14.3% regional), resaltando el bajo desempefio de
este nivel que lleva a la provincia a ser la que posee la mayor tasa de abandono en el pais. En
cuanto los otros niveles contrasta el bajo grado de abandono que posee la EGB3 5.6%, casi la
mitad del porcentaje regional. En este punto Jujuy esté entre las cuatro provincias que mejor se
posicionan frente a este indicador en este nivel. En la EGB1 y 2 se presentan los menores
porcentajes de abandono cuyos valores son relativamente acordes a los regionales y nacionales,
tal como se observa en el Cuadro 8.

La sobreedad que se presenta en el sistema es muy dispar en los diferentes niveles. La
relacion mas favorable se da en la EGB1 y 2, cuyos numeros son los més cercanos a la media
nacional superando los pardmetros regionales. Los valores més significativos se dan en el
Polimodal, donde se observa una diferencia de 20 puntos porcentuales con relacion al total de
las provincias (57.9% frente a 37.3%). La EGB3 tiene asimismo una sobreedad elevada (44.3%)
frente a las medias regionales (40.8%) y mas aun frente a las nacionales (33%). Latasa de egreso
tiene porcentajes favorables en la educaciéon primaria (83.9%) que ubican a Jujuy en una mejor
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posicion que la regién (85%) y la Nacién (87.9%). Los principales problemas con las tasas de
egreso se presentan el Polimodal (46.1%) que alza una diferencia de mas de 10 puntos con
relacion a los parametros nacionales y regionales. Por su parte, la EGB2 presenta niumeros
cercanos a la media del total de las provincias, aunque muy superiores a los de la region.

Cuadro 8 - Indicadores educativos. Afio 1999

EGB1y?2 EGB 3 Polimodal

Tasa de Jujuy 89,6 82,6 68,5
promocién Media Region NOA 89,2 83,3 79,6
efectiva Media Pais 91,8 84,1 81,4
Tasa de Jujuy 2,6 5,6 18,7
abandono Media Regién NOA 2,4 10,2 14,3
interanual Media Pais 2,0 7,7 13,6
Tasa de Jujuy 3 7,8 11,8 12,8
repitencia Media Regién NOA 8,4 6,6 6,2

Media Pais 6,3 8,2 4,9
Tasa de Juiuy 5 22,8 44,3 57,9
sobreedad Med!a Reglon NOA 28,6 40,8 43,7

Media Pais 21,4 33,0 37,3
Tasa de Jujuy 5 83,9 77,7 46,1
egreso Med!a Region NOA 85,0 68,6 59,0

Media Pais 87,9 75,3 60,7

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001),
"Sistema Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

En sintesis, lo que se evidencia como relevante a partir de la lectura de estos datos es,
primeramente, el bajo desempefio del nivel Polimodal en la totalidad de los indicadores
expuestos. Algunos problemas mas focalizados también se advierten en la EGB3, sobre todo en
cuanto a sus niveles de repitencia, sobreedad y egreso, aunque presenta bajos indices de
abandono. La relacion mas favorable se da en la EGB1 y 2, sobre todo en la tasa de egreso,
superior a la nacional, y en la sobreedad, inferior a la regional.

La variacion que presentaron los indicadores expuestos, entre los afios 1996 y 1999, puede
ser leida en el Cuadro 9. Del mismo se concluye que, en cuanto a la tasa de promocion efectiva,
ésta ha variado positivamente en la EGB3 (16.5%) , superando en 4 puntos a la media regional y
en 9 puntos a la nacional. Peores resultados se observan en el nivel Polimodal que ha
disminuido su grado de promocion en un 3.3%, contrapuestamente a la mejora que evidencia
el NOA. Latasa de abandono interanual muestra un comportamiento muy positivoen la EGB3
gue dobla a las medias regionales y totales, llevando a Jujuy a ser la cuarta provincia del pais
gue ha disminuido el abandono en este nivel. Opuestamente, tanto la EGB1 y 2 como el
Polimodal muestran los peores indices al respecto, ocupando el segundo y tercer lugar,
respectivamente, de las provincias con mayor abandono. Esto es aiun mas significativo si se
observa que la regién ha tenido disminuciones muy importantes en cuanto a su nivel de
abandono.

En cuanto a la repitencia, ésta muestra valores favorables comparativamente en la
educacién primaria, aunque en la EGB3 y Polimodal ha disminuido menos que en la region. La
sobreedad encuentra una importante disminucién para el nivel primario, -20% frente al
aumento del 8.5% de la region y 17.6% del total pais. Esta situacion se invierte en el nivel
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Polimodal que ha visto incrementar su sobreedad en un 41.6%, alcanzando valores superiores
a los de las medias mencionadas. La tasa de egreso ha aumentado significativamente, 46.6%,
para la EGB3 y ha disminuido particularmente, -13.4%, en el Polimodal.

Cuadro 9 - Evolucioén de los indicadores educativos

Variacion 1996-1999 (%)
EGB1ly?2 EGB 3 Polimodal

Tasa de Jujuy -0,6 16,5 -3,2
promocion Media Regién NOA 0,5 12,4 5,4
efectiva Media Pais 0,2 7,4 2,8
Tasa de Jujuy 8,3 -62,9 19,9
abandono Media Region NOA -26,7 -39,4 -12,0
interanual  Media Pais -23,1 -39,8 -9.9
Tasa de Jujuy . 4,0 -15,7 -5,9
repitencia Med!a Region NOA 14,6 -31,8 -27,6

Media Pais 8,6 -8,9 -14,0
Tasa de Jujuy 5 -18,6 13,3 41,6
sobreedad Med!a Re,g|on NOA 8,5 23,8 31,9

Media Pais 17,6 20,0 37,1
Tasa de Juju)_/ 3 -1,4 46,6 -13,3
egreso Media Region NOA 8,4 30,4 11,7

Media Pais 4.4 251 6,1

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién de la Nacion, IDECE(2001), "Sistema
Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

Para realizar una evaluacion del sistema en téerminos de su calidad, es posible observar los
resultados que arrojan los Operativos Nacionales de Evaluacién (ONE). El Cuadro 10 muestra
como evoluciona este indicador entre los afios 1993 y 2000.
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Cuadro 10 - Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa

Afo 6to. Grado/Afio Finalizacién del Secundario
Lengua Matematica Lengua Matematica
Jujuy n/c n/c 57,5 37,8
1993 Media Region NOA n/c n/c 57,7 38,4
Total Pais n/c n/c 61,5 46,4
Jujuy n/c n/c 60,7 46,2
1994 Media Region NOA n/c n/c 63,2 45,8
Total Pais n/c n/c 69,7 56,0
Jujuy n/c n/c 58,2 46,9
1995 Media Region NOA n/c n/c 57,6 44,1
Total Pais n/c n/c 66,4 56,2
Jujuy 52,2 40,4 53,6 47,3
1996 Media Region NOA 50,0 39,3 51,9 459
Total Pais 58,2 50,6 60,3 57,4
Jujuy 53,4 50,5 57,1 56,6
1997 Media Region NOA 50,5 46,3 56,2 51,6
Total Pais 60,2 56,5 65,2 62,3
Jujuy 56,8 61,6 55,6 55,5
1998 Media Region NOA 56,7 58,4 57,0 53,2
Total Pais 63,8 66,7 67,0 67,0
Jujuy 51,4 58,8 53,7 58,2
1999 Media Region NOA 50,5 57,4 54,1 57,2
Total Pais 56,9 63,4 65,7 68,7
Jujuy 57,1 53,8 48,4 50,7
2000 Media Region NOA 57,6 54,2 50,4 52,0
Total Pais 61,6 57,9 59,1 61,3

n/c = no corresponde

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia 'y
Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de Resultados
de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.

De su lectura se observa que, para los resultados de 6° grado en Lengua y Matematica,
Jujuy sigue un patron claro: se ubica unos pocos puntos porcentuales por sobre la media del
NOA pero siempre por debajo de los estandares nacionales. En este sentido, el afio 2000 marca
una diferencia que sitda a la provincia un poco por debajo de la media regional. La diferencia
de la media jujefia con respecto a la nacional se mantiene relativamente constante a los largo de
esas fechas, rondando los cinco puntos (a excepcion de la gran diferencia que se observa en
Matematicas en 1996, la cual desaparece en el siguiente afio). Por su parte, tal como se observa
en el Grafico 1, Matematicas ha experimentado una mejora con respecto a los parametros
nacionales desde el afio 1996, describiendo una curva ascendente, mientras que Lengua
diminuye su performance hacia 1997 para iniciar una recuperacion hacia 2000.
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Gréfico 1 — Evolucion de los resultados del Operativo Nacional de Evaluacion de la provincia en
relacion con la media nacional para 6° Afio de EGB 1996-2000 (media nacional=1)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.

Con respecto a las evaluaciones en la finalizacion del secundario, se observa un patron
mas irregular (Gréafico 2). En primer lugar, se puede decir que Jujuy cuenta para ambas
materias con valores similares a los de la media regional. La mayor diferencia se da en relacion
con los pardmetros nacionales que marcan una distancia mas pronunciada, sobre todo en
Matematica con una brecha de 10 puntos porcentuales con la media del total del pais, que no ha
logrado diminuirse a lo largo de la década. En Lengua esta diferencia es un poco menor hasta el
afno 1997 donde comienza a acentuarse esta brecha alcanzando una diferencia de 12 puntos. En
definitiva, en este nivel, mientras que en Matematica muestra una tendencia mas estable en
relacion con la media nacional, solamente interrumpida por el alza entre 1996 y 1998, en
Lengua, por el contrario, muestra un tendencia a la baja entre ambas fechas de 1993 y 2000.
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Gréfico 2 — Evolucion de los resultados del Operativo Nacional de Evaluacion de la provincia en
relacién con la media nacional para 5to afio del secundario y 3er afio del polimodal 1996-2000
(media nacional=1)
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Fuente: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.

3.3 MAPA DE PODER

Para culminar esta primera aproximacion sobre los condicionantes en los que se inscribe
la educacion jujefia, es necesario presentar, aunque sea sintéticamente, a los principales actores
gue delinean las relaciones de poder en lo relativo al sistema educativo.

En primer lugar, el Poder Ejecutivo tiene en la figura del gobernador a la persona que
define la orientacion politica de la provincia en todas las &reas, incluida la educativa. Si bien
algunos de los altos funcionarios entrevistados mencionaron el alejamiento y desconocimiento
de los gobernadores con respecto al sistema educativo!l, indudablemente los lineamientos
politicos principales se encuentran determinados en esta esfera.

En cuanto al gobierno de la educacion, es necesario mencionar que éste ha estado
atravesado, a lo largo de la década, por transformaciones que alteran su fisonomia institucional
y modifican su estatus jerarquico. Nos referimos al traspaso de la Secretaria de Educacion a
Ministerio, que se opera a inicios de la década, y su vuelta a Secretaria a inicios de 2001, con las
consiguientes consecuencias politicas que dicho hecho conlleva. No avanzaremos aqui sobre
este tema que trataremos en el apartado “Administracion Central”, pero nos interesa dejar

11 Cuestion que se ve favorecida por su breve permanencia en los cargos.
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establecido al titular de la cartera educativa como un actor de relevancia, aunque condicionado
por la inestabilidad politica a que nos referiamos y que se traduce en la constante alternancia de
secretarios o0 ministros.

La Iglesia Catolica es, en la sociedad jujefia, un actor de fuerte peso corporativo cuyas
influencias en cuanto a lo educativo son determinantes. El vinculo entre el Estado y la Iglesia es
estrecho y se manifiesta tanto en lo referente a la intervencién en cuestiones pedagogicas
(contenidos curriculares, formas de ensefianza, etc.) como en lo econémico, a travées de una
relacion contractual solida. La contrapartida corporativa a la organizacién eclesial son los
sindicatos docentes que canalizan la férrea oposicién al gobierno. Tanto el gremio de docentes
primarios, ADEP, como el de los secundarios, CEDEMS, conforman el FGE y han desempefiado
un papel preponderante en cuanto al desenvolvimiento de la politica educativa.

La Legislatura no parece cumplir un rol particularmente activo en lo que refiere a la
produccion legislativa sobre cuestiones educativas. La década en cuestion no ha visto surgir de
su seno leyes de envergadura sino méas bien la aprobacion de proyectos provenientes del
Ministerio o del Poder Ejecutivo.

Diagrama 1- Mapa de poder dela educacién en Jujuy
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4 EL MARCO POLITICO DE LA EDUCACION

4.1 EL PODER EJECUTIVO EN LA EDUCACION JUJENA

El gobierno de la educacion en la provincia de Jujuy se encuentra atravesado por la
profunda inestabilidad politica que describe la dinamica gubernamental. La suerte del
sistema educativo se encuentra intimamente ligada a los vaivenes de las altas esferas de
gobierno que, a lo largo de la década, determinaron el transcurso de una innumerable serie de
secretarios y ministros de educacion, con la consiguiente dificultad para implementar politicas
educativas a largo plazot2. Como afirmaba una ex-ministro de educacion: “la discontinuidad de
los ministros de educacion afect6 terriblemente la continuidad de una politica educativa’:s.

Esta cuestion se evidencia en el Cuadro 11, el cual muestra que los 14 funcionarios al
frente de la cartera educativa en la década permanecieron en ella por menos de un afio.

Cuadro 11 - Ministros de Educacién desde 1991 hasta 2002.

Cantidad de Cantu,jad Durac_lon Experiencia previa en el sistema
Gobernador L segun promedio (en educativo
ministros ~ . .
gobernadores anos) Si No Parcial

Total 14 2 0.9 6 3 5

Eduardo Alderete 2 - 0.5 1 1
Roberto Dominguez 1 - 1 1

Carlos Ficoseco 2 - 0.5 1 1
Agustin Perassi 1 - 2 1
Guillermo Snopek 1 - 0.5 1

Carlos Ferraro 3 - 0.7 2 1

Eduardo Fellner 4 - 1 1 1 2

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada en la provincia

La critica situacion socio-econdmica que Vvive Jujuy, una de las provincias mas pobres y
convulsionadas del pais, no puede ser escindida de una lectura que intente comprender cdmo se
desenvuelve el sistema educativo jujefio. En este sentido, cabe resaltar dos condicionantes
politicos fundamentales que envolvieron a los gobiernos educativos: por un lado, la
mencionada inestabilidad de la méaxima autoridad gubernamental, que repercuti6 en los
constantes cambios de ministro de educacion y en la propia estructura institucional de la
cartera educativa (esto sera luego retomado en el eje referido a la administracién central). Por
otro lado, el alto grado de conflictividad social, representada por diferentes sindicatos y
movimientos sociales, entre los cuales los gremios docentes tuvieron un rol particularmente
activo. Ambas cuestiones estan estrechamente relacionadas. En efecto, el permanente estado de
protesta que acompafio la década condicioné el destino de la politica gubernamental v,

12 En efecto, a lo largo de esta década han presidido la gobernacion de la provincia 7 personas y nada menos
que 14 han sido responsables del gobierno educativo.
13 Entrevista realizada a Diana Mohorade de Vera, ex-ministro de educacion, diciembre de 2002.
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transitivamente, la educativa. Citando nuevamente a la ex-ministro Diana Vera: “en esta década
hubo que resolver la coyuntura politica y social mas que planificar politica educativa”4.

Los afios noventa se inician con dos cuestiones principales que debia encarar el gobierno
educativo: por un lado, latransferencia de escuelas (que sera analizada en el apartado referido
a las relaciones con la Nacién) y, por otro, los continuos paros docentes. Asi transcurren los
gobiernos educativos del Dr. Hugo Eleit y del profesor Luis Alberto Ramoneda quienes, en
opinion de una entrevistada, tuvieron serias dificultades politicas para desarrollar normalmente
sus mandatos: “el sindicato de los docentes de primaria les hizo la vida imposible, sumado a esto, los
constantes recambios de gobernadores como consecuencia de las continuas marchas de los trabajadores de
la administracion publica que pugnaban por mejoras salariales’25.

En diciembre de 1991, asume el mando de la cartera educativael licenciado José Aguero -
gue permanece en el cargo hasta noviembre de 1992- en consonancia con la asuncién de Roberto
Dominguez en la gobernacién provincial. Su accién de gobierno al frente de educacion se basé
en trabajar el tema del “conflicto docente” para lo cual, en palabras del ex-secretario de
educacion: “desarrollamos una politica activa con los gremios que logré que se suprima la situacion de
paro (...) en el “92 hubo menos de 10 dias de paro16. Su alejamiento del cargo obedece a “decisiones
politicas” que estuvieron relacionadas con un conflicto politico puntual.

La transformacion de la Secretaria de Educacion en Ministerio atraviesa la gestion de
Dominguez y pone al docente de nivel primario, Jerénimo Cruz (diciembre de 1992 a mayo de
1993), al frente de la recategorizada cartera, lo cual le otorga una mayor jerarquia y poder
politico. Su mandato se desarrolla hasta el final de la interrumpida gestion del gobernador,
guien se habia propuesto llevar adelante una administracion que pusiera “orden y organizacion
en el Estado”17. Segun palabras del ex-ministro, el gobernador le pidi6 “orden en el sistema
educativo”, como modo de enfrentar la dificil situacion financiera que vivia la provincia. A pesar
de que, como afirma el propio mandatario, “no hubo politica educativa (...) la politica educativa ha
sido coyuntural con la nacional”18, entre sus objetivos de gobierno se encontraba eliminar la
inequidad salarial entre niveles educativos??, solucionar el tema de la infraestructura escolar y la
organizacion de la transferencia educativa.

La caida de Dominguez y la asuncion del vice, Carlos Ficoseco, gener6 un clima de suma
inestabilidad en el cual se enmarca la transferencia educativa. Este proceso, se llevo adelante en

la gestion de Gloria Quiroga de Macias y seglin nos mencionaron: “con todos los problemas
coyunturales que se presentaban en este periodo, fue imposible la reestructuracion ordenada del sistema

educativo, asi fueron quedando los vacios juridicos que auin hoy persisten’z2o,

14 [dem.

15 Entrevista realzada a Susana Casasola, asesora de la presidente de la Comisiéon de Educacion de la
Legislatura, en diciembre de 2002.

16 Entrevista realizada al ex-secretario de educacion, José Agiero, en diciembre de 2002.

17 Entrevista realizada al ex-ministro de educacion, Jerénimo Cruz, en diciembre de 2002.

18 fdem.

19 Como veremos en el eje referido a las politicas laborales los salarios docentes de media son muy superiores a
los de primaria.

20 Entrevista realizada a Susana Casasola, asesora de la presidente de la Comision de Educacion de la
Legislatura, en diciembre de 2002.
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La sancion de la Ley Federal de Educacion genera un punto de inflexion en la politica
educativa de la provincia. Si bien éste es un momento trascendente en la educacion nacional en
general, en provincias como Jujuy, sumamente dependientes de la politica educativa nacional -
sobre todo por cuestiones técnicas y financieras- esta situacion implica un apremio extra por
llevar adelante sus mandatos. Lasancién de la Ley Provincial de Educacion en 1993 -a sélo tres
meses de sancionada la nacional- es un ejemplo claro de esto y de como la educacion jujefia se
mueve al ritmo de la nacionakl. La gestion de Diana Mohorade de Vera (marzo de
1994/diciembre de 1995), una de las que mas ha perdurado en la década con tan s6lo menos de
dos afos de permanencia, es recordada por los entrevistados como un periodo en donde lo
pedagdégico tenia una importancia fundamental. Esto, por otra parte, se relaciona con las
acciones que comienzan a desarrollarse en la provincia para poner en marcha la
“transformacién educativa”.

Asi, segin mencionaba la ex-ministro: “me propuse implementar la Ley federal en forma
gradual y segun las posibilidades de la provincia”22. El contexto era sumamente inestable, acababa
de asumir el diputado Agustin Perassi en el gobierno, tras la caida del vicegobernador Ficoseco.
La presurosa asuncion de las nuevas autoridades implicaba que: “no habia plan educativo previo,
tuve amplia libertad para actuar (...) el gobernador no fijé la politica educativa, no interfirié sino que me
apoy0”’23, En este sentido, comienzan a desplegarse lineas de accidén que tuvieron que ver con la
capacitacion docente e pos de la transformacion y la reformulacion de los lineamientos
curriculares. La relacion con los gremios fue de “oposicion y cooperacidén”, es decir que, a la vez
que la disputa salarial era contundente?4 habia instancias de participacion en otras esferas (por
ejemplo, los gremios participaron en la reglamentacion de la Ley, en la adecuacion de los CBC y
los ONE). Esta relacién de cooperacion se interrumpe, segun la vision de la ex-ministro, hacia
fines de 1995, cuando la CTERA adopta una postura de oposicién mas radical con respecto a la
transformacion educativa, que es asimilada por el sindicato local.

La gestion de la profesora Maria del Huerto Cicler (diciembre de 1995 a octubre de 1996)
se inicia con el decreto de la promocidén automatica, luego de una intensa huelga docente: “recibi
el ministerio con una huelga de un mes, tuve que decretar la promocién automética”2s. Su asuncion
coincide con la de Guillermo Snopek en la gobernacion, quien, en palabras de la ex-ministro:
“queria un cambio de raiz en la aucacion: el sistema no funcionaba2¢é. EI gobernador queria
implementar la Ley Provincial comenzando por lo previsto para el gobierno educativo. Paraello
dicta el controvertido Decreto n° 6027 que, basicamente, suprime la anterior configuracion de
Consejo CGeneral de Educacion (CGE) y Direccion General de Ensefianza Media y Superior
(DIGEMAYS) vy crea dos coordinaciones. Asimismo, se constituyen las delegaciones regionales,
tal como lo estipula la Ley Provincial. Esta accion es fuertemente resistida por los sindicatos
ADEP y CEDEMS.

21 Esto serd desarrollado méas ampliamente en el eje referido al marco legal.

22 Entrevista realizada a Diana Vera, ex-ministro de educacidn, en diciembre de 2002.

23 [dem.

24 Como se lamentaba la ministro: “no pude solucionar el reclamo salarial”. idem.

25 Entrevista realizada a Maria Cicler, ex-ministro de educacion, en diciembre de 2002.

26 [dem.

27 El cual sera analizado en detalle en los ejes referidos a marco legal y administracion central.
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La institucion de las delegaciones regionales y la consecuente descentralizacién
administrativa genera nuevas instancias de poder y favorece, a su vez, los canales clientelares.
Como sefialaba Maria Cicler: “se nombran cargos politicos para las delegaciones, yo los pude elegir y
puse docentes (...) la descentralizacion implicaba méas poder, mas capacidad de decision” . A principios
de 1996, la accidentada muerte del gobernador Snopek y la asunciéon del vice Carlos Ferraro,
cambia las relaciones de fuerza en el Ministerio de Educacion. El nuevo mandatario, junto al
ministro de economia, comienza a ejercer una mayor presion por mejorar los numeros de la
cartera: “pedian reducir los gastos, por ejemplo reducir el personal en escuelas albergues; tampoco se
pagaban los sueldos a tiempo”29, Esta situacion fue generando una mayor tensién, sobre todo a
partir de un aumento de la conflictividad sindical, que venia a sumar al menor apoyo politico
por parte del gobernador del que gozaba entonces la ex-ministro.

Asi, en octubre de 1996 asume el gobierno de la educacion jujefia Juan Ljungberg, el
primer contador que ocupara ese cargo. Su misién fue “poner realmente en marcha la
transformacion educativas y concluir la reestructuracion de la distribucién ministerial. En su
opinion: “los problemas de la educacién no son pedagoégicos sino de gestion, incluso de gestion
pedagogicasi. En este periodo se abre la prueba piloto que iniciara la implementacion de la
EGBS3. Las siguientes gestiones de Daniel Gonzélez y Maria Eugenia Bernal son recordadas
por la mayoria de los entrevistados por los manejos “poco claros* que se dieron en torno al
Programa de Reformas e Inversiones en el Sector Educacion (PRISE).

La asuncion del abogado Walter Barrionuevo (enero a agosto de 1999) se da junto con la
llegada al gobierno de Eduardo Fellner, que es electo por la Legislatura para ocupar el cargo
tras la turbulenta caida de Carlos Ferraro. El flamante gobernador asume en un momento critico
de la politica provincial, su objetivo con respecto a la cartera educativa era de minima: “que haya
clases con normalidad”s?, sobre todo luego del tragico afio 1998 que concluye con la promocion
automatica por segunda vez en la década. Con el objetivo de “restaurar la paz social”,
Barrionuevo despliega una politica de acercamiento a los gremios con el propdsito de generar
confianza en pos de la reforma. En su opinién: “el margen de accion en educacion depende de cada
ministro y también de cada gobernador (...) el gobernador monitorea permanentemente lo que se hace en
educacion”33. El gobierno de Fellner, que era pensado como un gobierno de transicion, habia
llegado para quedarse.

En diciembre de 1999 asume la titularidad de la cartera educativa la contadora Lilian
Abraham de Méndez, la segunda persona ligada a la economia de la década. Su objetivo, ya
formulado por los anteriores mandatarios, era “resolver esa resistencia que generaba la reforma’s4.
La intencién de zanjar las dificultades que existian en torno a la transformacion educativa
llevaron a la ministro a realizar un analisis de la inversion educativa en Jujuyss. Su intencion era
encarar proyectos novedosos, sobre todo relacionados con diversificar la oferta de educacion

28 Entrevista realizada a Maria Cicler, ex-ministro de educacion, en diciembre de 2002.

29 [dem.

30 Entrevista realizada a Juan Ljungberg, ex-ministro de educacion, en diciembre de 2002.

31 [dem.

32 Entrevista realizada a Walter Barrionuevo, ex-ministro de educacion, en diciembre de 2002.

33 [dem.

34 Entrevista realizada a Lilian Abraham de Méndez, ex-ministro de educacion, en diciembre de 2002.

35 La provincia de Jujuy tiene el mismo monto presupuestario que el sistema educativo saltefio, para un
sistema con proporciones mucho menores.
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técnicass. En esta época se implementd la prueba piloto del nivel Polimodal para continuar la
experiencia de la muestra de la EGBS3.

El alejamiento de la ministro de la cartera educativa tuvo que ver con el traspaso del
Ministerio de Educacién a Secretaria, volviéndose atras con la recategorizacion efectuada
pocos afos atras: “al ser Secretaria, educacion pasa a un segundo plano de poder’37. La conclusion que
extraia la ex-ministro acerca de la situacion provincial en cuanto a lo educativo queda definida
como sigue: “existe una falta de planeamiento, la inestabilidad politica obliga a resolver la coyuntura”ss.

En diciembre de 2001, en un contexto aln mas conflictivo y en donde los indices de
pobrezay desempleo alcanzan cifras ain mas agudas, asume la actual secretaria de educacion,
la profesora Teresa Jure. Como mencionaba el coordinador de planes y proyectos educativos,
Luis Martinez: “los objetivos actuales son alimentar a los alumnos y continuar con la parte pedagdgica.
El principal problema del sistema educativo es la situacion econémica de las familias™so.

En sintesis, la politica educativa en la provincia de Jujuy no parece estar definida a
partir de un planeamiento a largo plazo, que pueda verse continuado a pesar de los sucesivos
cambios del Poder Ejecutivo. Contrariamente, cada nuevo ministro llega al cargo con objetivos
y prioridades nuevos y, en general, absolutamente diferentes a los de la gestion precedente. Los
ministros entrevistados mencionaron el “celo” que existe entre los mandatarios que lleva
muchas veces a ocultar informacién con el traspaso del cargo: “cada huevo ministro es borron y
cuenta nueva, no existen reuniones para planificar con el ministro saliente, se esconden trabajos, hay
celos™40.

Asimismo, puede observarse como la dinamica politica se inmiscuye en el ambito
educativo influyendo de manera determinante en su desenvolvimiento. La inestabilidad
institucional parece ser en Jujuy un factor condicionante obligando a gestar acciones en la
coyuntura y con un horizonte temporal sumamente incierto. Por otra parte, existe la
percepcion de que el Ministerio de Educacion es el que “causa los problemas”, el que genera los
mayores gastos y los mayores conflictos. En este contexto, como sefialaba un ex-ministro: “el
gobernador tiene que poner una persona politica de su lado (...) el ministro de educacion que no hace
politica clientelistica tiene problemas”41. Esto esta intimamente relacionado con la cultura politica
de la provincia, sucintamente descripta en el contexto provincial, que tiene una fuerte tradicion
clientelar sustentada en relaciones sociales cuasi-feudales.

4.2 EL PODER LEGISLATIVO EN EL ESCENARIO EDUCATIVO

36 Este proposito de “reconvertir” institutos de formacion en tecnicaturas, es una constante a nivel nacional y
tiene que ver con el diagndstico de sobreoferta en aquel sector.

37 Entrevista realizada a Lilian Abraham, ex-ministro de educacion, en diciembre de 2002.

38 [dem.

39 Entrevista realizada a Luis Martinez, coordinador de planes y proyectos educativos, en diciembre de 2002.
40 Entrevista realizada en diciembre de 2002.

41 Entrevista realizada en diciembre de 2002.
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El Poder Legislativo Jujefio (unicameral), estd compuesto por la presidencia, a cargo del
vicegobernador, dos vicepresidentes, un secretario parlamentario, un secretario administrativo
y cuarenta y ocho legisladores electos en distrito Unico.

Al momento de realizarse este informe, tienen representacion parlamentaria cuatro
partidos politicos, el Partido Justicialista (PJ) con 27 legisladores, la Union Civica Radical (UCR)
con 16 legisladores, el Movimiento Popular Jujefio (MPJ) con 2 legisladores y el Movimiento de
Renovacion Civica (escision del MPJ) con 3 Legisladores#:. La mayoria justicialista en la
composicién de la cAmara no es una situacion coyuntural, sino que se ha mantenido, al igual
gue en la gobernacion, desde el retorno de la democracia a principios de los ochenta.

Luego de un periodo en el que parecio existir una mayor incidencia de la Comision de
Cultura y Educacion de la Legislatura, que coincidio en esta década con la sancion de la Ley
Provincial de Educaciéon en 1993, la importancia e impacto politico de este organismo parece
estar desvirtuado. Como afirmaba una ex-ministro: “hoy, la comision de educacién no tiene mucha
incidencia#4. Otro alto funcionario opinaba: “la Legislatura no esta en los temas estructurales, de
fondo™4s. En efecto, las tareas legislativas, segiin nos mencionaron los entrevistados, estan mas
bien relacionadas con la gestidn de cuestiones de los distritos y la atencién a demandas y casos
puntuales; s6lo en menor proporcion se da lugar a la labor propiamente legislativa.

Segun el vicepresidente de la Comision, el radical Gregorio Tolaba, el Poder Ejecutivo no
ha tenido mucho dialogo con esta instancia de gobierno: “con la secretaria tuvimos sélo dos
entrevistas#6. En su opinidn, las propuestas legislativas tienen un origen mixto, tanto del
gobierno educativo como de la Comision, y tuvieron que ver mas que nada con la sancion de
leyes concernientes a la puesta en marcha de la reforma. Por otra parte, como comentaba este
legislador, han existido fuertes enfrentamientos entre los diferentes partidos dentro de la
comisiéon. Un ejemplo de estas disputas se dio en torno al destino de los fondos educativos,
especificamente porque la oposicién en la cAmara queria que dichos fondos fueran a una cuenta
especial para educacion y el oficialismo no7.

La Legislatura tiene la facultad de solicitar la remocién de los ministros por mal
desempefio en sus funciones. En la década que nos incumbe, esto ha ocurrido en tres
oportunidades: Juan Ljungberg y Daniel Gonzéalez fueron citados por la Legislatura para rendir
cuentas en relacion con el PRISE y Maria Eugenia Bernal por usar fondos educativos con fines
politicos personales. Aparentemente, esta comparecencia fue sélo formal ya que no hubo
acciones al respecto. Segin mencionaba Gregorio Tolaba: *“no se escucharon las denuncias de la
Legislatura’2s.

Al momento de la escritura del presente informe, la Legislatura trabaja en una nueva Ley
Provincial de Educacion que ha sido presentada al gobernador y que plantea, entre otras cosas,

42 Fuente: Direccion Provincial de Estadisticas y Censos del Gobierno de la provincia de Jujuy.

43 [dem.

44 Entrevista realizada a Diana Vera, ex-ministro de educacion, diciembre de 2002.

45 Entrevista realizada a Juan Ljungberg, ex-ministro de educacion, diciembre de 2002.

46 Entrevista realizada a Gregorio Tolaba, vicepresidente de la Comision de Educacion, en diciembre de 2002.

47 Esta cuestion da cuenta del margen que existe para efectuar manejos discrecionales con los fondos
educativos y del espacio que se abre al clientelismo y la corrupcion.

48 Entrevista realizada a Gregorio Tolaba, vicepresidente de la Comision de Educacion, en diciembre de 2002.
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la vuelta de la cartera educativa a Ministerio y una nueva forma de organizacion del gobierno
educativo.

En resumen, el peso politico de la Legislatura en materia educativa no parece ser
significativo y no aparenta constituir un érgano autonomo que oriente la produccién
legislativa en la provincia. Por el contrario, las decisiones de la Comisién tienden a ser
consecuentes con la voluntad del Poder Ejecutivo.

5 EL MARCO LEGAL EDUCATIVO

La educacién jujefia se encuentra enmarcada por una legislacibn sumamente
desarticulada y confusa que genera en el sistema un verdadero vacio legal. La insuficiencia de
legislacion especifica para algunas areas del sector, la obsolescencia de ciertas normas y la
falta de reglamentaciéon de la Ley de Educacién Provincial, convergen en una situacion de
profunda incertidumbre acerca de qué normas rigen al sistema.

Cuadro 12 - Normativa educativa fundamental de la provincia

Normativa Tipo y numero Ano .o!e . Ejes
sancioén involucrados
Constitucion Provincial 1986
Ley Provincial de Educacion Ley 4.731 1993
Decreto de reglamentacion N° 60 1995 Administracién Central
Ley 4.731
Estatuto del Docente primario Ley 2531 1960 Paliticas laborales
Estatuto del Docente Leyes 3520, 4528y  1978,1990y i o) |
secundario 4680 1993 olticas laborales
Ley de Emergencia 5233 1989 Politicas laborales

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos relevados en la provincia.

Introduciéndonos en el cuerpo normativo de la educacién jujefia, cabe mencionar,
primeramente, la Constitucion Provincial que en sus articulos 66, 67 y 68 define lo relativo a la
orientacion, organizacion y gobierno de la educacion. En la misma se reconoce el papel del
Estado como garante del proceso educativo: “El Estado reconoce y garantiza el derecho de los
habitantes de la provincia a la educacion permanente y efectiva” (Art. 66). Asimismo, se establece que
la educacion publica sera obligatoria , gratuita, gradual y pluralista, y se asegura la libertad de
catedra. Se menciona la posibilidad de que la educacién sea impartida en establecimientos no
estatales, apoyados econémicamente por el Estado. En cuanto al gobierno educativo se postula
la creacién de organismos descentralizados y se asegura la participacion docente.

La primera Ley de Educacion Provincial data del afio 1885, pero entra en vigencia recién
en 1896, estipulando la atribuciones del Consejo General de Educacion (CGE) que habia sido
creado por la Constitucion Provincial de 18664°. La misma sigue los postulados de la Ley 1420

49 Rigal Luis et alli: La escuela en la periferia. Educacién, democratizacion y modelo neoliberal: Jujuy 1984-
1996, UNJU, Jujuy, 2000.
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pero omite el articulo relativo a la laicidad, dada la fuerte presion ejercida por la Iglesia
Catolica. Esto redundé en el dictado de religion en las horas de clase de las escuelas publicas.
En 1946 se sanciona la segunda Ley Provincial =1710- que precisa y amplia las funciones del
CGE, el cual se instituye en un ente autdbnomo de la politica educativa. Esta Ley, sancionada
durante el primer gobierno peronista, trasluce los valores de justicia social propios de dicha
doctrina. Asimismo, enfatiza el rol de Estado en la educacion y establece la gratuidad y
gradualidad de la educacion comun.

La Ley Provincial de Educacion-4731- de 1993 se crea a los pocos meses de sancionada la
Ley Federal de Educacién, con el objeto de adaptar la ley nacional al contexto provincial. La
Ley, que en muchos aspectos es similar a la Federal, otorga un plazo de un afio para su
reglamentacion y estipula que hasta tanto no sea regulada podian existir los 6rganos que regian
anteriormente el sistema educativo (CGE y DIGEMAS). En la gestién de Diana Vera se convoca
a una comisién reglamentadora, que estuvo integrada por representantes ministeriales,
sindicales (ADEP, CEDEMS, AMET, UDA) y eclesiales (COSUDEC). En noviembre de 1995, al
finalizar el mandato de la ex-ministro, se entrega el proyecto de reglamentacién a la Comision
de Educacion de la Legislatura y a la Fiscalia de Estado. No obstante, segun palabras de la ex-
funcionaria: “el ministro siguiente no la usd’s0. Este hecho ilustra la profunda discontinuidad de
politicas que acontecen con los sucesivos cambios de ministro, evidenciando como el trabajo
anterior no es retomado por las siguientes gestiones.

Al momento de escribir este informe, la Ley debia aun ser reglamentada en gran parte,
sobre todo en lo que refiere al gobierno de la educacion -el controvertido Titulo V- razon por la
cual se estaba estudiando modificarla. Segun mencionaba una entrevistada: “el Titulo V es un
monstruo que impidié implementar la Ley”’s1. Para ponerla en funcionamiento se dict6 en el afio
1995 el Decreto n° 60 que suprime el CGE y la DIGEMAS, pero no efectiviza la estructura
colegiada de consejo segun propone la Leys2. La virtual desaparicion del CGE y la DIGEMAS
gener6 un profundo vacio institucional aunque, en la préctica, se siguen aplicando las viejas
normativas de estos dos érganos ya disueltos.

El Estatuto del Docente jujefio data del afio 1960 para el nivel primario y de 1978 para el
secundario. Segun un dirigente sindical entrevistado: “se han modificado algunas partes pero mas o
menos sigue igual, a pesar de que constantemente el gobierno quiere modificar el Estatuto y el
Reglamento de Licencias”s3. Por otra parte, no existen Reglamentos Escolares y, segun nos
informaron, recién este afo esta previsto terminar el reglamento de nivel inicials.

La educacion privada no posee aun reglamentacion propia, la misma se encuentra
enmarcada en la CP y en la Ley Provincial que en el capitulo IX “De la ensefianza de gestién
privada” (articulos 44 a 48) estipula las pautas para el sector. Alli se establece qué agentes son
los que tendran el derecho de prestar servicios educativos privados y el aporte que podran
recibir por parte del Estado.

50 Entrevista realizada a Diana Vera, ex-ministro de educacion, diciembre de 2002.

51 Entrevista realizada a Susana Casasola, asesora de la Comisién de Educacién de la Legislatura, diciembre
de 2002.

52 Esto sera analizado con mas detalle en préximo apartado.
53 Entrevista realizada a Oscar Tapia, secretario General ADEP, diciembre de 2002.
54 Entrevista realizada a Elva Loaiza, supervisora de nivel inicial, diciembre de 2002
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Tampoco existe Ley de Educacion Superior, los Institutos de Formacion Docente (IFD) se
manejan con normativas propias, reglamentadas por cada instituto, en el marco de la Ley
Provincial (articulos 25 a 31) y la Ley Nacional, que muchas veces se contradicen entre si. Al
momento de la elaboracion de este trabajo, se estaban llevando a cabo reuniones para generar
una normativa comun para el nivel (tal como veremos en el apartado de formacion docente).

Otra normativa importante es la Ley de Emergencia que se sanciona durante la
presidencia de Ricardo De Aparici en el afio 1989 y que sigue vigente ain hoy. La misma
establece, como veremos en el apartado referido a la administracién central, que no se incorpore
nuevo personal en la estructura de la administracion provincial (exceptuandose docentes al
frente de alumnos y el personal de la salud).

En sintesis, la legislacion que rige el sistema educativo en Jujuy es, en muchos aspectos,
inexistente y en otros no se encuentra reglamentada, no convergiendo en un cuerpo normativo
unificado. Dada la inexistencia de una estructura legal sélida, la regulacion cotidiana se
resuelve con un sinnumero de decretos, normativas y resoluciones (en varios casos datan de los
afos '50, ‘60 y ’70) que muchas veces se contradicen entre si y otras tantas son
inconstitucionales. Este vacio legal viene a sumarse a la inestabilidad general de la politica
educativa, acentuando aiin mas las debilidades del sistema.

6 LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA EDUCACION

6.1 ESTRUCTURA DE PODER Y DINAMICA DE LA ADMNISTRACION CENTRAL

Un primer elemento a destacar, al momento de describir la conformacion de la estructura
administrativa de la educacion jujefia, es, por un lado, la constante modificacion institucional
gue ha vivido el sistema en esta ultima década y, por otro, las consecuencias que tiene la
reglamentacion a medias del gobierno de la educacién.

En cuanto al primer punto, cabe destacar los cambios institucionales que ha sufrido la
cartera. A principios de los noventa la misma estaba gobernada por un secretario de educacion
qgue dependia a su vez del Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacién. En octubre de 1992,
durante el gobierno de Roberto Dominguez, se dicta la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo-4636-
gue, entre otras cosas, crea el Ministerio de Educacion y Cultura. Esta decision esta relacionada,
segun los actores entrevistados, con la intencion politica de otorgar mayor rango al area
educativa.

A fines de 2001 se vuelve atras en este punto y se recupera la figura del secretario de
educacidn. Esta situacion origino la renuncia de la entonces ministro, Lilian Abraham, que
percibié el cambio como una depreciacion grarquica. EI motivo arguido desde el gobierno
provincial para llevar adelante esta modificacion fue la reduccion de los costos que implicaba
sostener una estructura de ministerio. Contrariamente, desde la comunidad docente se vivio la
“vuelta atras” con profunda indignacion, haciendo referencia a la poca importancia que se le
otorga a la educacion.

La falta de reglamentacion de la Ley repercute fundamentalmente en la puesta en forma
del gobierno educativo. EI mismo se encuentra especificado, como dijimos, en el apartado
guinto y ha sido definido por la mayoria de los entrevistados como “inaplicable”. En este
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sentido, en palabras de Federico Medrano: “el Titulo V es un monstruo inmenso, se pensaba que iba
a dar mas participacion pero fue burocratico y no se pudo poner en marcha’ss.

Antes de la sancion de la Ley Provincial el gobierno educativo se encontraba regido por
un representante del Poder Ejecutivo (ministro o secretario, segun el periodo) y dos 6rganos
principales: el CGE y la DIGEMAS. La estructura educativa dividia entre los niveles inicial y
primario, por un lado, y medio y superior por otro, generando procesos organizacionales y
culturas burocréticas diferenciadas, que perviven aun hoy. EI CGE, creado hace mas de cien
afos, estaba integrado por un presidente (elegido por el Poder Ejecutivo con acuerdo de la
Legislatura), dos vocales oficiales y uno elegido por los docentes. Las resoluciones eran
adoptadas por el cuerpo colegiado. Por otra parte, la DIGEMAS, que se crea a fines de los 60 con
la primera escuela media provincial, estaba a cargo de un director y gozaba de menor jerarquia
y fuerza politica que el CGE.

Esta estructura pervivio hasta unos afios después de la sancion de la Ley Provincial, que
redefine la conformacién del gobierno educativo. El Capitulo V, que reglamenta el “Gobiernoy
Administracion de la Educaciéon”, promueve en el articulo 49 la creacion del Consejo Provincial
de Educacion (CPE). EI mismo -formado por un presidente, un vicepresidente, vocales oficiales
y vocales electivos- es instituido como el drgano a cargo del gobierno, administracion,
coordinacion, planeamiento y ejecucion de la politica educativa. El cargo de presidente deberia
ser encabezado por el ministro de educacion y cultura y tanto el vicepresidente como los
vocales oficiales (a su vez presidentes de las cinco Delegaciones Regionales) serian designados
por éste. Los vocales electivos seran elegidos por el voto directo, secreto y obligatorio de los
docentes para cada una de las Delegaciones Regionales.

Las Delegaciones Regionales, cinco en total, fueron pensadas como forma de
descentralizar la gestion educativa y garantizar la integracion técnica, administrativa y
pedagodgica. Cada una de ellas deberia estar constituida por un presidente, supervisores
regionales (elegidos segun el Estatuto Docente) y representantes electivos docentes (elegidos
por voto directo de los docentes y que representaran a cada uno de los cuatro niveles).

Esta estructura, segun los entrevistados: “es imposible de aplicar, cada region tiene su propio
consejo, es demasiado descentralizada, hay deliberacion permanente, lo cual impide llevar adelante una
politica educativa provincial’sé. Por este motivo, la Comisién de Educacién estaba estudiando
modificar este capitulo de la Ley.

Al momento de escribir este informe, la forma que adopté el gobierno educativo quedé
definida por los Decretos n° 60 y 63. Los mismos, que son un intento de reglamentacion de la
Ley, suprimen al CGE y la DIGEMAS vy establecen tres coordinaciones regionales (Gestion
Educativa, Planes y Proyectos y Regimenes Especiales) bajo la 6rbita del secretario de
educacion, que a su vez depende del ministro de gobierno, justicia y educacion; no obstante,
nunca se constituy6 el CPE previsto por la Ley.

55 Entrevista realizada a Federico Medrano, ex-secretario general CEDEMS, en diciembre de 2002.
56 Entrevista realizada a Diana Vera, ex-ministro de educacion, en diciembre de 2002.
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Organigrama del Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacion.
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Lo que en la préctica se da es laconvivencia de dos estilos de gestion educativa en donde
se entrecruzan las viejas funciones de CGE y DIGEMAS, que aun perviven, con los nuevos
estilos de las coordinaciones recientemente reglamentadas, sin que exista asociacion entre ellas.
Segun acordaba una funcionaria: ““no se pusieron en ejecucion los organismos tal como lo dice la Ley,
se van reglamentando con normativas sobre la marcha’s?. Por otra parte, con la supresion del CGE se
ha dado por tierra con la representacion docente en el gobierno de la educacién, sin que se haya
conformado el CPE para dar continuidad al cuerpo colegiado. Oscar Tapia, secretario general de
ADEP, expresaba que: “en la nueva estructura no se logré que se elijan a los representantes docentes en
las Delegaciones, ni el vocal gremial del CPE”5s.

Por otra parte, la descentralizacién que se pretendié operar con las Delegaciones no fue
tal, ya que éstas “no son auténomas, ejecutan las decisiones que llegan del nivel central’s9. En relacion
con esto, la ex-ministro Diana Vera coincidia: “en definitiva no se ha descentralizado, el movimiento
de docentes sigue centralizadosc. De hecho, la principal tarea de las Delegaciones es resolver
ciertos tramites administrativos y actuar como bisagra entre las escuelas y el nivel central pero
no gestionar en forma auténoma politicas educativas, tal como figura en la Ley.

La representacion docente tiene presencia en la administracion central en la Junta de
Disciplina de Nivel Medio y en la Junta Calificadora y de Disciplina de Nivel Inicial y Primaria.
La eleccién del representante docente, segun nos informaron, no es sobre la base de la
extraccion gremial sino de docentes independientes, es decir, que no existe presentacion por
lista sino uninominal. Esto sera ampliado en el apartado referido a las politicas laborales.

57 Entrevista realizada a Analia Bru, jefa de recursos humanos, en diciembre de 2002.
58 Entrevista realizada a Oscar Tapia, secretario general ADEP, en diciembre de 2002.
59 Entrevista realizada a Analia Bru, jefa de recursos humanos, en diciembre de 2002.
60 Entrevista realizada a Diana Vera, ex-ministro de educacion, en diciembre de 2002.
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Acorde con la jefa del area de recursos humanos, Analia Bru: “la estructura de la secretaria
es burocratica, no esta bien definido quién hace qué cosas1. El organigrama tiene disposiciones fijas:
la secretaria, las tres coordinaciones, el area de gestion presupuestaria, recursos humanos,
logistica y recursos fisicos. Por otra parte, esta entrevistada agregaba que los actores de mayor
peso politico dentro del organigrama son la secretaria de educacién y el coordinador de gestion
presupuestaria que son quienes definen en cuanto a la decisién de politica educativa. Esto da
cuenta de, por un lado, el importante rol que asume la figura de la ctpula del gobierno
educativo y, por otro, de la significativa presencia del area presupuestaria en educacion que se
torna determinante al momento de precisar las politicas a seguir.

6.2 LAS REFORMAS DE LA ADMNISTRACION CENTRAL

Los principales cambios a nivel de la administracion central de la educacién tuvieron que
ver con la decisién de operar una reforma en la estructura del ministerio que agilizara la
dindmica administrativa y, fundamentalmente, redujera los costos. El Decreto n° 60, que
mencionamos arriba, tiene que ver con esto y con la intencion de readecuar la estructura
organico-funcional del ministerio acorde a la ““simplificacion de la gestion administrativa, contencion
y racionalizacion del gasto publico, eficiencia en la aplicacion de los recursos humanos y materiales y
mayor eficacia en el desempefio de los 6rganos administrativos del sector’’é2, Asimismo, el traspaso de
Ministerio a Secretaria tuvo el objetivo de reducir los costos de aquella estructura.

El marco en el cual transcurre la década que nos ocupa esta circunscripto, como
mencionamos en el apartado referido a la estructura legal, por la sancion de la Ley de
Emergencia en el afio 1989 y que sigue vigente atn hoy. Esta establece que no se incorpore
nuevo personal en la estructura de la administracién provincial (exceptuandose docentes al
frente de alumnos y el personal de la salud). De esta forma, los cargos publicos que van
guedando vacantes (por jubilaciones, muertes, etc.) no son cubiertos nuevamente. Segun
mencionaba la jefa de recursos humanos de la Secretaria de Educacién, Analia Bru: “desde el 89
hasta hoy tenemos una pérdida de tres cargos de administrativos o técnicos por mes. En algunos casos nos
vemos obligados a contratar’es. En este sentido, el coordinador de gestion presupuestaria, Andrés
Eleit, mencionaba: “a veces se cubren cargos con gente de los programas laboralesé4. A esto se suma
la pérdida de cuerpos técnicos ocasionada por el llamado a jubilaciones optativas y retiros
voluntarios que se realiza en la provincia.

Por otra parte, comienzan a implementarse programas nacionales tendientes a
eficientizar la gestion educativa. De este modo, se inicia en la provincia, en el afio 2001, la
ejecucién del Programa de Reforma de la Gestion Administrativa de los Sistemas Educativos
Provinciales (PREGASE). Como aludia la jefa de recursos humanos: “con el PREGASE se estan
revisando los sistemas para definir circuitos administrativos mas rapidos y agiles’es.

Con este programa se intenta informatizar una serie de procesos administrativos para
tener un mayor control sobre los gastos del sector. Al momento de realizarse el presente trabajo,

61 Entrevista realizada a Analia Bru, jefa de recursos humanos, en diciembre de 2002.

62 Decreto n° 60, citado por Rigal et alli., op. cit.

63 Entrevista realizada a Analia Bru, jefa de recursos humanos, en diciembre de 2002.

64 Entrevista realizada a Andrés Eleit, coordinador de gestion presupuestaria, en diciembre de 2002.
65 Entrevista realizada a Analia Bru, jefa de recursos humanos, en diciembre de 2002.
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se termind con la carga de la informacién del sistema de legajo Unico y la sistematizacién de la
plantas organicas funcionales (POF), que estan recién en proceso de implementacion. Se espera
gue se puedan realizar por esta via procesos como altas y bajas, licencias, liquidaciones de
sueldos, etc. Segun mencionaba el coordinador de gestion presupuestaria, Andrés Eleit: “con la
informatizacion de la administracion de personal se detectaran las incompatibilidades. El 45% del
personal esta en esta situacion, esto representa una reduccion del 20% en masa salarial que se va a
comenzar a aplicar en enero de 2003’66,

Segun nos informaron sus responsables, el programa genera ciertas resistencias, sobre
todo por parte de los funcionarios de planta de la Secretaria, que seran sus ejecutores. EI temor
se asienta, fundamentalmente, en la supuesta pérdida del puesto laboral en vistas de la
informatizacion de las tareas. Por otra parte, cuando el programa se implemente
definitivamente, existird también una puja de poder con el Centro de Cémputos de Hacienda
que perdera centralidad al dejar de efectuar las liquidaciones de haberes.

7 LASPOLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA EDUCACION

7.1 EL GASTO EDUCATIVO EN EL MARCO DE LA EVOLUCION DE LAS FINANZAS
PROVINCIALES

La mencion de algunos indicadores puede resultar Gtil para describir y comprender el
desenvolvimiento de las finanzas provinciales durante la década. En primer lugar, para
contextualizar los numeros generales de la provincia, cabe mencionar -tal como se observaen el
Gréfico 3- el comportamiento que ha tenido el gasto total frente a los ingresos: luego de un
aumento en el gasto entre 1992 y 1993 (ligado a las transferencias de servicios desde Nacién)
cuyo pico se advierte al promediar la década, se observa una tendencia constante. El nivel de
ingresos, por su parte, siempre se mantuvo (a excepcion del afio 1992) por debajo del nivel del
gasto. El resultado de esto es que el déficit fiscal no tuvo una disminucién importante en la
década, a excepcion del afio 1997 que se redujo a 32.8 millones de pesos. Por otra parte, el stock
de deuda aumento entre los afios 1996 y 2000 en un 255%; siendo Jujuy la quinta provincia
del pais donde més ha crecido, situandose como la décima jurisdiccion con mayor stock de
deuda total.

66 Entrevista realizada a Andrés Eleit, coordinador de gestion presupuestaria, en diciembre de 2002.
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Grafico 3 — Evolucion del ingreso corriente, gasto total y gasto en educacion y cultura (1)
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(1) Gasto en Educacion y Cultura se refiere a al gasto consolidado de las provincias utilizado como fuente el Ministerio

de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion de Coordinacion Fiscal con las Provincias. Gasto Educativo Total
(utilizado en cuadros siguientes) se refiere al gasto en educacion, sin considerar cultura, en la provincia. Incluye las
transferencias financieras realizadas por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacién, el gasto del

organismo provincial a cargo de la gestion del sistema educativo y el gasto en educacion realizado por otros ministerios
provinciales. La fuente en este caso es el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa de Costos del Sistema

Educativo.

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de
Coordinacién Fiscal con las provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

En esta relacion, el gasto en educacion se ha mantenido relativamente constante,
describiendo una figura de leve y progresivo ascenso entre ambos extremos de la década. Un
analisis mas detallado del gasto educativo se desprende del Cuadro 13 en donde se observa que
el mismo pasa de los 77 millones en 1991 a 215 millones en 2000, casi triplicAndose. El aumento
mas pronunciado se advierte en los tres primeros afios de la década, en el contexto de las
transferencias de las escuelas medias nacionales (el gasto en educacién se duplica de 77 a 155
millones entre 1991 y 1994). A primera vista, se observa que no ha habido grandes sobresaltos
en el gasto educativo sino que, por el contrario, éste se ha mantenido estable y con una
tendencia creciente. La variacion interanual del gasto total y el gasto educativo, descripta en el

gréfico 4, muestra que el gasto en educacién nunca ha decrecido més que el gasto total.
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Cuadro 13 - Evolucién de ingresos y gastos (en mill. de pesos corrientes), déficit y deuda

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ingreso total 4249 4932 5325 5331 5100 5964 610,0 6206 6018 6455 5657
Gasto total 4535 442,2 6214 6618 7017 670,3 6421 6840 7195 7155 7415
Gasto en

Senvicios 180,3 2262 2595 3359 3583 2887 2849 2938 3267 3176 3116
Sociales

Gasto en

Educacién y 771 1002 1229 1556 166,8 165,3 167,2 1782 2121 2155 2115
Cultura

Déficit* s/d s/d 154 22,9 37,6 -20,5 54 -10,7 19,3 -10,8 311
dsézg';de sid s/d sid sfd sid 54,7 59,2 91,2 1103 1294 1593

* % del ingreso total

s/d = sin datos

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal de las
Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto y por finalidad, afios 1991-2000; Resultado fiscal, afios 1993 -2000; y Stock de
deuda provincial, afios 1996-2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/dir_coord.htm, abril de 2003.

Gréfico 4 — Variacion interanual del gasto total y gasto educativo
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion
Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

El Cuadro 14 permite analizar el esfuerzo financiero en relaciéon con la educacién que
lleva adelante la provincia. Un primer indicador, que mide el gasto educativo como porcentaje
del gasto total, revela que la proporcion que asigna Jujuy al gasto educativo es, en el primer
lustro de la década, inferior al promedio regional y mas notoriamente con respecto a los
estdndares nacionales. Cabe resaltar, sin embargo, la enorme variacién que ha existido en
cuanto a este indice, lo cual demuestra un gran esfuerzo por parte de la provincia que termina,
al finalizar los noventa, con el mismo porcentaje que el promedio del pais. En efecto, en 1991 el
porcentaje del gasto total que Jujuy dedicaba a educacion ascendia al 17%, frente al 18.4%
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regional y 24.3% nacional. Este porcentaje tiene una trayectoria firmemente ascendente hasta
llegar en el afio 2000 al 30.1%, superando el promedio regional (27.4%) y casi igualando al
nacional (30.9%).

El gasto por alumno del sector publico representaba en 1994 la suma de $962.8, valor
similar al del NOA ($996.5) y al del total del pais ($996.4). Las variaciones que ha tenido este
indicador no han sido considerables disminuyendo en algunos afios ($935.5 en 1996) y
aumentando en otros ($1003.7 en 1998). Para el afio 2000 este namero llegaba a $1041.9
prevaleciendo sobre la media regional ($939) pero sin llegar a superar a la nacional ($1164.2).
Estas cifran ubican a Jujuy, haciendo un promedio entre los afios 1994 y 2000, como la octava
provincia que menos recursos por alumno asigna por alumno del sector publico (cabe resaltar
gue los mismos numeros se revelan para el sector privado).

Por altimo, el Cuadro 14 muestra el gasto por alumno como porcentaje de los recursos
fiscales por habitante evidenciando que en términos generales el gasto que destina Jujuy es
menor al del promedio regional y nacional. Se podria decir que en el afio 2000 frente a cada $100
que la provincia tiene de recursos por habitante destin6 $148 para cada alumno, mientras que
en la region y en el total de provincias se destinaron $ 157 y $197, respectivamente, para el
mismo afio. Es digno de destacar que mientras que este porcentaje crecié desde 1994 para el
total del pais (pasando de $174 a $197), en Jujuy descendi6é aumentando la brecha con respecto
al NOA. Estos numeros llevan a Jujuy a ser, haciendo un promedio entre los afios 1994 y 2000, la
novena provincia que menos recursos destinan por alumno como porcentaje de los recursos
fiscales por habitante.

Cuadro 14 - El esfuerzo financiero por la educacion

Gasto en Educacion y Cultura como | Gasto por alumno del sector publico -en Gasto por alumno como % de los

porcentaje del Gasto Publico Total pesos corrientes recursos fiscales por habitante

Jujuy Tota’\llgiglon Pais Jujuy Tota'LgeAglon Pais Jujuy TOtall\lg?lon Pais
1991 17,0 18,4 24,3 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1992 22,7 23,4 27,0 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1993 19,8 24.9 27,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1994 23,5 26,8 27,2 962,8 996,5 996, 149,5 158,7 174,5
1995 23,8 27,3 27,7 s/d s/d s/ s/d s/d s/d
1996 24,7 26,5 27,3 935,5 899,2 993, 147,6 160,4 179,7
1997 26,0 25,8 28,5 973,8 939,8 1.057, s/d s/d s/d
1998 26,1 25,7 27,9 1.003,7 949,4 1.097, 148,3 147,6 177,1
1999 29,5 27,1 29,5 978,4 948,7 1.146, s/d s/d s/d
2000 30,1 27,4 30,9 1.041,9 939,0 1.164, 147,7 157,0 196,8

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar/webcenso/provincias/provincias.asp, abril de 2003; en base a
Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones
presupuestarias por objeto del gasto, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de
Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico
Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion,
Secretaria de Programacién y Evaluacion Educativa (1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos “94
Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria de Programacion y Evaluacién Educativa, Subsecretaria de Evaluacion
de la Calidad Educativa, Direccién General Red de Federal de Informacién Educativa, Buenos Aires.
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En sintesis, haciendo una evaluacion del esfuerzo financiero en educacion que realiza la
provincia se observa que ésta ha aumentado notoriamente su porcentaje de gasto total que
destina a educacion, asi como también ha aumentado los recursos que destina por alumno entre
los afios 1994 y 2000. Cabe aclarar que este ultimo aumento no se da como producto de una
trayectoria ascendente del aumento del gasto por alumno sino que mas bien éste ha oscilado,
aumentando y disminuyendo, en esos afios. Por altimo, si se tiene en cuenta el gasto por
alumno como porcentaje de los recursos fiscales se observa que, en términos generales, éste es
mucho menor a la media regional y nacional.

7.2 EL GASTO EDUCATIVO Y SUS COMPONENTES

Al analizar el gasto educativo provincial por objeto, un primer punto sobresaliente es que
las erogaciones corrientes siempre se mantienen por sobre el 90% del gasto educativo provincial
total, llegando en muchos afios a rondar el 98%. Esto demuestra una tendencia que se
manifiesta en todas las provincias: el gran porcentaje en salarios que se asigna en el
presupuesto educativo por sobre las erogaciones de capital.

Los afios en los cuales disminuyeron mas las erogaciones corrientes en manos de los
gastos en capital fue el periodo que transcurri6 entre los afios 1993 y 1997, coincidentemente con
los fondos que comenzaron a llegar desde la Nacion. Como se observa en el Cuadro 16, en esos
afnos los gastos de capital ascendieron a valores que superaron el 6% (con tope en el 8% en
1994), en contraste con el 2% que rondaba los afos previos. En 1998 se produce nuevamente un

descenso luego descender y llegar a 2000 con un 1% en gastos de capital frente al 99% en gastos
corrientes.

El gasto en personal, como componente de las erogaciones corrientes, es particularmente
relevante en Jujuy, que es la segunda provincia con mayor porcentaje. Este inicia la década
rondando el 95% para ir diminuyendo progresivamente, con picos minimos en el afio 1998
(91%), hasta llegar al 93% en 2000. Esta depreciacion del porcentaje destinado a salarios se
traduce en un aumento de las transferencias al sector privado que dejan de rondar el 2.5% de los
primeros tres afios de la década para pasar, a partir de 1994, a valores cercanos al 5%; es decir,
las transferencias a escuelas privadas se duplican.

Cuadro 16 - Gasto Educativo Total por objeto del gasto

Objeto del gasto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
En millones de pesos corrientes
Total gasto educativo (1 + 2) 76,6 81,4 1281 163,7 168,1 172,3 176,8 1855 182,3 1942
Porcentaje

Total gasto educativo (1 + 2) 1000 100.0 100.0 1000 1000 1000 1000 100.0 100.0 100.0

1. Erogaciones corrientes (1.1 +
1.2+ 1.3 + 1.4) como % del 98,3 97,9 93,2 91,2 95,3 94,4 94,0 97,2 98,2 99,0

gasto educativo provincial total

8 1.1 Gastos en personal 96,0 95,9 95,3 93,7 94,0 93,5 93,1 91,0 92,5 93,0

c

g ; i

£ 1.2. Gastos en bienes y servicios 10 13 11 1.0 11 13 15 20 17 12

© no personales

=] .

] 13 Transferencias al sector 26 22 2.8 47 44 48 46 54 43 46

o privado

=l

S 1.4. Otras transferencias 05 0,6 0,8 0,6 0,6 04 038 16 14 1,1
2. Erogaciones de capital como 17 21 6.8 8.8 47 56 6.0 28 18 10
% del aasto educativo provinciall ! ! ! ! ! ! ’ ; : !

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del
Sistema Educativo.
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En sintesis, Jujuy presenta un muy alto porcentaje de recursos asignados a salarios que,
sin embargo, fueron disminuyendo a lo largo de la década, vis a vis con el aumento de las
erogaciones al sector privado. Por otra parte, los gastos de capital no son altos, salvo en el
periodo de la transferencia de los establecimientos educativos.

Si se tiene en cuenta el gasto que efectia el Ministerio de Educacion segun los niveles
educativos, se observa que la educacion primaria y media concentra mas del 90% del gasto,
ubicandose muy por sobre la media del pais que ronda el 80% (Cuadro 17). Es interesante
advertir el comportamiento que adquiere en la década este porcentaje, el cual tiene una
tendencia a disminuir, pasando de 96.5% en 1991 a 2000 a 89.5% en 2000. Si se comparan ambos
niveles educativos, se observa que la educacion primaria ha disminuido fuertemente su grado
de representacion en el gasto, pasando de un 73% aproximadamente en 1991y 1992 a un 51.6%
en 1993, valor que se mantuvo relativamente constante en el resto de la década. Cabe resaltar
gue este recorte es concomitante, aunque en un grado menos abrupto, con los parametros
nacionales. Por su parte, el porcentaje del gasto destinado a la educacion media se ha ido
incrementando, al igual que el promedio nacional, sobre todo a partir de 1993, en relacién con
los procesos de transferencia y reforma educativa. La educacion superior registra un aumento
porcentual en su participacion en el gasto hacia 1993 que ira descendiendo nuevamente hasta
igualar los valores del inicio de la década que rondan el 3%. Cabe sefialar que este reduccion se
da en el contexto del aumento en el promedio del total de pais en este nivel.

Cuadro 17 - Gasto Educativo Total por nivel educativo. En porcentaje.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total Jujuyy 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total Pais 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 100.0
Educacion Jujuy 734 721 516 560 543 566 555 549 553 527
Primaria  Total Pais 619 620 523 499 474 480 479 476 478 480
Educacion Jujuy 230 244 399 344 356 359 356 367 378 367
Media Total Pais 181 189 26,2 284 30,7 296 293 298 329 326
Educacién Jujuy 28 28 41 36 37 35 36 32 30 29
Superior  Total Pais 31 30 31 38 55 57 57 62 52 51
Sin Jujuy 07 07 44 60 65 40 52 53 39 76
discriminar Total Pais 16,9 16,2 184 179 164 168 171 164 141 142

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-
2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.

7.3 LA DISPUTA POLITICA EN TORNO AL GASTO EDUCATIVO

Es ineludible analizar las relaciones de poder que se encuentran en el envés de los
indicadores arriba descriptos, con el objetivo de comprender el significado politico de su
comportamiento. En este sentido, es necesario mencionar, al momento de pensar la dinamica
financiera jujefia, la fuerte dependencia que tiene la provincia con respecto a la Nacién que se
manifiesta fundamentalmente en el alto porcentaje de ingresos provinciales que son de origen
nacional. Este monto ronda el 87%, segun datos de 2000, lo cual sitia a Jujuy como la cuarta
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provincia que tiene mas comprometidos sus ingresos totales sobre la base de las
transferencias de Nacion.

Este es un aspecto central para analizar la dinamica de la provincia, ya que esta
dependencia econdmica ha condicionado muchas veces la toma de ciertas decisiones politicas
(esto sera ampliado en el apartado sobre relaciones con Nacién). Por otra parte, la critica
situacion fiscal jujefia -constante en toda la década- es otro elemento clave para enmarcar la
provinciay comprender como se desarrollan las relaciones de poder en torno a la politica fiscal.
En efecto, tal como se mencioné mas arriba el comportamiento del gasto educativo jujefio no
tuvo grandes variaciones sino que mas bien mantuvo una tendencia levemente creciente,
aunque su monto comparativamente con los promedios regionales y nacionales es muy inferior.
Segun expresaba Walter Barrionuevo, ex-ministro de educacion: *“en Jujuy no hubo ajuste en
materia educativa, no habia para ajustar”e’.

Como veremos en el apartado correspondiente a las relaciones con la Nacién, la
transferencia de los establecimientos educativos fue un tema que impacté fuertemente en las
finanzas educativas de la educacion jujefia. Esto -que se evidencia en el aumento general del
gasto en esos afos, segun vimos arriba- estuvo dado fundamentalmente por la equiparacién
salarial entre docentes provinciales y ex-nacionales, las cargas de mantenimiento de
infraestructura, etc. Tal como lo enunciaba el coordinador de gestion presupuestaria, Andrés
Eleit: “todavia estamos peleando el tema de la transferencia (...) no se cumplié nada, esto afectd al
presupuesto educativo que es estatico, poco flexible. Asi no se puede seguir las pautas de la Ley Federal’¢s.

Varios funcionarios entrevistados aludieron al alto porcentaje del presupuesto que “se
lleva” educacion. Pareciera primar la percepcién de que educacion es una “gran carga”, el
sector que “causa los problemas” y en el cual es mas dificil efectuar recortess®. Asimismo, el
principal conflicto que se advierte en el sistema educativo es el econémico y estad dado por el
atraso o el no pago de los haberes docentes.

Por otra parte, esta area no es ajena al uso politico que se efectlia tanto con sus fondos
como con otras ventajas que se dispensan. En efecto, un claro ejemplo de como transcurren
ciertas decisiones esta dado por el debate en torno a la apertura de una cuenta especial para el
sistema educativo, que albergara los fondos que arribaron a la provincia para poner en marcha
la transformacion educativa. La creacién de una cuenta especial fue propuesta desde la
oposicion al gobierno para evitar la mala utilizacion de esos fondos que, segun nos
mencionaron, sufrieron usos discrecionales para otras necesidades de la provincia?o.

Las administraciones que aparentemente han estado mas comprometidas con la
realizaciéon de un reordenamiento tendiente a la racionalizacion del gasto en el sistema
educativo han sido las de los contadores Juan Ljungberg y Lilian Abraham. En el primer caso, el
ministro asume luego de un periodo en donde la eficientizacién del gasto no habia sido
prioridad de las anteriores mandatarias de educacién —-Diana Mohorade y Maria Cilcer-. En
efecto, ambas provenian del interior del sistema educativo y habian estado abocadas a una

67 Entrevista realizada a Walter Barrionuevo, ex-ministro de educacién, en diciembre de 2002.

68 Entrevista realizada a Andrés Eleit, coordinador de gestion presupuestaria, en diciembre de 2002.

69 Como lo enunciaba la ex-ministro Maria Cicler:”Educacion es el ministerio que causa los problemas, mas
conflictos, mas gastos”, entrevista realizada en diciembre de 2002.

70 Entrevista realizada a Gregorio Tolaba, vicepresidente de la Comision Educacion de la Legislatura, en
diciembre de 2002.
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gestion que enfatizaba los aspectos pedagdgicos. Tal como lo enuncia Cicler: “cuando asume
Ferraro, comienzo a tener menor apoyo politico y mayores restricciones por parte de Economia”?t. En la
gestion de Juan Ljungberg se mantiene el nivel del gasto educativo y se readecua la
organizacion funcional de la administracion central de la educacion.

Un primer estudio de los costos de la educacion jujefia se desarroll6 en la gestién de Lilian
Abraham y cont6 con fondos provenientes del PREGASE. En el mismo, tal como nos informo la
ex-ministro, se realiza un andlisis comparativo entre el sistema educativo de la provincia y el
sistema saltefio, tendiente a descubrir los “agujeros negros”72 de la educacion jujefia que con un
sistema educativo mucho menor gasta 10 millones mas en el presupuesto. Las conclusiones a las
gue se arribo fueron que el exceso del gasto en Jujuy se produce en el nivel medio, dado el
elevado monto, comparativamente, de sus salarios (esto sera ampliado en el eje de politicas
laborales)s.

Al momento de escribir este informe, la decisibn presupuestaria se situaba en la
Coordinacion de Gestion Presupuestaria a cargo del contador Andrés Eleit. Esta area, tal como
vimos en el eje referido a la administracién central, es clave en cuanto a su peso politico dentro
de la estructura de la Secretaria de Educacion. Segun nos informd su maximo responsable, el
Departamento de Costos (creado a fines de 2001, coincidentemente con el traspaso de Ministerio
a Secretaria como modo de ajustar el gasto) realizé un estudio sobre los costos de sistema
educativo con el objetivo de focalizar los ambitos donde se pudieran operar reducciones. Los
resultados de este analisis se tradujeron, como indicaba el funcionario, en acciones de politica
publica que permitieron ahorros en el tema de los abonos docentes, la gestion mas eficiente de
los comedores escolares, entre otras medidas.

La elaboracion del presupuesto educativo esta a cargo de la Coordinacion mencionada
que confecciona el anteproyecto en pos de discutirlo con la Direccién Provincial de Presupuesto
para su posterior andlisis por parte del ministro de hacienda. Luego de este proceso, el mismo
es el enviado a la Legislatura para su aprobacion final. En este transito, el principal nudo de
negociaciones, segun mencionaba Eleit, se da con los ministros de hacienda y de gobierno,
justiciay educacion que “ajustan” el anteproyecto antes de su posterior envio a la Comisién
de Presupuesto de la Legislatura. Méas alld de estos procedimientos formales existen
mecanismos que permiten comprender la Iégica real de la negociacion del presupuesto para
educacion. El siguiente es un claro ejemplo de cdmo se dirime esta cuestién: segiin mencionaba
Eleit en la Gltima instancia de aprobacidn del presupuesto por parte de la legislatura “me suben
un poco el presupuesto porque son amigos, el presidente de la Comision de la Legislatura es de mi
familia”74. Esto da cuenta de lo que referiamos mas arriba acerca de la dindmica politica que
prima en Jujuy, asi como en muchas otras provincias, en donde lo “extraoficial”” define muchas
veces el destino de una politica o, en este caso, de las finanzas del sistema educativo.

En sintesis, las finanzas de la educacion jujefia parten de una escasa base que, si bien
han ido aumentando en la década como porcentaje del gasto total, no logran arribar a los
pardmetros regionales y nacionales. La frase “no hay para ajustar” es sintomética de una

71 Entrevista realizada a Maria Cicler, ex-ministro de educacién, en diciembre de 2002.

72 Como mencionaba la ex-ministro Lilian Abraham.

73 Cabe aclarar que no nos fue posible tener acceso a los datos que arrojo el informe, razén por la cual sélo nos
manejamos con la informacion brindada por la ex-ministro Lilian Abraham.

74 Entrevista realizada a Andrés Eleit, coordinador de gestion presupuestaria, en diciembre de 2002
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provincia pobre pero que al mismo tiempo parece tener ciertos manejos discrecionales en sus
cuentas.

8 LASPOLITICAS LABORALES

8.1 CARACTERISTICAS Y CONDICIONES LABORALES DE LOS DOCENTES
JUJENOS

El andlisis de algunas dimensiones de la situacion laboral docente puede esclarecer la
comprension del escenario en el cual se encuentran inmersos los maestros de la provincia. Un
primer punto a observar es lasituacion de revista que poseen los docentes. Segun explicitaba el
secretario general de ADEP, Oscar Tapia, en el nivel primario el ingreso a la docencia se efectia
anualmente mediante el ofrecimiento publico de los cargos vacantes, segun listados
confeccionados por la Junta de Calificacion. Las titularizaciones se realizan regularmente por
concurso, segun listados de orden de méritos. Conforme a este entrevistado, la mayoria de los
docentes primarios son titulares; en cuanto a los directivos, el Gltimo concurso de titularizacion
se efectlo en 1992 y se planea para 2003 el proximo. Una cuestion resaltada enfaticamente por
los entrevistados gremiales es el avance que representd el logro de la titularizacion de los
docentes a partir de cualquier edad y no como antes que podian hacerlo desde los 35 afios.

La situacion es radicalmente diferente para el nivel medio, segun Graciela Medina,
secretaria general de CEDEMS: “en el nivel medio no se ha concursado, no ha habido llamado a
concurso en los ultimos diez afios75. La puja en este nivel ha sido mayor en este aspecto, el cual ha
estado atravesado por la inseguridad laboral que generaba en los docentes la implementacién
de la reforma. Segun Medina: “la primera pelea frente a la aplicacion de la Ley fue la estabilidad
docente76. La accion gremial se orientd a obtener la sancion de leyes de titularizacion masiva
para el nivel (Leyes 4671/92 y 5072/98), que de alguna manera tranquilizaron a los docentes
frente al temor de la pérdida de la fuente de trabajo.

Con respecto al tema de las licencias existe un Reglamento de Licencias e Inasistencias
(Res. n° 510/86) para el nivel primario y un Régimen de Licencias Justificaciones y Permisos
(Decreto n° 561/71 y modificatorios Dec. 1813/73, 2167/91 y 4468/91) para el nivel medio.
Segun mencionaba Oscar Tapia: “en general el reglamento es original y sélo se han modificado algunas
partes”77. Con respecto a este tema es quizas donde més ha intentado avanzar el gobierno
procurando modificaciones al régimen vigente: “con las licencias hubo una pelea constante, pero no
se modifico el reglamento”78. Segln Tapia esto es producto de una confusion: “existe un 10% de
docentes provisionales y reemplazantes, el gobierno piensa que esto es por el abuso de licencias y no es asi
sino que son titulares pero que ocupan cargos provisionales70. EI desconocimiento acerca de queé
porcentaje efectivamente se destina a la cobertura de cargos por licencias es una cuestion que se

75 Entrevista realizada a Graciela Medina, secretaria general de CEDEMS, en diciembre de 2002.

76 [dem.

77 Entrevista realizada a Oscar Tapia, secretario general ADEP, en diciembre de 2002. Se refiere a la
modificacion 86/92.

78 Entrevista realizada a Graciela Medina, secretaria general de CEDEMS, en diciembre de 2002.

79 Entrevista realizada a Oscar Tapia, secretario general ADEP, en diciembre de 2002.
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evidencia en la mayoria de las provincias y que muchas veces ha originado modificaciones al
régimen sin un sustento certerose,

Otras normativas que regulan la cuestion laboral docente son la Ley de Incompatibilidad
Docente n° 3416/77, la reglamentacion de sumarios del afio 1968, la reglamentacion de acciones
de perfeccionamiento docente (res. n° 0467/83), reglamento para la cobertura de cargos
provisionales y reemplazantes (s/f), deberes y atribuciones del personal directivo (s/f),
reglamentacion de funciones de secretarios, bedeles y maestros de materias especiales (s/f) y el
reglamento para el ingreso a la docencia provincial Ley n°3630/79. Como nos informaron, la
mayoria de estas normativas funcionan desarticuladamente y son en gran medida anacronicas,
por otra parte, muchas de ellas fueron dictadas en gobiernos de facto.

Por ultimo, las Juntas de Clasificacion y Calificadoras constituyen el Unico ente
gubernamental en donde actualmente los docentes poseen representacion. Como mencionamos
brevemente en el apartado de administracion central, las mismas no son gremiales sino de
docentes independientes, es decir, que no existe presentacion por lista desde el sindicato sino
uninominal (cuyos candidatos son 0 no apoyados por el gremio).

Las tres juntas existentes son: la Junta Calificadora y de Disciplina de Nivel Inicial y
Primaria, la Junta de Clasificacion de Nivel Medio y la Junta Disciplina de Nivel Medio. Cada
una de ellas cuenta con tres representantes docentes. Segun Carmen Nievas, vocal
gubernamental de la Junta de Clasificacién de Nivel Medio: “la Junta tuvo un rol protagénico con
la reforma, integro todas las comisiones pero en este momento no tiene mayor participacion, depende
mucho del cambio de autoridadesst. Conforme a esta entrevistada en el afio 1998 hubo una
modificacién en la integracién de las juntas del nivel medio (Ley n° 5034/98, que modifica parte
del Estatuto Docente), que recién se aplica en 2000, por la cual se agregan dos representantes
gubernamentales a los dos existentes, quedando la relacion de tres representantes docentes y
cuatro gubernamentales.

8.2 EL SALARIO DOCENTE

Como acontece en la mayoria de las provincias, la “cuestion salarial” jujefia se lleva
buena parte de la contienda entre los gremios y el gobiernoy, en un punto, dirime la cuestion
educativa. Efectivamente, en esta provincia -una de las mas onvulsionadas del pais- la
situacién de paro que reind en la mayoria de los ciclos lectivos de la ultima década, tiene
consecuencias en varios niveles del sistema educativo provincial. Algunos funcionarios
entrevistados mencionaron la mutacion que se opera en cuanto al contenido del reclamo
salarial: “en los afios “80 los continuos paros eran por el aumento del sueldo, en los “90 lo que se pide es
el pago mismo™s2,

Describiremos en primer término algunos datos que ilustran las caracteristicas salariales
docentes. En el Cuadro 18 se observa que un maestro de nivel primario con diez afios de

80 Un ejemplo de esto es el caso de Rio Negro en el cual, a partir de la informatizacion que se realizé con el
sistema PREGASE, se descubrid que el supuesto exceso en el tema de licencias no era tal.

81 Entrevista realizada a Carmen Nievas, vocal gubernamental de la Junta de Clasificacién de Nivel Medio,
en diciembre de 2002.

82 Entrevista realizada a Liliana Dominguez, delegada regional 111, en diciembre de 2002.
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antigiedad gana un salario de bolsillo por jornada simple de $382.3 frente a los $430.3 que
representa la media de la region. Si se comparan estas cifras con la media nacional, se advierte
gue un maestro jujefio percibe casi $100 menos que la media nacional, indicando que sus
salarios se encuentran entre los siete peor pagos del pais. Por otra parte, si se miran los valores
en bruto se advierte que el porcentaje del salario de bolsillo jujefio (84.6%) es superior al de la
media regional (81.9%) acercandose a los valores nacionales. En cuanto a los directivos de este
nivel se perciben relaciones similares, efectivamente, sus salarios estdn por debajo tanto de la
media de la regiébn como del total del pais. No obstante, comparando su posicion a nivel
nacional se encuentran mejor situados, con valores mas cercanos al promedio (quinceavo lugar
en relacion con el conjunto de las 24 provincias) en cuanto a la percepcion del mayor monto
salarial.

Cuadro 18 - Salarios docentes. Nivel primario. Jornada simple, 10 afios de antigiiedad. Afio 2000.

. Salario de
Salario de . :
. Salario bruto  bolsillo como %
bolsillo

del bruto
Jujuy 382,3 451,7 84,6
Maestro de grado  Media Region NOA 430,3 525,1 81,9
Media Pais 4777 568.3 841
Jujuy 694,4 818,9 84,8
Director Media Region NOA 749,6 905,2 82,8
Media Pais 772,2 933,5 82,7

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

Segun los entrevistados, existe una disparidad salarial entre los niveles primario y medio
que se debe a la recomposicion que afectdé positivamente a este ultimo nivel en el afio 1989.
Segun la ex-ministro de educacion Diana Vera: “en el "89 cuando DIGEMAS logra la
recategorizacion salarial se abre una gran diferencia entre ambos niveles salariales3. Esta intent6
subsanarse, segun esta entrevistada, en el afio 1994 con un mejoramiento de los haberes de los
directivos y supervisores de primariag4. Por otra parte, esta diferencia entre los salarios de
ambos niveles explica, tal como lo mencionamos, la diferencia presupuestaria que existe con
Salta que, contando con un sistema educativo de mayores dimensiones y mejor gestionado,
tiene un gasto educativo menorss.

Si se efectlia una aproximacién comparativa de la evolucién salario del docente jujefio en
comparacion con otros asalariados provinciales, tanto del sector publico como privado, pueden
extraerse varias conclusiones (Cuadro 19). En primer lugar, se advierte una tendencia constante
en el valor del salario que entre 1995 y 2000 no sufrio variaciones (a excepcion del alza en
1999, afio en que se pago el incentivo docente) manteniéndose en $451.7. Por otra parte, se
observa que en estos afios siempre se ha mantenido por debajo de la media nacional, que ha

83 Entrevista realizada a Diana Vera, ex-ministro de educacion, en diciembre de 2002.

84 Como vimos un director de primaria con diez afios de antigliedad gana $694.4 mientras que uno de media
con idéntica antigtiedad percibe $908.2.

85 Cabe aclarar la incidencia que en esto tiene la reorganizacion del sistema que se instrumenté por medio del
PREGASE en la provincia de Salta, que tiene, por otra parte, el salario docente primario méas bajo del pais.
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tenido por el contrario un comportamiento mas dispar. Si se compara el salario docente de
jornada simple con el de otros asalariados se evidencia que el mismo ronda la mitad de los
percibido por otros trabajadores. En efecto, la proporcidn de aquél representaba en 1995 menos
del 50% del sueldo promedio tanto de un empleado publico ($965.3) como privado ($979.3).
Hacia el afio 2000 esta relacion sufre variaciones que posicionan mejor al salario docente frente a
estos dos, pero no como consecuencia de una mejora salarial en el sector docente sino por la baja
del salario de los empleados publicos ($929.1) y fundamentalmente del sector privado ($780.4)
gue desciende abruptamente. Este hecho, por otra parte, no escapa al resto del pais, en donde
las condiciones de trabajo del sector privado son particularmente negativas y en declive.

Es necesario situar, a partir de los valores expuestos, el poder adquisitivo del salario
docente en relacion con la canasta basica alimentaria. EI comportamiento que ha tenido en Jujuy
este indicador ha sido de una disminucién de su valor, que pasa de $61.5 en 1995 a $58 en 2000,
esto implica que el poder adquisitivo del salario docente ha experimentado una leve mejoria
frente a esta rebaja. Por otra parte, se advierte que el valor de la canasta en la provincia es
menor al de la media del pais que asimismo sufre una disminucién hacia 2000ss.

Cuadro 19 - Evolucion del salario docente frente a los salarios promedio del sector publico y
privado y frente a la canasta basica. En pesos corrientes. Afios 1995-2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Salario docente  |Jujuy 451.7 451.7 451.7 451.7 511.7 451.7
primario Media Pais 564.0 484.7 554.1 565.0 628.6 568.3
Salario del Jujuy 965.3 1,013.3 883.4 9735 973.9 929.1
empleado publico

promedio Media Pais 1,035.1 992.0 1,022.8 1,053.0 1,064.5 1,049.6
Salario del Jujuy 979.3 844.0 880.2 874.9 824.2 780.4
empleado privado

promedio Media Pais 1,118.3 1,075.0 1,081.9 1,072.9 1,061.4 1,042.8
Canasta Basica  |jujuy 615 61.2 60.8 61.8 59.5 58.0
Alimentaria para

persona adulta Media Pais 65.4 65.1 64.7 65.8 63.4 61.7

Salario primario: Maestro jornada simple - ensefianza comun - Total de remuneracién con 10 afios de antigliedad
Nota: La Canasta Basica Alimentaria es el conjunto de alimentos, determinado de acuerdo a los habitos de consumo de la poblacién, que tiene
la capacidad de satisfacer los requerimientos normativos nutricionales imprescindibles que un adulto de actividad moderada tiene durante un
mes. El valor de esta canasta se obtiene de valorizar sus componentes de acuerdo a los precios recopilados por INDEC a traves del indice de
Precios al Consumidor.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica Total para el adulto
equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direcciéon Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia,
Secretaria de Politica Econémica, Direccion de Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, provisto por AFIP, en http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003; en base a informacion
suministrada por Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia.

Frente a esto, los representantes sindicales entrevistados han sefialado las rebajas a las que
se vieron expuestos sus salarios. Las mismas se operaron en el aflo 1999 mediante dos decretos:
el 410 que congela la antigliedad docente y el 413 que efectla recortes del 8% a los salarios de
mas de $1000 y del 11% a los de mas de $1500. Por otra parte, un 20% del sueldo se abona en

86 Es necesario resaltar que estos datos son previos al colapso que se vive en el pais hacia fines de 2001.
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ticket canastas? (lo cual no contribuye a los aportes jubilatorios y de obra social) y un 60% del
sueldo se paga en bonos.

En resumen, los salarios de los docentes jujefios se encuentran entre los peores pagos del
pais para el nivel primario, realidad contrapuesta a los docentes del nivel medio que se hallan
entre los diez mejor pagos. Asimismo, se observa que los salarios docentes han experimentado
diferentes reducciones.

8.3 EL SINDICALISMO EN LA EDUCACION PROVINCIAL

Los principales sindicatos que encarnan la representacién de los docentes jujefios son la
Asociacion de Educadores Provinciales (ADEP) —para el nivel primario- y el Centro de Docentes
de Enseflanza Media y Superior (CEDEMS). Este desdoblamiento de la representacién gremial
entre los niveles primario, por un lado, y medio/ superior, por otro, se corresponde con la
conformacién institucional que se da Jujuy en cuanto al gobierno de la educacion -que
tradicionalmente ha escindido estos dos niveles en la estructuracion de la administracion
central-.

El primer antecedente en la provincia de una agremiacion que representara los intereses
de los docentes fue la Asociacion del Magisterio de Jujuy, conformada en 1923. Esta
organizacion existié hasta el afio 1943 y sirvio de base para la posterior institucionalizacion de
ADEP, diez afios mas tarde, en 1953. ADEP que, segln sus propios datos, cuenta con
aproximadamente 10.000 afiliados, es la agrupacion provincial que integra la CTERA. Por su
parte, el CEDEMS se constituy6 més tardiamente, hacia 1983 -afio de la reapertura democrética-
para dar forma al organismo que iria a velar por los intereses de los docentes de nivel medio y
terciariogs. Ambas organizaciones integran el Frente de Gremios Estatales (FGE) que, como ya
mencionamos en el marco politico, fue creado en 1989 y se instituy6 en el principal foco de
oposicién al gobierno.

En cuanto a la dinamica que describe el accionar de ambos gremios, los entrevistados
consultados se refirieron a la fluida relacién que existe entre ambos sindicatos, la cual se refleja
en la toma de decisiones conjunta para la implementacion de las medidas que se definen desde
el marco sindical. Inclusive, segun fuentes gremiales, se estd pensando en la conformacion de
una Federacion que agrupe a ambas instituciones para que el CEDEMS pueda formar parte de
la CTERAS®9,

El peso politico de los gremios docentes al momento de definir politica educativa es
resaltada por los entrevistados consultados: “aca los gremios docentes tienen gran fuerzaeo. El
inicio de la mayoria de los ciclos escolares se vio alterado, de una u otra forma, por paros
docentes en reclamo del pago en término de sus salarios. Esta situacion desembocd en el decreto
de la promocién automéatica en dos oportunidades en la década, en los afios 1995y 1998. Segun

87 Por este motivo los gremios docentes han iniciado un juicio al gobierno provincial para declarar
inconstitucional a esta medida, y han obtenido una primera instancia favorable.
88 Seguin sus propias fuentes este sindicato cuenta con aproximadamente 5000 docentes afiliados.

89 Como se sabe, la CTERA admite en sus filas a un sélo sindicato por provincia, que en el caso de Jujuy es la
ADEP.

90 Entrevista realizada a Diana Vera, ex-ministra de educacion, en diciembre de 2002.
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la percepcién de un ex-ministro entrevistado: “los gremios podrian haber tenido un mayor
compromiso con la gente. El reclamo podria haber sido de otro tipo que la huelga, que dejar de dar clases,
hubo un abuso™et.

La relacién con los sucesivos gobiernos de la educacién ha sido variable y en alguna
manera ha sido descripta en el apartado de marco politico. Sélo agregaremos que en el afio 1994
se dicta el decreto 1982 que reglamenta la constitucién de una comisién negociadora paritaria.
Segun el titular de ADEP, Oscar Tapia: “las paritarias fueron sancionadas por Ley pero el gobierno
nunca se present6”?2, Por otra parte, en el afio 2000 se conformé una mesa de concertacion entre el
gobierno, los gremios, padres, docentes para establecer algunos acuerdos en torno a la como
continuar la implementacion de la reforma. En la misma se acordd que los padres podian optar
para que sus hijos accedieran al polimodal o continuaran en el sistema tradicional.

El sindicato de docentes privados -SADOP- tiene poca relevancia en la provincia. Cuenta
con escasos afiliados y no se posiciona como un actor de peso en lo que refiere a la decision
sobre politica educativa.

8.4 LAFORMACION DE LOS DOCENTES

El sistema de formacion docente en Jujuy se encuentra en gran medida desarticulado y no
ha sido fruto, en los ultimos afios, de una planificacion ordenada. Como sugeria una funcionaria
entrevistada: “la formacion docente se encuentra sumamente desordenada, habria que hacer una
planificacion que modifique esto”3. Con motivo de las reestructuraciones que supuso la
transformacion educativa la formacion de los docentes jujefios se ha visto alterada.

El proceso de reconfiguracion de la formacion docente se inicia con la readecuacion
curricular de los contenidos pedagdgicos (que ampliaremos en el eje referido a politicas
curriculares) en pos de la acreditacion que requeria Nacion para la transformacion de este nivel.
Esto se acompafo con una reestructuracion de los Institutos de Formacion Docente (IFD)
estatales, que de 20 se unificaron en 10. Segun Cristina Rojas: “esto no implico pérdida, si de
algunas catedras pero se implementaron nuevas carreras”?4. En palabras de Federico Medrano, ex-
titular del CEDEMS: “los IFD sufrieron muchos trastornos con la reforma, hubo cierre de carreras y
apertura de otras’9.

En el afio 1998 se realiz6 con fondos del PRISE un estudio sobre oferta y demanda sobre la
formacion docente en la provincia sobre la base del cual debia redistribuirse la oferta de IFD.
Segun Cristina Rojas: “a la hora de hacer el reordenamiento no se tuvo en cuenta este estudio”. Los
resultados arrojados son similares a o que se observa en otras jurisdicciones, que resaltan la
sobreoferta de IFD en localidades chicas del interior de la provincia, lo cual se traduce en un
exceso de docentes que no encuentran insercion laboral. En vistas de esto José Ramos, rector del
IFD n° 5, mencionaba: “en las localidades chicas los IFD son la Unica posibilidad de seguir estudiando,

91 Entrevista realizada a Walter Barrionuevo, ex-ministro de educacion, en diciembre de 2002.

92 Entrevista realizada a Oscar Tapia, secretario general de ADEP, en diciembre de 2002.

93 Entrevista realizada a Cristina Rojas, técnica de la Secretaria de Educacion, en diciembre de 2002.
94 [dem.

95 Entrevista realizada a Federico Medrano, ex-titular del CEDEMS, en diciembre de 2002.

96 Entrevista realizada a Cristina Rojas, técnica de la Secretaria de Educacion, en diciembre de 2002.
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es verdad que hay sobreoferta pero es lo Unico que hay, peor seria que no estuvieran (...) deberian abrir
mas escuelas porque la poblacion crecid, asi no habria sobreoferta?7. La disonancia entre la oferta
educativa que abre el Estado y las posibilidades concretas de trabajo para los recursos formados
es resaltada por el ex-titular de la agrupacion gremial CEDEMS, Federico Medrano: “se abren
profesorados, como el de portugués, que generan expectativas en los estudiantes que cuando egresan no
son cumplidas (...) hay sobreoferta de docentes, mas de mil jovenes desocupados y no se trabaja en la
formacion de tecnicaturas’os.

El proceso de acreditacion fue bastante traumatico en Jujuy ya que supuso un arduo
trabajo de readecuacion curricular en escaso tiempo. Segun nos informaron, los 10 IFD que
qguedaron conformados después de la reconversion, adquirieron la acreditacion provisoria ya
gue no cumplieron con todos los requisitos que se les exigian. La oferta de formacion docente
esta constituida, ademéas de los 10 IFD estatales que mencionamos, por 9 Institutos de
Formacion Técnica (IFT) y 2 IFD privados confesionales.

En cuanto a lo organizativo, puede decirse que los IFD se encuentran inmersos en una
situacion bastante cadtica que no ha sido saldada aun. Las normativas a partir de las cuales se
rigen no constituyen un cuerpo legal unificado y coherente; no existe un Estatuto Docente
especifico para el nivel terciario sino que se manejan con el del nivel medio y el reglamento
general que posee cada IFD. Se suponia que luego de la unificacion de los IFD en 10 unidades se
estipularian normativas para la conformacion de un nuevo gobierno, pero segun los
entrevistados, como no se establecieron las nuevas regulaciones los mismos siguen dispersos.
Cada IFD tiene su propio consejo directivo conformado por docentes, egresados y alumnos; esto
brinda a los establecimientos cierta autonomia que, sin embargo, no se traduce en lo
presupuestario. Al momento de escribirse este informe, se estaba constituyendo un consejo de
rectores para trabajar la normativa acerca del gobierno y organizacion de los IFD.

La capacitacion gratuita que brinda la provincia se asienta en la Unidad de Capacitacion
de la Secretaria de Educacion, entidad residual de la Red Federal de Formacion Docente
Continua (RFFDC) disuelta en 2000. Desde alli se concibe el plan anual de capacitacion para los
cuales se convoca a los IFD. Una de las consecuencias que genero la reforma, y la consiguiente
transformacion curricular que suponia, fue el temor de los docentes a perder su fuente laboral.
En efecto, se generd gran incertidumbre acerca de qué docentes estaban habilitados para dictar
las nuevas materias que componian los ciclos de la EGB. Esto redundé en un auge de cursos
privados de capacitacion, muchas veces de dudosa seriedad. Segun lo explicitaba un
entrevistado: “se generd un sobreoferta de cursos privados. Existia como una paranoia de que los
docentes se iban a quedar afuera por no estar capacitados. Las dos leyes titularizacion calmaron la
ansiedad de los docentes con la reforma’ee.

En resumen, la formacién de los docentes jujefios se encuentra en gran medida
desorganizada (tanto en lo curricular como en lo organizacional y normativo) y no es producto
de una planificacién coherente. La reforma vino a incidir en esto avanzando en algunos
aspectos que, sin embargo, no han puesto aun en forma al subsistema.

97 Entrevista realizada a José Ramos, rector del IFD n° 5, en diciembre de 2002.
98 Entrevista realizada a Federico Medrano, ex-titular del CEDEMS, en diciembre de 2002.
99 fdem.
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9 RELACIONES CON LA NACION

9.1 LASRELACIONES MACRO-POLITICAS ENTRE LA PROVINCIA Y LA NACION

Un primer elemento para comprender la dinamica de las relaciones que se establecen
entre la Nacion y la provincia es la estrecha “dependencia” que es ostensible en Jujuy y que se
manifiesta en multiples aspectos, entre los cuales el financiero es tal vez el méas evidente. Un
dato que ilustra esta afirmacion es el hecho de que Jujuy es, segun datos de 2000, la cuarta
provincia con mayor porcentaje de ingresos de origen nacional —luego de Formosa, Catamarcay
La Rioja- que ascienden al 86.6%, en oposicion al 8% que recibe la Capital Federal.

En efecto, varios funcionarios entrevistados resaltaron la subordinacion jujefia frente a la
Nacién como un factor indispensable al momento de entender como se desenvuelve y qué
factores condicionan la dindmica politica provincial. En palabras del ex-ministro de educacién
Walter Barrionuevo: “forzosamente habia que tener buena relacion porque todo se recibia de Nacion,
existe en Jujuy una gran dependencia”i. En este mismo sentido, la ex-ministro Diana Vera
afirmaba: “sin ayuda de Nacion no se podia hacer nada101, De esta forma, la dificultad financiera
provincial condiciona seriamente las posibilidades de que las jurisdicciones mas pobres lleven
adelante politicas de manera independiente, por el contrario se ven mas limitadas en su
capacidad de accién. Como sefalaba una entrevistada: “la provincia necesita trabajar en forma
articulada con la Nacién para poder sostener el sistema educativo”102,

La vinculacién entre ambas instancias, central y provincial, tuvo dos momentos nodales
en la década que nos ocupa: por un lado la transferencia de escuelas y, por otro, la
implementacion de la reforma educativa.

La transferencia de los establecimientos educativos de jurisdiccion federal a la esfera
provincial fue un momento clave en las relaciones entre ambas instancias. La misma se opero
bajo la administracién de Gloria Quiroga de Macias, luego de que en el anterior mandato el
entonces secretario de educacion, José Aguero: “habia solicitado al Gobierno Nacional la suspension
de la transferencia de los 46 establecimientos educativos nacionales”103, Segun fuentes ministeriales:
“la transferencia fue traumatica, presupuestariamente fue terrible la equiparacion con los salarios
nacionales. Econdmicamente era una desventaja, ademas de la equiparacion de sueldos, habia que hacerse
cargo de las refacciones, el mantenimiento, etc.””104, Como mencionaba el coordinador de gestion
presupuestaria, Andrés Eleit: “no se ha remitido desde Nacion lo necesario para cubrir estas escuelas
transferidas. Mandan sélo para los salarios, pero con el crecimiento demogréfico tampoco alcanza’10s.

Por otra parte, la transferencia acarre6 otros problemas que tienen que ver principalmente
con la insatisfaccion docente frente al traspaso. Por un lado, los docentes de los establecimientos
nacionales veian disminuida su condicion jerarquica y, por otro, a pesar de que fueron
favorecidos con la equiparacion salarial, vivian el constante retraso provincial en el pago de sus

100 Entrevista realizada al ex-ministro de educacion Walter Barrionuevo, en diciembre de 2002.

101 Entrevista realizada a la ex-ministro de educacidon Diana Vera en diciembre de 2002.

102 Entrevista realizada a Silvia Barrionuevo, coordinadora PACE, en diciembre de 2002

103 “No postergan el traspaso de escuelas a la provincia”, Diario Pregdn, Jujuy, 27/12/91.

104 Entrevista realizada a Analia Bru, jefa de recursos humanos, en diciembre de 2002

105 Entrevista realizada a Andrés Eleit, coordinador de gestion presupuestaria, en diciembre de 2002.
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haberes. Como sefialaba Gregorio Tolaba: “antes de la transferencia los docentes cobraban menos pero
puntual, y preferian seguir asi s,

La aplicacion de la reforma educativa constituyo otro nudo de relaciones entre el Estado
nacional y las provincias. En el caso de Jujuy, ésta se enmarca en la mencionada subordinacion
provincial que implicé un acatamiento ejemplar de los postulados de la transformacion. El ex-
mandatario de la cartera educativa, Jeronimo Cruz, referia con relacion a la reforma que:
“tuvimos buen dialogo con Nacion en ese momento, pero se avizoraba que querian imponer”107,

Con respecto al funcionamiento del Consejo Federal de Cultura y Educacién (CFCE)
como instancia de encuentro y decision de politica educativa a nivel nacional, los funcionarios
jujefios manifestaron cierta displicencia: “los ministros van a las reuniones de CFCE pero los equipos
técnicos de Nacion ya tienen todo cocinado”08. El ex-ministro de educacion Juan Ljungberg
afirmaba en este sentido que: “faltan mas instancias participativas, Nacion hace los trabajos previos y
trae todo ya listo™109,

Como veremos en el correspondiente apartado, la reforma se encuentra paralizada,
basicamente por problemas infraestructurales y financieros. En este sentido, los entrevistados
coincidieron en afirmar que: “no se hicieron las inversiones que enviaba Nacion para la transformacion
educativa. Los fondos fueron desviados para otras necesidades de la provincia”110.

Resumidamente, el marco en el cual se entablan relaciones entre la Nacion y la provincia-
regidas en la mayor parte de la década por el mismo partido de gobierno- esta circunscripto por
dos procesos: la transferencia y la reforma. En el primer caso, lo que resalta es la dificultad
financiera que supuso la carga de los establecimientos antes nacionales. En el caso de la
transformacion educativa, ésta implicaba para la provincia, por una lado, el advenimiento de
recursos extra y, por otro, la oportunidad de “renovar” algunas dimensiones del sistema
educativo.

9.2 LOSPROGRAMAS NACIONALES

La llegada a la provincia de fondos nacionales que acompafiaron la transformacion
educativa, constituyo otro elemento a partir del cual se encarnaron relaciones entre los niveles
central y provincial. En este sentido, Jujuy cont6 el apoyo de todos los programas nacionales: los
programas del Pacto Federal Educativo -como el Plan Social, el Programa Nacional de Becas,
Equipamiento DidA4ctico, Infraestructura Escolar, Capacitacion y Formacién Técnico
Profesional-, el PRISE, el PRODYMES y el PREGASE. Los mismos se fueron emplazando en las
estructuras existentes del Ministerio y, en algunos casos, se crearon dependencias propias para
su ejecucion.

Entre los afios 1993 y 2000 llegaron a la provincia por via nacional unos $88.199.081, que
involucraron una inversion por alumno de $444. Esto situ6 a Jujuy entre las diez provincias que

106 Entrevista realizada a Gregorio Tolaba, vicepresidente de la Comision Educacion de la Legislatura, en
diciembre de 2002.

107 Entrevista realizada a Jerénimo Cruz, ex-ministro de educacion, en diciembre de 2002.
108 Entrevista realizada a la ex-ministro de educacién Maria Cicler, en diciembre de 2002
109 Entrevista realizada al ex-ministro de educacion Juan Ljungberg, en diciembre de 2002.
110Entrevista realizada en diciembre de 2002.
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recibieron mayor inversion por alumno. El flujo de estos montos implicaron para la provincia la
posibilidad de llevar adelante acciones en varios aspectos: infraestructura, asistencia social a los
alumnos, renovaciones pedagdgicas y curriculares, etc. Como referia el contador Andrés Eleit:
“la relacion con la Nacion representa el vinculo mas importante para el envio de recursos, financia el
100% en educacion de todo lo que no es salarial (infraestructura, comedores, equipamiento)”111,

Segun sefialaba la ex-ministro Diana Vera, Jujuy se vio muy favorecida por el
advenimiento de acciones politicas compensatorias, en el contexto de una buena relacion con el
Ministerio nacional al promediar la década pasada. En total los programas concernientes al
Pacto Federal Educativo involucraron 51.751.882 millones de pesos. En este sentido, el Plan
Social representd un elemento de importancia, sobre todo por su magnitud presupuestaria. El
programa comenzé a funcionar en el afio 1994 y representd para Jujuy una inversion de
17.326.181 millones de pesos.

En relacion con este programa la coordinadora provincial del PACE evaluaba: “el Plan
Social tuvo mucho impacto en las instituciones educativas, era mucho material””. Pero asimismo
agregaba: “aunque algunos materiales no han sido utilizados por falta de capacitacion o
desconocimiento, d fuerte equipamiento no fue acompafiado por una buena utilizacién112, En este
mismo sentido el ex-ministro Juan Ljungberg afirmaba: “en muchos casos no se repartian los
materiales de Plan Social, algunos directivos argumentaban que ‘los chicos los rompen’”’113,

El PRODYMES Il fue otro programa que anclé en la provincia representando una
totalidad de 2.552.663 millones de pesos. El programa proveyo bibliotecas y equipamiento de
dificil acceso a las escuelas y construyé establecimientos educativos. En el 2002, por
restricciones de fondos, se dedico principalmente a la compra de Utiles esclares.

El Programa de Reformas e Inversiones en el Sector Educacion (PRISE) fue, sin dudas, el
que generd un mayor grado de conflictividad en la dindmica provincial. En su entorno se
generaron una serie de sospechas vinculadas con su implementacion y con la utilizacion
transparente de sus fondos. Algunos entrevistados sefialaban lo siguiente: “con el PRISE se
fueron 18 millones de dolares en contratos y estudios que no se aplicaron ni se transformaron en
normativas”114, Asimismo, un periodista entrevistado mencionaba: “hubo un gran vaciamiento de
los fondos de la transformacion. EI PRISE se dilapidé en campafias politicas, hubo mucha corrupcion en el
manejo de esos fondos™115, En realidad, este programa erogo6 a la provincia una suma $7.859.098,
pero en la percepcion de todos los entrevistados este nimero quedé fijado en la reiterada suma
de 18 millones.

La mala utilizacion de los fondos nacionales es aducida a la existencia de una cuenta Unica
para el ingreso del dinero, que no permiti6é especificar y auditar correctamente su destino.
Como sefialaba Gregorio Tolaba: “los fondos de Nacion entran a una cuenta tnicay luego se derivan,
de ahi se mal utiliz6’116. El reclamo por cuentas diferenciadas para educacion fue realizado por la
oposicién pero no llegd a efectivizarse; esto evidencia el uso politico que se realiza con estos

111 Entrevista realizada a Andrés Eleit, coordinador de gestién presupuestaria, en diciembre de 2002.

112 Entrevista realizada a Silvia Barrionuevo, coordinadora PACE, en diciembre de 2002.

113 Entrevista realizada al ex-ministro de educacién Juan Ljungberg en diciembre de 2002.

114 Entrevista realizada a Susana Casasola, asesora de la Legislatura, en diciembre de 2002.

115 Entrevista realizada en diciembre de 2002.

116 Entrevista realizada a Gregorio Tolaba, vicepresidente de la Comisién de Educacion de la Legislatura, en
diciembre de 2002.
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fondos, dando cuenta de la discrecionalidad en la asignacion de los recursos por parte de las
administraciones provinciales.

Al momento de escribirse este informe, los programas nacionales estaban abocados a
atender la critica situacion social que se vive en la mayoria de las provincias, especialmente en
Jujuy. En este sentido, el Programa de Acciones Compensatorias en Educacion (PACE) era el
més relevante conjugando una serie de acciones (becas, comedores, infraestructura, proyectos
pedagdgicos, de retencion, etc). En relacién con esto, la coordinadora de este programa
afirmaba: “con el paso de Plan Social a PACE se restringe la inversion y se trabaja sobre al emergencia.
ElI PACE no es tan generalizado como Plan Social™127.

En sintesis, la llegada de recursos federales hacia la provincia fue un elemento de especial
relevancia en Jujuy, dada su critica situacion financiera. Estos programas se fueron emplazando
en las estructuras existentes del Ministerio y, en algunos casos, se crearon dependencias propias
para su ejecucion pero que no cobraron, tal como aconteci6 en otras jurisdicciones, especial
dotacion de poderiis, La mecanica que se genero en la asimilacion y utilizacion de los fondos
revela varios aspectos de la dindmica politica jujefia. Por otra parte, las provincias difirieron en
sus capacidades para gestionar y ejecutar los programas que se proponian desde Nacion. Frente
a esto, el ex-secretario de educacion, José Aguero, analizaba lo siguiente: “las provincias difieren
en las capacidades de sus de administraciones en relacion con las propuestas de Nacion. En Jujuy no hay
capacidad para desarrollar proyectos”119.

macién educativa.

10 LAS POLITICAS DE SUPERVISION, CONTROL Y EVALUACION DEL
SISTEMA.

10.1 EL SISTEMA DE SUPERVISION

El sistema de supervison de la provincia de Jujuy esta organizado sobre la base de una
estructura descentralizada que responde a la configuracion de las cinco delegaciones regionales
existentes. Como sefialamos brevemente en el apartado de administracion central, las
delegaciones regionales son creadas por la Ley Provincial y estructuradas en su configuracién
actual mediante el Decreto n° 60. Su conformacion responde a la intencidén de poner en marcha
el proyecto de regionalizacion y descentralizacion de los servicios educativos que ya habia sido
esbozado en el afio 1986120, A partir de ese entonces la supervision se articula de manera zonal
con el objetivo de que los cargos sean cubiertos por docentes de la region (antes éstos residian
en la capital, San Salvador de Jujuy, y de alli partian a sus respectivas escuelas).

117 Entrevista realizada a Silvia Barrionuevo, coordinadora PACE, en diciembre de 2002.

118 En otras provincias, como por ejemplo Misiones, Chaco, Catamarca, puede advertirse la constitucion de
“ministerios paralelos” conformados a partir del emplazamiento de los programas en la estructura educativa de la
provincia.

119 Entrevista realizada a José Agiero, ex-secretario de educacion, en diciembre de 2002.

120 Resoluciones del CGE n° 1070y 1071 de 1986.

54



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Jujuy

Con la disposicion de los “inspectores” en sede, se crea una estructura administrativa
minima en cada zona que es actualmente ampliada con la creacién de las cinco delegaciones.
Estas instancias pedagogico-administrativas -que no coinciden con la division departamental de
la provincia sino que conforman zonas educativas- tienen el fin de garantizar la conformacion
de un estructura adecuada para llevar adelante el proceso educativo de una manera mas
proxima. Por otra parte, abre a los docentes la posibilidad de realizar tramites en su lugar de
residencia. Cada una de estas zonas agrupa su conjunto de supervisores, quienes dependen, a
su vez, del delegado regional. En el afio 1996, con la creacion de las cinco delegaciones, se da
por tierra el cargo de inspector general y éstos pasan a depender del delegado zonal. Segun nos
sefialaron, esto significo “quedar a la deriva” dependiendo de un cargo politico y no de carrera.

Los “inspectores técnicos” se encuentran divididos segun niveles y deben ser elegidos,
segun el Estatuto del Docente, por concursos de oposicion y antecedentes. El Gltimo concurso
de supervisores data de diez afios atras y se prevé que se lleve adelante el préximo en 2004,
luego de las titularizaciones de directivos que estan previstas para 2003. En la practica, los
cargos se cubren por orden de méritos en la categorizacion que establece la Junta de
Clasificacion, siendo los primeros beneficiarios los directores titulares.

Como mencionaron algunos funcionarios entrevistados, en la presente gestion de la
secretaria Teresa Jure, se enfatiza el rol del supervisor como un agente capaz de incidir
positivamente en el proceso educativo. En palabras de Miguel Tejerina: “antes de esta gestion la
planificacion no se apoyaba en los supervisores sino sélo en los colaboradores técnicos. En esta gestion el
rol del supervisor es mas relevante, son convocados por el equipo técnico, estan a cargo de la accion y
operativizacion de politicas. Se les han abierto espacios de participacion”121, Esta decision de politica
educativa se condice con lo que referia la ex-ministra Maria Cicler acerca de los supervisores:
“estos niveles no son politicos, pueden llevar al fracaso una transformacion. Estan bien organizados pero
no tienen plata para llegar a las escuelas (...) recién ahora estdn mas comprometidos con la
transformacion”122,

En cuanto a las funciones del supervisor, los entrevistados mencionaron el cambio que se
estd operando en lo concerniente a como se percibe al rol tanto desde las escuelas como desde
los mismos supervisores. Aparentemente, el viraje parece darse desde una concepcion centrada
en el control y el examen a otra orientada al acompafiamiento pedagdgico. Segun una
supervisora entrevistada: “antes se llamaba inspeccidn, estaba mas asociado al control y generaba
miedo por parte de los maestros. Ahora hay mayor apertura de la rigidez con que habiamos estudiado pero
cuesta el cambio, se esta tendiendo a flexibilizar el proceso educativo y supervisivo en general””123. No
obstante, una directora entrevistada matizaba esta afirmacion: “es cierto que hay mas flexibilidad,
cierta autonomia y apertura por parte de los supervisores, pero cuando bajan los lineamientos de arriba
hay que hacerlo o hacerlo (...) acompafiamiento no puede existir porque los supervisores son pocos. Como
mucho visitan las escuelas dos veces al afio”’124, Aqui se entrelaza la intencion de llevar adelante una
politica educativa con un fuerte asidero en la estructura supervisiva con los limites que ofrece el
sistema en cuanto a numero de cargos, presupuesto para visitar las escuelas asiduamente,
resistencias, entre otras cuestiones.

121 Entrevista realizada a Miguel Tejerina, responsable de estadistica educativa, en diciembre de 2002.
122 Entrevista realizada a la ex-ministro Maria Cicler, en diciembre de 2002.
123 Entrevista realizada en diciembre de 2002.

124 Entrevista realizada a Maria Julia Mugneco, periodista del Diario Pregon y directora de escuela primaria,
en diciembre de 2002.
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Como se advierte en el Cuadro 23 la estructura de supervison esta concentrada en los
niveles inicial, primaria, y media. La educacién especial, de adultos y educacion fisica cuenta
con un unico supervisor. Cabe destacar la existencia de una supervisora de nivel superior que
fue transferida de Nacion en 1992 y que tiene a su cargo todos los IFD. Por otra parte, se carece
de otras supervisones, como por ejemplo educacion artistica, muasica, religion.

Cuadro 23 - Cantidad de supervisores y escuelas por nivel, tipo de supervisor y sector- Afio 2002

Sector Cantidgd de Cantidad de egcuelas por
supervisores supervisor
Cantidad total de supervisores 42 -
Supervisores generales nivel inicial 9 41.3
Supervisores de EGB 1y 2 (primaria) 19 17.6
Supervisores de educacion especial 1 24
Supervisores generales de Polimodal (media) 10 17.6
Supervisores de educacion fisica 1 524
Supervisores de Educacion de Adultos 1 38
Supervisores generales nivel superior 1 -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién relevada en la provincia.

10.2 CONTROL Y EVALUACION DEL SISTEMA EDUCATIVO

Los mecanismos de control con que cuenta el gobierno de la educacion para observar el
funcionamiento del sistema educativo estan relacionados, por un lado, con la informatizacion
gue se esta realizando con el PREGASE, y que sucintamente describimos en el apartado referido
a la administracion central y, por otro, con un rudimentario sistema de auditorias.

El gobierno de la educacion jujefio llevé adelante, sélo esporadicamente, relevamientos
tendientes a alumbrar algunos aspectos del sistema, sobre todo en lo que refiere al gasto. Un
ejemplo de esto fue el estudio sobre oferta y demanda -que mencionamos mas arriba- realizado
en el afio 1998 con fondos del PRISE. Lo mas frecuente fueron las evaluaciones externas sobre
algunos de los programas nacionales implementados en la provincia, el caso mas recordado por
los entrevistados son las auditorias realizadas por el Plan Sociali2s.

Podemos inferir que no existe en la estructura de la Secretaria un area cuyo fin esté
relacionado con llevar adelante un seguimiento y control del sistema por parte de la provincia.
El Area de Estadistica Educativa es el sector que mas se aproxima a esto, llevando adelante en
forma anual relevamientos nacionales de algunos elementos del sistema (condiciones de los
establecimientos, datos de la matricula, del personal docente, etc.).

Los Operativos Nacionales de Evaluacion (ONE) representan un mecanismo que dispone
la Nacion para auditar integralmente al sistema educativo nacional. En Jujuy el ONE es el
principal relevamiento que regularmente arroja datos sobre la marcha del sistema aunque,

125 Que mencionamos en el apartado referido a las relaciones con Nacion.
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segun actores entrevistados: “no hay producciones del Ministerio sobre los resultados de las
evaluaciones™126, Los supervisores entrevistados aluden a la importancia que implica el ONE en
la provincia, en tanto Unico mecanismo capaz de brindar informacion al sistema. Segun estos
actores, el ONE no es vivido con presion por parte de la provincia ni por parte de los directores.
Sin embargo, otras voces dejaron entrever lo contrario: “el ONE tiene un rol importante en la
provincia. Es productivo sélo si funciona como un aprendizaje, aca gener6 temor en los docentes ya que
crea unasituacion de premios y castigos”127. Por otra parte, la importancia de este operativo a nivel
nacional se vislumbra a partir del pedido realizado en 2002 desde la Secretaria de Educacion al
Ministerio Nacional. Con motivo de la falta de clases, producto de la gran cantidad de paros:
“Jujuy iba a quedar por debajo de la mediay estigmatizada porque el ONE no explica el contexto (...) la
secretaria hablé con Nacion y se incluyé en la muestra a escuelas privadas que tuvieron clases
regularmente’12s,

En sintesis, el sistema educativo jujefio no cuenta con una estructura inserta en la de la
Secretaria que se dedique a llevar adelante un seguimiento constante de las condiciones del
sistema, sobre todo en lo que se refiere a la parte pedagogica relacionada con la produccién de
insumos a partir de los ONE.

11 REFLEXIONES FINALES

En este informe hemos intentado una aproximacion a la realidad educativa jujefia
sefialando, principalmente, los dispositivos de decision politica que constituyen la trama de
relaciones que atraviesa al sistema educativo y que, en un punto, condicionan su
desenvolvimiento.

Resulté fundamental efectuar un primer acercamiento al contexto provincial para
comprender mas acabadamente la situacion social, econdmica y politica de Jujuy. Asi, las
primeras conclusiones tuvieron que ver con situar a esta jurisdiccion como una de las mas
rezagadas del pais, tanto en el plano de su desarrollo econdmico como social. De igual forma,
los indicadores que dan cuenta del comportamiento del mercado de trabajo evidencian indices
de alta desocupacién y, consecuentemente, un creciente aumento de la pobreza. En este marco -
gue por otra parte no escapa a la realidad de muchas otras provincias del pais y particularmente
de la regibn NOA- se encuentra fuertemente enraizada una estructura de poder y de
organizacion politica muy ligada a practicas clientelares y cuasi-feudales que hacen de la
discrecionalidad y el favor una politica de Estado.

La década de los noventa mostré un comportamiento de suma debilidad institucional
del sistema politico jujefio, que vio suceder una larga fila de gobernadores:2? y autoridades
educativas. La “protesta” fue una caracteristica fundamental en estos afios, inaugurando una
dindmica pendular entre conflictos sociales agudos y renuncia de la maxima autoridad

126 Entrevista realizada a Graciela Medina, titular del CEDEMS, diciembre de 2002.
127 Entrevista realizada en diciembre de 2002.

128 Entrevista realizada a Miguel Angel Tejerina, responsable del area de estadistica educativa, en diciembre
de 2002.

129 Sjempre pertenecientes al Partido justicialista, que ha hegemonizado la contienda politica en Jujuy desde el
retorno de la democracia en 1983.
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gubernamental. La alternancia de gobernadores que no logran terminar sus mandatos no ha
favorecido la continuidad de politicas de gobierno y ha creado un clima politico de gran
inestabilidad.

Frente a esto, el sistema educativo jujefio se presenta como estructuralmente débil,
fundamentalmente por dos aspectos: por un lado, en lo que hace a las caracteristicas que
describen al propio sistema y, por otro, en lo concerniente a la falta una tradicion institucional
solida. El primer punto se refiere a las cifras que contextualizan al sistema, las cuales no arrojan
resultados muy alentadores: Jujuy presenta un desfasaje en cuanto a la cantidad de alumnos
gue posee en relacion con el namero de establecimientos que los alojan, siendo una de las
provincias con menor cantidad de establecimientos. Asimismo, si se observan los indicadores
de repitencia, promocién, abandono, sobreedad, evaluaciones de la calidad, entre otros, se
advierte el bajo desempefio del sistema en cuanto a propiciar un transito de los alumnos mas
favorabletso,

El segundo aspecto tiene que ver con la historia institucional de la educacion jujefia que se
encuentra, a su vez, intimamente ligada con la macropolitica provincial. Los vaivenes de las
altas esferas de gobierno en la ultima década condicionaron fuertemente la posibilidad de
desarrollar una politica educativa a largo plazo. Los constantes cambios de las autoridades de
la cartera educativa implicaron la imposibilidad de que se diera continuidad a los lineamientos
de accion que habia encarado la gestion anterior, produciendo constantes marchas y
contramarchas. En este mismo sentido, la critica situacion financiera de la provincia, asi como el
alto grado de conflicto en la escena politica, se tradujo en la necesidad de resolver la coyuntura
mas que planificar politicas para el sector. Por otra parte, el peso politico de la Legislatura en
materia educativa no parece ser significativo y no aparenta constituir un érgano autbnomo que
oriente, mediante la produccion legislativa, las acciones de politica educativa en la provincia.

Esta situacion se acomparia por la existencia de un verdadero vacio legal en cuanto a la
normativa que rige al sistema y por la falta de una configuracion estable de la administracién
central. En efecto, la educacion jujefia se encuentra enmarcada por una legislacion sumamente
desarticulada y confusa y por la falta de reglamentacién de la Ley de Educacion Provincial. En
cuanto al gobierno de la educacion, en la década bajo estudio, la cartera ha transformado tres
veces su ordenacion pasando de Secretaria a Ministerio para finalmente volver a disminuir en
su rango. Como resultado de estas dos cuestiones -insolvencia legal e inestabilidad
administrativa- la puesta en forma del gobierno educativo bajo la forma colegiada de
Consejo, tal como lo enuncia la Ley, no se encuentra efectivizada. Por el contrario se ha
decidido mediante un decreto una salida organizativa diferente que no incluye, hasta el
momento, la representacion docente en el gobierno.

En este contexto critico, el sistema educativo jujefio tuvo que resolver los dos
acontecimientos educativos mas importantes de la década: la transferencia de escuelas medias a
la 6rbita provincial y la “transformacion” educativa. Ambos procesos involucraron un fuerte
nudo de relaciones con la Nacidn que es necesario mencionar. En este sentido, la postura de la
provincia con respecto a las determinaciones que se fueron estipulando desde el gobierno
central han sido de acatamiento y obediencia. Este comportamiento se explica en buena
medida sobre la base de la decaida situacion financiera que se presenta en toda la década asi

130 Sobre todo en lo que hace a la EGB3 y el Polimodal.
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como la dependencia que asume esta jurisdiccion, que posee un alto porcentaje de sus ingresos
de origen nacional.

Tanto el proceso de transferencias: como la reforma educativa se vieron enmarcados por
la insolvencia institucional a la que hicimos referencia. Latransformacion educativa implicaba
dos cuestiones para la educacién jujefia: por un lado, la llegada de fondos que acompariaron su
implementacion y, por otro, la posibilidad de renovar varios aspectos del sistema que habian
caido en obsolescencia. Ambos puntos se conjugaron a partir de unadinamica de ejecucion que
resulté sumamente confusa y desorganizada, segun interpretaron los propios agentes que la
llevaron adelante. Los tiempos y condiciones que imponia Nacion no eran los necesarios para
lograr un verdadero proceso participativo que incluyera la perspectiva provincial. Por su parte,
la relacion con los gremios -en este punto- estuvo dada, luego de una primera etapa de
cooperacion, por un fuerte tono de confrontacion, acorde a las disposiciones del gremio madre -
CTERA-. Al momento de escribir este informe, la implementacion de la reforma se encontraba
suspendida, no por falta de voluntad politica sino sobre todo por falta de infraestructura
adecuada para su ejecucion.

En resumen, la légica politica macro en la cual se inserta el sistema educativo ha
resultado en Jujuy un factor obstaculizador en cuanto a la posibilidad de implementar
politicas en el sector. Efectivamente, los constantes cambios gubernamentales tuvieron su
correlato en invariables modificaciones de las autoridades de la cartera educativa, que no tuvo
un comportamiento de relativa autonomia en cuanto al mantenimiento de un lineamiento de
politica. Esto contribuye a reafirmar la estrecha relacion que existe entre ambas esferas y a
resaltar la predominancia de la coyuntura politica al momento de planificar acciones de politica
educativa.

12 ANEXO: JUJUY EN LA COMPARACION INTERPROVINCIAL

En los siguientes cuadros se expone la posicion de la provincia en comparacion con las
restantes jurisdicciones segun los distintos ejes y datos recolectados para la elaboracion de este
informe. En todos los casos (salvo excepciones sefialadas en los cuadros) el total de
jurisdicciones es de 24 y la posicion N°1 se otorga a la que representa el mayor valory la N°24 a
la que asume el menor en cada una de las variables. El objetivo de este anexo es sintetizar la
situacion de la provincia en el contexto nacional, ya que creemos que esto aporta una mirada
global interesante para comprender algunas de las cuestiones que atraviesan este informe. De
todas maneras remitimos a la lectura del mismo para la profundizacién y contextualizacion
correspondiente de cada uno de los ejes de analisis.

1. EL CONTEXTO PROVINCIAL

1.1. Cantidad de Habitantes. Afio 2001.

131 | a transferencia de los establecimientos educativos fue un tema que impactd fuertemente en las finanzas
educativas de la educacion jujefia, sobre todo por la equiparacion salarial de los docentes transferidos.
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1.2. Tasa de crecimiento porcentual de cantidad de habitantes. Aflos 1991-2001.
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1.3. Porcentaje de habitantes en edad escolar. Afio 2001. (1)
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1.4. Tasa de variacion porcentual de la proporcién de habitantes en edad escolar. Afios 1991-
2001. (1)
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(1) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 22 ya que no se disponen los datos para las provincias de Buenos Aires y Santiago del
Estero, debido a que aun no se ha finalizado el procesamiento de los mismos por parte del INDEC.

1.5. Porcentaje de poblacion urbana. Afio 2001.
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1.6. Tasa de variacion porcentual de la poblaciéon urbana. Afios 1991-2001.
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1.7. Porcentaje de poblacién que vive en hogares con NBI. Afio 2001. (2)
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1.8. Tasa de variacion porcentual de poblacién que vive en hogares con NBI. Afios 1991-
2001.(2)

132 Cijudad Auténoma de Buenos Aires
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1.9. Porcentaje de la poblacion con primaria completa. Afio 2001. (2)
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1.10. Tasa de variaciéon porcentual de la poblacion con primaria completa. Afios 1991-2001. (2)
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1.11. Porcentaje de la poblacion con secundaria completa. Afio 2001. (2)
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1.12. Tasa de variacion porcentual de la poblacién con secundaria completa. Afios 1991-
2001.(2)
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1.13. Tasa de analfabetismo. Ao 2001. (2)
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1.14. Variacién porcentual de la tasa de analfabetismo. Afios 1991-2001. (2)
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(2) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 22 ya que no se disponen los datos para las provincias de Buenos Aires y Santiago del
Estero, debido a que aln no se ha finalizado el procesamiento de los mismos por parte del INDEC.

Fuente 1.1 - 1.14: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001, en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

1.15. indice de Desarrollo Humano (IDH). Afio 2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
e+ e e e e |

CABA Jujuy Formosa

1.16. Tasa de variacion del IDH. Aios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I N I I [ | I I I I I [ | | I

San Luis Jujuy Santa
Cruz

1.17. indice de Desarrollo Humano Ampliado (IDHA). Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 1 1 1 1 | | (. +r 11 I

CABA Jujuy Formosa

1.18. Tasa de variacion del ingreso per capita familiar anual. Afios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | 1 I I I | | l I I | | l I I | | l I I I | I

San Luis Jujuy Corrientes

1.19. Brecha de Ingresos. Afio 2002. (3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
. +r +r ¢+ ¢+ 1 |

Formosa Jujuy Santa
Cruz

1.20. Tasa de variacién de brecha de ingresos. Aflos 1995-2002. (3)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
N S Y I A A A S A A N N N —

Formosa Jujuy Santa
Cruz

(3) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que no se disponen los datos para la provincia de Rio Negro

1.21. PBG per capita. Ao 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AN S Y Y I A A A S [l A AU N N N N M—

CABA Jujuy Santiago
del Estero

1.22. Tasa de variacion de PBG per capita. Afios 1993-2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ +r - +r ¢+ &+ el

|
CABA Jujuy Tierra del
Fuego

Fuente 1.15 — 1.22: Elaboracién propia en base PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina"“, en
www.undp.org.ar, abril de 2003.

1.23. Porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza por aglomerado urbano. Mayo 2002. (4)

1 23 4 5678 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
A Y I S o A I A Y A N N

Formosa S.S. de CABA
Jujuy -
Palpala

1.24. Tasa de variacion porcentual de la poblacién bajo la linea de pobreza por aglomerado
urbano. Mayo 2001-2002. (4)

1 234 56 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

I I I A [ | I A S I A I I A NN N | I
Ushuaia- S.S.de Corrientes
Rio Jujuy -
Grande Palpala
(Tierra
del
Fuego)

1.25. Porcentaje de poblacion indigente por aglomerado urbano. Mayo 2002.. (4)

1 2 3456 7 8 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

I A I s I S I A N I [ 1 1 [ | I
Concordia S.S.de CABA
(Entre Jujuy -

Rios) Palpala

1.26. Tasa de variacion porcentual de la poblacion indigente por aglomerado urbano. Mayo

2001-2002. (4)
1 2 345 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
I T M O O A

Ushuaia- S.S.de Gran
Rio Grande Jujuy - Resistencia
(Tierra del Palpala (Chaco)

Fuego)

(4) Nota: No se disponen los datos para algtn aglomerado urbano de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.23 — 1.26: Elaboracion propia en base a INDEC, “Porcentaje de hogares y personas bajo las lineas de pobreza e indigencia
en los aglomerados urbanos y regiones estadisticas, desde mayo 2001 en adelante”, en www.indec.gov.ar, junio de 2003.

1.27. Tasa de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 2002.
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1 2 3456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
I AN N I I I A A [+ -+ +r + &+ + + ;- ;1 1 I
Conurbano S.S. de Rio
del Gran  Jujuy - Gallegos
Bs. As. Palpala (Santa
Cruz)

1.28. Tasa de variacion porcentual de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 1995-
2002.(5)

1 2 3 4567 8910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
l <+ ¢ r e

Gran S.S. de Rio
Mendoza  Jujuy - Gallegos
Palpala (Santa
Cruz)

(5) Nota: No se disponen datos para el aglomerado urbano Viedma-Carmen de Patagones de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.27 — 1.28: Elaboracién propia en base a INDEC, “Tasa de desocupacion por aglomerado desde 1974 en adelante”, en
www.indec.gov.ar, junio de 2003.

1.29. Empleados publicos cada mil habitantes. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

l | | l l l | | | l l | | l l l | | l l l l | l
Santa Jujuy Cordoba
Cruz

1.30. Variacion porcentual de empleados publicos cada mil habitantes. Afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
( ¢+ +r r +r - ¢+ ¢

Buenos Jujuy Salta

1.31. Empleados publicos cada 100 empleados privados. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I | | I I [ 1 | l I I | l | I I | l | I I I l |

Formosa Jujuy CABA

1.32. Tasa de variacion de empleados publicos cada 100 empleados privados. Afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r rr ¢+ e e

Mendoza Jujuy Salta
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Fuente 1.29 — 1.32: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econdmica, Direccion de Ocupacion e
Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003.

2. CONTEXTO EDUCATIVO

2.1. Cantidad de alumnos 2000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. .+ ¢+ r e e

Buenos Jujuy Tierra del
Aires Fuego

2.2. Crecimiento porcentual de la cantidad de alumnos. Afios 1996-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
! r r +r e+ e e e

La Rioja Jujuy CABA

2.3. Cantidad de establecimientos. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. +r - +r ¢+ ¢ 1

Buenos Jujuy Tierra del
Aires Fuego

2.4. Crecimiento porcentual de la cantidad de establecimientos. Afios 1996-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I [ | I I [ | [+ 1 1 & 1 1 1 | [ | | I

La Rioja Jujuy San Luis

Fuente 2.1 - 2.4: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacionalde Informaciony
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

2.5. Tasa neta de escolarizacion para el nivel inicial. Afio 2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
| | | I I | | | | | | | | I | | | | |

Tierra del Jujuy Misiones
Fuego

2.6. Tasa neta de escolarizacién para el nivel primario. Afio 2001. (6)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
[ r +r +r ¢ r e

Tierra del Jujuy Misiones
Fuego

2.7. Variacion porcentual de la tasa neta de escolarizacion para el nivel primario. Afios 1991-
2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
I | | I I I | | | [ 1 | l | I I | l | I I I

Chaco Jujuy San Juan

2.8. Tasa neta de escolarizacion para el nivel secundario. Afio 2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
! .+ rr +r ¢+ r+ e

CABA Jujuy Misiones

2.9. Variacion porcentual de la tasa neta de escolarizacion para el nivel secundario. Afios
1991-2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
| | | | | | | | | | | | 1 | | | | | | | | |

Misiones Jujuy Santa
Cruz

(6) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 22 ya que no se disponen los datos para las provincias de Buenos Aires y Santiago del
Estero, debido a que aln no se ha finalizado el procesamiento de los mismos por parte del INDEC.

Fuente 2.5 - 2.9: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en
www.indec.gov.ar, abril de 2003.

2.10. Tasa de abandono interanual para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. r rr+r -+ e

Misiones Jujuy Santa Cruz

2.11. Variacion porcentual de la tasa de abandono interanual para los nivelesEGB 1y 2. Afios
1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I | S I S [ S Y S I S A A S N I SN A N I

La Jujuy Santa Cruz
Rioja

2.12. Tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afio 1999.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[+ ¢+ ¢ I
Tierra del Jujuy La Rioja
Fuego

2.13. Variacion porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afios 1996-
1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
S I I O T B L
Tierra del Jujuy La Rioja
Fuego

2.14. Tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8§ 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1| | | I I | | l I I | l l | I | l l | I I l I

Jujuy Corrientes

2.15. Variacion porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal. Afios
1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
( +r v ¢ P |
Cérdoba  Jujuy Santiago del
Estero

2.16. Tasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
T 1 T Ty T
Misiones Jujuy Tierra del
Fuego

2.17. Variacion porcentual de la tasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afios 1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I l | I I I l 1 I I 1| | I I 1 | I I I l 1
Buenos Jujuy La Rioja
Aires

2.18. Tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. +r rr +rr ¢+

Neuquen Jujuy Corrientes
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2.19. Variacion porcentual de la tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afios 1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. + +r +r -+ o+

Neuquen Jujuy Corrientes

2.20. Tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I Y I ) A S I o S A A A—

Jujuy Corrientes

2.21. Variacion porcentual de la tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afios 1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l +r r+r ¢+ e

Neuquen Jujuy Catamarca

Fuente 2.10 — 2.21: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001), "Sistema Educativo Argentino
1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

2.22. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién para 6° afio de EGB. Afio
2000.(7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
l .+ +r e e e

CABA Jujuy Catamarca

2.23. Tasa de variacion de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para6®©
afio de EGB. Afos 1996-2000. (7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
l ¢+ +r r +r ¢+ e

San Luis Jujuy Rio Negro

2.24. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién para 5t afio del secundarioy 3r
del Polimodal. Afio 2000. (7)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
[ +r - +r ¢+ e |

CABA Jujuy Catamarca

2.25. Tasa de variacion de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién 5t afio
del secundario y 3ro del Polimodal. Afios 1996-2000. (7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
(. . r +r ¢+ e |

Tucuman Jujuy  Buenos Aires

(7) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que en 2000 la Provincia de Neuquén no participd de los Operativos Nacionales
de Evaluacién. En 1996 la Provincia de San Luis no evalué Lengua., por lo que en este caso sélo se emple6 el dato de Matematica
para calcular el promedio de 1996.

Fuente 2.22 - 2.25: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de Resultados de los Operativos Nacionales de
Evaluacion de la Calidad Educativa.

3. POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA EDUCACION

3.1. Porcentaje de ingresos de origen nacional. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I | | 1 | I | | l I I | l l | I | l l | I I l

|
Formosa Jujuy CABA

3.2. Ingreso del Estado provincial por habitante. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[+ ¢+ e el I
Tierra del Jujuy Buenos Aires
Fuego

3.3. Ingresos coparticipados por habitante. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
_ | | l l l | | l l 1 | | l l l | | l l l l | l
Tierra del Jujuy CABA
Fuego

Fuente 3.1 — 3.3: elaboracién propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001 (datos preliminares),
en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion con las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/haciendaZinfo_eje.htm, abril de 2003.
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3.4. Stock de deuda acumulada per capita. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| l l l | | | l l | | | l l | | | l l l | l
Tierra del Jujuy San Luis
Fuego

3.5. Stock de deuda acumulada. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
.+ ¢+ e e I
Buenos Jujuy San Luis
Aires

3.6. Variacion porcentual del stock de deuda acumulada. Afios 1996-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
_ | | l 1 l | | l l l | | l l l | | l l l l | l
Tierra del Jujuy CABA
Fuego

Fuente 3.4 — 3.6: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001 (datos preliminares),
en http://www.indec.gov.ar; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal
de las Provincias, Stock de deuda provincial 2000; en http://www.mecon.gov.ar/haciendaZinfo_ende.htm, abril de 2003.

3.7. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Promedio de los afios 1991-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I | | I I I | | l I I | | l I 1 | | l I I I | I

Santa Fe Jujuy La Rioja

3.8. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Ao 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N A S IS (N [N SN N SN N NN (N S (S N U S S S N S E—
Buenos Jujuy Tierra del
Aires Fuego

3.9. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afios 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 b [ | [ | [ | [ | [ | [ | I [ | [ | [ | [
Chubut Jujuy Tierra del
Fuego

3.10. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Promedio de los afios 1994-2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. r r+rr e

Santa Fe Jujuy Corrientes

3.11. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1 | | I I I | | l I I | | l I I | | l I I I | I

Jujuy Corrientes

3.12. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afios 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1 | | I I I | | l I I | | l I I | | l I I I | I

Jujuy La Rioja

Fuente 3.7 — 3.12: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de
Coordinacion Fiscal de las Provincias, ejecuciones presupuestarias por  objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/haciendaZinfo_eje.htm, abril de 2003.

3.13. Gasto publico por alumno del sector publico. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
_ | | | | | | | [ | | | | [ | | 1 | [ | | | | |
Tierra del Jujuy Salta
Fuego

3.14. Gasto publico por alumno del sector privado. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

l | | l l l | | l l l | | l l l 1 | l l l l | l
Santa Jujuy Salta
Cruz

Fuente 3.13 y 3.14: elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo; y en base a
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion, Secretaria de Programacion y Evaluacién Educativa (1996), Censo Nacional de
Docentes y Establecimientos Educativos "94 Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria de Programacién y
Evaluacion Educativa, Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa, Direccion General Red de Federal de Informacion
Educativa, Buenos Aires.

3.15. Gasto publico por alumno en relacién con los recursos fiscales por habitante. Promedio
de los afios 1994-2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I S ) I A S S S I A A N (NN I S AN S S N I
Santa Jujuy Salta
Cruz

Fuente 3.15: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de
Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/Zinfo_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de
2003; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del
Sistema Educativo.

3.16. Matricula como porcentaje de la poblacion. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1 | [ 1 [ O [ 1 [ 1 [ | | [ 1 [ | [ 1 | |
Tierra del Jujuy CABA

Fuego

Fuente 3.16: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 (datos preliminares), en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

3.17. Porcentaje del gasto en educacion media frente a educacion primaria. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. +<r ¢+ -« e

Corrientes Jujuy La Pampa

3.18. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacion media frente a educacion primaria.
Afios 1991-1994,

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I IS ) A N (N SO AN (N N SN SN (N SO B B _
San Luis Jujuy Corrientes

3.19. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacion media frente a educacion primaria.
Arfios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N A S A [ A A ) I ) (N [N A [ A A I S I
Buenos Jujuy Cérdoba
Aires
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Fuente 3.17 — 3.19: elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-
2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4. POLITICAS LABORALES

4.1. Salario de bolsillo de maestro de grado jornada simple 10 afios de antigiiedad. Afio 2002.

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| |1 I I | | | | l I I | | I I I 1 I | [ 1 | I

Santa Cruz Jujuy Salta

4.2. Salario de bolsillo de director de primaria jornada simple 10 afios de antigiedad. Afio
2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
S N I 1 I Y I Yy T |
Tierra del Jujuy Misiones
Fuego

Fuente 4.1 y 4.2: elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo.
4.3. Salario de maestro de grado frente a canasta bésica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Santa Cruz Jujuy Misiones

4.4. Variacion porcentual del salario de maestro de grado frente a la canasta bésica
alimentaria. Afos 1995-2002.
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Cordoba Jujuy Rio Negro

4.5. Salario de director de primaria frente a canasta basica alimentaria. Afio 2002.
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Tierra del Jujuy Misiones
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4.6. Variacion porcentual del salario de director de primaria frente a la canasta basica
alimentaria. Afios 1995-2002.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Cérdoba Jujuy Tierra del
Fuego

Fuente 4.3 — 4.6: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Bésica Total
para el adulto equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a informacion suministrada por Ministerio de
Educacién Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.7. Salario de maestro de grado frente al salario medio publico provincial. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Catamarca Jujuy Chaco

4.8. Tasa de variacion del salario de maestro de grado frente al salario medio publico
provincial. Aios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Chubut Jujuy Corrientes

Fuente 4.7 y 4.8: Elaboracion propia en base a informaciéon suministrada por Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Proyecto
Costos del Sistema Educativo; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias, Gasto medio salarial, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/Zinfo_sal.htm, abril de 2003.

5. RELACIONES CON NACION

5.1. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-1999 por alumno del afio 1999. (8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| l I [ 1 I I | I I I 1 1 1 | I I l I I
La Pampa Jujuy Buenos
Aires

5.2. Transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia por
cantidad de alumnos. Afio 2000. (8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Catamarca Jujuy Buenos
Aires

5.3. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educaciéon, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-2000 por alumno del afio 2000. (8)
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Aires

(8) Nota: No incluye las transferencias a los institutos terciarios, el FONID, ni las transferencias de los programas con financiamiento
internacional.

Fuente 5.1 — 5.3: Elaboracién propia en base a informacion Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

6. REFORMA EDUCATIVA
6.1. Porcentaje de alumnos del ex 7me grado y el ex 5t afio que cursan en la nueva estructura.
Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. r r e e e ke

Cordoba Jujuy CABA

Fuente 6.1: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales, Relevamiento Anual 2000; en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

7. DESIGUALDADES EDUCATIVAS

7.1. Porcentaje de alumnos de EGB 1y 2 del sector publico en jornada completa. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Fuego

7.2. Porcentaje de escuelas publicas con cooperadoras. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Chaco Jujuy Catamarca

7.3. Porcentaje de beneficiarios de almuerzo gratuito del sector publico. Afio 2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Formosa Jujuy Chubut

Fuente 7.1 — 7.3: Elaboracién propia en base Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacién (2001), Anuario
Estadistico Educativo 2000, IDECE, en www.me.gov.ar, abril de 2002.

8. SECTOR PRIVADO

8.1. Porcentaje de alumnos en el sector privado. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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CABA Jujuy Chaco

8.2. Variacion porcentual de alumnos en el sector privado. Aflos 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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del
Fuego

8.3. Porcentaje de escuelas con subvencion. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Catamarca Jujuy  Chubut

8.4. Porcentajes de escuelas confesionales. Afio 2000.
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8.5. Transferencias al sector privado como porcentaje del gasto educativo. Ao 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
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Cordoba Jujuy La Rioja

8.6. Gasto publico por alumno privado frente al gasto publico por alumno estatal. Afio 2000.
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La Pampa Jujuy CABA

Fuente 8.1 — 8.6: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 y 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a Ministerio
de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.
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