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RESUMEN EJECUTIVO

El analisis de la préactica politica de la educacion en la provincia de Santa Cruz durante
la década en estudio requiere, en primera instancia, tener presentes dos ejes fundamentales.
Por un lado, la prosperidad socioecondmica derivada de cambios fiscales que beneficiaron el
crecimiento y la estabilidad de la provincia a comienzos de la década del ‘90. Por otro, la
presencia ininterrumpida de la figura de Nestor Kirchner, gobernador durante tres periodos
consecutivos (1991-2003). En lo referente a la educacion, el sesgo peculiar que Kirchner dio a
las politicas provinciales, marcadas por un fuerte proceso de construccién de hegemonia y,
paralelamente, por una gestion con un perfil autbnomo respecto a la Nacién, provocoé que el
sistema educativo se mantuviera estable durante la década y, en cuestiones estructurales —
como la tasa de escolarizacion y la evolucion de la matricula, etc- por encima de la media
nacional. Pero, al mismo tiempo, estas caracteristicas permiten explicar la ausencia de
crecimiento en lo referente a la calidad educativa, las condiciones laborales de los docentes, la
claridad juridica y el mejoramiento del sistema en lineas generales.

En 1991 Neéstor Kirchner asumio la gobernacion en el marco de una crisis provincial
econdmico-politica sin precedentes. Los desequilibrios fiscales derivados de las
irregularidades en los pagos de regalias de petréleo y gast, en el marco de las relaciones de la
provincia con las empresas y con la nacién, y la crisis de gobernabilidad que experimentaba
el Partido Justicialista hacia fines de la década, planteaban un panorama politico que terminé
de estallar hacia finales de la década. Los constantes paros por atrasos en las liquidaciones
salariales de los empleados del Estado y el descontento generalizado provocaron el cambio
de tres gobernadores en menos de 2 afios. El arribo de Kirchner al Ejecutivo provincial en
1991 coincidi6 con el ordenamiento legal e institucional de los cobros de regaliag. Con esta

1 Desde el regreso a la democracia en 1983, el sostenido aumento del empleo plblico y la falta de desarrollo
de la economia regional produjeron fuertes desequilibrios fiscales. La situacion se tornd critica cuando en 1989 el
Estado Nacional congeld el precio de las regalias petroleras y gasificas para aumentar su recaudacion. Esta
medida provocé un desfasaje en el modelo econémico santacrucefio, basado principalmente en el uso de los fondos
provenientes de estas regalias para el financiamiento de la obra publica y del empleo estatal. El conflicto fiscal se
agudiz6 adn mas en el momento en que, por un lado, se modificaron los montos percibidos por la provincia en
concepto de coparticipacion y, por otro, la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) suspendio los
adelantos en concepto de regalias futuras (Martinez; 2002). Este quiebre financiero trajo aparejados el
fraccionamiento y la demora del pago de los salarios, que a causa de la significativa inflacion se encontraban ya
sumamente deteriorados.

2 La situacion privilegiada de la provincia se sostiene desde 1992, en gran medida, sobre dos fuertes bases.
Por un lado, las regalias cobradas en funcion de la cantidad de petréleo y gas extraido. Por otra parte, la sentencia
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herramienta fundamental en sus manos, el flamante gobernador presenté un paquete de
medidas centradas en la reorganizacion econémico-administrativa para superar lacrisisen la
gue se encontraba la provincia. El reordenamiento politico y presupuestario habilité la
instrumentacién de medidas a mediano y largo plazo, basadas en los desarrollos paralelos de
la obra publica, una de las mayores fuentes de empleo durante la Gltima década, y de unared
de asistencia social centralizada en el Ministerio de Asuntos Sociales (MAS) a cargo de Alicia
Kirchner, hermana del gobernador. Esta estrategia inicial se extendié exitosamente, aunque
con variaciones, a lo largo de los tres periodos de Nestor Kirchner.

Los indices socio-econdmicos muestran el éxito coyuntural de estas politicas. En
relacion con las demas jurisdicciones del pais, el Censo Nacional de 2001 ubica a Santa Cruz,
junto a la Pampay a la Ciudad Autobnoma de Buenos Aires, entre las tres jurisdicciones con
menor porcentaje de habitantes en hogares con las Necesidades Basicas Insatisfechas (10.4%).
Los datos de la EPH (Encuesta Permanente de Hogares) reafirman esta condicién: en mayo
de 2002, el aglomerado urbano de Rio Gallegos presentaba los porcentajes mas bajos, junto a
la Ciudad de Buenos Aires, de personas (27,5%) y hogares (21,2%) tanto bajo la linea de
pobreza como de indigencia (6.9% y 5.3%, respectivamente). Algo similar sucede con el
mercado de trabajo. Los datos de la EPH sefialan que Rio Gallegos presentaba los valores mas
bajos de desocupacién del pais, tanto para octubre del afio 2001 como para el mismo mes de
2002 (para este ultimo afo, el porcentaje de desempleo era del 3%, frente a una media
nacional del 17.8%). La privilegiada situacion laboral de la provincia se enmarca, también, en
un contexto de relativa equidad: la brecha de ingresos entre los que mas y menos ganan es la
menor del pais y entre 1995 y 2000 Santa Cruz fue la Unica jurisdiccion argentina que acusé
un descenso en este indicador. Mas alla de las diferencias que arrojaria un analisis de los
niveles de desocupacién en las distintas zonas de la provincia no hay que olvidar que la
estructura de trabajo santacrucefia se asienta fuertemente en el empleo del sector publico.

Como ya hemos mencionado, la situacion socioeconémica de Santa Cruz derivo en
una modalidad de especifica de negociacion entre la Nacién y la provincia, donde esta
ultima gozo de un alto grado de autonomia. Si bien es cierto que Santa Cruz es actualmente,
junto a Tierra del Fuego, una de las dos provincias que mas ingresos reciben por el régimen
de coparticipacién en relacion con su poblacion, por distintas condiciones histéricas,
economicas y legales, la provincia tiene una independencia financiera que escapa, en gran
medida, al yugo de la politica fiscal nacional. Las condiciones macro-econémicas favorables a
Santa Cruz durante la década del noventa le permitieron desarrollar una estrategia ventajosa
de seleccién de los fondos administrados por la Nacidns. Esta politica dio como resultado un

favorable a la provincia en el juicio con el Estado Nacional por regalias mal liquidadas, iniciado durante el
gobierno de Puricelli (1983-1987) fue cobrada en 1992, durante la gobernacion de Kirchner. Estos fondos han
funcionado como un colchon financiero durante la década del noventa.

3 En relacion a este tema, Roberto Giubertich, diputado provincial, explicaba que “en cada uno de los pactos
fiscales habia provincias que estaban muy urgidas por recibir fondos porque se encontraban desfinanciadas y
necesitaban clausulas para tener efectivo en ese momento, para apagar sus incendios. Estaban en una posicion
débil porque no tenian margen para negociar con el gobierno central. En cambio, las provincias que estaban mas o
menos equilibradas pudieron sacar mas ventajas porque eran mas resistentes a firmar que les redujeran la
coparticipacion a cambio de algo. En cada uno estos pactos Santa Cruz se ubic6 entre las segundas, y saco
muchas ventajas en relacion con las otras provincias. Con una poblacion de 200.000 habitantes este afio recibira
casi 1000 millones de ingresos en coparticipacion. Tenemos, ademas, ventajas en los impuestos a los combustibles
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alto nivel de ingresos y un endeudamiento nulo. En el ambito educativo, el margen de
negociacion generado por esta estrategia redundé en una aplicacién diferenciada en dos
etapas de la Ley Federal de Educacion. Hasta 1999, mientras los fondos nacionales fueron
considerables y mientras el peronismo estuvo a cargo del gobierno nacional, Santa Cruz de
todas formas se avino a los lineamientos generales del gobierno central. A partir de la crisis y
el cambio de gobierno, la provincia aproveché su estructura de financiamiento autbnomo
para modificar, incluso, politicas educativas ya pautadas, en funcion de los intereses del
gobierno provincial.

Estas condiciones fueron propicias para el desarrollo de politicas de centralizacion de
poder en manos del Ejecutivo en general y del gobernador en particular4. Dos mecanismos
politico-institucionales consolidaron la hegemonia kirchnereana. Por un lado, las reformas
constitucionales de 1994 y 1999 le permitieron a Kirchner postularse para continuar su
mandato. A su vez, la reforma de 1999 configuré una cadmara legislativa a la medida de sus
necesidadess. Por otro lado, la imposibilidad de recaudar fondos propios que caracteriza a los
municipios y el alto nivel de dependencia fiscal que esta situacién acarrea, parece haber sido
utilizado por Kirchner como una herramienta de control politico a nivel local. Sin duda, la
intromision del Poder Ejecutivo en la légica del Legislativo —evidenciada en la sancion de dos
reformas constitucionales en un periodo de cuatro afios- y el uso del aparato del Estado para
establecer la hegemonia en el interior del Partido Justicialista y en el territorio provincial, son
la contra-cara politica de los présperos indicadores alcanzados en esta etapa.

En el plano especificamente educativo, las caracteristicas politicas y econdmicas ya
detalladas afectaron positiva y negativamente el desarrollo del sistema. Desde el comienzo
de su gestion, Kirchner tuvo como prioridad la regularizacion en el pago de los salarios
docentes, politica que a su vez le dio un fuerte margen de negociacion con los gremios. Sin
embargo, el reordenamiento legal, institucional y laboral basico del sistema y el proceso de
aplicacion de la Ley Federal de Educacion se desarrollaron de forma parcial y con falta de
organicidad. A fin de evitar grandes debates, confrontaciones directas y costos politicos,
desde la gobernacion se tomaron decisiones de coyuntura, acompafiadas por algunas
medidas de control (fundamentalmente en lo que se refiere a las condiciones laborales) que,
como vimos, mantuvieron estables los indices generales pero no arrojaron mejoras en la
calidad educativa.

Santa Cruz presenta uno de los sistemas educativos mas pequefios del pais. La
cantidad de establecimientos y el volumen de la matricula ubican a la provincia, junto a
Tierra del Fuego, entre las dos jurisdicciones con menor cantidad de escuelas y alumnos, de

y el subsidio al gas, mientras que otras provincias ni siquiera tienen agua corriente”.Entrevista a Roberto
Giubertich, diputado provincial, realizada en noviembre de 2002.

4 Juan Ruiz, profesor de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral, aseguraba que la “politica del gobierno
no es participativa; no hay espacio para ningun otro sector que no sea del gobierno. Todo se define desde ahi y no
se admite ningun tipo de oposicion. No son transparentes y no rinden cuentas a nadie. Ni siquiera la Cdmara de
Diputados tiene la posibilidad de controlar las decisiones que ellos toman”. Entrevistaa Juan Ruiz, profesor de la
Universidad Nacional de la Patagonia Austral, realizada en noviembre de 2002.

5 La adopcion de un sistema de representacion mixto —caracterizado por combinar criterios de eleccion
poblacionales y territoriales- dio lugar a que mas de la mitad de los 24 legisladores pasaran a ser elegidos en
representacion de sus municipios. Esta transformacion modificd las relaciones de fuerza en el interior de la
legislatura al otorgar la mayoria absoluta al Justicialismo.
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los cuales méas del 85% se forman en el sector estatal. En correspondencia con los datos
socioecondémicos, los indicadores estructurales del sistema educativo posicionan a la
provincia en un lugar favorable con respecto a las demas jurisdicciones. La tasa neta de
escolarizacion de la provincia se encuentra entre las més altas del pais en todos los niveles.
Segun los datos del Censo 2001, para el nivel inicial y primario, la provincia se ubica entre las
jurisdicciones con mayores tasas de escolarizacion (93.3% para nivel inicial y 95.9% para el
nivel primario). En el nivel secundario Santa Cruz se posiciona en cuarto lugar en relacion
con los demas distritos del pais, con una tasa del 72.3%. Sin embargo, al observar los
indicadores de calidad del sistema, los bajos resultados obtenidos a lo largo de toda la década
en los ONE (Operativos Nacionales de Evaluacion) evidencian el poco interés de la clase
politica por ir mas alla del sostenimiento de un sistema inclusivo estructuralmente estable
para incrementar la calidad de la ensefianza.

Los actores mas criticos argumentan que la falta de proyectos se relaciona con la
modalidad verticalista y centralizada de conduccidn que impuso el gobernadors. Los cambios
introducidos en el gobierno del sistema a lo largo de la década reflejan esta tendencia. Al
igual que muchas otras jurisdicciones, la provincia encar6 un proceso centralizador
caracterizado por la fusiébn de los dos organismos que hasta entonces habian sido
responsables de la administracién de la educacién: el Ministerio de Cultura y Educacion, y el
Consejo Provincial de Educacion. El hecho de que ambas estructuras se unificaran bajo el
Consejo Provincial de Educacion, a diferencia de las reformas impulsadas desde la mayoria
de las provincias en sentido contrario, no indica tanto el caracter democratico del sistema
santacrucefio como la ya mencionada poco voluntad de confrontacion por parte del Ejecutivo.

El caracter constitucional del Consejo Provincial de Educacién fue el obstaculo mas
importante que el Poder Ejecutivo encontr6 al intentar modificar la estructura del cuerpo
colegiado para incorporarla a la del Ministerio. Ante la dificultad de eliminar el Consejo
Provincial de Educacién a través de la reforma constitucional del afio 1999 (organizada para
habilitar la reeleccion més que para debatir politicas educativas), el Poder Ejecutivo opté por
presentar un proyecto de ley que disolvia el Ministerio pero viraba la dinamica del Consejo
hacia funciones mas ejecutivas, obturando en los hechos su caracter de 6rgano colegiado?. A
pesar de la representacion de padres y docentes, el mecanismo de simple mayoria propuesto
por la Ley para el dictado de acuerdos en el seno del Consejo, donde al menos cuatro vocales
responden al Ejecutivo, es, segun algunos entrevistados, una clara manifestacién de la falta
de democratizacion real del organismo. Asimismo, al referirse a la distribucién de funciones

6 Respecto a este tema, Rubén Zarate, profesor de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral, explicaba que
“uno se imagina un gobierno como una piramide organizada pero en Santa Cruz este diagrama no existe. Mas
bien, al imaginarlo seria mas como una linea horizontal con un punto arriba. La indiferenciacion de perfiles de
ministros en los diversos ministerios ocurre en cada area de gobierno, con excepcion del ministerio de Asuntos
Sociales, donde existe una relacion de hermandad. Ningln ministro se destaca porque no existen propuestas
auténomas de las areas ministeriales”. Entrevista a Rubén Zarate, profesor de la Universidad Nacional de la
Patagonia Austral, realizada en noviembre de 2002.

7 Monica Galvan, secretaria general de ADOSAC aseguraba que “aunque organicamente tenemos un Consejo
Provincial de Educacion, en los hechos funciona como un Ministerio. Los docentes, ainque contamos con un
vocal, desconocemos 0 nos enteramos por casualidad del 90% de las cosas que se resuelven”. Entrevista a Monica
Galvan, secretaria general de ADOSAC realizada en noviembre de 2002.
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entre el 6rgano colegiado y su presidente, algunos actoress aseguran que la desproporcionada
relacion entre la cantidad de resoluciones dictadas por el presidente y de acuerdos elaborados
en el seno del Consejo, muestra que el Consejo Provincial de Educacion funciona, en lo
hechos, como un Ministerio antes que como un 6rgano colegiado.

En cuanto a las gestiones de los tres responsables de la cartera educativa durante la
década analizada ( el ministro Muratore y los presidentes del Consejo, Jaimey Esteban) llama
la atencion que, a pesar de responder a la conduccion del mismo partido y el mismo
gobernador, hayan estado atravesadas por objetivos especificos, diferenciados y, en algunos
casos contradictorios. Entre 1991-1995, Muratore se ocupé de la reorganizacion
administrativa del sistema con el fin Gltimo de aplacar el conflicto docente que se arrastraba
de la década anterior. Entre 1995y 1999, la gestion del ingeniero Ricardo Jaime, con un perfil
mas duro, viré hacia objetivos pedagdgicos en funcién de instrumentar la etapa mas
conflictiva de la reforma propuesta por la Ley Federal de Educacién. Una vez puesta en
marcha, y ante un gremio que se habia fortalecido mucho a lo largo de este proceso, asumié
en 1999 Silvia Esteban, responsable de implementar la fase final de la reforma con un sesgo
mas conciliatorio con el sector docente en general y con el gremial en particular. Més allé de
las metas especificas de cada una de las tres gestiones detalladas, se vislumbra en los tres
casos la ausencia de un proyecto educativo de mediano y largo plazo.

En consonancia con el perfil cortoplacista de las politicas, la situacién financiera
privilegiada no se traduce en un esfuerzo financiero considerable en el area educativa. Si bien
el gasto educativo es, en cantidad de pesos, méas elevado que en otras jurisdicciones, durante
la década del noventa, la provincia ha destinado sélo entre el 20% y el 23.9% del gasto total al
sector educativo, posicionandose, junto a La Rioja, Formosa y Tierra del Fuego, entre las
cuatro jurisdicciones que menos han gastado en educaciéon como porcentaje de su gasto total.
Su gasto educativo ha sido siempre inferior al de la media regional (entre 21.9% y 24.9%) y se
ha ubicado muy por debajo del promedio nacional (entre 24.3% y 31.2%). El analisis del gasto
por alumno como porcentaje de los recursos fiscales por habitante, muestra esta misma tendenciaen
el periodo 1994-20009. En contraposicion, Santa Cruz presenta el gasto por alumno masalto del
pais. Este indicador se ha encontrado siempre muy por encima de la media regional y
nacionako. Un andlisis de los componentes del gasto provincial destinado a educacion, sin
embargo muestra que, del total del gasto, mas de un 90% se destina exclusivamente a
salarios. En este sentido, vale remarcar que Santa Cruz es la provincia que mas fondos
invierte por alumno de todo el pais, pero, sin embargo, es una de las provincias que menos
porcentaje de su presupuesto total dedica a educacion.

8 Miguel del Pla, vocal por los docentes estatales sefialaba que “la pauta de la proporcién de poder de decisién en
el interior del Consejo provincial te la da el hecho de que por afio existan entre 350 y 450 acuerdos y entre 3500 y
4500 resoluciones”. Entrevista a Miguel del Pla, vocal por los docentes estatales, realizada en noviembre de 2002.

9 En el 2000, por ejemplo, Santa Cruz destind sélo $111.3 por alumno, frente a una media regional de
$136.9 y una media nacional de $196.8.

10 En el afio 2000 el gasto por alumno en Santa Cruz fue de $2.424, mientras el promedio de la region fue
de $1.661 y el la media nacional de $1.164 (menos de la mitad).
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Las condiciones laborales tampoco escapan a esta dinamica. La falta de un Estatuto del
Docente provincial, y la utilizacion en su lugar, del Estatuto del Docente Nacional, da lugar a
una ambigtedad y heterogeneidad legislativa que se constituyen en otro mecanismo que
facilita un uso politico arbitrario del aparato legal. A pesar de que el Estatuto cuenta con
lineamientos precisos en torno a la estructuracion de la carrera docente, la sancion de leyes y
resoluciones y la firma de acuerdos paralelos fueron conformando un cuerpo reglamentario
poco orgénico e insuficiente que terminé por limitar y contradecir el Estatuto Nacional. La
mayor parte de las modificaciones laborales surgié durante la Gltima década en funcién de la
reforma educativa, y respondio especificamente a la compleja implementacién del tercer ciclo
del EGB, que en la provincia transformé las plantas funcionales de las escuelas, agregando
nuevos cargos. Segun explicaron varios entrevistados, estos cambios normativos se realizaron
con un alto margen de improvisacion, respondiendo mas a las necesidades inminentes que
acarreaba la implementacién de la reforma que a un interés genuino por reglamentar mejor
las condiciones del trabajo docente.

El presentismo fue, sin embargo, la herramienta fundamental que el gobierno utilizé
para controlar y debilitar la lucha gremial. La “bonificacion por presentismo” fue introducida
en el afio 1991 ante la presion politica que los prolongados y permanentes paros docentes
organizados por el sindicato (ADOSAC) ejercieron en el contexto de la crisis que atraveso la
provincia. Si bien Santa Cruz tiene los salarios docentes mas altos de la Argentinay un récord
de puntualidad en los pagos a lo largo de la década, como contrapartida, su porcentaje de
“presentismo” es el mas alto del pais: del total del salario bruto, un 25% se paga en concepto
de este ultimo item. Como agravante, las excepciones para el descuento son muy limitadastt.

El uso regulatorio del presentismo y el ordenamiento en el pago de los salarios a
comienzos de la década produjeron un vuelco en la posicién del gremio que, durante los
primeros afios, se desorganizo y se apartd de su critico perfil historico. En este contexto de
reorganizacion politica y economica provincial, el gremio sufrio fuertes fracturas en su
conduccién. Algunos de sus representantes, tradicionalmente opositores, comenzaron a
apoyar al partido gobernante. Recién en 1997, cuando la Lista Rosa, vinculada directamente
con la FUT -Frente Unidad de Trabajadores, ex Partido Obrero- gand las elecciones gremiales,
ADOSAC se reorganizo y tomé nuevamente la postura opositora que lo habia caracterizado.
A partir de entonces, los reclamos pasaron de la perspectiva salarial a la profundizacion de la
critica politica, social e ideoldgica. La gestién del Ingeniero Ricardo Jaime (1996-1999) fue sin
duda el periodo de la década en el cual la presencia gremial se hizo mas evidente, llegando
incluso a modificar los rumbos y ritmos propuestos por el Poder Ejecutivo. La profunda
oposicién ideolégica de ADOSAC frente a la implementacion de la reforma resultd
irreconciliable con la postura del gobierno y provocé una sucesion de conflictos con poco
margen para la negociacién. Desde el afio 2000 y hasta el momento de realizacién de este

11 En 1992, el Acuerdo del Consejo Provincial de Educacion 643/92 establecié como excepciones al presentismo el
fallecimiento del conyuge, la licencia por nacimiento, afectaciones a comisiones de servicio, el receso escolar y el
franco compensatorio. Entre 1993 y 1995 se ampliaron las excepciones por citaciones judiciales y disciplinarias,
por donacion de sangre, accidentes de trabajo y por atencion de un hijo discapacitado (Acuerdos 064/93 y
042/95). Pedro Mufioz, ex vocal electo por la docencia, agregaba: “los docentes en Santa Cruz van enfermos a las
escuelas porque si no van no les alcanza para comer. Con el presentismo, si un docente se enferma no come”.
Entrevista a Pedro Mufioz, ex vocal electo por la docencia, realizada en noviembre de 2002.
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trabajo, si bien ADOSAC ha sufrido un proceso de desgaste frente a las estrategias evasivas
del Poder Ejecutivo en el Consejo, cabe sefialar que el gremio ha logrado mantener su linea
critica en un mapa gremial provincial donde prepondera el oficialismo.

La reforma educativa en Santa Cruz, escenario en el que se dieron las mayores
tensiones entre el gremio y el poder ejecutivo, fue la politica educativa que mas recursos,
materiales y humanos movilizo a lo largo de la década. Santa Cruz fue una de las dos
jurisdicciones que recibié mas dinero en concepto de transferencias de los programas del
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia realizadas en el periodo 1993-1999.
Contrariamente, la implementacién gradual de la reforma y la marcha atras con algunas de
las politicas cuando generaron mayores conflictost?, se explican porque el interés rector de
evitar conflictos y debates primo sobre cualquier otro.

Congruentemente con la falta de planificacidén de la politica educativa, los procesos de
construccion de los disefios curriculares en la provincia durante la década en estudio fueron
erraticos, carentes de planificacion organizada, poco coordinados entre si y muy dispares en
la duracién y en los resultados entre los distintos niveles educativos. A pesar de que Santa
Cruz contaba con autonomia, fondos suficientes y equipos técnicos propios, la ausencia de un
proyecto educativo que contemplara como eje central las politicas curriculares impidio la
concrecion de los contenidos pedagdgicos necesarios para acompafar la implementacién de
la reforma en el ambito escolar. En el momento de realizar este trabajo, Santa Cruz era la
Unica provincia que no habia completado el proceso de renovacion curricular para ninguno
de los niveles educativos.

Por su parte, el sector privado adolece, tanto desde el punto de vista legal como de
organizacion institucional, de los mismos problemas que el sector estatal: falta de
organizacion, falta de organicidad en las regulaciones, escaso desarrollo de proyectos a
mediano y largo plazo. Sin embargo, las politicas de subsidios que, a diferencia de la mayor
parte de las jurisdicciones del pais, trascienden el pago de los salarios docentes:3 y la

12 En 1999 la provincia suspendi6 la aplicacion del polimodal. Diversas son las razones a las que se
refirieron los entrevistados para explicar este cambio de rumbo en la planificacion educativa. La mayor parte de
los actores sefiald que en un contexto de incertidumbre en relacién a la importancia que el nuevo gobierno a nivel
nacional, ahora aliancista, otorgaria a la reforma educativa y su financiamiento, la provincia opt6 por suspender
algunas acciones. Otros explicaron que los ajustes que se venian aplicando en el sector educativo a fines de 1999
endurecieron la oposicion gremial, que mostré mayor resistencia en el momento en que se redujeron las plantas
funcionales y en el que se sanciond el acuerdo para la implementacion del polimodal. La decision de suspender su
aplicacion responderia, segun esta perspectiva, a la blsqueda de conciliacién entre el Poder Ejecutivo y el gremio.
Finalmente, en 2001 la provincia optd por los “bachilleratos orientados”, un modelo que, por su estructura
curricular y por su plantel docente, se asemejaba mas a la escuela media tradicional, dejando de lado el polimodal.
Las marchas y contramarchas de la aplicacion de este nivel educativo terminaron por conformar un mapa
heterogéneo de modalidades segun el tipo de gestion: mientras las instituciones puablicas instrumentaron los
bachilleratos orientados, las escuelas privadas conservaron la estructura del polimodal.

13E] sector privado en Santa Cruz se beneficia también del aporte estatal para los servicios (agua, luz, gas,
etc.), para algunos proyectos de remodelacion edilicia y para gastos de adquisicion y reposicion de material
didactico Estas particularidades quedaron definidas en la Ley de Educacion de la provincia donde se establece que
las escuelas privadas tendran derecho a “una subvencion equivalente al costo de cada alumno en una escuela
oficial similar” y podran acceder, ademas, a remuneraciones del personal directivo, docente, administrativo, de
servicio y maestranza, gastos de mantenimiento, de instalaciones y locales. Articulo 43 de la Ley Provincial de
Educacion.
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representacion docente igualitaria respecto al sector publico en el Consejai4 reafirman el lugar
privilegiado que tanto la Constitucion Provincial como la Ley de Educacion le otorgaron a
mediados del siglo XXzs,

Ante una situacién financiera como la de Santa Cruz con amplios margenes de
autonomiay un sistema donde la gobernabilidad estaba garantizada tanto por sus abordables
dimensiones como por la concentracion de poder en el gobierno central, seria esperable que
se propiciaran politicas sustanciales tanto en lo pedagégico como en lo curricular. Sin
embargo, las autoridades méaximas de la provincia no parecen haber aprovechado la situacién
econdmica privilegiada de la provincia -que, a diferencia de otras jurisdicciones, no obligaba
al Ejecutivo a abocar el esfuerzo presupuestario al mero mantenimiento del sistema- ni las
modificaciones que de hecho debieron encararse a la hora de implementar la Ley Federal de
Educacién, como una oportunidad para desarrollar un plan que permitiera generar cambios
positivos a partir de un diagnéstico exhaustivo de la educacién provincial y de sus
problematicas. Las politicas educativas santacrucefias durante la década de los ’90
mantuvieron el sistema dentro de los indices coyunturales favorables sin desarrollar, ni
plantar las bases, de proyectos a mediano y largo plazo, capaces de colocar en una
perspectiva favorable a futuro el sistema educativo de la provincia.

1. INTRODUCCION

En el marco del proyecto “Las provincias educativas. Estudio comparado sobre el
Estado, el Poder y la Educacion en las 24 jurisdicciones argentinas”, desarrollado por el
equipo del Area de Politica Educativa de la fundacion CIPPEC (Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento), se ha indagado sobre los aspectos
centrales de la politica educativa durante la década del '90.

Para ello se han realizado entrevistas a los actores mas relevantes ligados a cada sistema
educativo provincial (ex ministros de educacion, funcionarios del ministerio, legisladores,
sindicalistas, representantes del sector privado, investigadores, etc.) asi como también se ha
llevado adelante un pormenorizado analisis de una completa base de datos estadisticos -entre
otras fuentes- que han permitido tener una perspectiva comparada de las diversas
jurisdicciones.

14 Los beneficios comparativos del sector no sélo pueden verse en lo que hace a la asignacion de subsidios
sino también en la desproporcionada representacion en el Consejo considerada por algunos actores como un
resultado historico que no se condice con la actualidad provincial. En efecto, los docentes privados representan
tan s6lo un 13% del total de los docentes provinciales y tienen, al igual que los docentes estatales que representan
el 87%, un vocal en el Consgjo.

15 La alta importancia relativa que se otorga a la educacion privada y a la obligatoriedad de la instruccion
religiosa establecida en la ley contrastan fuertemente con la realidad actual del sistema educativo, en el que las
instituciones del sector privado son clara minoria y la ensefianza religiosa no tiene cabida ni en los disefios
curriculares ni en las aulas. La fuerte presencia del sector privado en esta norma parece plasmar el mapa de
fuerzas en el momento de su sancion.
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El presente trabajo es uno de los 24 informes desarrollados en el marco de este
proyecto. El mismo presenta un recorrido en distintos ejes que atraviesan la situacion
politico educativa de la provincia, que se resumen a continuacion.

El presente informe provincial se inscribe dentro del proyecto de investigacién “Las
provincias educativas. Estudio comparado sobre el Estado, el poder y la educacion en las 24
jurisdicciones argentinas” s, desarrollado por el equipo de Politica Educativa de CIPPEC. El
objetivo principal de este proyecto es realizar un analisis de las caracteristicas, los
condicionantes y el funcionamiento de la préctica politica de la educacion, es decir, aquellas
dindmicas, técnicas, tacticas y mecanismos vinculados a un cierto modo de ejercicio del
poder, que estan alineados en mayor o menor concordancia con la macropolitica en cada una
de las provincias. El estudio parte especialmente del afio 1993, momento de renovacion
historica del sistema educativo argentino, por la finalizacion de las transferencias de escuelas
nacionales a las provincias y la sancién conjunta de la Ley Federal de Educacion. A partir del
estudio de casos provinciales, se realizard luego una comparacién general para elaborar
ciertas conclusiones y aprendizajes acerca de las continuidades y discontinuidades entre las
jurisdicciones.

En el abordaje de esta cuestion se asume la hipoétesis de que las decisiones de politica
educativa estan atravesadas por relaciones de poder, y es alli donde pueden hallarse las méas
profundas claves explicativas de las mismas. Es por ello que este estudio de caso se plantea
un andlisis esencialmente cualitativo e histérico, que, apoyado en una serie de datos y
estadisticas, busca reflexionar acerca de los elementos claves de la practica politica de la
educacion en la provincia, como espacio primordial de accion macroestatal en el &mbito
educativo.

La organizacion de este abordaje parte del analisis histérico de las caracteristicas del
contexto provincial (en materia social, politica, econdmica y cultural) y se centra luego en
once ejes seleccionados que caracterizan a la practica politica educativa, permitiendo un
analisis mas sistematico y detallado de la misma. Esta estructura admite cierta rigidez pero
facilita el abordaje comparado posterior de los casos provinciales, es por ello que se la ha
adoptado, aun con las posibles disimilitudes en cuanto a la profundidad del analisis en cada
eje, derivados tanto de su desarrollo en la provincia como de las posibilidades abiertas en
términos estrictamente metodolégicos.

Por otra parte, cabe destacar que esta investigacion se propone estudiar el contexto (de
poder) en el cual se despliegan las politicas educativas, y es por ello que en nuestro recorte
metodoldgico debimos excluir la visién desde las escuelas, concentrandonos en los actores de
mayor peso en latoma de decisiones centralizadas. Sin embargo, esto no implica suponer que
el poder desciende unilateralmente de arriba hacia abajo, ya que tampoco este estudio tiene
por objetivo la exploracion de los efectos de esas politicas educativas en las instituciones
educativas, sino especificamente en los procesos de toma de decisiones y en las visiones y
posiciones ante los distintos ejes que estructuran el campo de la educacion desde el gobierno
central provincial. Esta opcion se basa igualmente en la hip6tesis (a testear en otras
investigaciones) con respecto a los muy limitados efectos en la vida cotidiana de las escuelas
gue tienen en el largo plazo las decisiones de politica educativa. En general, el sistema
educativo tiene una vida propia, con logicas y patrones de funcionamiento que las decisiones

16 Una version completa del proyecto se puede hallar en: www.cippec.org.
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centrales no pueden desestabilizar con facilidad, y muy probablemente todo ntento de
cambio que ignore este factor no s6lo no conseguira sus objetivos sino que desconocera la
importancia de los actores vitales del sistema (especialmente los docentes) en su
implementacion.

Mas alla de esta hipotesis, nuestra unidad de analisis se concentra en el poder central
de la educacion provincial, ya que alli se toman multiples decisiones aun poco estudiadas que
afectan no solo a los sistemas educativos sino, y quizas principalmente, a la reconfiguracién
del rol del Estado en el actual momento historico. Esperamos que este informe aporte a la
compresion de la magnitud de estas transformaciones y del rumbo que estan adquiriendo las
mismas en el contexto especifico de la provincia de Santa Cruz.

En cuanto a la metodologia utilizada, se desarroll6 en la provincia un profundo trabajo
de recoleccion de documentos, material legal, revision de diarios provinciales, estadisticas,
etc. A este trabajo se sumd una serie de entrevistas semiestructuradas realizadas con 44
actores relevantes de la politica educativa provincial de los ultimos afios (el listado completo
se puede observar en el anexo final). En base a este amplio material se realiz6 este informe,
gue se presenta aqui en su version preliminar, ya que el mismo serd complementado con los
analisis resultados de la comparacion con las otras jurisdicciones.

Finalmente, deseamos agradecer a cada uno de los actores entrevistados por su tiempo
y su disponibilidad para brindarnos datos, informes y nuevos contactos que hicieron posible
este trabajo. A su vez, no queremos dejar de mencionar a todos aquellos, especialmente en el
Ministerio de Educacion, que nos ayudaron a concertar las entrevistas y buscar la
informacion requerida.

2. CONTEXTO PROVINCIAL

2.1 RASGOS ESTRUCTURALES SOCIODEMOGRAFICOS Y ECONOMICOS

Considerar los principales rasgos estructurales que constituyen la matriz econémica,
social y politica del sistema educativo santacrucefio resulta indispensable para comprender
los condicionantes que lo determinan. En este apartado se abordan sintéticamente algunos
indicadores y su evolucién a lo largo de la década, que sirven como marco para un posterior
andlisis de la préctica politica de la educacion en la provincia.

Con el 0.5% de los habitantes del pais (197.191) y un territorio de 243.943 km?, Santa
Cruz es, junto a Tierra del Fuego, una de las dos jurisdicciones menos pobladas de la
Argentina y la de menor densidad de poblacion (0.8 hab/kmz2).Tal como indica el cuadro 1,
mas del 95% de sus habitantes vive en zonas urbanas; Rio Gallegos, la capital, concentra casi
el 40% de la poblacién. Al igual que las demas provincias patagénicas, el crecimiento
demografico de Santa Cruz ha duplicado, durante la Gltima década, el de la media nacional
(23.4% frente a 12.2%) debido a la fuerte inmigracién de habitantes de dras provincias
argentinas, atraidos por la privilegiada situacion social que ha caracterizado a la jurisdiccion
a lo largo de este periodo.

En términos socio-econdémicos, y en relacion con las demas jurisdicciones del pais, el
Censo Nacional de 2001 ubica a la provincia, junto a la Pampa y a la Ciudad Auténoma de

12



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Santa Cruz

Buenos Aires, entre las tres jurisdicciones con menor porcentaje de habitantes en hogares con
las Necesidades Basicas Insatisfechas (10.4%). Los datos de la EPH (Encuesta Permanente de
Hogares) reafirman esta condicion: en mayo de 2002, el aglomerado urbano de Rio Gallegos
presentaba los porcentajes mas bajos, junto a la Capital Federal, de personas (27,5%) y
hogares (21,2%) tanto bajo la linea de pobreza como de indigencia (6.9% y 5.3%,
respectivamente). Al analizar otros indicadores mas complejos, como el indice de Desarrollo
Humano (IDH) —-medido a partir de la longevidad, el nivel educacional y el nivel de ingresos
de la poblacién- se observa que Santa Cruz se ubicaba en el afio 2000 en tercer lugar en
relacion con las demas jurisdiccionest’. De la misma forma, seguin el indice de Desarrollo
Humano Ampliado (IDHA), que comprende ciertos datos estructurales y otros mas
coyunturales -mortalidad infantil, tasa de sobre-edad, calidad educativa, tasa deempleoy de
desempleo- la provincia ocupaba el séptimo lugar (0.6 frente a un promedio nacional de 0.48
—cuadro 2).

17 Ver punto 1.15 del anexo 1.
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Cuadro 1 - Caracteristicas de la poblacion

1991 2001 Variaciéon 1991-2001 (%)
Santa Cruz Media Reglon Media Pais Santa Cruz Media Reg|on Media Pais } Santa Cruz Media Reglon Media Pais
Patagonia Patagonia Patagonia
Cantidad de 159.839 200333  1.345.718 197.191 339.591  1.509.331 234 17,0 12,2
habitantes
Cantidad de
habitantes en edad 43.867 82.887 347.756 53.946 92.257 s/d 23,0 11,3 s/d
escolar
Tasa de
anal_fabetlsmo (a 2.4 42 57 1,6 2,8 s/dl -34,0 -33,5 s/d
partir de los 15
afos)
Santa Cruz Total Regl_o " Total Pais Santa Cruz Total Reg!on Total Pais Santa Cruz Total Reg_|on Total Pais
Patagonia Patagonia Patagonia

% de la poblacién
que vive en 14,7 20,3 19,9 104 15,2 s/d -29,3 -25,2 s/d
hogares con NBI

% de la poblacién
que vive en zonas 91,4 83,8 87,2 96,1 87,7 89,3 52 4,6 2,4
urbanas

% de la poblacién

con primaria 79,8 73,6 76,3 85,1 80,6 s/d 6,7 95 s/d
completa

% de la poblacién

con secundaria 24,0 22,0 25,6 332 29,5 s/d 38,2 339 s/d
completa

s/d = sin datos

Nota: Se usa los términos Total Regién y Total Pais como referencia al promedio ponderado. Por ejemplo, para calcular el porcentaje de la poblacién que
vive en hogares con NBI, se toma el total de la poblacién que vive en estas condiciones y se lo divide por el total de la poblacién. En cambio la Media
Region y Media Pais se referieren a una media simple. Es decir, se suma los datos de NBI de las provincias y se lo divide por la cantidad de provincias.
En el caso de calcular un promedio ponderado, el resultado estard muy condicionado, debido a sus dimensiones, por la Provincia de Buenos Aires. En
cambio, al calcular una media simple, esta provincia tiene una ponderacion igual a la de las demas.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

Respecto al mercado de trabajo, los datos de la EPH sefialan que Rio Gallegos
presentaba los valores mas bajos de desocupacion del pais, tanto para octubre del afio 2001
como para el mismo mes de 2002 (para este Ultimo afio, el porcentaje de desempleo era del
3%, frente a una media nacional del 17.8% - cuadro 2). Si se toman como referencia los datos
de octubre de 1991 de la misma fuente, resulta evidente, ademas, que a diferencia de otros
aglomerados urbanos relevados, el de Rio Gallegos acusé un descenso de este indicador a lo
largo de la décadais. Sin embargo, algunos entrevistados explican que estos indicadores
reflejan solamente la situacion de la capital provincial, donde un alto porcentaje de la
poblacién trabaja en la administracion publica. En contraste, segun estos informantes, otras

18 “Informe de la Situacion Social de la Provincia de Santa Cruz, Sistema de Monitoreo y Evaluacion de
los Programas Sociales (SIEMPRO)”, Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales, Presidencia de la
Nacion, pag. 3

14



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Santa Cruz

zonas, como por ejemplo las ciudades petroleras de Caleta Olivia y Pico Truncado,
presentarian cifras de desocupacidén que rondan entre el 20% y el 25%ts,

Mas alla de las diferencias que arrojaria un analisis de los niveles de desocupacién en
las distintas zonas de la provincia, cabe aclarar que la estructura de trabajo santacrucefia se
asienta fuertemente en el empleo del sector puablico. Santa Cruz es la jurisdiccion que arroja el
porcentaje mas alto de trabajadores estatales en relacion con su cantidad de habitantes (86
empleados publicos cada 1000 habitantes, frente a una media nacional de 51 empleados). A
propésito de este tema, Rubén Zarate, profesor de la Universidad Nacional de la Patagonia
Auwustral, explicaba que el dominio del sector publico se evidencia “tanto por la via del empleo
como por la via de la inversion directa del Estado (...) En Rio gallegos, por ejemplo, mas del 52% de la
poblacion econdmicamente activa trabaja en algin organismo del sector publico o en otros empleos
indirectos vinculados a él. El sector privado es sumamente reducido y vulnerable”2.

La privilegiada situacion laboral de la provincia se encuentra enmarcada en un
contexto de relativa equidad. La brecha de ingresos entre los que mas y menos ganan es la
menor del pais (el promedio de los sueldos de los habitantes que mas ganan es 11 veces
superior al de los habitantes de menores ingresos, frente a una media nacional de 20.4). Entre
1995 y 2000, Santa Cruz, fue la Unica jurisdiccion Argentina que acus6 un descenso en este
indicador (cuadro 2).

Cuadro 2 -Indicadores sociales y econdmicos seleccionados

2000 Variacién 1995-2000 (%)
Santa Cruz Media Reglon Media Pais} Santa Cruz Media Reglon Media Pais
Patadonia Patadonia
indice de Desarrollo
Humano (IDH) 0,80 0,79 0,78 2,6 3,6 3,9
IDH ampliado 0.60 0.57 0.48 s/d s/d s/d
Ingreso per capita ($) 7.567 6.249 4.946 34,6 39,5 39,7
2002 Variacién 1995-2002 (%)
Santa Cruz Media Reglon Total Pais! Santa Cruz Media Reg_non Total Pais
Patagonia Patagonia
Brecha de ingresos* 11,0 19,2 20,4 -5,2 66,5 77,4
Tasa de desempleo 3,0 13,0 17,8 -57,1 6,7 7,2

* ingreso promedio del quintil 5 dividido el ingreso promedio del quintil 1 de la poblacién de referencia.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se propone medir algunas de las dimensiones esenciales del desarrollo humano. El indice busca reflejar
caracteristicas estructurales y de largo plazo del desarrollo. Los indicadores utilizados son: 1) Longevidad: esperanza de vida al nacer (afios), 2)
Nivel Educacional: combinacion de la tasa de alfabeitzacion de adultos (ponderacién de dos tercios) y la tasa bruta de matriculacion combinada
primaria, secundaria y terciaria (ponderacion de un tercio), 3) Nivel de Vida: PBI per cépita. El IDH es un valor de variade 0 a 1.

En IDH Ampliado (IDHA), se afiadi6 a la medicién de la longevidad, la tasa de mortalidad infantil por causas reducibles, al nivel educacional la
taa de sobre-edda en la escuelas primaria y el indice de calidad educativa (resultados de los ONE), y al estandar de vida se sumaron las tasas
de empleo y de desempleo. El objetivo del IDHA es captar tanto las variaciones coynuturales como la calidad de los indicadores base del IDH.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Encuesta Permanente de Hogares; PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la
Argentina ", en www.undp.org.ar, abril de 2003.

19 Entrevistas realizadas en noviembre de 2002 a Rubén Zarate, profesor de la Universidad Nacional de la
Patagonia Austral, y a Carlos Perez Rassetti, diputado provincial entre 1995 y 1999. Rafael Flores en Nota: “El
Feudo Austral”, Diario La Nacion, domingo 22 de enero de 2003.

20 Entrevista a Rubén Zarate, profesor de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral realizada en
noviembre de 2002.
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La economia santacrucefia se encuentra entre las mas fuertes del pais. El Producto
Bruto Geografico per capita de la provincia se ubicaba tanto en 1993 como en el 2000 entre los
tres méas importantes ($13.000 y $12.000, respectivamente), indicador que se ve favorecido por
la baja densidad poblacional. Las actividades primarias y terciarias son las que representan
los porcentajes mas significativos de su produccién. Las primeras constituyen un 45% del
producto provincial, estan conformadas principalmente por la explotacion de hidrocarburos
(petréleo y gas) y la pesca, y se encuentran fuertemente orientadas al mercado externo?. Las
actividades del sector terciario, que representan el 44% del producto bruto de la provincia, se
centran en el turismo, principalmente en la zona de Calafate.

Dentro del sector primario, la mineria, particularmente la explotacién y venta de
petréleo y gas, actia como dinamizadora de la economia. El alto porcentaje del ingreso
provincial que deriva del cobro de regalias —con una variacion el 17.4%y el 33.5%22durante la
ultima década- representa una importante porcidn presupuestaria asegurada, es decir, que no
depende de la recaudacion a nivel nacionaks. Sin embargo, existen otros factores externos que
producen variaciones en el rendimiento financiero del sector. Por un lado, la cotizaciéon
internacional del petroleo (que durante buena parte de los afios noventa experimento una
tendencia sostenida a la baja) y, por otro, en el marco nacional, la cotizacion del ddlar. La
devaluacion de la moneda norteamericana a fines de 2001 revirtié la tendencia de los
noventa, generando un aumento automatico del ingreso en pesos por las regalias en petréleo
de $140 millones a $441, y de gas de $12 a $55 millones24,

En suma, un andlisis de los indicadores econdmicos y socio demograficos permite
concluir que la provincia de Santa Cruz presenta una situacion sumamente favorable en
relacién a las demas jurisdicciones. Es en este ventajoso contexto socioecondmico donde se
insertan las préacticas politicas de la educacién que analizaremos a lo largo de este estudio.

2.2 LA HISTORIA POLITICA RECIENTE

La historia politica santacrucefia de la ultima década se encuentra estrechamente
vinculada a la figura de Néstor Carlos Kirchner, gobernador de la provincia durante tres
periodos consecutivos, desde 1991 hasta 2003, afio en el que abandona su cargo para asumir
como presidente de la Nacion. Durante este periodo, el Frente para la Victoria Santacrucenfa,
la linea interna del peronismo liderada por Kirchner que en 1991 se presentaba en las
elecciones provinciales entre otras divisiones del Justicialismo, logré establecer su hegemonia
en la provincia.

21 Del total de las exportaciones de la provincia en 1999, un 60% fue de petrdleo y gas, y un 25% de
pescado elaborados y sin elaborar. “Panorama Econémico Provincial, Santa Cruz”, Subsecretaria de Relaciones
con las Provincias, Direccion Nacional de Programacion Econdémica Regional, Secretaria de Programacion
Econdmica y regional, Ministerio de Economia de la Nacion, Noviembre 2000, pag. 7.

22 Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal de las
Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto y por finalidad, afios 1991-2000 en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/dir_coord.htm, abril de 2003.

23 Ver eje “Politicas Presupuestarias”.

24 Secretaria de Energia, Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.
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Los ultimos afos de la década del ochenta fueron escenario de problematicas sociales,
econdmicas y politicas que se conjugaron en una crisis provincial que resulté un marco
propicio para la construccion de hegemonia kirchneriana durante la década siguiente. Desde
el regreso a la democracia en 1983, el sostenido aumento del empleo publico y la falta de
desarrollo de la economia regional produjeron fuertes desequilibrios fiscales. La situacion se
torn6é eminentemente critica cuando en 1989 el Estado Nacional congel6 el precio de las
regalias petroleras y gasificas para aumentar su recaudacion. Esta medida provoc6 un
desfasaje en el modelo econémico santacrucefio, basado principalmente en el uso de los
fondos provenientes de estas regalias para el financiamiento de la obra publica y del empleo
estatal. El conflicto fiscal se agudizé aiun mas en el momento en que, por un lado, se
modificaron los montos percibidos por la provincia en concepto de coparticipacion y, por el
otro, la empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) suspendié los adelantos en concepto
de regalias futuras (Martinez; 2002). Este quiebre financiero trajo aparejados el
fraccionamiento y la demora del pago de los salarios, que a causa de la significativa inflacién
se encontraban ya sumamente deteriorados. La reaccion social fue demoledora. Las fuertes
movilizaciones, los continuos paros gremiales y los cortes de servicios sistematicos
deterioraron la ya critica situacién del partido gobernante, y la provincia vivio la sucesion
traumatica de tres gobernadores en el lapso de dos afios (1990-1991).

En 1991 ni Kirchner, intendente de Rio Gallegos, ni el Frente para la Victoria
Santacrucefa, que ya intentaba diferenciarse de un Justicialismo provincial tradicional,
politica y electoralmente desgastado ante la sociedad, gozaban de peso propio en el partido
gobernante o en la provincia. En este contexto, Kirchner debié concensuar en el interior del
partido tanto su acceso al poder, a través de la Ley de Lemas, como su programa de
gobierno?s. Al asumir, Kirchner presentd un paquete de medidas eminentemente orientadas a
la superacion inmediata de la crisis. “Santa Cruz ha tocado fondo” —decia Kirchner por
entonces- "esta en una situacion econdmica muy dificil, necesita un reordenamiento administrativo,
financiero y econémico. La sociedad debe tomar conciencia de esto: la caja se ha agotado y no se puede
seguir funcionando en el marco de un esquema que ignora cudl es la realidad concreta™s. Asi, las
primeras medidas dispuestas se centraron en la reorganizacion econémico-administrativa de
la provincia y afectaron fuertemente a sus habitantes.

En primera instancia, se suspendié el pago de los salarios y del aguinaldo
correspondientes al mes de diciembre (a partir de enero, los sueldos comenzaron a pagarse
en tiempo y forma, pero recién dos afios mas tarde comenzaron a saldarse en cuotas las
deudas contraidas con los empleados estatales). También en la coyuntura de la crisis pero con
un sesgo que afectaria a la provincia durante toda la década, se reformularon las plantas
funcionales de varios de los organismos dependientes del Estado y se sancionaron multiples
decretos y leyes de emergencia econdmicaz?, medidas todas que apuntaban a la contencién
del gasto.

25 Kirchner lleg6 al poder a través de un acuerdo entre tres sectores del peronismo provincial. El frente
para la Victoria, El MRP (Movimiento Renovador Peronista) y el del ex gobernador provincial Purichelli.

26 Néstor Carlos Kirchner en nota “Prioridad para Salud y Educacion, La Opinion Austral, 23 de
noviembre de 1991.

27 Decreto 0139/91 del 12 de diciembre de 1991 y sus decretos modificatorios 146/91 y 205/91, Decreto
0140 del 12 de diciembre de 1991/91, Ley 2263, Decreto 0141/91 del 12 de diciembre de 1991y Ley 2264 del 20
de diciembre de 1991.
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Esta critica situacion se distendié a mediados del afio siguiente cuando, por un lado,
comenzaron a cristalizarse los efectos de las medidas tomadas a fines del afio anterior y, por
el otro, cuando la provincia recibié aproximadamente 650 millones de ddélaresz2s en concepto
de una sentencia favorable en el juicio ganado al Estado Nacional por regalias petroleras mal
cobradas, iniciado durante la gobernacion de Puricelli (1983-1987).

El reordenamiento politico y presupuestario habilito el espacio para la instrumentacion
de medidas a mediano y largo plazo. En este sentido, los desarrollos paralelos de la obra
publica y de una red de asistencia social, centralizada en el Ministerio de Asuntos Sociales
(MAS) a cargo de su hermana, Lic. Alicia Margarita Kirchner, y basada principalmente en la
trasformacion del sistema publico de salud, fueron dos de los ejes centrales de la primera
gestion, que continuaron durante los dos periodos subsiguientes. La construccion de
viviendas, escuelas y del hospital de Rio Gallegos, y la pavimentacion de rutas provinciales
constituyeron, segln varios entrevistados, una de las mayores fuentes de empleo durante la
ultima décaday explican, en gran medida, la baja tasa de desempleo que ha caracterizado a la
provinciazs.

En 1995 Kirchner es reelecto gobernador gracias a que la reforma de la Constitucién
Provincial de 1994 habia establecido la reeleccion del cargo. En esta oportunidad, el Partido
Justicialista presenté un Unico lema que consiguié el 66.4% de los votos, frente al 32.2%
obtenido por el Encuentro Santacrucefo, alianza conformada por el radicalismo y el Frepaso.
El abrumador resultado electoral, termind de demostrar que Kirchner ya gozaba de peso
politico propio en la provincia. Con esta acumulacion de poder y bajo el lema “Primero Santa
Cruz”, el Frente para la Victoria Santacrucefa, se constituyé como una linea partidaria
centrada en los intereses de la provincia, como contrapuestos a los nacionales, encarnados en
la figura del entonces presidente Carlos Menem.

Durante su segundo gobierno, gran parte del apoyo politico de Kirchner provino de las
intendencias. La imposibilidad de recaudar fondos propios que caracteriza a los municipios y
el alto nivel de dependencia fiscal que esta situacion acarrea, parece haber sido utilizado por
Kirchner como una herramienta fundamental de control politico a nivel local. Tal como
explicaba un entrevistado, “Kirchner trabajé siempre muy cerca de las intendencias que en esta
provincia son muy dependientes del tesoro provincial. A través de la asignacion de recursos, Kirchner
controld a los intendentes que no mueven ni un dedo sin su autorizacidn’so,

28 La cifra original y el saldo actual no puede ser precisado con exactitud. Por un lado, porque las
diferentes etapas y formas de cobro dificultan la suma total y, por el otro, por que el dinero fue depositado en una
cuenta en el extranjero de la cual sdlo el gobernador parecia tener los datos exactos. Al respecto, Roberto Eduardo
Giubertich, diputado provincial, sefialaba que “El dinero ingresado por el juicio de las regalias nunca fue
declarado en el presupuesto. Se sabe que la Nacion le entregé a la provincia 630 millones, se sabe que ese dinero
era en bonos, que generaban ganancias, y acciones de YPF que también generaban ganancias. En relacion con
estas Ultimas, sabemos cuéntas eran pero no sabemos qué intereses dieron entre el ‘94 y el ‘99, cuando se
vendieron. No conocemos ni vimos nunca un certificado con el monto, especificando la suma que esta depositada
en el exterior y cudl es el interés y en qué condiciones. Kirchner lo maneja como quiere (...) No tenemos ni idea de
cuanto hay en el exterior, los mas optimistas dicen que hay 1000 millones de pesos y los menos optimistas dicen
que ya no queda nada”. Entrevista realizada en noviembre de 2002.

29 Segun el “Informe sobre el desarrollo humano 1999 de la provincia de Santa Cruz”, la provincia invirtio
entre 1991 y 1999 casi 600 millones de ddlares en obras publicas.

30 Entrevista a un empleado de la Legislatura de la Provincia, realizada en noviembre de 2003.
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Una segunda reforma constitucional le permitio a Kirchner postularse para un tercer
mandato y, al mismo tiempo, configurar una camara legislativa a la medida de sus
necesidades. En 1998, la convencion constituyente aprobé la reeleccion indefinida para
gobernador (antes establecida para un so6lo periodo) y un cambio en el régimen de
representaciéon de la Camara de Diputados. Si hasta 1999 los diputados eran elegidos por
criterios poblacionales, a partir de ese afio la provincia adopt6 un sistema “segmentado o
mixto”. Mientras algunos legisladores son elegidos tomando a la provincia como distrito
Unico (criterio poblacional), otros son elegidos como representantes de los municipios
(criterio territorial):1. En este nuevo marco legal, Kirchner se impuso por mayoria con el 54%
de los votos. La reduccion de casi 12 puntos porcentuales respecto a las elecciones anteriores
(1995) se vio equilibrada por la reforma politica de la Legislatura que aseguré a Kirchner una
mayoria alineada en el Congreso Provincial y cambié las relaciones de fuerza en la
Legislatura, otorgandole la mayoria absoluta al Justicialismo.

A lo largo de las tres gobernaciones, Néstor Kirchner y el Frente para la Victoria
Santacrucefia lograron superar una crisis provincial sin precedentes y establecer un clima de
estabilidad fiscal y crecimiento que se refleja en los favorables indicadores que caracterizan a
la provincia —especialmente en contraste con las demas jurisdicciones. Como vimos, esta
situacion fue producto de la instrumentacion de medidas generadas desde Ejecutivo —
centradas en la obra publica y en la asistencia social-, fortalecidas por condiciones
coyunturales que afectaron directamente el presupuesto provincial, como por ejemplo los
ingresos en concepto de regalias y el dinero proveniente del juicio ganado al Estado Nacional.

Sin embargo, estas transformaciones se dieron en un marco politico de centralizacion
del poder en manos del Ejecutivo en general y del gobernador en particular. Juan Ruiz,
profesor de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral, aseguraba que la “politica del
gobierno no es participativa; no hay espacio para ningun otro sector que no sea del gobierno. Todo se
define desde ahi y no se admite ningln tipo de oposicion. No son transparentes y no rinden cuentas a
nadie. Ni siquiera la Camara de Diputados tiene la posibilidad de controlar las decisiones que ellos
toman’’32. Sin duda, la intromision del Poder Ejecutivo en la légica el Legislativo—evidenciado
en la sancién de dos reformas constitucionales en un periodo de cuatro afios- y el uso del
aparato del Estado para establecer hegemonia en el interior del Partido Justicialista y en el
territorio provincial, son la contracara de los présperos indicadores.

Estas dos tendencias, la prosperidad socio econémica y la centralizacion del poder, se
traducen en dos percepciones irreconciliables respecto a la personalidad de Kirchner y su
gestion. Mientras algunos ponderan sus dotes de administrador y reconocen su posibilidad
de conducir la economiay la politica de la provincia sin caer en crisis severas, otros subrayan
el caracter centralista y autoritario de su gobierno, caracter que impidi6 el ingreso de nuevos
actores, propuestas y debates en la politica provincial, y que excluyd, sujetos, grupos y
probleméticas en el proceso de estabilizacion de Santa Cruz.

31 Ver articulo 85, Seccion Quinta, “del Poder legislativo” Capitulo 1, “Organizacion”, Constitucion de la
provincia de Santa Cruz.

32 Entrevista a Juan Ruiz, profesor de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral, realizada en
noviembre de 2002.

19



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Santa Cruz

3. CONTEXTO EDUCATIVO

3.1 LAS DIMENSIONES Y LA EVOLUCION DEL SISTEMA EDUCATIVO

La provincia de Santa Cruz presenta uno de los sistemas educativos méas pequefios del
pais. En el afio 2000, la provincia contaba con 244 establecimientos, 64.792 alumnos, casi 5.500
cargos docentes y 40.574 horas catedra. La cantidad de establecimientos y el volumen de la
matricula, ubican a la provincia, junto a Tierra del Fuego, entre las dos jurisdicciones con
menor cantidad de escuelas y alumnos, de los cuales mas del 85% se forman en el sector
estatal.

La moderada incidencia del sector privado puede verse en el cuadro 3, que muestra
gue solo un 12.7% de la matricula y un 13.5% de los establecimientos pertenecen a dicho
sector. El desglose se estos porcentajes agudiza esta tendencia para los niveles inicial y
polimodal, ya que es el nivel superior no universitario el que concentra el 50% de los
establecimientos y casi un 30% de los alumnos del sector.
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Cuadro 3 - Dimensiones del sistema educativo provincial. Afio 2000

Publico Privado

2000 % 2000 %
Establecimientos 244 211 86,5 33 13,5
Todos los tipos de Alumnos 64.792 56.574 87,3 8.218 12,7
Educacion Cargos Docentes 5.456! 4,753 87,1 703 12,9
Hs. Catedra * 40.574 34.510 85,1 6.064 14,9
Establecimientos 194 162 83,5 32 16,5
Unidades Educativas 300 241 80,3 59 19,7
Total Alumnos 57.838} 49.684 85,9 8.154 14,1
Cargos Docentes 4.665 3.975 85,2 690 14,8
Hs. Catedra * 36.157 30.093 83,2 6.064 16,8
Unidades Educativas 69 54 78,3 15 21,7
Inicial Alumnos 8.435 7.470 88,6 965 11,4
Cargos Docentes 923 816 88,4 107 11,6
Hs. Cétedra * 42 12 28,6 30 71,4
5 Unidades Educativas 93 76 81,7 17 18,3
g EGB1y2 (Alumnos 28.634 24.561 85,8 4.073 14,2
(&) /primario  |Cargos Docentes 2.448 2.062 84,2 386 15,8
& Hs. Cétedra * 241 74 30,7 167 69,3
§ Unidades Educativas 90 74 82,2 16 17,8
ugJ EGB 3 Alumnos 10.785 8.998 834 1.787 16,6
Cargos Docentes 469 401 85,5 68 14,5
Hs. Catedra * 18.476 15.377 83,2 3.099 16,8
Unidades Educativas 46 36 78,3 10 21,7
Polimodal / JAlumnos 8.974 7.937 88,4 1.037 11,6
secundario |Cargos Docentes 799 686 85,9 113 14,1
Hs. Catedra * 15.579 13.552 87,0 2.027 13,0
Unidades Educativas 2 1 50,0 1 50,0
Superior no JAlumnos 1.010 718 71,1 292 289
Universitario JCargos Docentes 26 10 38,5 16 61,5
Hs. Catedra * 1.819 1.078 59,3 741 40,7

* Incluye las designaciones denominadas mdédulos convertidas en horas catedra en una relacion 1:1,5

Fuente: Elaboracion propia en base Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia de la Nacion, Direccién
Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

Durante los ultimos afios de la década, el crecimiento de la matricula del sistema
educativo no ha sido especialmente significativo. Tal como indica el cuadro 4, en el periodo
1996-2000, la cantidad de alumnos del sistema aumenté un 14.3% (de 58.188 a 64.792). Sin
embargo, este aumento de la cantidad alumnos no fue acompafiado por un crecimiento del
nimero de escuelas (en los cuatro afios se cred solamente una nueva institucion). Este
crecimiento desigual entre matricula y escuelas produjo que la cantidad de alumnos por
establecimiento aumentara de 239 en 1996 a 266 en el 2000.
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Cuadro 4 - Evolucion del sistema 1996-2000. Todos los tipos de educacion

1996 2000 Variacion 1996-2000
Total Publico Privado Total Puablico Privado Total Publico Privado
Alumnos 58.188 50.998 7.190 64.792 56.574 8.218 11,35 10,93 14,30
Establecimientos 243 210 33 244 211 33 0,41 0,48 0,00
Alumnos/establ. 239 243 218 266 268 249 10,89 10,41 14,30

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

Por ultimo y en congruencia con los datos socio econdmicos analizados en el eje
“Contexto Provincial”, la tasa neta de escolarizacion de la provincia se ubica entre las mas
altas del pais en todos los niveles educativos. Segun los datos del Censo 2001, para el nivel
inicial y primario, la provincia se ubica, junto a la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires y
Tierra del Fuego, entre las jurisdicciones con mayores tasas de escolarizacionss (93.3% para
nivel inicial y 95.9% para el nivel primario). En el nivel secundario Santa Cruz se posiciona en
cuarto lugar en relacion con los demas distritos del paiss4 con una tasa del 72.3%.

Cuadro 5 - Tasa Neta de Escolarizaciéon

Variacion laT
Tasa Neta de ariacion de la Tasa

. A Neta de
Nivel Escolarizacion afio .
2001 Escolarizacion (%)
1991-2001
Inicial 93,3 s/d
Primario 95,9 -1,8
Secundario 72,3 -1,3

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en www.indec.gov.ar, abril
de 2003.

3.2 INDICADORES

El analisis de los indicadores referidos tanto al transito de los alumnos por el sistema
educativo (tasas de promocién, abandono, repitencia, sobreedad y egreso) como los referidos
a su calidad —construidos a partir de los resultados de los alumnos santacrucefios en las
Evaluaciones Nacionales de la Calidad-, arrojan un mapa de datos que varia segun el
indicador focalizado y el nivel educativo estudiado.

La tasa de sobreedad, tal como muestra el cuadro 6, se encuentra por debajo del
promedio regional y nacional para EGB 1, 2y 3, y por encima para el nivel polimodal. Por su

33 Ver puntos 2.5y 2.6 del Anexo 1.
34 Ver punto 2.8 del Anexo 1.
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parte, la tasa de promocion efectiva y la de repitencia presentan valores que posicionan a la
provincia en una situacion mas critica que la de la media nacional y regional para todos los
niveles educativos. En relacién con este Gltimo indicador, la provincia de Santa Cruz,
presentaba en 1999 valores que se ubicaban entre los cinco mas altos del pais3s. Ademas, entre
1996 y 1999, tal como indica el cuadro 7, la tasa de repitencia sostuvo una tendencia creciente
respecto a los porcentajes de la media nacional y regional, tendencia especialmente flagrante
en el nivel EGB 1 y EGB 2, con una variacion del 45% frente a una media nacional de 8.6 y
una media regional de -2.5) y menos evidente en EGB 3y en el nivel polimodal.

Cuadro 6 - Indicadores educativos. Afio 1999

EGB1y2 EGB 3 Polimodal
Tasa de Santa Cruz 91.0 78.8 79.7
promocion Media Regién Patagonia 92,8 79,8 81,3
efectiva Total Pais 91.8 84.1 814
Tasa de Santa Cruz 0.3 7.9 12,6
abandono Media Regién Patagonia 1.2 10.2 12,0
interanual _Total Pais 2,0 7,7 13,6
Tasa de Sant.a Cruz., _ 8,7 13,4 7,8
repitencia Media Region Patagonia 6,1 10,1 6,8
Total Pais 6,3 8,2 49
Tasa de Sant.a Cruz., _ 18,9 32,2 38,1
sobreedad Media Region Patagonia 21,2 36,2 39,5
Total Pais 214 33.0 37.3
Santa Cruz 97.7 74,6 61,7
l—grseasge Media Region Patagonia 92,7 68.4 64.3
Total Pais 87.9 75.3 60.7

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001),
"Sistema Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

Si se profundiza en el anélisis de los indicadores de EGB 1y 2 se observa que estas
altas tasas de repitencia estan acomparadas de un bajo nivel de abandono y un alto nivel de
egreso. En 1999, latasa de abandono interanual fue la menor del paisss (0.3% frente a una media
nacional de 2.0%) y la tasa de egreso se ubico muy por encima del promedio regional y
nacional (97.7% frente a un 92.7% de las provincias de la region y un 87.9% del total de las
jurisdicciones). La evolucién de estos indicadores en el periodo que comprende los afios 1996-
1999 son sorprendentes. Tal como expresa el cuadro 7, los valores de la tasa de abandono
interanual fueron los que mas se redujeron del pais37 (un 82.4% frente a una media nacional de
23.1%) y latasa de egresoaument6 un 9.8%, mientras el promedio del total de las jurisdicciones
fue de 4.4%.

El importante aumento de la tasas de repitencia y de egreso, y la disminucién de la tasa
de abandono son variables que manifiestan una tendencia de mayor retencion de la
matricula. Posiblemente, a lo largo del periodo 1996-1999, muchos de los alumnos de los

35 Ver puntos 2.16 a 2.21del Anexo 1.

36 Ver punto 2.10 del anexo 1.
37 Ver punto 2.11 del anexo 1.
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primeros ciclos de EGB que no aprobaron el afio lectivo continuaron en el sistema educativo
repitiendo el aflo y provocando asi un aumento en la repitencia y una disminucion de la tasa
de abandono. Si bien durante el trabajo de campo ninguno de los entrevistados se refirié a
politicas de retencién para los primeros afios de la educacion general basica, futuras
indagaciones debieran tener en cuenta los elementos que explican estas dinamicas.

La comparacién entre el andlisis de un corte evolutivo (cuadro 7) y un corte sincrénico
(cuadro 6) de los indicadores educativos que se refieren al transito de los alumnos por el
sistema muestra notables diferencias entre los porcentajes observados para la provincia de
Santa Cruz y los valores de ks medias nacional y regional. No obstante, los desiguales
porcentajes evidenciados al analizar la evolucion de los indicadores en el periodo 1996-1999,
gue, en primera instancia, parecerian desfavorables para Santa Cruz, deben ser contrastados
con los valores en 1999 que, en muchos casos, reflejan que las variaciones en la provincia no
son tan disimiles a las tendencias observadas a nivel nacional. Por ejemplo, si al examinar el
progreso de la tasa de abandono en el nivel polimodal entre 1996 y 1999, se observa que en
Santa Cruz aumenté un 2.4% mientras el la regién disminuy6é un 21.4% y a nivel nacional un
9.9%, los valores en 1999 muestran que las diferencias en los valores de las tasas de abandono
no son significativas (la provincia presentaba una tasa de abandono del 12.6% frente a una
media regional del 12% y una nacional del 13.6).

Cuadro 7 - Evolucién de los indicadores educativos

Variacion 1996-1999 (%)

EGB1y2 EGB 3 Polimodal
Tasa de Santa Cruz -1,5 -0,9 -0,1
promocion Media Region Patagonia 15 7,2 6,2
efectiva Total Pais 0,2 7,4 2,8
Tasa de Santa Cruz -82,4 3,9 24
abandono Media Region Patagonia -52,4 -3,5 -21,4
interanual __ Total Pais -23,1 -39,8 -9,9
Tasa de Sant.a Cruz., ' 45,0 31 -1,3
repitencia Media Region Patagonia -2,5 -23,1 -13,5
Total Pais 8.6 -8.9 -14.0
Santa Cruz 11 -4,7 -6,2
th??egzad Media Region Patagonia 11,0 9,7 19,0
Total Pais 17.6 20.0 37.1
Santa Cruz 9,8 1,2 -1,4
Z;?easge Media Region Patagonia 8,9 13,1 16,6
Total Pais 4.4 25,1 6.1

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacién, IDECE(2001), "Sistema
Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

En cuanto a los resultados en las Evaluaciones Nacionales de la Calidad Educativa
(ONE) se evidencia que, salvo algunas excepciones, los alumnos santacrucefios han obtenido
resultados que se ubican por debajo de la media nacional. En las pruebas de 3er. afio del
polimodal, tal como indica en gréfico 2, los resultados fueron siempre menores que los del
promedio del total de las jurisdicciones del pais, con picos especialmente bajos en los afios
1994y 1999. Por su parte, los resultados en las pruebas de 6to. afio de EGB s6lo han superado
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levemente a la media nacional en 1996, 1999 y el 2000 (grafico 1). Un analisis de las pruebas
por materias, muestra que mientras durante las primeras evaluaciones, efectuadas entre 1993
y 1998, los resultados de matematica fueron notablemente inferiores a los de lengua, al
finalizar la década se equipararon, mostrando un aumento relativo en el area de matematica
(grafico 1y 2). Si bien no hemos podido profundizar acerca de los elementos que explican

estas dinamicas, es un punto a tener en cuenta en futuras indagaciones.

Cuadro 8 - Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa

Afio 6to. Grado/Afo Finalizacion del Secundario
Lenqua Matematica Lengua Matematica
Santa Cruz n/c n/c 61,1 44,5
1993 Media Region Patagonia n/c n/c 61,7 45,5
Total Pais n/c n/c 61,5 46.4
Santa Cruz n/c n/c 64,5 46,3
1994 Media Regi6n Patagonia n/c n/c 68,0 52,4
Total Pais n/c n/c 69,7 56,0
Santa Cruz* n/c n/c n/c n/c
1995 Media Region Patagonia n/c n/c 66,8 55,4
Total Pais n/c n/c 66,4 56,2
Santa Cruz 58,7 47,6 57,7 52,3
1996 Media Region Patagonia 60,5 52,1 59,7 56,1
Total Pais 58,2 50,6 60,3 57,4
Santa Cruz 58,7 54,4 61,7 57,4
1997 Media Region Patagonia 58,8 55,1 64,3 59,8
Total Pais 60,2 56.5 65,2 62,3
Santa Cruz 60,6 63,2 60,4 58,1
1998 Media Regi6n Patagonia 61,5 64,9 64,5 63,6
Total Pais 63,8 66,7 67,0 67,0
Santa Cruz 57,9 62,6 54,6 57,1
1999 Media Region Patagonia 56,4 62,7 59,3 62,8
Total Pais 56,9 63,4 65,7 68,7
Santa Cruz 63,6 59,4 54,4 55,7
2000 Media Region Patagonia 62,6 59,0 57,4 59,1
Total Pais 61.6 57.9 59.1 61.3

n/c = no corresponde
* En el afio 1995, no se aplico en la Finalizacion de la secundaria el Operativo Nacional de Evaluacién en Santa

Cruz.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de Resultados
de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.
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Gréfico 1 — Evolucidon de los resultados del Operativo Nacional de Evaluacién de la provincia en
relacion con la media nacional para 6° Afio de EGB (media nacional = 1)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia 'y
Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.

Grafico 2 - Evolucién de los resultados del Operativo Nacional de Evaluacion de la
provincia en relacion con la media nacional para 5to afio del secundario y 3er afio del
polimodal (media nacional = 1)
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia 'y
Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.
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3.3 ELMAPA DE PODER DE LA EDUCACION

A la hora de contextualizar el sistema educativo santacrucefio, es necesario plantear el
mapa de actores que intervienen en la formulacién e implementacion de la practica politica
de la educacion provincial. En los siguientes apartados analizaremos en mas detalle las
relaciones y los circuitos de poder que se establecen entre los actores que aqui solo se
esbozan.

La administracién de la educacion se centra en el Poder Ejecutivo a partir del Consejo
Provincial de Educacion. Hasta mediados de la década este organismo compartio la
administracién con el Ministerio de Cultura y Educacion. En 1995, la Ley 2411 disolvio el
Ministerio y otorg6 al presidente del Consejo atribuciones ejecutivas que antes correspondian
al ministro. Estas transformaciones se realizaron en detrimento del caracter colegiado del
cuerpo, cuyos siete miembros —representantes de los distintos actores ligados al sistema-
tienen en los hechos poco margen para tomar o cuestionar decisiones. Por su parte, el Poder
Legislativo se caracteriza por tener escaso vuelo propio a la hora de regular cuestiones
educativas y su papel se limita casi exclusivamente a la presentacion y sancion de proyectos
elaborados por el Ejecutivo.

Dentro del Poder Ejecutivo, y en consonancia con lo que ocurre en otras areas de
gobierno, el gobernador de la provincia toma las decisiones vinculadas con los lineamientos
generales de la educacion y los aspectos presupuestarios mas significativos. Los responsables
de la cartera, particularmente el presidente del Consejo Provincial de Educacion vy el
secretario de coordinacion educativa, definen aspectos de la administracion cotidiana del
sistema y pedagdgicos.

Por fuera del ambito estatal, y en contraposicion con la l6gica centripeta que caracteriza
al sector, la Asociacion de Docentes de Santa Cruz (ADOSAC), Unico gremio docente de
ensefianza basica en la provincia, muestra un fuerte perfil critico que se traduce en una
importante influencia sobre las definiciones educativasss. Como veremos con mayor detalle
en el eje “Politicas Laborales”, a lo largo de la década del noventa, y principalmente a partir
de 1995, este sindicato ha funcionado como la fuerza mas opositora a las politicas emanadas
desde el gobierno y ha llegado incluso a redefinir el rumbo de ciertas acciones.

El sector privado en general y la Iglesia en particular no tienen demasiada injerencia en
las definiciones sobre cuestiones educativas. Esto se explica por su débil peso numérico -
menos de un 13% del alumnado asiste a instituciones de ensefianza privada- y por la tardia
organizacion del sector como ambito independiente y diferenciado del estatal. Recién en 1995
el sector logré un principio de organizacion institucional dentro del Consejo a partir de la
creacion de la Direccion de Gestion de Educacion Privada (ver eje “Politicas Dirigidas al
Sector Privado”).

En el siguiente diagrama se han plasmado las relaciones tejidas entre los diferentes
actores vinculados al sistema educativo de la provincia .

38 Si bien existe en Santa Cruz un gremio que concentra a los docentes de nivel universitario, la
Asociacion de Docentes e Investigadores de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral (ADIUNPA), su
peso sobre las politicas del los niveles educativos no universitarios es infima.
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Diagrama 1. Mapa de poder de la educacidn santacrucefia.
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4. EL MARCO POLITICO DE LA EDUCACION

4.1 EL PODER EJECUTIVO EN LA EDUCACION

Un anélisis del gobierno de la educacion durante la década del noventa en Santa Cruz
permite delinear dos etapas con estructuras organizacionales y objetivos bien diferenciados.
A grandes rasgos, la primera (1991-1995) se caracterizo por la instrumentacion de medidas
orientadas al reordenamiento administrativo del sistema, que se llevaron adelante a través de
los dos organismos a cargo de la gestion de la educacion provincial hasta 1995: el Consejo
Provincial de Educacion y el Ministerio de Cultura y Educacion. La segunda etapa (1996 en
adelante) se inici6 con la fusiébn de ambos organismos bajo la estructura del Consejo
Provincial de Educacion, y se concentré mas bien en el desarrollo de las acciones necesarias
para implementar la reforma educativa propuesta en la Ley Federal de Educacion.

El primer ministro de educacion de Kirchner, el Dr. Carlos Hugo Muratore, abogado de
profesién y hombre de suma confianza del gobernador, asumié en el marco de una crisis
fiscal y politica sin precedentes en la provincia. Su correlato en el sector educativo fue
sefialado por el propio Muratore en los siguientes términos: “en diciembre de 1991 habia una
situacion de extrema gravedad institucional. Existia un caos en el sistema educativo provincial que
venia arrastrandose hacia méas de dos afios y que se apoyaba en varios aspectos: un anacrénico sistema
administrativo que generaba importantes dificultades administrativas y economicas; complejidades
entre la administracion global del sistema y lo propiamente educativo; y fuertes deudas con el sector
docente y administrativo™39. Frente a esta situacion, el Poder Ejecutivo decidié implementar

39 Entrevista a Carlos Hugo Muratore, ex ministro de educacion (1991-1995), realizada en noviembre de
2002.
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medidas con el doble fin de reducir la administracion central de la educacion a través del
recorte de aquellas areas del sistema que no se consideraban fundamentales, y de tranquilizar
al sector docente, que habia sido uno de los mas combativos durante la crisis politica e
institucional.

Con el objetivo de reducir los gastos provinciales, se cerraron las salas de tres afios y se
disolvieron los equipos de trabajo interdisciplinarios y la Unidad de Planeamiento Educativo
(UPLADE). Para hacer frente al segundo objetivo -el apaciguamiento del sector docente- se
requirieron dos tipos de acciones. La primera consistié en incorporar a partir de 1992 un
porcentaje creciente de presentismo en el salario del sector, lo cual, tal como expresaba la
secretaria general de ADOSAC, “fue, en definitiva, un cepo a las medidas de fuerza del gremio™4°.
Por otra parte, se hizo un esfuerzo para ordenar los mecanismos administrativos vinculados
con el pago de los salarios, como por ejemplo la redistribucion de las tareas entre el
Ministerio de Economia y el de Educacién, la creacién de las delegaciones administrativas y
el mejoramiento de los procesos directamente vinculados con la liquidacién de sueldos. Estas
transformaciones, apoyadas en la nueva coyuntura macro econémica que acompafié al
primer mandato de Kirchner, permitieron regularizar el pago de los haberes, reduciendo asi
el conflicto con los docentes centrado en lo salarial, que habia caracterizado los afios
precedentes.

Desarrolladas principalmente durante los primeros tres afios de gestion, estas acciones
dejaron poco margen para el avance paralelo de politicas propiamente educativas. Si bien es
cierto que en 1995 el Dr. Muratore anunciaba que se empezarian “a implementar
progresivamente medidas relacionadas con la aplicacion de la nueva estructura que propone la Ley
Federal de Educacion’ 41, las principales transformaciones en torno a la reforma educativay a la
capacitacion docente fueron desplegadas durante las dos gestiones siguientes. Refiriéndose a
la consagracion casi exclusiva al reordenamiento administrativo de esta primera etapa, el
Prof. Federico de Palomera, subsecretario de gestion del ministerio y vicepresidente del
Consejo Provincial de Educacion entre 1991 y 1995, explicaba que “habia que solucionar primero
algunos temas, para después poder sentarse tranquilos a hablar de cuestiones sustanciales de la
educacion. Los salarios docentes se liquidaban constantemente mal, lo que generaba un nivel de
conflicto muy importante. Uno no se podia sentar a hablar de, por ejemplo, la capacitacion docente,
porque habia cuatro docentes que te querias agarrar del cuello y matarte porque les habian liquidado
mal el sueldo”.

A diferencia de lo que sucedia en la mayor parte de las provincias con un régimen
institucional similar, la coexistencia de un Ministerio y un Consejo no resulté conflictiva en
Santa Cruz. El hecho de que el Ministerio estuviera a cargo de las cuestiones administrativas
y financieras del sistema, mientras que el Consejo sélo se encargaba de tareas pedagdgicas,
determind que las principales decisiones se centraran en el entonces ministro de educacion, el
Dr. Muratore, y no en la presidenta del consejo, Mabel Velasquez.

40 Entrevista a Mdnica Galvan, secretaria general de ADOSAC, realizada en noviembre de 2002.

41 “] ey Federal de Educacion. Progresiva Implementacion en Santa Cruz”, La Opinion Austral, 4 de
febrero de 1995.

42 Entrevista al Prof. Federico de Palomera, subsecretario de gestion del Ministerio de Cultura y
Educacion y vicepresidente del Consejo Provincial de Educacion entre 1991 y 1995, realizada en agosto del 2003.
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La segunda etapa se inicid con la fusion del los dos organismos responsables de la
administracion del sistema bajo la érbita de Consejo Provincial de Educacion reformado (Ley
2411) y giré fundamentalmente en torno a la implementacion de la nueva estructura de
niveles propuesta en la Ley Federal de Educacion. Para llevar adelante esta tarea Kirchner
design6 como Presidente del Consejo Provincial al Ingeniero Ricardo Jaime, que habia sido
secretario general de la gobernacion durante los afios anteriores. Segun algunos
entrevistados, la eleccion de un hombre de caracter y perfil politico fuertes respondio a la
certeza de que las transformaciones del sistema requeridas acarrearian mucha oposicion
desde el sector gremial. Ménica Galvan, secretaria general de ADOSAC, aseguraba que “al
Ing. Jaime lo eligieron porque aungue conocia muy poco del sistema educativo tenia una personalidad
sumamente autoritaria. En ese momento, se necesitaba mano dura dentro del Consejo, porque se venia
la Ley Federal. El tenia todas las caracteristicas como para poder enfrentarnos”.43

Si la gestién anterior se habia caracterizado por una disminucién del conflicto gremial,
a partir de 1996 se agudiz6, en cambio, el enfrentamiento entre el Poder Ejecutivo y
ADOSAC. Al complejo proceso de implementacién de la reforma se sumaron dos factores
gue estimularon las confrontaciones. Por un lado, el triunfo en las elecciones internas del
gremio de la Lista Rosa, vinculada politicamente con el Partido Obrero, cambi6 el perfil de
los reclamos tradicionales del sector, que pasé de una perspectiva netamente salarial a una
critica politica e ideoldgica de fondo. Por otra lado, a partir de la eleccion de miembros del
sindicato como consejeros electos por la docencia (estatal y privada) en el fortalecido Consejo
Provincial de Educacién, se generd un nuevo espacio de incidencia gremial.

Las discusiones se hicieron especialmente fuertes en 1998, frente a las distintas
regulaciones surgidas durante la implementacion del tercer ciclo de EGB que, tal como sefialé
el Ing. Ricardo Jaime, implicaban “definir cuales eran las transformaciones que iban a aplicarse al
disolver el quiebre entre la escuela primaria y la secundaria. Habia que determinar desde el
funcionamiento de una escuela hasta la transformacion pedagdgica del sistema”4. La presion por
frenar algunas propuestas que el gremio consideraba contra-estatuarias llegé incluso a
modificar los rumbos definidos en primera instancia por el Ejecutivo. Este fue el caso, por
ejemplo, de la implementacidn del tercer ciclo de la EGB, planificada para el afio 1997 e
impulsada recién al afio siguiente. Segun informaron algunos actores, la presién gremial
también explicaria la abrupta suspension del cronograma de Jaime, cuando en 1999 asumio
como presidente del Consejo la Prof. Silvia Esteban.

Entre la administracion del Ing. Jaime (1995-1999) y la de la Prof. Esteban (1999-2003)
hubo algo méas que un recambio de funcionarios. Las marchas y contramarchas evidencian
una diferencia de criterios y una falta de continuidad entre ambas gestiones. El andlisis de la
instrumentacién del nivel polimodal sostiene, en gran medida, esta hipétesis. A pesar de las
importantes discusiones entabladas con el gremio por este punto, en octubre de 1999 Jaime
logré la aprobacion de las “Bases para la organizacién pedagégica y Curricular para el nivel
Polimodal”, documento donde se resumian las directrices generales para la implementacion
de este Ultimo ciclo y que permitiria comenzar su aplicacion al afio siguiente. Sin embargo, la
nueva presidente del Consejo optd por postergar la instrumentacion del nivel polimodal

43 Entrevista a Monica Galvan, secretaria general de ADOSAC, realizada en noviembre de 2002.

44 Entrevista a Ing. Ricardo Jaime, ex presidente del Consejo Provincial de Educacion, realizada en
noviembre de 2002.
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hasta 2001, aduciendo que para llevar adelante la transformacion se necesitaba una fuerte
capacitacion y actualizacion docente que requerian de recursos nacionalesss. Poco antes de
gue venciera el plazo de la implementacion pautado por Jaime, la Prof. Esteban impulsé y
aplic6 un modelo de Bachilleratos Orientados a contrapelo de la modalidad propuesta en la
Ley Federal de Educacion y al disefio de Jaime.

El perfil més dialoguista y conciliador de Esteban, y el hecho de ser docente -aunque su
antecedente en cargos de gestién habia sido en la Direcciéon Provincial de Vialidad- la
diferenciaron de su antecesor. Al menos en un comienzo fue evaluado positivamente desde el
gremio, que ademas compartia las medidas referidas a la suspensién de la implementacion
del polimodaksé. Sin embargo, las relaciones se tensaron nuevamente cuando, para hacer
frente a la crisis econdmica nacional a fines de 2001, se aplicaron medidas que impactaron
negativamente sobre el salario del sector.

Como indica el cuadro 9, a lo largo de la década Santa Cruz tuvo dos modelos
institucionales de gobierno y tres responsables sucesivos del area (un ministro y dos
presidentes del Consejo), todos bajo la conduccion del mismo partido y el mismo gobernador.
Cada una de estas gestiones estuvo atravesada por objetivos especificos y diferenciados.
Durante los primeros afios (1991-1995), el ministro Muratore se ocup6 de la reorganizacion
administrativa del sistema con el fin Gltimo de aplacar el conflicto docente que se arrastraba
de la década anterior. Entre 1995 y 1999, la gestién del Ing. Ricardo Jaime, con un perfil més
duro, vird hacia objetivos mas pedagogicos en funcién de instrumentar la etapa mas
conflictiva de la reforma propuesta en la Ley Federal de Educacion. Una vez puesta en
marcha la reforma y ante un gremio que se habia fortalecido mucho a lo largo de este
proceso, asumid en 1999 Silvia Esteban, responsable de implementar la fase final de la
reforma con un sesgo mas conciliatorio con el sector docente en general y gremial en
particular.

Mas alla de las metas especificas de cada una de las tres gestiones detalladas, se
vislumbra la ausencia de un proyecto educativo de mediano y largo plazo. No es casual, tal
como sefialaron varios entrevistados, que de los tres responsables de la cartera educativa
ninguno gozara de experiencia anterior en la administracion del area. Los actores mas criticos
argumentan que la falta de proyectos se relaciona con la modalidad verticalista y centralizada
de conduccion que impuso a la provincia el gobernador. Respecto a este tema, Rubén Zarate,
explicaba que “uno se imagina un gobierno como una pirdmide organizada pero en Santa Cruz este
diagrama no existe. Mas bien, al imaginarlo seria mas como una linea horizontal con un punto arriba.
La indiferenciacion de perfiles de ministros en los diversos ministerios ocurre en cada area de gobierno,
con excepcion del ministerio de Asuntos Sociales, donde existe una relacion de hermandad. Ningdn
ministro se destaca porque no existen propuestas auténomas de las areas ministeriales™47.

45 Prof. Silvia Esteban en “Prorrogaron la implementacion del Polimodal hasta el 2001, La Opinidn
Austral, 17 de diciembre de 1999.

46 En una entrevista, Mdnica Galvan, secretaria general de ADOSAC, aseguraba que la decision de la
ministra de suspender la implementacion del polimodal en el 2000 “se basaba en los argumentos que el gremio
habia dado unos meses antes”. Entrevistarealizada en noviembre de 2002.

47 Entrevista a Rubén Zérate, profesor de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral, realizada en
noviembre de 2002.
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En términos generales, las gestiones educativas parecen haber respondido maés a la
construccion de la propia hegemonia Kirchneana, basada en el sostenimiento del servicio
educacional, antes que en el desarrollo de un plan fuerte y especifico para el sector. En efecto,
las medidas para el area se vieron reducidas a reformas legales e institucionales basicas para
llevar adelante el sistema con la menor confrontaciéon y costo politico posibles. Las
modificaciones de indole pedagogica o escolar solo se alejaron de lo indispensable para
cumplimentar las exigencias emanadas de la Ley Federal de Educacion.

Cuadro 9 — Contexto Politico Provincial

1991 |1992 |1993 |1994 |1995 |1996 |1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002

Gobernador Néstor Carlos Kirchner

Partido PJ

Ministro de

Educacion Dr. Carlos Hugo Muratore | e

Presidente
del Concejo
Provincial de
Educacion

Prof. Silvia Graciela

Mabel Velasquez Prof. Ricardo Raul Jaime
Esteban

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada en la provincia.

4.2 EL PODER LEGISLATIVO EN LA EDUCACION

A lo largo de la década del noventa, la legislatura santacrucefia no ha ejercido un papel
significativo en la politica educativa provincial. Esto se debe, principalmente, al papel
subordinado que ocupa el Poder Legislativo en relacién con el Ejecutivo en la provincia. Mas
alla de los vaivenes en la composicién de la camara desde 1991, la regla constante ha sido la
falta de iniciativa tanto de los diputados como de los bloques partidarios a la hora de regular
los temas centrales de la educacion.

La sumisién que caracteriza a la mayor parte de los diputados oficialistas a los
designios de las maximas autoridades provinciales es percibida por varios entrevistados
como la contracara de un mecanismo del ejercicio del poder que se centra en manos del
Ejecutivo. El hecho de que la mayor parte de los legisladores dependan del apoyo del
gobernador para llegar al cargo, deja sentadas las bases de la relacién entre los dos poderes
gue, una vez en funciones, se refuerzan a través de un intercambio mecénico de favores. Un
ex diputado provincial explicaba esta relacién en los siguientes términos: “en Santa Cruz, en
general, para acceder a ser diputado, Kirchner te tiene que poner en la lista. De a poco, todo se
convierte en una cosa que da vueltas sobre si misma. Un diputado que no esta con el gobernador, no
participa de las inauguraciones y el gobernador no lo pone a su lado en los actos para destacar su
participacion en la gestion regional. Cuando venis de una localidad, la gente exige que seas un
representante del lugar, es decir, que hagas trdmites en la capital y que lleves cosas parael pueblo, y
para llevar cosas al pueblo se necesita del apoyo del gobernador’4s,

El fraccionamiento de la oposicién en el interior de la cAmara es otro factor que explica
la ausencia de debates y propuestas legislativas para el ambito educativo. Mientras el sector
de Kirchner se ha mantenido relativamente unido y bajo el mando del gobernador, la

48 Entrevista a Carlos Perez Rasetti, ex diputado provincial, realizada en noviembre de 2002.
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oposicion ha sufrido multiples fracturas y no ha logrado presentar conjuntamente proyectos
alternativos. Refiriéndose al papel de los partidos opositores en la camara, un periodista
sefialaba que “la oposicion nunca estuvo organizada. En este momento, por ejemplo, hay un sélo
diputado del MOFESA (Movimiento Federal Santacrucefio), los radicales se encuentran divididos
entre la linea ortodoxa y la del pueblo, y el Frepaso tiene sélo dos diputados. Contrariamente, el Partido
Justicialista funciona como un solo bloque bajo la linea del Frente para la Victoria Santacrucefio™4s.
Esta unificada mayoria oficialista es percibida por los entrevistados mas aiticos como el
principal obstaculo para el desarrollo de propuestas: “la mayor parte de los diputados son muy
obsecuentes y defienden en todo al Ejecutivo. Muchos proyectos ni siquiera se tratan porque al
Ejecutivo no le interesan’so.

Esta tendencia se reforzé alin mas en 1999, a partir de la reforma constitucional que
redefinio la configuracion de la camara. La adopcion de un sistema de representacion mixto—
caracterizado por combinar criterios de eleccion poblacionales y territoriales- dio lugar a que
méas de la mitad de los 24 legisladores pasaran a ser elegidos en representacion de sus
municipios. Esta transformacion trajo aparejadas dos consecuencias: por un lado, modificé las
relaciones de fuerza en el interior de la legislatura al otorgar la mayoria absoluta al
Justicialismo; y, por el otro, en el plano educativo, transformé el tipo de demandas de los
legisladores que comenzaron a girar, en gran medida, en torno a solicitudes para satisfacer
las necesidades y pedidos de la localidad representada. Omar Lada, diputado provincial y
miembro de la comision de educacion, sefialaba que “a partir de 1999 los diputados empezaron a
traer mas demandas de sus localidades. Asi, aparecieron con mas fuerza los pedidos de gimnasios e
infraestructura en general, de materiales didacticos en las escuelas, de becas, etc.”’52.

5. EL MARCO LEGAL EDUCATIVO

Durante la década del noventa Santa Cruz ha mostrado poca correlacion entre las
practicas e instituciones educativas y sus correspondientes regulaciones normativas. Si bien
es cierto que, a diferencia de otras jurisdicciones, la provincia cuenta con un marco legal
relativamente completo en cuanto a las leyes fundamentales del sistema, su desactualizacion
y parcialidad limitan su eficacia a la hora de pautar el funcionamiento efectivo de la
ensefianza en la provincia.

Las dos leyes marco del sistema, la Constitucion Provincial y la Ley de Educacién (Ley
263/61) fueron sancionadas en 1957 y 1963, respectivamente, en forma paralela al
surgimiento de Santa Cruz como provincias2. Redactados en un contexto de organizacion
politica provincial y frente a un incipiente y reducido sistema educativo, estos textos se
concentran en lineamientos prescriptivos generales antes que en probleméticas especificas de
la educacion.

49 Entrevista a Miguel Carmona, periodista, realizada en noviembre de 2002,
50 Entrevista a Omar Lada, diputado provincial, realizada en noviembre de 2002.
51 Entrevista a Omar Lada, diputado provincial, realizada en noviembre de 2002.

52 En 1955 y en virtud de la Ley Nacional 14.408 varios territorios nacionales fueron transformados en
provincias.
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La Constitucion destina un capitulo completo, aunque breve, a la educacion. Los cuatro
articulos de la Seccién Cuarta (Régimen Educacional) establecen, algunas cuestiones que
definen rumbos esenciales de la organizacion del sistema, pero sin llegar a reglamentarlas
plenamente. En términos generales se establece que la ‘tnsefianza primaria sera gratuita y
obligatoria” y que la provincia “reconocera la mas amplia libertad de ensefianza y catedra™s. En
relacion con la administracion del sistema, el articulo 83 establece al Consejo Provincial de
Educacion, organismo colegiado integrado por representantes de los padres, de los docentes
y del gobierno, como el responsable de su gestion. El ultimo articulo se relaciona con el
financiamiento de la educacion y manifiesta que al menos un veinte por ciento de las rentas
fiscales de la provincia se destinaran al sostenimiento del sistema.

El caso de la Ley Provincial de Educacion, sancionada en 1963, es similar al de la
Constitucion. Si bien conserva una vigencia formal son muy pocos los actores que se refieren
a ella como a una herramienta fundamental del sistema, argumentando que la norma no
pauta las préacticas educativas cotidianas ni se condice con ellas. Al analizar la ley, podemaos
observar que su desactualizacion se hace especialmente manifiesta en el capitulo 2
(Instruccion Religiosa y Moral) donde se establece, entre otras cuestiones que “en todos los
establecimientos oficiales provinciales (...) se destinara la Gltima hora de clase, dos veces por semana,
para la instruccion religiosa de los alumnos™s4. La alta importancia relativa que se otorga a la
educacion privada y a la obligatoriedad de la instruccion religiosa establecida en la ley
contrastan fuertemente con la realidad actual del sistema educativo, en el que las
instituciones del sector privado son clara minoria y la ensefianza religiosa no tiene cabida ni
en los disefios curriculares ni en las aulas. La fuerte presencia del sector privado en esta
norma parece plasmar el mapa de fuerzas en el momento de su sancion. Refiriéndose a este
punto, la presidente del Consejo Provincial de Educacién Catélica, Ana Maria Coloe de Paiva,
sefialaba que “cuando Santa Cruz se consolidd como provincia la Iglesia influyé mucho en la
redaccion de las normativas fundacionales dejando varios articulos referidos a la educacion privada™ 5s.

A pesar de los importantes cambios sufridos por el sistema educativo provincial en los
ultimos cuarenta afios, particularmente en lo que hace a su funcionamiento y sus
dimensiones, el apartado referido a la ensefianza de la Constitucion provincial nunca fue
reformado y la Ley Provincial de Educacion sufrié modificaciones parciales recién en el afio
1995, cuando la provincia debi6 enfrentar la aplicacion de la Ley Federal de Educacion

Ante la necesidad de adecuar la estructura del gobierno de la educacién para hacer
frente a la implementacion de la reforma, siguiendo la tendencia que a nivel nacional
proponia la centralizacién del gobierno de la educacion en un s6lo organismo, el Poder
Ejecutivo propuso tratar en la reforma constitucional de 1994 la transformacion del referido al
Consejo Provincial de Educacion, con el objetivo de subordinar el Consejo a la estructura del
Ministerio. Como veremos en el eje “Administracion Central”, la resistencia presente en la
convencion constituyente produjo un cambio de estrategia por parte del ejecutivo. Si bien se
mantuvieron los lineamientos de la Carta Magna, se transformaron los articulos referidos a la
administracion del sistema de la Ley Provincial de Educacién (54 a 67, inclusive). Como

53 Articulos 81y 83, respectivamente. Constitucion de la Provincia de Santa Cruz.
54 Articulo 17, Capitulo I1, Titulo 2, Ley Provincial de Educacion Nro. 263/61.

55 Entrevista a Ana Maria Coloe de Paiva, presidenta del Consejo Provincial de Educaciéon Catolica,
realizada en noviembre de 002.
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resultado, el Consejo (de caracter constitucional) absorbié al Ministerio pero las “super
funciones que se le otorgaron a su presidente”ss lo transformaron en un 6rgano ejecutivo
disolviendo su caracter de cuerpo colegiado.

La modificacion de la Ley Provincial de Educacion se plasmaé en octubre de 1995 en la
Ley 2411. Esta normativa definié la nueva organizacion, composicion y atribuciones del
organismo. La diferencia mas significativa en relacion con la legislacién anterior reside en las
funciones establecidas para el Presidente del Consejo (articulo 62), al que se le dan
atribuciones similares a las de cualquier ministro. De hecho, en el articulo 56 de la Ley se
plantea que “el presidente tendra rango, jerarquia y tratamiento equivalente al de Ministro™s7. La
mayor parte de las tareas que en la Ley de Educacion correspondian al Consejo como érgano,
a partir de la sancion de la Ley 2411 pasan a ser responsabilidad de su presidente.

La falta de organicidad sefialada en las leyes marco del sistema también se evidencia en
el conjunto de normas que regulan las condiciones laborales de los docentes. A diferencia de
la mayor parte de las jurisdicciones, Santa Cruz no ha elaborado un Estatuto Provincial de
Educacion. En 1975, a través de la Ley 1023, la provincia determiné que “el personal docente de
la provincia sin excepcion se regira, en lo que no se oponga a las leyes provinciales, por la ley nacional
nro. 14.473 (Estatuto del Docente)”. A partir de entonces, las definiciones centrales en torno al
ingreso y ascenso de la carrera docente quedaron pautadas por una ley de origen nacional,
sancionada en 1958. La rigidez de esta traspolacion del &mbito nacional al provincial y los
sucesivos conflictos politicos e intereses que fueron surgiendo estimularon la proliferacién de
distintas leyes, acuerdos y resoluciones ministeriales que fueron transformando el Estatuto,
dejando un panorama legal impreciso y desordenado. Por ejemplo, Monica Galvan, secretaria
general del ADOSAC explicaba que, junto a la reforma educativa, particularmente, la
implementacion de EGB 3, surgieron multiples “instrumentos legales que violaron al Estatuto y
que intentaban emparchar el desastre laboral que se generd con la implementacion™ss.

La instrumentacion de la nueva estructura de niveles propuesta por la Ley Federal de
Educacion trajo aparejada, ademas de reglamentaciones laborales, la sancién de regulaciones
puntuales de tinte pedagdgico u organizacional, paralelas a las leyes marco del sistema. Este
es el caso, por ejemplo, de varios de bs acuerdos establecidos por el Consejo Provincial de
Educacioén, entre los cuales se destacan el 285 de 1997 y el 385 de 2001. El primero definid las
bases pedagdgicas y curriculares para laimplementacion del tercer ciclo de EGB y el segundo
determind lasorientaciones para el nivel polimodal .

El sector privado no cuenta en la provincia con una ley propia. Sin embargo, como ya se
mencioné anteriormente, tanto la Constitucién Provincial como la Ley de Educacion hacen
fuerte referencia a la ensefianza privada. La Carta Magna reconoce su importancia al
puntualizar que “la provincia concurrira a los esfuerzos de los particulares, para que la ensefianza de
sus diversos grados esté al alcance de todos sus habitantes” y que “aceptara como validos los

56 Entrevista a Carlos Pérez Rassetti, diputado provincial entre 1995 y 1999, realizada en noviembre de
2002.

57 Articulo 56, Ley 2411, 6 de octubre de 1995.

58 Entrevista a Monica Galvan, secretaria general de ADOSAC, y a Pedro Mufioz, ex vocal por los
docentes de gestion privada en el Consejo Provincial de Educacion, realizada en noviembre de 2002.

59 Para un analisis de estas normativas ver el eje “Implementacion de la Reforma”.
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certificados de estudios que expidan los establecimientos particulares”so. Para reforzar y garantizar
la gratuidad y obligatoriedad de la ensefianza primaria, el articulo 81 establece que la
provincia debera “subvencionar a las entidades particulares que cumplan con los programas minimos
oficiales, en proporcién al nimero de alumnos que eduquen de manera que la ensefianza sea gratuita”.
Por su parte, la Ley de Educacion define algunos criterios para la regulacién de estas
subvenciones que, sin embargo, no se respetan en la practicast.

La incompletud que caracteriza las leyes centrales de la educacion santacrucefia no
parece ser una preocupacion central para los actores, tanto oficialistas como opositores, que
estan en contacto permanente con el sistema. Mientras en otras provincias la implementacion
de la reforma sirvié de impulso para la reformulacion de las leyes fundamentales de la
educacion, en Santa Cruz ninguno de los entrevistados hizo hincapié en la necesidad de
sancionar nuevas leyes o de redefinir las existentess2. Refiriéndose puntualmente a la
ausencia de una discusion en torno a la Ley Provincial de educacién y al Estatuto del
Docente, un ex diputado provincial explicaba que “estos temas no se discuten porque implican
abordar cuestiones muy complejas y que representan mucho conflicto (...) Kirchner no quiere el debate.
Para qué va a dar lugar a un debate en la Camara de Diputados donde puedan tener algiin mérito

representantes de otros partidos. Para qué compartir un espacio donde la oposicién podria asumir un
rol importante. Si lo pueden evitar lo hacen” es.

Posiblemente, ante un sistema educativo pequefio que se ha dejado regular sin mayores
dificultades a través de leyes, resoluciones o acuerdos aislados, no fue percibido como una
prioridad desde el Ejecutivo d sancionar o reformular el cuerpo normativo del sector. La
flexibilidad que permite la ausencia de leyes organicas a la hora de ejercer autoridad y el
hecho de que la actualizacion de las leyes marco del sistema generaria, sin duda, un debate
en lasociedad en general y con el gremio docente en particular, parecen ser los determinantes
del caracter precario y contradictorio de los parametros legislativos del sector, considerados
como un todo.

60 Articulos 81 y 83 respectivamente, Constitucion de la Provincia de Santa Cruz.

61 Articulos 6y, Capitulo 2, Gratuidad de la Educacion, Seccion Primera, Ley de Educacion 263 de 1961.

62 Si bien es cierto que existieron, durante la década, algunas declaraciones mediaticas en torno a la
necesidad de elaborar una Ley Provincial de Educacion y hasta un proyecto de creacion de una comision para
discutir el tema, estas iniciativas no han evolucionado ni han generado debate entre los actores del sistema. Ver
“Este sera un afio crucial para el docente”, La Opinion Austral, 29 de enero de 1998 y declaraciones de Hugo
Moyano, secretario general de ADOSAC provincial, en “En Santa Cruz se sigue improvisando”, La Opinién
Austral, 7 de mayo de 1996.

63 Entrevista a Carlos Pérez Rasetti, diputado provincial entre 1995y 1999, realizada en julio de 2003.
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Provincia de Santa Cruz

Cuadro 12 - Normativa educativa fundamental

. . . Afio de Reglamentaciones y o
Normativa Tipoy numero sancion modificaciones Ejes involucrados
Constitucion Provincial 1957 Reformada en 1994 y 1998 Varios
o L Modificada por leyes 1588 :
L P | E 2 1961 ’ V
ey de Provincial de Educacion 63 96 1609, 2019 y 2411 arios
Adopcién del Estatuto del . o
Docente Nacional de 1958 1023 1975 Varias Politicas laborales
Ley 2411. Organizaciony Administracién
atribuciones del Consejo 2411 199
L - central
Provincial de Educacion
Acuerdo para !a Implementfi\c!on Acuerdo 285 1997 e Implementacion de la
de la Educacidn General Basica reforma
Acuerdo para la Implementacién -
. . Implementacién de la
de las Orientaciones de la Acuerdo 385 20060 e p

reforma

Educaciéon Polimodal

Fuente: elaboracién propia en base a informacion relevada en la provincia.

6. LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA EDUCACION

6.1 PROCESO DE CENTRALIZACION INSTITUCIONAL: ELIMINACION DEL
MINISTERIO DE CULTURA Y EDUCACION Y REORGANIZACION DEL
CoNsEJo PrRovVINCIAL DE EDUCACION.

Durante la década del noventa, la estructura de regulacion y gestion del sistema
educativo de Santa Cruz sufri6 importantes cambios. Al igual que muchas otras
jurisdicciones, la provincia encaré un proceso centralizador caracterizado por la fusion de los
dos organismos que hasta entonces habian sido responsables de la administracion de la
educacion: el Ministerio de Cultura y Educacion, y el Consejo Provincial de Educacion. Sin
embargo, el hecho de que ambas estructuras se unificaran bajo el Consejo Provincial de
Educaciodn, diferencia a Santa Cruz de las lineas de reformas impulsadas desde la mayoria de
las jurisdicciones, donde la tendencia, en cambio, fue la de disolver los Consejos y fortalecer
los Ministerios.

El caracter constitucional del Consejo Provincial de Educacion fue, segun indicaron la
mayor parte de los entrevistados, el obstaculo méas importante que el Poder Ejecutivo
encontr6 al intentar modificar la estructura del cuerpo colegiado para incorporarla a la del
Ministerio. Desde su sancion en 1957, la Constitucion establece en el articulo 82 que “para la
confeccién de programas de ensefianza, administracion de las rentas escolares, direccion de los
establecimientos oficiales y supervision de los particulares, se organizard un Consejo Provincial de
Educacién”, integrado por “representantes de los padres de los alumnos, de los docentes y del
Gobierno™e4,

La reforma constitucional de 1994, promovida desde el oficialismo para posibilitar la
reeleccion del gobernador, fue paralelamente percibida como una oportunidad para
transformar el apartado destinado a la gestion del régimen educacional. Sin embargo, ante la

64 Articulo 82, Seccion Cuarta, Régimen Educacional, Constitucion de la Provincia de Santa Cruz.
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resistencia que encontro la propuesta de eliminar el Consejo entre los constituyentes de la
oposicion y la necesidad del Justicialismo de centrarse en el tema de la reeleccion, el proyecto
fue abandonado por las autoridades provinciales. Refiriéndose a éste punto, Ricardo Jaime,
Presidente del Consejo Provincial de Educacion entre 1995 y 1999, explicaba que “el
Justicialismo tenia como idea inicial crear un Ministerio pero, para realizarlo, tenia que derogar el
articulo 83 de la Constitucion en la reforma constitucional de 1994. Alli se plante6 la derogacion del
Consejo de Educacion, pero la oposicion, especificamente el radicalismo, se neg6 a dar los votos
necesarios para llevarlo a cabo. En la convencion constituyente se priorizaron otras cosas como, por
ejemplo, la reeleccion del gobernador’es,

Ante la imposibilidad de eliminar el Consejo Provincial de Educacidn a través de una
reforma constitucional, el Poder Ejecutivo opt6 por presentar un proyecto de ley que disolvia
el Ministerio pero viraba la dinamica del Consejo hacia funciones mas ejecutivas, obturando
en los hechos su caracter de 6rgano colegiado. Moénica Galvan, Secretaria General de
ADOSAC aseguraba que ““aungue organicamente tenemos un Consejo Provincial de Educacion, en
los hechos funciona como un Ministerio. Los docentes, aunque contamos con un vocal, desconocemos o
nos enteramos por casualidad del 90% de las cosas que se resuelven’ 6s,

El proyecto del Ejecutivo quedd finalmente sancionado en octubre de 1995 como Ley
2411. A partir de entonces el nuevo Consejo pasé a monopolizar la gestion y la regulacion del
sistema educativo provincial. La Ley establece, en primer lugar, la conformacién del Consejo,
integrado por un presidente que "tendra rango, jerarquia y tratamiento equivalente al de
Ministro’7, un vicepresidente y cinco vocales, dos de ellos designados por el Poder Ejecutivo
y tres elegidos por los docentes de las escuelas estatales, los docentes de las escuelas privadas
y los padres de los alumnos, a través de sendas elecciones directases. A pesar de la
representacion de padres y docentes, el mecanismo de simple mayoria propuesto por la Ley
parael dictado de acuerdos en el seno del Consejo, donde al menos cuatro vocales responden
al Ejecutivo, es, segun algunos entrevistados, una clara manifestaciéon de la falta de
democratizacion real del organismo. Pedro Mufioz, ex vocal del Consejo por los docentes del
sector privado, aseguraba que “el hecho de que existan tres vocales electos y cuatro elegidos por el
Ejecutivo hace que lo de “organismo colegiado™ sea una farsa. En los hechos, nunca se termina
votando™e9,

La segunda parte de la Ley acentla esta tendencia al distribuir las funciones entre el
Consejo y su presidente. Al primero le corresponden, segln el articulo 61, la organizacion y
reglamentacion de la educacion de gestion estatal, la supervision de los establecimientos de
gestion privada, la creacion de nuevos centros educativos, la organizacién de un sistema
permanente de capacitacion docente y el reconocimiento de los titulos oficiales y certificados
de ensefianza, entre otras cuestiones. El presidente es el responsable de dirigir y administrar

65 Entrevista a Ricardo Jaime, ex Presidente del Consejo Provincial de Educacion, realizada en noviembre
de 2002.

66 Entrevista a Monica Galvan, secretaria general de ADOSAC, realizada en noviembre de 2002.

67 Articulo 56, Ley 2411, 6 de octubre de 1995.

68 En este punto cabe sefialar que Santa Cruz es, junto a la provincia de Chaco, es una de las pocas
jurisdicciones que contemplan la participacion de los padres en la composicion del Consejo Provincial de
Educacion.

69 Entrevista a Pedro Mufioz, ex vocal del Consejo por los docentes del sector privado, realizada en
noviembre de 2002.
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la educacion -“dictando los actos de ejecucion necesarios para el efectivo cumplimiento de esta ley™70-,
de administrar la asignacién de cargos docentes y no docentes bajo su dependencia, y de
percibir y aplicar los fondos de cualquier origen. Refiriéndose a esta distribucién entre el
organo colegiado y su presidente, son varios los entrevistados que aseguran que la
desproporcionada relacién entre la cantidad de resoluciones dictadas por el presidente y de
acuerdos elaborados en el seno del Consejo, refleja que el Consejo Provincial de Educacion
funciona como un Ministerio antes que como un 6rgano colegiado. Miguel del Pla, vocal por
los docentes estatales sefialaba que “la pauta de la proporcién de poder de decision en el interior del
Consejo provincial te la da el hecho de que por afio existan entre 350 y 450 acuerdos y entre 3500 y
4500 resoluciones” 71.

6.2 ESTRUCTURA ORGANICA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE EDUCACION

La estructura organica del nuevo Consejo Provincial de Educacion quedo definida en
primera instancia en el acuerdo 001 surgido de su seno en diciembre de 1991, y reformulada
por el acuerdo 109, en junio de 1997. Al igual que en la mayor parte de las provincias, su
organigrama diferencia dos pilares fundamentales que dependen de su Presidente: por un
lado, la Secretaria de Coordinacion Educativa, responsable de los aspectos pedagdégicos del
sistema; y, por el otro, la Direccién Provincial de Administracion Presupuestaria, a cargo del
manejo administrativo. A éstas dos ramas fundamentales se suman la Direccién General de
Informacidn para la Gestion y la Direccién de Proyectos Especiales (diagrama 2).

Las direcciones de los distintos niveles educativos (Inicial, Educacién General Basica,
Polimodal y Superior), la de Educacion Privada, la de los Regimenes Especiales, la de
Registros, Titulos, Certificados y Equivalencias y la de Evaluacion Educativa dependen de la
Secretaria de Coordinacion Educativa, que es responsable, ademas, de las Juntas de
Clasificacién y las de Disciplina. Por otra parte, la Direccion Provincial de Administracion
Presupuestaria tiene a su cargo las direcciones de Contabilidad Presupuestaria, de Finanzas,
de Adquisiciones y Servicios, de Patrimonios y Suministros, y de Control Interno de Sueldos.

70 Articulo 62, Ley 2411, 6 de octubre de 1995.

1 Entrevista a Miguel Angel del Pla, Vocal del Consejo provincial de Educacion electo por la docencia
estatal, realizada en noviembre de 2002.
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Diagrama 2. Organigrama del Consejo Provincial de Educacién

Consejo Provincial de Educacion

Direccion General de Presidencia Direccion Provincial
Informatica para la Provectos Especiales
Gestion

Vicepresidencia

Secretaria de Direccion Provincial de

Coordinacién Educatica Administracion Presupuestaria
—| Educacién Inicial | |Contabi|idad presupuestaria
Educacion General | Rendicién de cuentas |—|De Finanzas
Basica

Educacién Polimodal | IAqu|S|C|ones y Servicios

—| Educacién Superior |
—| Educaciéon de Gestion | |Contro| Interno de Sueldos

—| Regimenes i—' Educacion Especial
IAdministraci(Jn Zona Norte

IAdministracic’)n Zona Sudoeste

— Evaluacién Educativa |
— Estadistica Educativa |

|Patrimonios y Suministros

[T

Direccion de Registros, Titulos,
Certificados y Equivalencias.

Centro de Informacion educativa

— Junta de Clasificacién |
—| Junta de Disciplina |

Regionales

Fuente: Elaboracién propia en base al Acuerdo 001 del Consejo Provincial de Educacion del 14 de diciembre de
1995y el Acuerdo 109 del Consejo Provincial de Educacion del 18 de junio de 1997.

La llegada territorial del Consejo Provincial de Educacién se materializa a través de las
Delegaciones Administrativas y de las Direcciones Generales Regionales. A diferencia de
otras provincias, donde las regiones administrativas y supervisivas se corresponden
geogréaficamente, en Santa Cruz no sélo cubren dos mapas distintos sino que, ademas,
dependen de diferentes areas del Consejo Provincial de Educacién. Tal como indica el
diagrama 2, mientras las primeras dependen de la Direccién Provincial de Administracion
Presupuestaria, las segundas se ubican bajo la Secretaria de Coordinacion Educativa.

Las delegaciones administrativas, responsables del proceso de liquidacién de haberes
de los docentes de las escuelas de su region, se crearon durante los primeros afios de la
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década ante la necesidad de regularizar el pago de los salarios docentes, o que provoc6 una
reestructuracion de las funciones ministeriales. ElI proceso se desarrollé en dos etapas.
Primero se trasladaron los procesos de liquidacion de sueldos del ambito del Ministerio de
Economia al del Ministerio de Culturay Educacién y luego desde el Ministerio de Educacién
a las delegaciones administrativas, absorbidas por el Consejo en 1995. Federico de Palomera,
vicepresidente del Consejo Provincial de Educacion entre 1991 y 1995, y uno de los
responsables de la implementacion del proceso, explicaba que “dadas las extensiones de la
provincia, consideramos necesario llevar adelante un sistema de descentralizacion que decidimos
comenzar en la ciudad de Caleta Olivia. Este proceso fue complejo y su implementacion llevo mas de
un aflo. Implicaba repetir lo que se hacia en RioGallegos en Caleta Olivia, es decir, trasladar todos los
registros alla para que la misma region liquidara sus propios sueldos y llevara el registro de las bajas y
altas de sus escuelas”72. A mediados de la década, utilizando como modelo la experiencia de
Caleta Olivia, se cre6 la Delegacion Administrativa de Rio Turbio, ubicada en el sudoeste
provincial.

Las direcciones generales regionales o “direcciones pedagdgico-administrativas”, llamadas
asi por los funcionarios del Consejo, llevan adelante tareas vinculadas con la supervisiony la
administracion escolar. Estas son las areas del Consejo Provincial de Educacion que se
encuentran en contacto mas directo con las instituciones educativas, principalmente a través
de la figura del supervisor. El trabajo con las escuelas se organiza a partir de tres direcciones,
ubicadas en diferentes zonas de la provincia: la zona sur, con sede en Rio Gallegos; la zona
norte, con sede en la ciudad de Caleta Olivia, y la recientemente creada zona centro, con sede
en la ciudad de Puerto San Julian.

Cada una de estas regiones cuenta con supervisores para los distintos niveles
educativos (Inicial, Educacion General Béasica y Polimodal), para las modalidades de
ensefianza (Especial y Adultos) y para dos materias especificas (Educacion Fisica y Artistica).
En total, la provincia cuenta con 45 supervisores, de los cuales mas de la mitad pertenecen a
los niveles Inicial, EGB 'y Polimodal. Tal como sefiala el cuadro 13
cada supervisor -en los niveles mencionados- tiene a su cargo una cantidad perfectamente
abordable de escuelas, lo cual diferencia a Santa Cruz de las demas jurisdicciones donde el
numero de establecimientos por supervisor supera ampliamente la capacidad de los mismos
para realizar un seguimiento adecuado de las unidades educativas bajo su responsabilidad.
Por otra parte, el desfasaje que se observa entre la distribucion de los supervisores en funcion
y laimportanciarelativa de cada &rea manifiesta, en gran medida, la sedimentacion historica
de practicas arraigadas en la administracién del sistema educacional que, aungque no se
corresponden con las nuevas orientaciones y prioridades surgidas durante los noventa, nunca
fueron reformuladas. Con respecto a la importante cantidad de supervisores de educacion
fisica, por ejemplo, un funcionario del consejo explicaba que los supervisores de esta
disciplina “son producto de la existencia de la fuerte corporacion de supervisores de educacion fisicaa
nivel nacional. Aunque tienen funciones muy limitadas y poco prioritarias en relacion a los
supervisores de EGB o polimodal, representan un alto porcentaje de los supervisores de laprovincia™?s.

72 Entrevista a Federico de Palomera, vicepresidente del Consejo Provincial de Educacion, realizada en
noviembre de 2002.
73 Entrevista a un funcionario del Consejo Provincial de Educacion realizada en noviembre de 2002.
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Cuadro 13- Cantidad de supervisores y escuelas por nivel, tipo de supervisor y sector

Sector Cantid_ad de |Cantidad de es_cuelas

supervisores por supervisor
Cantidad total de supervisores 45
Supervisores de nivel inicial 7 7.7
Supervisores de EGB 13 115
Supervisores de polimodal 8 4.5
Supervisores de educacion especial 2 20
Supervisores de educacion fisica 9 Sin informacion
Supervisores de educacion artistica 2 Sin informacion
Supervisores de educacion de adultos 4 9.5
Supervisores de educacién privada 2 16

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacién relevada en la provincia.

7. LAS POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA
EDUCACION

7.1 CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DE LAS FINANZAS SANTACRUCENAS

Durante la década del noventa Santa Cruz se ubicé en una situacion financiera muy
favorable en relacién con las demas jurisdicciones del pais. Actualmente es, junto a Tierra del
Fuego, una de las dos provincias que mas ingresos reciben por el régimen de coparticipacion
en relacién con su poblaciénr4. Sin embargo, por distintas condiciones histdricas, econémicas
y legales la provincia tiene una independencia financiera que escapa, en gran medida, al yugo
de la politica fiscal nacional.

El afio 2000, y en consonancia con ladécada del noventa, la provincia obtuvo $1540 de
origen nacional por habitante, monto que duplicé lo recibido por otras provincias de la
region patagonica como Neuquén, Chubut y Rio Negro. Sin embargo, los relativamente bajos
porcentajes que representan los recursos de origen nacional en los ingresos totales de la
provincia, le dejan importantes margenes de autonomia con respecto a la recaudacion
realizada a nivel nacional. En el periodo 1991-2000, Santa Cruz se ha ubicado entre las cinco
jurisdicciones con menor porcentaje de ingresos nacionales en su presupuestos (entre el 50%
y el 60% de los ingresos totales de la provincia).

La situacion privilegiada de la provincia se sostiene, en gran medida, desde 1992, sobre
dos fuertes bases. Por un lado, las regalias cobradas en funcion de la cantidad de petréleo y
gas extraido han representado, entre 1991 y 2001, un porcentaje en el ingreso provincial
nunca menor al 17.5%, llegando, durante 1996 y 1997, a un 25%. A partir de diciembre de
2001, la devaluacién de la moneda nacional triplicé el monto de pesos percibido en regalias,

74 Ver punto 3.3 del anexo 1.

75 Junto a la provincia de Neuquén, Santa Fe, Mendoza, Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Ver punto 3.1 del anexo 1.
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ya que dependen de los valores internacionales del petroleo y el gas, y se cobran en ddlares.
A diferencia de los fondos de origen nacional, estos montos son cobrados directamente por la
provincia a las empresas extractoras de estos recursos. Santa Cruz cuenta, entonces, con un
alto porcentaje de sus ingresos independientes de los vaivenes macro-econémicos fiscales de
la nacion.

Por otra parte, la sentencia favorable a la provincia en el juicio con el Estado Nacional
por regalias mal liquidadas, iniciado durante el gobierno de Puricelli (1983-1987) fue cobrada
en 1992, durante la gobernacion de Kirchner. Estos fondos han funcionado como un colchén
financiero durante la década del noventa. Los aproximadamente $630 millones ingresados,
monto que supera significativamente el gasto total anual de la provincia entre 1991 y 1995,
fueron depositados en una cuenta bancaria en el exterior sobre la cual parece no existir
informacidn precisae. Tal como fue sefialado en el eje “Contexto Provincial”, la mayor parte
de los entrevistados sefiala que este fondo de inmediata disponibilidad ha sido utilizado por
el gobierno con absoluta discrecionalidad, fundamentalmente, para el desarrollo de obras
publicas y el mantenimiento equilibrado de las cuentas fiscales.

La suma de estos factores ha permitido que, tal como sefiala el gréafico 3, los ingresos y
los gastos provinciales mantuvieran una tendencia relativamente creciente a lo largo de la
década. A diferencia de otras provincias, donde las crisis nacionales afectaron fuertemente las
finanzas, en Santa Cruz el efecto tequila de mediados de la década tuvo un impacto minimo-—
no se redujeron ni los ingresos ni los gastos de la provincia. El estallido econémico que
sacudio al pais a finales de 2001 provocé una disminucion de los ingresos provinciales y la
reduccion el gasto a través de medidas econémicas especificas pero, en términos generales,
no tuvo repercusiones especialmente significativas.

La relacion relativamente constante entre los ingresos y los gastos de la provincia ha
manifestado, sin embargo, algunas diferencias a lo largo de la década. Una vez superada la
crisis econdmica de comienzos de los noventa (con un pico deficitario que alcanzo el 18.7%
del total de ingresos de la provincia en el afio 1991 - cuadro 14), las finanzas provinciales han
sufrido déficit menores, intercalados con etapas de superavit fiscal. EI superavit mas
significativo tuvo lugar durante el afio 2002 (8% de los ingresos) y se correspondié con el
aumento de las divisas provenientes del cobro de regalias, a partir de la devaluacion de la
moneda nacional.

76 Entrevistas a Carlos Pérez Rassetti, ex diputado provincial, a Roberto Guibertich, diputado provincial,
y a Rubén Zarate, profesor en la Universidad Nacional de la Patagonia Austral, realizadas en noviembre de 2002.
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Grafico 3 — Evolucion del ingreso corriente, gasto total y gasto en educacién y cultura (1)
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(1) Gasto en Educacidn y Culturase refiere a al gasto consolidado de las provincias utilizado como fuente el Ministerio
de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién de Coordinacién Fiscal con las Provincias. Gasto Educativo Total
(utilizado en cuadros siguientes) se refiere al gasto en educacion, sin considerar cultura, en la provincia. Incluye las
transferencias financieras realizadas por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, el gasto del
organismo provincial a cargo de la gestién del sistema educativo y el gasto en educacion realizado por otros ministerios
provinciales. La fuente en este caso es el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa de Costos del Sistema
Educativo.

Nota: El Gasto en Educacion y Cultura de los afios 2000, 2001 y 2002; los Ingresos corrientes y el Gasto Total del afio
2002 son estimaciones realizadas por el Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal con las provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

Cuadro 14 - Evolucion de ingresos y gastos (en mill. de pesos corrientes), déficit y deuda

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Ingreso total 273,0 404,1 456,5 474,2 543,0 696,1 674,0 647,6 675,1 751,1 704,1 8943
Gasto total 324,1 352,1 432,5 519,9 584,3 6734 679,9 729,9 727,3 790,8 776,2 8225
Gasto en

Servicios 146,1 166,8 195,7 2253 265,5 278,9 309,7 346,0 376,8 386,4 379,9 392,0
Sociales

Gasto en

Educaciony 67,1 84,1 102,3 116,1 137,4 134,7 147,7 165,4 170,9 178,3 175,5 176,5
Cultura

Déficit* -18,7 12,9 53 -9,6 -7,6 33 -0,9 -12,7 -7,7 -5,3 -10,2 8,0
Stock de sid sid sid sid od 96 4,1 18,2 325 29,4 30,6 40,2
deuda*

* % del ingreso total

Nota: Los datos de Gasto en Servicios Sociales, y Gasto en Educacion y Cultura de los afios 2000, 2001 y 2002 son estimaciones realizadas por el Ministerio
de Economia. Los datos de Ingreso Total, Gasto Total y Deficit del afio 2002 son estimaciones realizadas por el Ministerio de Economia. Se utilizaron datos
preliminares de stock de deuda publicados por el Ministerio de Economia.

s/d = sin datos

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias,
Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto y por finalidad, afios 1991-2000; Resultado fiscal, afios 1993 -2000; y Stock de deuda provincial, afios 1996-
2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/dir_coord.htm, abril de 2003.
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7.2 EL GASTO EDUCATIVO EN EL MARCO DE LAS FINANZAS PROVINCIALES

Durante el periodo en estudio, el gasto educativo ha crecido de forma constante,
pasando de $ 39.5millones en 1991 a $152.3 millones en el 2002- ver cuadro 16. El crecimiento
mas importante se corresponde con la transferencia de servicios educativos de la Nacion a la
provincia entre 1991 y 1992. Sin embargo, en términos porcentuales y en relacion con las
demas jurisdicciones, este incremento del 25% del gasto educativo respecto al afio anterior no
resulta tan relevante. Esto responde a dos tipos de condicionantes: por un lado, Santa Cruz
fue una de las jurisdicciones menos afectadas por la transferencia—solo se provincializaron 25
instituciones?7; y, por el otro, en 1991 la provincia recort6 el gasto provincial a través de la
implementacion de medidas que afectaron al sector, como por ejemplo, el cierre de las salas
de tres afios y la disolucién de los equipos de trabajo interdisciplinario y de la Unidad de
Planeamiento Educativo (UPLADE).

En cuanto a la evolucion interanual del gasto educativo y del gasto total de la provincia,
en el grafico 4 se observa que, a diferencia de otras jurisdicciones, las tendencias que
afectaron a uno y otro gasto no estuvieron siempre relacionadas. La disparidad se hace
especialmente evidente durante los primeros seis afios de la década. En el afio 1992, el gasto
educativo aumento un 25% con respecto al afio anterior, mientras el gasto total de la
provincia crecié menos del 9%. La tendencia inversa se manifiesta, en cambio, en 1996:
mientras el gasto educativo se redujo un 2%, el provincial aumenté cerca de un 15%, en
relacién con el afio anterior. A partir de 1997, la evolucion de ambos combina momentos de
crecimiento (1998 y 2000) con momentos de estancamiento (1999 y 2001).

77 Nota.”La transferencia educativa en Santa Cruz”, la opinion Austral, 9 de octubre de 1991 y
“Transferencia de escuelas. Ya se incorporo a los docentes nacionales”, Diario La Opinién Austral, 14 de marzo
de 1993.
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Gréfico 4 — Variacién interanual del gasto total y gasto educativo

30,00
25,00 T—
emm—\/ariacion del Gasto Total
) /]
0,00 Variacién del Gasto en
Educacion y Cultura
15,00 1 &
10,00 ,
5,00 ﬁ
0,00 —— \/
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

-5,00

Nota: El Gasto Total del afio 2002 utilizado para calcular su variacién entre los afios 2001 y 2002; y los
Gastos en educacion y cultura de los afios 2000, 2001 y 2002; que se utilizaron para calcular sus
variaciones entre los afios 1999, 2000 y 2002, son estimaciones realizadas por el Ministerio de
Economia.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién
Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

Si bien el gasto educativo en la provincia de Santa Cruz es, en cantidad de pesos, mas
elevado que en otras jurisdicciones, durante la década del noventa, la provincia ha destinado
solo entre el 20% y el 23.9% del gasto total al sector educativo, posicionandose, junto a La
Rioja, Formosa y Tierra del Fuego, entre las cuatro jurisdicciones que menos han gastado en
educacion como porcentaje del gasto total (cuadro 15). ElI porcentaje del gasto provincial
destinado a educacién ha sido siempre inferior al de la media regional (entre 21.9% y 24.9%) y
se ha ubicado muy por debajo de la media nacional (entre 24.3% y 31.2%). El analisis del gasto
por alumno como porcentaje de los recursos fiscales por habitante, muestra esta misma tendencia en
el periodo 1994-2000. En el 2000, por ejemplo, Santa Cruz destiné s6lo $111.3 por alumno,
frente a una media regional de $136.9 y una media nacional de $196.8.

En contraposicion, Santa Cruz presenta el gasto por alumno mas alto del pais. Tal como
indica el cuadro 15, este indicador se ha encontrado siempre muy por encima de la media
regional y nacional. En el afio 2000, por ejemplo, el gasto por alumno en Santa Cruz fue de
$2.424, mientras el promedio de la region fue de $1.661 y el la media nacional de $1.164
(menos de la mitad). Sin embargo, este dato que, en primera instancia, resulta llamativo y
contradictorio, se explica mas bien en funcion de la favorable situacion financiera de la
provincia que se traduce en altos salarios docentes. Un maestro de grado con diez afios de

78 Ver punto 3.13 del anexo 1.
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antigliedad gana $818, salario que supera en 341 pesos el de la media nacional y que ubica a
los maestros santacrucefios entre los mejor remunerados del pais (ver eje “Politicas
Laborales™)

En relacion con el porcentaje el gasto social destinado a educacién, los indicadores
muestran que Santa Cruz se ubica entre las cuatro provincias que menor porcentaje del gasto
social designa a la educacione. Esta tendencia que se evidencia para todo el periodo 1994-
200080, se debe a que, en la provincia, el gasto social ha estado consignado en gran medida a
programas relacionados con la salud. Tal como fue sefialado en el eje “Contexto Provincial”, a
lo largo de toda la década el Ministerio de Asuntos Sociales desarrollé una red de asistencia

social basada principalmente en la transformacién del sistema publico de salud.

Cuadro 15 - El esfuerzo financiero por la educacion

Gasto en Educacion y Cultura como | Gasto por alumno del sector pablico -en Gasto por alumno como % de los
porcentaje del Gasto Publico Total pesos corrientes recursos fiscales por habitante

Santa Cruz ng;zgg:gn Pais Santa Cruz Tgilazsg;;n Pais Santa Cruz Tg;atlagsr?ign Pais
1991 20,7 21,9 24,3} s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1992 23,9 24,8 27,0 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1993 23,7 24,7 27,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1994 22,3 25,1 27,2 1.867,2 1.723,4 996,4 111,0 150,2 174,5
1995 23,5 24.8 27,7 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1996 20,0 22,7 27,3 2.264,8 1.584,5 993,8 102,0 130,1 179,7
1997 21,7 23,8 28,5 2.280,9 1.559,1 1.057,1 s/d s/d s/d
1998 22,7 24,2 27,9 2.407,7 1.606,6 1.097,9 123,9 140,4 177,1
1999 23,5 24,0 29,5 2.481,9 1.610,6 1.146,8 s/d s/d s/d
2000 22,5 24,9 30,9 2.424,8 1.661,4 1.164,2 111,3 136,9 196,8
2001 22,6 24,1 30,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
2002 21,5 24,6 31,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d

Nota: El Gasto en educacion y cultura de los afios 2000, 2001 y 2002, y el Gasto Publico Total del afio 2002 que se utilizaron son
estimaciones realizadas por el Ministerio de Economia.

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar/webcenso/provincias/provincias.asp, abril de 2003; en base a
Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal de las Provincias, Ejecuciones
presupuestarias por objeto del gasto, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico
Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion,
Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa (1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos "94
Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria de Programacién y Evaluacion Educativa, Subsecretaria de Evaluacion
de la Calidad Educativa, Direcciéon General Red de Federal de Informacién Educativa, Buenos Aires.

7.3 EL GAsTO EDUCATIVO Y SUS COMPO NENTES

La lectura de los cuadros 16 y 17 permite desagregar asignacion de los recursos en el
interior del gasto del sector educativo. Al igual que en la mayor parte de las provincias, en

79 Ver punto 3.10 del anexo 1.
80 Ver punto 3.12 del anexo 1.
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Santa Cruz casi la totalidad del presupuesto se destina al pago de salarios docentes. Entre
1991y 2000, el porcentaje de los gastos corrientes destinados al personal se mantuvo siempre
entre el 83.4% y el 86%. Si a estos porcentajes se le suman los designados a los salarios
docentes del sector privado, los porcentajes del gasto reservados para el pago de sueldos se

acrecientan alin mas, pasando a representar entre 94.5 %y el 95.5%, para el mismo periodo.

De los recursos restantes, el porcentaje del gasto educativo destinado a bienes y
servicios no personales ha superado siempre el 4.1%. En comparacion con la mayor parte de
las jurisdicciones, el gasto asignado a este item resulta levemente superior. Esto se debe, en
palabras de un entrevistado, a que “las caracteristicas climaticas y las distancias que existen en la

provincia obligan a asignar mas recursos en servicios como el gas y la electricidad, y en
comunicaciones, viaticos y movilidadst,

Cuadro 16 - Gasto Educativo Total por objeto del gasto

Objeto del gasto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
En millones de pesos corrientes
Total gasto educativo (1 + 2) 39,5 64,1 84,1 98,9 117,9 126,7 132,8 143,8 150,7 1523
Porcentaje

Total gasto educativo (1+2) | 100.0 1000 1000 100.0 1000 1000 1000 1000 1000 1000

1. Erogaciones corrientes (1.1 +
1.2+ 1.3 +1.4) como % del 99,9 99,5 98,4 96,0 97,9 93,1 97,7 96,8 98,5

98,2
gasto educativo provincial total
8 1.1. Gastos en personal 83,4 85,2 86,0 86,0 85,8 86,0 85,3 84,3 84,8 855
c
212 i ici
£ Gastos en bienes y servicios 53 54 45 44 46 44 49 51 4.7 41
S no personales
g 1.3. Transferencias al sector
g 11,1 9,3 9,3 9,6 9,5 9,5 9,5 10,1 10,0 10,1
= privado
o
& 1.4. Otras transferencias 0,2 01 0,1 0,0 0,1 0,1 0,3 0,4 0,5 04
2. Erogaciones de capital como
o =10 capria’ com 00 05 16 40 21 69 23 32 15 18

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del
Sistema Educativo.

Los gastos vinculados con la construccion o la remodelacion de instituciones —
erogaciones de capital- se hacen especialmente evidentes a partir de 1993, afio en el que
comienzan a llegar a la provincia los recursos del Plan Social Educativo para la construccion
de aulas y refaccion de escuelas, y en 1996, debido al ingreso de fondos provenientes del
Pacto Federal Educativo para la construccion de nuevos establecimientos. Sin embargo, para
tener una vision mas ajustada de la cantidad de fondos destinados a obras escolares habria
gue sumarle a estas partidas otras, que desde el Instituto de Desarrollo Urbano y Vivienda, se
destinaron para este mismo fin.

En cuanto a la asignacién del gasto educativo por finalidad (segin el nivel educativo)
sefialada en el cuadro 17, puede observarse que a lo largo del periodo 1991-2000 las

variaciones han sido menores. El gasto destinado a la educacion primaria ronda el 50%,

81 Entrevista a Daniel Barrientos, director provincial de administracion presupuestaria, realizada en
noviembre de 2002.
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mientras para la educacion media se ha consignado un promedio del 30% de los gastos.
Llama la atencién que los porcentajes del gasto otorgados a la educacion superior se hayan
ubicado siempre muy por debajo de la media nacional (mientras el promedio en Santa Cruz
ha sido de 1.5%, el de la media nacional fue del 4.6%).

Cuadro 17 - Gasto Educativo Total por nivel educativo. En porcentaje.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total Santa Cruz 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total Pais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Educacion Santa Cruz 46,0 495 483 47,3 476 426 528 549 543 567
Primaria  Total Pais 61,9 62,0 52,3 49,9 474 480 47,9 476 47,8 480
Educaciéon Santa Cruz 26,3 292 31,7 332 330 31,0 350 318 297 265
Media Total Pais 18,1 189 26,2 284 30,7 296 293 298 329 326
Educacién Santa Cruz 1,3 11 15 14 15 13 21 16 1,5 15
Superior  Total Pais 31 30 31 38 55 57 57 62 52 51
Sin Santa Cruz 26,4 202 185 182 179 251 101 11,7 145 153
discriminar - Total Pajs 16,9 162 184 179 164 168 171 164 141 142

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-
2000" , Proyecto Costos del Sistema Educativo.

7.4 LA DEFINICION DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO

La Constitucién de Santa Cruz establece que el Poder Legislativo es el responsable de
“fijar anualmente, a propuesta del Poder Ejecutivo, el presupuesto general de gastos y recursos”sz de
la provincia. Por otra parte, desde mediados de la década las sucesivas leyes de presupuesto
han pautado la participacion del Poder Ejecutivo en las redefiniciones de las partidas a través
de dos articulos que se repiten afio tras afio. El primero establece que “el Poder Ejecutivo podra
disponer las reestructuraciones y modificaciones que considere necesarias, con la inica limitacion de no
alterar el equilibrio del balance financiero preventivo”s3, El ssgundo admite la incorporacion al
presupuesto provincial de una suma determinada de recursos provenientes “de la tenencia de
activos financieros™s4, es decir, del dinero depositado en una cuenta en el exterior.

Segun varios entrevistados, estas disposiciones otorgan demasiado margen al Poder
Ejecutivo para controlar los gastos de la provincia y, en cambio, dejan al Poder Legislativo sin
herramientas idéneas para participar de la discusién presupuestaria. A proposito de este
tema, Roberto Giubertich, diputado provincial, sefialaba que las atribuciones del Poder
Ejecutivo “no son sélo para modificar y reasignar gastos dentro de los montos que nosotros
autorizamos, sino también para ampliarlos en funcién de los recursos extraordinarios que la provincia
ha cobrado de la Nacion por el juicio de las regalias mal liquidadas. Estas medidas provocan que nunca
quede definida cuél es la asignacién real del gasto y los recursos de la provincia”. “El presupuesto
provincial se desvirtiia” —explicaba Guibertich-“porque si bien la Constitucion establece que las

82 Articulo 25, Seccién Quinta, del Poder Legislativo, Capitulo 1, Constitucién de Santa Cruz.

83 Articulo 11, Ley 2518. Presupuesto Anual de Gastos y Calculo de Recursos para 1999.
84 Articulo 17, Ley 2518. Presupuesto Anual de Gastos y Calculo de Recursos para 1999.
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facultades de aprobar, modificar y dictar el presupuesto corresponden al Poder Legislativo, la mayoria
oficialista de la camara establece en la Ley de Presupuesto facultades especiales al Poder Ejecutivo.” 8

Al igual que sucede en otras areas de la administracion provincial, en la practica, la
discusidn, elaboracion y definicién presupuestaria se concentra en distintos niveles del Poder
Ejecutivo; mientras el proceso administrativo y burocratico se desarrolla en los distintos
ministerios o dependencias del Estado, las decisiones en torno a las reasignaciones,
compensaciones 0 recortes presupuestarios son potestad del gobernador que, segun
sefialaron varios entrevistados, esta al tanto de absolutamente todos los detalles relacionados
con los numeros de la provincia.

8. LASPOLITICAS LABORALES

8.1 CONDICIONES LABORALES DE LOS DOCENTES SANTACRUCERNOS

En1975laLey 1023 estableci6 que la organizacion de las relaciones de trabajo del sector
docente se regiria en Santa Cruz por el Estatuto del Docente Nacionaks. A pesar de que el
Estatuto cuenta con lineamientos precisos en torno a la estructuracién de la carrera docente-
definicién del escalafon, condiciones de acceso y permanencia en la profesién, traslados,
ubicaciones transitorias, jubilaciones, perfeccionamiento docente, etc.-, la sancién de leyes y
resoluciones y la firma de acuerdos paralelos fueron conformado un cuerpo reglamentario
poco organico e insuficiente que termind por limitar y contradecir al Estatuto Nacional.

La superposicion de normativa desarrollada desde diferentes niveles de gobierno —
legislatura, gobernacién, ministerios- y en distintos momentos histdricos impide la resolucion
de muchos conflictos laborales que no se encuentran reglamentados con claridad. Al
respecto, un miembro de la Junta de Clasificacion expresaba que “hay muchisimas cosas que el
Consejo todavia tiene que normar. Sinceramente, falta legislar. Si tuviéramos més normativas, no
tendriamos tantos conflictos cotidianos en nuestro trabajo. Antes, cuando algun docente preguntaba
algo en la Junta, nosotros tomabamos el Estatuto y respondiamos la duda. Hoy por hoy, hay muchas
respuestas que no podemos dar. No les podemos decir que hay vacios legales ya que existe una Ley, el
Estatuto, aunque en realidad no funciona’s’.

La mayor parte de las modificaciones laborales surgié durante la Gltima década en
funcién de la reforma educativa, y respondié especificamente a la compleja implementacion
del tercer ciclo del EGB, que en la provincia transformé las plantas funcionales de las
escuelas, agregando nuevos cargos. Segun explicaron varios entrevistados, estos cambios
normativos se realizaron con un alto margen de improvisacion, respondiendo mas a las
necesidades inminentes que acarreaba la implementacion de la reforma que a un interés
genuino por reglamentar mejor las condiciones del trabajo docente. Es mas, los actores mas
criticos sefalaron que la ambigiedad y heterogeneidad legislativa facilita un uso politico
arbitrario del aparato legal en lo concerniente a las condiciones laborales docentes. Ménica

85 Entrevista a Roberto Giubertich, diputado provincial, realizada en noviembre de 2002.

86 E| articulo primero de la ley establece que “El Personal Docente de la Provincia sin excepcion se regira,
en lo que no se oponga a leyes provinciales por la ley nacional N° 14.473 (Estatuto del Docente)”.

87 Entrevista a un miembro de la Junta de Clasificacion, realizada en noviembre de 2002.
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Galvan, secretaria general de ADOSAC, explicaba que “en nombre de la reforma educativa se ha
modificado el Estatuto con normativa de menor jerarquia. En realidad, no pueden modificar una ley
con acuerdos del Consejo, pero ellos lo hacen. Los asesores letrados viven dictaminando
contradicciones: para una cosa es si, para el mismo tema segin como viene la mano, es no”ss.

La ausencia casi absoluta de concursos para acceder tanto a cargos de base como a
cargos directivos y de supervision es parte de esta misma logica. A lo largo de la década sélo
se llevaron adelante los concursos directamente vinculados a la implementacion de la nueva
estructura educativa propuesta por la Ley Federal de Educacion. El primero (1998) se llevo
adelante para cubrir los recién creados cargos de vice-director del tercer ciclo. El segundo
(2002) titularizé a los profesores de EGB 3 y polimodal y respondié a las necesidades
derivadas de la instrumentacion del programa “Escuela para Jovenes”ss. La falta de
continuidad en los concursos y la forma en que se instrumentaron ha producido un desfasaje
y agregé contradicciones en la carrera docente. Un funcionario del Consejo Provincial de
Educacion sefialaba que “para realizar estos concursos se tendrian que haber resuelto muchas
cuestiones técnicas y normativas que no fueron pensadas en su momento y que ahora generan
complicaciones y desestructuran la carrera docente’o,

Desde los funcionarios politicos del Consejo Provincial de Educacion, la anémica
situacion laboral es percibida como un problema de dificil resolucién. Muchas autoridades
caracterizan a la posicion del gremio como desmedida e irracional y lo responsabilizan de la
imposibilidad de abordar una discusion integral sobre la normativa que rige al sector. Ante
esto, la estrategia del Poder Ejecutivo es la de sancionar lo minimo indispensable para tratar
de evitar el conflicto gremial dejando varios aspectos fundamentales sin discutir ni
reglamentaroz, Las declaraciones de Javier Freije, secretario de coordinacion educativa, son un
ejemplo del funcionamiento de esta dinamica: “hay miembros del ADOSAC que se oponen a
absolutamente todo y, en muchos casos, boicotean las propuestas de transformacion que realizamos,
interpretando otras intenciones diferentes a las nuestras. Por ejemplo, esto fue lo que paso6 con algunas

propuestas de cambios de puntajes. Por ello, optamos por seguir discutiendo internamente y por no
trabajar con los docentes hasta que las cosas no estén mas o menos cerradas y decididas™e2.

8.2 EL SALARIO DOCENTE

La provincia de Santa Cruz tiene los salarios docentes mas altos de la Argentina 93y
presentd a lo largo de la década un récord de puntualidad en los pagos. Como contrapartida,
el presentismo, que representa un 25% del sueldo y es el mas elevado del pais, degrada los
salarios desde una Optica previsional, el trabajo desde una perspectiva del derecho laboral y
se transforma en una herramienta cuasi extorsiva frente a los paros docentes.

88 Entrevista a Monica Galvan, secretaria general de ADOSAC, realizada en julio de 2003.

89 Ver eje “La Implementacion de la Reforma Educativa”

90 Entrevista a un funcionario del Consejo Provincial de educacion, realizada en noviembre de 2002.

91 Un funcionario del Consejo sefialaba que, “el Consejo prefiere dar érdenes verbales de qué hacer antes
que escribirlas, porque sabe que si saca un acuerdo se genera mucha oposicién”. Entrevista realizada en
noviembre de 2002.

92 Entrevista a Javier Freije, Secretario de Coordinacion Educativa, realizada en noviembre de 2002.

93 Ver punto 4.1 del anexo 1.
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La puntualidad en el cobro del salario se regularizé a partir de enero del 1992 cuando
los sueldos de los docentes comenzaron a pagarse ininterrumpidamente en tiempo y forma.
Si bien es cierto que la gestion de Kirchner se inicié con la suspension del pago de los salarios
y del aguinaldo de los empleados publicos durante un mes (diciembre de 1991 - Decreto 309),
a partir de entonces y hasta el momento de realizacién de este trabajo, el pago nunca se
demora.

En cuanto al monto que los docentes perciben en mano, tal como indica el cuadro 18,
el salario de bolsillo de un maestro de grado en la provincia es de $818, $234 més que el de los
de la region patagoénica y $341 por encima del de la media nacional. Los cargos directivos
manifiestan la misma tendencia. Con un salario de bolsillo de $1290, los directores
santacrucefios se ubican, junto a los de Tierra del Fuego, entre los mejor pagos del pais. Al
considerar los salarios brutos de los docentes en relacion con el salario promedio del
empleado publico, con el salario medio del empleado privado y con el costo de vida en la
provincia —en base al precio de la canasta alimentaria- se reafirma la privilegiada situacién
salarial (cuadro 19). En todos las casos, y en comparacion con las demas jurisdicciones, la
provincia de Santa Cruz presenta valores muy positivos: es la cuarta jurisdiccion con mayor
salario docente en relacion con la remuneracion del empleado publico promedio y la primera
en relacion con el costo de la canasta basica alimentariass. Un andlisis de estas mismas
relaciones en el periodo 1995-1999 indica que esta tendencia se ha mantenido siempre
constante (cuadro 19).

Cuadro 18 - Salarios docentes. Nivel primario. Jornada simple, 10 afios de antigiiedad. Afio
2000.

Salario de ) S_alario de
bolsillo Salario bruto  bolsillo como %
del bruto
Santa Cruz 818,1 952,8 85,9
Maestro de grado  Media Region Patagonia 584,5 682,6 85,6
Media Pais 477,7 568,3 84,1
Santa Cruz 1290,5 1703,8 75,7
Director Media Regién Patagonia 975,8 1176,5 82,9
Media Pais 772,2 933,5 82,7

Fuente: Elaboracién propia en base a informacioén suministrada por Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

94 Ver puntos 4.7 y 4.3 en el anexo 1.
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Cuadro 19 - Evolucion del salario docente frente a los salarios promedio del sector publico y
privado y frente a la canasta basica, en pesos corrientes.

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Salario bruto del | Santa Cruz 952,8 952,8 952,8 952,8 1.012,8 952,8
docente primario | vedia Pais 564,0 484,7 554,1 565,0 628,6 568,3
Salario del Santa Cruz 1.393,5 1.244.5 1.278,9 1.261,6 1.304,6 1.434,6
empleado publico
promedio Media Pais 1.035,1 992,0 1.022,8 1.053,0 1.064,5 1.049,6
Salario del Santa Cruz 1.741,8 1.635,5 1.632,4 1.474,9 1.473,6 1.467,6
empleado privado
promedio Media Pais 1.118,3 1.075,0 1.081,9 1.072,9 1.061,4 1.042,8
CanastaBasica  |ganta cruz 72,3 72,0 715 72,7 70,0 68,2
Alimentaria para
persona adulta Media Pais 65,4 65,1 64,7 65,8 63,4 61,7

Salario primario: Maestro jornada simple - ensefianza comun - Total de remuneracién con 10 afios de antigtiedad

Nota: La Canasta Basica Alimentaria es el conjunto de alimentos, determinado de acuerdo a los habitos de consumo de la poblacién, que tiene la
capacidad de satisfacer los requerimientos normativos nutricionales imprescindibles que un adulto de actividad moderada tiene durante un mes. El valor
de esta canasta se obtiene de valorizar sus componentes de acuerdo a los precios recopilados por INDEC a traves del Indice de Precios al Consumidor.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica Total para el adulto equivalente
por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacién Fiscal con
las Provincias, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econémica,
Direccién de Ocupacién e Ingresos, sobre la base de informacién del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003; en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacién Ciencia y
Tecnologia.

Como sefialamos al comienzo, la “bonificacion por presentismo” en Santa Cruz es la
mas alta del pais: del total del salario bruto, un 25% se paga en concepto de este ultimo item
($250). Su dimensidn sobre el salario docente se hace especialmente manifiesta si se considera
gue la gran mayoria de los docentes tienen dos cargos; un dia de ausencia representa la
pérdida de $500 del total de su salario. Como agravante, las excepciones para el descuento
son muy limitadass. Ménica Galvan sefialaba que “las excepciones al presentismo son minimas:
fallecimiento de familiar directo, afectaciones para comisiones de servicio, citacion judicial y alguna
otra. Si se te muere un hijo te pagan, pero si esta convaleciente no. Tenemos comparieros que se operan
el viernes por la tarde para estar el lunes nuevamente en la escuela. Este presentismo es un
salvajada”9s. Pedro Mufioz, ex vocal electo por la docencia, agregaba: “los docentes en Santa

95 En 1992, el Acuerdo del Consejo Provincial de Educacion 643/92 establecid como excepciones al
presentismo el fallecimiento del conyuge, la licencia por nacimiento, afectaciones a comisiones de servicio, el
receso escolar y el franco compensatorio. Entre 1993 y 1995 se ampliaron las excepciones por citaciones judiciales
y disciplinarias, por donacién de sangre, accidentes de trabajo y por atencién de un hijo discapacitado (Acuerdos
064/93 y 042/95).

96 Entrevista a Monica Galvan, secretaria general de ADOSAC, y a Pedro Mufioz, ex vocal de Consejo
Provincial de Educacion electo por la docencia, realizadas en noviembre de 2002.
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Cruz van enfermos a las escuelas porgue si no van no les alcanza para comer. Con el presentismo, si un
docente se enferma no come”97.

Un andlisis de la evolucién salarial de los docentes santacrucefios revela algunas
variaciones a lo largo de la década. Al asumir Kirchner la gobernacion en 1991y a través de la
sancion de una Ley de Emergencia Econdmica se limitaron los aumentos de los salarios de los
empleados estatales (Ley 2263). Si bien es cierto que el dinero percibido en mano por los
maestros y los profesores aumento al incorporarse en el salario el pago por presentismo, este
importe no es considerado por los docentes como un aumento salarial debido a su caracter no
remunerativoss. Una vez superada la Ley de Emergencia Econémica, en 1994 se produjo un
incremento del 20% en el salario bruto docente. A partir de 1995 y hasta 2000, tal como indica
el cuadro 19, los salarios del sector se mantuvieron constantes con excepcion de 1999, afio en
el que se instrumento desde el gobierno nacional el Fondo del Incentivo Docente (FONID),
gue representé un aumento salarial de $60.

La crisis econémica nacional de fines de 2001 impact6 negativamente sobre los salarios
del sector. Sin embargo, los docentes santacrucefios se encontraban y se encuentran entre los
menos perjudicados: los maestros y profesores de Santa Cruz, a diferencia de lo sucedido en
otras provincias, siguieron y siguen cobrando la totalidad de su salario en pesos (y ho a
través de bonos provinciales), y en tiempo y forma. Las restricciones tomaron lugar a partir
de los decretos 2348 y 2278 del afio 2001 que, respectivamente, quitaron del salario parte de
las asignaciones familiares y anularon el item de “compensacién no remunerativa por el
gjercicio efectivo de funciones superiores” que en 1995 se habia instrumentado para los
cargos directivos, supervisitos y no docentes.

8.3 EL SINDICALISMO EN LA EDUCACION PROVINCIAL

La Asociacion de Docentes de Santa Cruz (ADOSAC)9#e es el gremio de la provincia que
concentra a los docentes de educacion basica (inicial, EGB y polimodal), tanto del sector
estatal como del privadooo, Mas alla de los cambios en las lineas directivas, este sindicato ha
encabezado la disputa sindical del &rea educativa en la provincia.

97 Entrevista a Monica Galvan, secretaria general de ADOSAC, y a Pedro Mufioz, ex vocal de Consejo
Provincial de Educacion electo por la docencia, realizadas en noviembre de 2002.

98 Entre 1992 y 1994, a través de distintos decretos provinciales, el presentismo fue
representando un porcentaje cada vez mayor del salario docente. Enjulio de 1992, y en el marco de la
instrumentacion de este item en el salario para todos los empleados estatales, se establecio un
presentismo de $110 por cargo docente o por su equivalente en horas catedra (Decreto 2160/92). Al afio
siguiente, este monto ascendié a $150 y en marzo de 1994 a $200 (Decretos 248/93 y 142/94,
respectivamente). Finalmente, a fines de 1994 se congeld en $250, cifra que supera considerablemente a
la del presentismo cobrado en otras &reas de la administracion publica (Decreto 1754/94). Ese mismo
afo, se establecio el pago de $120 para los directivos, los supervisores y el personal no docente en
concepto de “compensacion no remunerativa por el ejercicio efectivo de funciones superiores”.

99 ADOSAC cuenta con casi 3800 afiliados y esta afiliada a CTERA a nivel nacional.

100 Como ya hemos sefialado, la provincia cuenta también con un gremio que concentra a los docentes
universitarios, la Asociacion de Docentes e Investigadores de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral
(ADIUNPA).
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Al finalizar la dictadura militar en 1983 el gremio ADOSAC logro rearmarse después de
un largo periodo de proscripcion y durante los Gltimos afios de la década del ochenta fue uno
de los grupos opositores que mas influyé en el rumbo politico provincial. El caso clave fue la
presion politica que los prolongados y permanentes paros docentes ejercieron en el contexto
de la crisis que atraveso la provincia. La asuncion del gobierno de Néstor Kirchner en 1991y
las estrategias de reorganizacion del sector en el marco de una serie de nuevas medidas
impulsadas desde el Poder Ejecutivo, produjeron un vuelco en la posicion del gremio que,
durante los primeros afios de la década, se desorganizd y se aparté de su critico perfil
historico.

En este contexto de reorganizacién politica y econémica provincial, el gremio sufrié
fuertes fracturas en su conduccion. Algunos de sus representantes, tradicionalmente
opositores, comenzaron a apoyar al partido gobernante. “Los primeros afios de la década fueron
una pesadilla para la lucha gremial” —sefialaba un miembro de la comision directiva de
ADOSAC durante aquellos afios- “a partir de 1991 hubo divisiones y convivencia de distintas
lineas partidarias en la conduccion del sindicato. Ademaés, Kirchner fue disciplinando a algunos
dirigentes que comenzaron a actuar para el oficialismo™01, El presentismo fue una herramienta
fundamental que el gobierno utilizé para controlar y debilitar la lucha gremial. Monica
Galvan explicaba que el presentismo “fue subiendo afio a afio, porque frente a la inminencia de una
medida de fuerza Kirchner optaba por aumentarlo. En definitiva, el presentismo fue y es un cepo a las
medidas de fuerza102,

El pago a término de los salarios a partir de enero de 1991, sumado a la crisis interna de
la conduccion del sindicato y al uso regulatorio de la autonomia gremial que implico el
presentismo, obligé al gremio a organizarse bajo nuevas consignas. Federico de Palomera,
subsecretario de gestion del ministerio y vicepresidente del Consejo Provincial de Educacion
entre 1991y 1995, sefialaba que “durante los Gltimos afios de la década del ochenta y comienzos del
noventa el discurso del gremio se agotaba en la cuestién salarial. Nosotros no tuvimos tanta oposicion
gremial porque pusimos al gremio dentro del Ministerio de Educacién. Cuando asumimos, pusimos
una oficina de reclamos dentro del Ministerio. Cuando se puso en funcionamiento esta oficina de
reclamos y se comenzaron a liquidar bien los sueldos, ellos necesitaron un tiempo bastante largo para
reorganizarse’10s,

Recién en 1997, cuando la Lista Rosa, vinculada directamente con la FUT -Frente
Unidad de Trabajadores, ex Partido Obrero- ganoé las elecciones gremiales, ADOSAC se
reorganiz6 y tomé nuevamente la postura opositora que lo habia caracterizado. A partir de
entonces, los reclamos pasaron de la perspectiva salarial a la profundizacion de la critica
politica, social e ideoldgicai4. Durante este periodo, la influencia del gremio tomé forma a
partir del propio Consejo Provincial de Educacién, donde a partir de ese afio y hasta 1999, los
dos miembros electos por la docencia—privada y estatal- pertenecieron al sindicato.

101Entrevista a un docente y ex miembro de la comision directiva de ADOSAC, realizada en noviembre de
2002.

102Entrevista a Mdnica Galvan, secretaria general de ADOSAC, realizada en noviembre de 2002.

103Entrevista a Federico de Palomera, ex subsecretario de gestion del Ministerio de Educacion y
vicepresidente del Consejo Provincial de Educacidn, realizada en noviembre de 2002.

104 La transformacion del tipo de reclamos puede ser ejemplificado con la postura asumida por Miguel
Angel del Plé frente a la reforma educativa (ver eje “Aplicacion de la Reforma Educativa”).
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La gestion del Ingeniero Ricardo Jaime (1996-1999) fue sin duda el periodo de la década
en el cual la presencia gremial se hizo mas evidente, llegando incluso a modificar los rumbos
y ritmos propuestos por el Poder Ejecutivo. La profunda oposicion ideolégica de ADOSAC
frente a la implementacién de la reforma resulté irreconciliable con la postura del gobierno y
provoco una sucesion de conflictos con poco margen para la negociacion. A fines de 1998 las
relaciones entre el Presidente del Consejo Provincial de Educacion y el gremio cesaron. Los
principales puntos de conflicto se dieron en torno a la instrumentacion del tercer ciclo de EGB
y el Polimodal, a los cambios en los listados de puntajes que beneficiaban a los docentes
nativos de Santa Cruz en detrimento de los procedentes de otras provincias, y a la reduccién
de las plantas funcionales de las instituciones educativas a fines de 1999.

Si bien es cierto que la postura dura que asumio el gremio se mantuvo durante la
gestion siguiente, el perfil méas conciliador y menos confrontativo de nueva la presidente del
Consejo, la Prof. Silvia Esteban, redujo el nivel de conflictos entre el sindicato y el Ejecutivo.
Dos de las primeras medidas que tomé la presidente, posiblemente con el objetivo de reducir
la tension que habia caracterizado a los meses precedentes, fueron, tal como exigia el gremio,
la suspension de la implementacion del polimodal en las escuelas estatales para el afio 2000,
anunciada meses antes por su antecesor, y la revision del acuerdo por el cual se establecia
una reduccion en las plantas funcionales de las escuelas. “En ese acuerdo” -justificaba Silvia
Esteban frente a un medio periodistico al poco tiempo de asumir- “se aprobaron las plantas
funcionales de EGB y Polimodal. Teniendo en cuenta que el Polimodal se prorrogé en su aplicacion
(...) el acuerdo, indiscutiblemente debe ser revisado’10s,

A partir de 2000, el gremio perdio en las elecciones la vocalia por los docentes privados
y conservl sélo un vocal en representacion del sindicato en el Consejo Provincial de
Educacion, lo que limité atin mas su fuerza politica. Refiriéndose a este tema, Miguel Angel
del Pla, sefialaba que “a partir de 2000-2001, nos hemos debilitado porque quedé yo sélo en el
Consejo. Los proyectos solo se tratan cuando tienen dos firmas. Desde que se fue el otro vocal en
representacion de la docencia los proyectos que yo presento quedan archivados en un cajon. Decidieron
que, mas alla de lo que proponga, no lo van a tratar si viene por nuestro lado. Por otra parte,, han
prohibido el ingreso de los periodistas y cerraron la vida del Consejo. Nosotros habiamos logrado darle
un lugar publico a las cuestiones tratadas en el Consejo y la gente se habia comenzado a interesar por
los problemas de la educacion’10s,

En suma, ADOSAC inici6 la década del noventa con un rol protagénico en el ambito
politico de la provincia. El ordenamiento salarial de los empleados estatales en general y el
uso politico del presentismo como regulador del derecho a huelga tuvieron en el gremio un
doble efecto. Una primera etapa de crisis interna, reorganizacion de sus miembros y
redefinicion de sus objetivos, posibilitdé que el sindicato orientada a partir de 1996 su fuerzay
sus acciones en el debate generado en torno a cuestiones vinculadas con la implementacién
de la reforma. Desde el afio 2000 y hasta el momento de realizacion de este trabajo, ADOSAC
ha mantenido su linea critica pero ha sufrido un proceso de desgaste frente a las estrategias
evasivas del Poder Ejecutivo en el Consejo. Mas alla de este debilitamiento, cabe sefialar que

105 Silvia Esteban en “La calidad educativa como meta prioritaria”, La Opinion Austral, 29 de enero de
2000.

106 Entrevista a Miguel Angel del PIa, vocal por los docentes estatales en el Consejo Provincial de
Educacion y miembro de ADOSAC, realizada en noviembre de 2002.
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ADOSAC ha logrado mantener su linea critica en un mapa gremial provincial donde
prepondera el oficialismo.

9. RELACIONES CON LA NACION

A lo largo de la década de noventa Santa Cruz se ha posicionado como una provincia
fuerte y relativamente autbnoma a la hora de negociar con la Nacion, tanto en el plano
macro- politico y macro-econémico como en el ambito especifico de la educacion. Hasta 1999,
a pesar de que la provincia tuvo el mismo signo politico que las autoridades nacionales, el
Frente para la Victoria Santacrucefia logré imponer su caracter fuertemente provincial,
actitud que se evidencio en su consigna “Primero Santa Cruz”. Esta postura derivo en algunas
diferencias entre las politicas surgidas desde la gobernacién de la provincia y las emanadas
desde el gobierno central.

Las negociaciones en torno a la entrega de fondos nacionales, ya sea a través de la
coparticipacion de impuestos como a partir de fondos especificos para determinados
programas educativos, parecen haber sido el eje central de las relaciones entre la Nacion y la
provincia a lo largo de la década del noventa. La equilibrada situacion financiera que Santa
Cruz ostentd a partir de 1992, fue utilizada por la provincia como una herramienta central de
negociacion, que la diferencié de la mayor parte de las jurisdiccionestor,

El orden y la previsibilidad de sus finanzas brind6 a Santa Cruz la posibilidad de
negociar acuerdos con la Nacién sin la necesidad urgente de recibir fondos para sanar las
cuentas. Este margen de negociacion le dio importantes ventajas comparativas. En relacién a
este tema, Roberto Giubertich, diputado provincial, explicaba que “en cada uno de los pactos
fiscales habia provincias que estaban muy urgidas por recibir fondos porque se encontraban
desfinanciadas y necesitaban clausulas para tener efectivo en ese momento, para apagar sus incendios.
Estaban en una posicién débil porque no tenian margen para negociar con el gobierno central. En
cambio, las provincias que estaban mas o0 menos equilibradas pudieron sacar mas ventajas porque eran
mas resistentes a firmar que les redujeran la coparticipacion a cambio de algo. En cada uno estos pactos
Santa Cruz se ubicd entre las segundas, y sacé muchas ventajas en relacion con las otras provincias.
Con una poblacién de 200.000 habitantes este afio recibira casi 1000 millones de ingresos en
coparticipacion. Tenemos, ademas, ventajas en los impuestos a los combustibles y el subsidio al gas,
mientras que otras provincias ni siquiera tienen agua corriente”108,

En el &mbito educativo puede observarse una légica similar. Santa Cruz fue una de las
ultimas provincias en firmar el Pacto Federal Educativo a mediados de la década, acuerdo

donde se definian los compromisos que asumirian la Nacién y las provincias en torno a los

107 Como ya hemos sefialado en el eje “Politicas Presupuestarias”, el bajo porcentaje de ingresos
por coparticipacion en el presupuesto provincial —en contraste con las demas jurisdicciones- y el alto
porcentaje de ingresos proveniente del cobro de regalias, sumado al “colchén financiero” que implicd el
cobro del dinero por un juicio ganado al Estado Nacional en 1992, son factores que diferencian a Santa
Cruz de las demas jurisdicciones.

108 Entrevista a Roberto Giubertich, diputado provincial, realizada en noviembre de 2002.
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nuevos lineamientos de politica educativa y su correspondiente financiamientows. Federico
de Palomera, uno de los responsables por la negociacion explicaba que “Santa Cruz firmé el
Pacto Federal Educativo un afio méas tarde que el resto de las provincias. Fue la altima en firmarlo,
porque estdbamos muy enojados. A nosotros no nos quedaba claro qué era el Pacto Federal. Nosotros
queriamos cosas concretas, queriamos firmar un financiamiento que estuviera escrito. EI gobernador
firmé el pacto una vez que estuvo definida la forma de financiamiento para la aplicacion de la nueva
estructura académica que se proponia en la Ley federal de Educacion™110,

El elevado monto de fondos percibido por la provincia entre 1993 y 1999 podria
interpretarse como uno de los resultados de este largo y conflictivo proceso de negociacion.
Santa Cruz se ubica, junto a la provincia de La Pampa, entre las dos jurisdicciones que mas
dinero recibieron por alumno en concepto de transferencias de los programas del Ministerio
de Educacién de la Nacioniii, Tal como indica el cuadro 20 la provincia recibid, en todo
momento, un monto mayor al de la media nacional. A lo largo de los 6 afios en cuestion,
obtuvo $477.2 por alumno, frente a una media nacional de $270. La mayor parte de este
dinero se destind al arreglo y a la construccion de nuevos establecimientos educativos
($19.672.068) y al equipamiento escolar ($7.504.813).

109 Debido al reducido tamafio del sistema educativo santacrucefio, la transferencia de los servicios
educativos de la Nacion a la provincia en diciembre de 1999 no parece haber sido un tema problematico en la
relacion entre ambas instancias.

110Entrevista a Federico de Palomera, ex subsecretario de gestion del Ministerio de Educacion y
vicepresidente del Consejo Provincial de Educacion, realizada en noviembre de 2002.

111 Ver punto 5.1 del Anexo 1
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Cuadro 20 - Transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Cienciay

Tecnologia. Afios 1993-

2000.

Miles de pesos Transferencias por alumno
Pacto Federal Educativo y Plan Social P
Equipamiento Infraestructura Becas Capacitacion Total Provincia Mgdla
Escolar Nacional
1993 362.740 390.000 0 0 752.740) s/d s/d
1994 780.900 3.121.000 0 160.000 4.061.900 85,3 42,3
1995 1.088.927 1.715.400 0 824.244 3.628.573 s/d s/d
1996 1.242.669 8.278.923 0 909.707 10.431.299 197.8 60,7
1997 1.819.061 1.962.464 141.650 87.842] 4.011.017] 73.9 67,7
1998 1.226.516 3.197.466 402.250 362.739 5.188.968 86,2 58,7
1999 984.000 1.006.815 408.600 101.500 2.500.915 444 36.7
'll'g;e;l 1993- 7.504.813 19.672.068 952.500 2.446.031 30.575.412 465,3 252,5
Programa 29 — Progr. 37 -
Programa 28 - = e qjisn de Progr. 33 k4 ipamiento e o Media
Innovacion Acciones Total Provincia R
. Prog. y Proy. . Infraestructura Nacional
Educativa . compensatorios
Educativos Escolar
2000 25.900 445.948 537.827 396.750 1.406.425 24.3 232
Total 1993-2000 31.981.837 477.2 270.0

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacioén Ciencia y Tecnologia, Direcciéon Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

Santa Cruz fue no sélo una de las provincias mas privilegiadas en relacion a los
montos recibidos por alumno sino que, ademas, fue una de las pocas jurisdicciones que no
acepto endeudarse a través de préstamos nacionales o internacionales. A contramano de las
practicas que se promovian a nivel nacional, el gobernador Néstor Kirchner impulsé una
politica de “no endeudamiento” que abarcé todas las areas de la administracion provincial,
cuyos efectos se hicieron especialmente notorios en el sector educativo. Tal como sefiala el
cuadro 21, Santa Cruz no recibié fondos ni del PRISE (Programa de Reforma e Inversién del
Sector Educativo) ni del PRODyMES | (Programa de Descentralizacion y Mejoramiento de la
Educacién Secundaria). En cambio, si participé del PRODyMES Il, un programa cuya deuda
era asumida por la Nacién. Con los fondos de este programa ($1.564.520), a partir de 1998 la
provincia compro equipamiento y material didactico, incorpord avances tecnolégicos y
fortalecio el desarrollo de nuevos modelos de gestidn institucional, en todas las instituciones
escolares de nivel secundario.
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Cuadro 21- Transferencias de los programas con financiamiento internacional (PRISE,
PRODYMES 1y 2). Afios 1993-2000.*

Miles de pesos Pesos por alumno
Programa 41 - Media
PRISE** PRODYMES Total Provincia .
. Nacional
1995 0 0 0 s/d s/d
1996 0 0 0 0,0 5,0
1997 0 0 0 0,0 6,1
1998 0 449.688 449.688 7,5 22,7
1999 0 853.275 853.275 15,2 26,9
2000 0 261.557 261.557 45 13,5
Total 0 1.564.520 1.564.520 27.1 72.4

* Incluye transferencias de los fondos de los organismos internacionales, no incluye contraparte local.
** Préstamos a la provincia
*** Préstamo a la Nacion

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de
2003.

La ausencia de fondos provenientes de programas que implicaran endeudamiento trajo
aparejada la imposibilidad de desarrollar algunas politicas educativas especificas. Pero, como
contrapartida, dejé mayores margenes de autonomia a la provincia. Esta ultima cuestion fue
destacada por el secretario de coordinacion educativa, Javier Freije, como una de las causas
por las cuales la provincia no ingresé en estos programas: “(...) por un lado, el gobierno
provincial no queria comprometer a la jurisdiccion en préstamos que no consideraba importantes. Por
otro lado, los préstamos ya venian pautados y te encasillaban en el trabajo que tenias que realizar; entre
otras cosas, venian con tiempos y requisitos de conformacion de unidades técnicas con las cuales no
estabamos de acuerdo. No queriamos ningun préstamo que implicara devolucién y que direccionara la
manera de hacer las cosas” 112, Asi, a diferencia de otras jurisdicciones donde la ejecucion de los
programas por parte del personal contratado por el ministerio provincial era controlado por
los consultores de Buenos Aires que aprobaban o desaprobaban las medidas tomadas, en
Santa Cruz la ausencia de los mismos otorgd a las autoridades educativas provinciales
verdadero margen de decision sobre la politica a implementar.

La situacion de “autonomia relativa” que caracteriz6 a la provincia en el terreno de las
negociaciones econdémicas, tuvo su correlato en el ambito de las politicas educativas. Una vez
definido el financiamiento a través de la firma del Pacto Federal Educativo, las propuestas
emanadas a partir de la Ley Federal de Educacidn fueron aceptadas casi sin resistencia por las
autoridades provinciales pero, en su aplicacién, existieron intentos concretos por darle a las
transformaciones un tinte provincial. Javier Freije, aseguraba que “en lineas generales, nosotros
fuimos una de las pocas provincias que adecuamos el proceso de transformacion a nuestras
necesidades”13. Esta independencia se reflejo, por ejemplo, en la elecciéon del modelo de

“Pareja Pedagdgica” para la implementacién del tercer ciclo de EGB. Mientras en la mayor

112 Entrevista a Javier Freije, secretario de coordinacion educativa, realizada en noviembre de 2002.
113 Entrevista a Javier Freije, secretario de coordinacion educativa, realizada en noviembre de 2002
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parte de las provincias se optaba por maestros o por profesores para estos ultimos afios de
escolaridad obligatoria, en Santa Cruz se promovio la conformacion de equipos de maestros y
de profesores para cada afio escolar.

Lallegada de la ALIANZA al gobierno nacional a fines de 1999 y la crisis fiscal nacional
gue disminuyd los fondos asignados a las provincias, trajo aparejado un nuevo rumbo en el
sistema de financiamiento con las provincias. Este cambio redundo en un menor compromiso
con las politicas bajadas desde el gobierno central en las decisiones referidas a la politica
educativa. Si hasta ese momento los lineamientos propuestos por la Nacion se habian llevado
adelante en la provincia, aunque con algunos rasgos distintivos, a partir de entonces las
autoridades provinciales se plantearon de forma mas auténoma los rumbos a seguir. Un claro
ejemplo de la esta tendencia fue la decision de reemplazar la aplicacién de nivel polimodal
por la instrumentacion de los “bachilleratos orientados”, un modelo creado por técnicos
provinciales que reemplaza las modalidades del polimodal por distintas orientaciones y que,
en términos curriculares y de estructuras docentes, se asemeja mas al modelo tradicional.

Las condiciones macro-econémicas favorables a Santa Cruz durante la década del
noventa le permitieron desarrollar una estrategia ventajosa de seleccion de los fondos
administrados por la Nacion. Esta politica dio como resultado un alto nivel de ingresos y un
endeudamiento nulo. En el plano especificamente educativo, el margen de negociacion
generado por esta estrategia redundé en una aplicacion diferenciada de la Ley Federal de
Educacién. Hasta 1999, mientras los fondos nacionales fueron considerables y mientras el
peronismo estuvo a cargo del gobierno nacional, Santa Cruz se avino a los lineamientos
generales del gobierno central. A partir de la crisis y el cambio de gobierno, la provincia
aprovechd su estructura de financiamiento autbnomo para modificar, incluso, politicas
educativas ya pautadas, en funcion de los intereses del gobierno provincial.

10. LA APLICACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

La implementacion de la reforma educativa en Santa Cruz se realizo de forma gradual,
en términos temporales, y masiva, en términos del modo de inclusion de los establecimientos
escolares. La instrumentacion de la Ley Federal de Educacién en Santa Cruz comenz6 en 1995
y en el momento de realizacidn de este trabajo ain no habia finalizado. Entre 1995y 1997 se
implementaron los dos primeros ciclos de la Educacién General Bésica. Las transformaciones
mas importantes, aquellas que implicaron un reacomadamiento geografico-institucional y del
personal docente, se iniciaron en 1998 con la implementacién del primer afio del tercer ciclo
de la EGB. El segundo y el tercer afio de este mismo ciclo se instrumentaron en 1999 y 2000,
respectivamente.
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Cuadro 22 — Implementaciéon de la Ley Federal de Educacion

1997 1998 1999 2000 2001
EGB 3 Santa Cruz 0,7 36,3 67,2 93,2 100,0
% alumnos en nueva Media Pais 9,4 30,3 60,5 74,5 76,4
estructura ) Santa Cruz 0,0 0,0 0,2 51 38,0
Polimodal Media Pais 21 3.9 101 226 431
EGB 3/ 7° Primario, 1°y 2° Medio Santg Cru'z 2.6 2.2 12 95 04
. : Media Pais 0,2 3,3 43 2,5 2,1
Crecimiento de la matricula
Polimodal / 3° a 5° Medio Santa Cruz 4,6 3,9 4,0 6.4 44
Media Pais 3.7 3.6 4.7 52 53
X . . Santa Cruz 77,2 79,0 79,7 78,4 s/d
EGB 3/ 7° Primario, 1°y 2° Medio i B
o Media Pais 69,2 71,0 74,4 76,3 s/d
Tasa neta de escolarizacion S c 544 570 01 504
Polimodal / 3° a 5° Medio ansa ruz ' ' ' ' s/d
Media Pais 46,1 47,1 48,9 50,2 s/d

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales,

Relevamientos Anuales 1997, 1998, 1999 y 2000; en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003; sobre la base de informacién suministrada por Ministerio de Educacion Ciencia
y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de

2003.

La implementacion de la EGB estuvo atravesada por dos dindmicas: si por un lado se
acataban las pautas y los tiempos propuestos por la Nacién, por el otro, existid cierta
autonomia a la hora de decidir cuestiones puntuales relacionadas con las plantas funcionales
de las instituciones y con el perfil que orientaria el tercer ciclo. La decisién de incluir tanto
maestros como profesores para desempenfarse en este nivel a través de las llamadas “Parejas
Pedagdgicas” es, sin duda, una de las politicas que diferencié a Santa Cruz de la mayor parte
de las jurisdicciones.

En el documento “Bases para la organizacién pedagoégicay curricular del tercer ciclo de
la Educacion General Basica” (Acuerdo 285/97) queda establecido que ‘tn los espacios
curriculares de Lengua, Matematica, Ciencias Sociales y Ciencias Naturales, se conformaran Equipos
Docentes, integrando perfiles correspondientes a Profesores de Ensefianza Primaria y Profesores de
Ensefianza Secundaria”114. Si bien este acuerdo establece que ‘el equipo docente de un area
elaborara en forma conjunta la propuesta para los espacios curriculares obligatorios, que tenga a su
cargo” y que “la distribucion de las tareas (...) se realizard en funcion de las problematicas a
abordar’115, segun los entrevistados mas criticos, en la préactica, los maestros y los profesores
no realizan un trabajo integrado. En este sentido, Juan Ruiz, profesor de la Universidad
Nacional de la Patagonia Austral, explicaba que esta politica “fue un fracaso. No trabajaron
nunca como parejas ya que hay conflictos entre ellos. Formalmente se proponia que trabajaran
conjuntamente en el aula pero no trabajaron nunca juntos. El viejo status de los profesores secundarios
los inhibia para trabajar con el maestro. El profesor quedo a cargo de dar los contenidos y el maestro es
el responsable por el control de la disciplina”i16, Otros actores sefialaban que el éxito del
funcionamiento de las parejas pedagdgicas estuvo supeditado al interés personal de cada
docente por trabajar de forma coordinada.

En cuanto a la decision en torno a la localizacion de este nivel educativo, uno de los
aspectos centrales de la reforma, la provincia Santa Cruz opté por dos modalidades distintas.
En la mayor parte de los casos el tercer ciclo se ubicé en las ex escuelas primarias y, en los

114 Punto 2.6.1, Acuerdo 285/97 del 12 de diciembre de 1997.
115 Punto 2.6.2, Acuerdo 285/97 del 12 de diciembre de 1997.

116 Entrevista a Juan Ruiz, profesor de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral, realizada en
noviembre de 2002.
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restantes, en las escuelas medias beneficiadas por el Programa PRODYMES II. La primera
modalidad priorizé el funcionamiento de todos los ciclos que conforman la Educacion
General Basica en un mismo edificio. La segunda respondi6 al interés de las autoridades
educativas de que mas jovenes aprovecharan las ventajas otorgados por este programa. Al
respecto, Javier Freije, sefialaba que “lo que propone el PRODYMES II, como por ejemplo, los
laboratorios de tecnologia y ciencias naturales y la capacitacion docente, es muy interesante y nos
motivo a romper con el modelo de b EGB completa en un mismo espacio. Nos parecié que el
equipamiento que acompafiaba a la propuesta pedagégica ameritaba una flexibilizacién en este
puntoi7,

La aplicacion del nivel polimodal programada y planificada para el 2000 durante la
gestién del ingeniero Jaime fue postergada al iniciarse la gestion de la profesora Silvia
Esteban. Durante 1999 varios técnicos provinciales trabajaron junto a las escuelas y los
docentes en torno a la definicion de las distintas modalidades para este nivel educativotis, En
octubre de ese mismo afio, se sanciond el acuerdo titulado “Las bases para la organizacion
pedagdgica y curricular del nivel polimodal”, documento donde se plasmaron distintas
cuestiones vinculadas a la implementacion de este nivel. A pesar del tiempo que demandod la
preparacién para la instrumentacion de la nueva estructura al asumir la nueva presidente del
Consejo decidio suspender la empresa.

Diversas son las razones a las que se refirieron los entrevistados para explicar este
cambio de rumbo en la planificacion educativa. La mayor parte de los actores sefialé que en
un contexto de incertidumbre en relacién a la importancia que el nuevo gobierno a nivel
nacional, ahora radical, otorgaria a la reforma educativa y su financiamiento, la provincia
opto por suspender algunas acciones. En efecto, un documento oficial del Consejo Provincial
de Educacion, sefala que “la falta de claridad en los compromisos financieros entre la Nacion y las
provincias, generé un marco de incertidumbre que obstaculizé la toma de decisiones para continuar
profundizando la aplicacion de la Ley Federal119, Otros explicaron que los ajustes que se venian
aplicando en el sector educativo a fines de 1999 endurecieron la oposicion gremial, que
mostro su punto mas algido en el momento en que se redujeron las plantas funcionales y en
el que se sanciond el acuerdo para la implementacion del polimodal. La decision de
suspender su aplicacidn responderia, segun esta perspectiva, a la busqueda de conciliaciéon
entre el Poder Ejecutivo y el gremio.

Mientras que las escuelas estatales de la provincia suspendieron entonces la
implementacion del nivel polimodal, las instituciones del sector privado comenzaron a
instrumentarlo a partir de 2000. Finalmente, en 2001 la provincia opté por un modelo que,
por su estructura curricular y por su plantel docente, se asemejaba mas a la escuela media
tradicional, dejando de lado el polimodal. Los bachilleratos orientados en “Ciencias
Naturales”, “Economiay gestion de las organizaciones”, “Humanidades y Ciencias Sociales”
y “Comunicacion, Arte y Disefio” respondian a una “propuesta realista, mejoradoray acorde a las

117 Entrevista a Javier Freije, subsecretario de coordinacion educativa, realizada en noviembre de 2002.

118 Refiriéndose a este proceso, el profesor Alberto Salgado, sefialaba en un medio periodistico que la
provincia “tomd un camino mas costoso en tiempo, pero mas rico en experiencia porque permiti 6 un debate en las
instituciones y en la comunidad. En otras provincias han tomado el criterio de definir las modalidades desde las
autoridades politico educativas”118.

119 “Implementacion del Bachillerato Orientado en Santa Cruz con un enfoque centrado en los jovenes.
Una perspectiva de los institucional”, Provincia de Santa Cruz.
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condiciones basicas institucionales de la provincia”120, seguin sefialaba un documento oficial. Las
marchas y contramarchas de la aplicacion de este nivel educativo terminé por conformar un
mapa heterogéneo de modalidades segun el tipo de gestién: mientras las instituciones
publicas instrumentaron los bachilleratos orientados, las escuelas privadas conservaron la
estructura del polimodal.

La reorganizacion del gremio docente de Santa Cruz alrededor del Partido Obrero a
partir de 1996 (ver eje “Politicas Laborales™) constituyd un permanente espacio de critica y
oposicién al espiritu de la reforma que el Ejecutivo intentaba implementar. Las objeciones
expresadas desde el sindicato trascendieron cuestiones laborales y educativas, centrandose
también en un plano ideolégico. En cuanto al trabajo docente, las criticas giraron en torno a
“la reduccion de carga horaria, la pérdida de la carrera docente, la precariedad de las relaciones
laborales (...) y la reduccion de cargos para los maestros del tercer ciclo”2t, En términos
pedagogicos, el gremio atacé principalmente la decision del gobierno de localizar al tercer
ciclo en la ex escuelas primarias.

La oposicion ideoldgica y social de la reforma se centrd en dos ejes. El primero, se
basaba en que la extension de la obligatoriedad en un contexto social poco inclusivo
provocaria un importante abandono por parte de los jovenes en el séptimo afio que, a
diferencia del sistema anterior, no obtendrian un certificado de estudios primarios completo.
La secretaria general del gremio explicaba que “hay cada vez mas desercién. Con la estructura
anterior ya costaba llegar al 7mo, con la nueva es peor. La EGB se transformé en expulsiva de los
adolescentes y estan desbordadas las escuelas de Adultos, que con la reforma introducida, ahora tienen
dificultades con la matricula. Ahora son més afios y esto representa un engorro para los jovenes y
adultos que trabajan™ 122, El segundo hacia hincapié en que la reforma educativa representaba
los intereses de los organismos internacionales de financiamiento y de los grandes capitales.
Miguel Angel del Pla sefialaba en un medio periodistico que el gremio “considera a la Ley
Federal de Educacion como un proyecto de los grandes capitales. Ellos, desde el FMI al Banco Mundial

instaron a realizar reformas educativas pues asi logran generar mano de obra mas barata para que los
futuros egresados se adapten en condiciones necesarias para que el Capital desarrolle sus programas de

dependencia”z,

El enfrentamiento entre el gremio y el Poder Ejecutivo se agudiz6 en 1999 cuando,
como ya mencionamos, al proyecto de implementacion del polimodal se sumé la reduccién
de las plantas funcionales docentes, revirtiendo las ampliaciones realizadas durante los
primeros afios de la instrumentacién de la Ley. En este sentido, y mas alla del aspecto
democratico y consensual que el gobierno intenté darle a todo el proceso, fue ADOSAC quien
planteé los ejes politicos més fuertes en la discusién.

La reforma educativa en Santa Cruz fue la politica educativa que mas recursos,
materiales y humanos moviliz6 a lo largo de la década. Sin embargo, las autoridades
méaximas de la provincia no parecen haber considerado esta transformacion como wna

120 “Implementacion del Bachillerato Orientado en Santa Cruz con un enfoque centrado en los jovenes.
Una perspectiva de los institucional””, Provincia de Santa Cruz.

121 Entrevista a Mdnica Galvan, secretaria general de ADOSAC, realizada en julio de 2003.

122 Entrevista a Monica Galvan, secretaria general de ADOSAC, realizada en julio de 2003.

123 Miguel Angel del P14 en “Aprobaron la estructura pedagégica y curricular del polimodal”, La Op inion
Austral, jueves 28 de octubre de 1999.
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oportunidad para desarrollar un plan que permitiera generar cambios positivos a partir de un
diagnostico exhaustivo de la educacion provincial y de sus problematicas. Si bien es cierto
gue Santa Cruz, a diferencia de otras provincias, posee un sistemaeducativo con dimensiones
gobernables y que ademas cont6 con un margen de autonomia considerable para desarrollar
un modelo de aplicaciéon propio, en la practica, la educacion en general y la implementacion
de la reforma en particular no parecen haber sido considerados una prioridad en el gobierno
de Kirchner.

11. LASPOLITICAS PEDAGOGICAS Y CURRICULARES

Al momento de realizar este trabajo Santa Cruz era la Gnica provincia que no habia
completado el proceso de renovacion curricular para ninguno de los niveles educativos.
Mientras que durante la década del noventa en la mayor parte de las provincias se elaboraron
disefos curriculares para la educacion inicial, general béasica y polimodal, en Santa Cruz el
proceso de elaboracion curricular estuvo atravesado por marchas y contramarchas que
impidieron su concrecién.

La elaboracion de los disefios santacrucefios no estuvo enmarcada, al igual que en
Formosay a diferencia del resto de las jurisdicciones, en el Programa de Reformas e Inversion
del Sector Educativo (PRISE)124. Este programa contemplaba fondos para el desarrollo de los
contenidos del nivel inicial y de los tres ciclos de la EGB, entregados progresivamente como
contrapartida del cumplimiento de plazos previamente estipulados. Si bien los técnicos
santacrucefios asistieron a los seminarios federales -organizados por el Ministerio de
Educacion de la Nacién con el objetivo de hacer un seguimiento del desarrollo de los
distintos documentos provinciales- estos encuentros fueron utilizados como un espacio de
intercambio mas que como una instancia de evaluacion. Al respecto, una de las responsables
de laconstruccion de los disefios en la provincia sefialaba:““nosotros viviamos los encuentros con
Nacién como un asesoramiento y no como una exigencia extra para finalizar el trabajo. Asistiamos a
los seminarios federales para ir avalando nuestro trabajo, pero siempre trabajamos por cuenta
propia”is,

Las autoridades educativas de la provincia plantearon una modalidad especifica de
desarrollo curricular que suponia un constante dialogo con las escuelas. Mientras en la mayor
parte de las provincias los disefios fueron elaboraros desde una comision conformada por
técnicos y especialistas financiados a través del PRISE y con escaso intercambio con los
maestros, en Santa Cruz el proceso se inici6 utilizando las instancias de capacitacion docente
para armar y discutir los disefios. “La idea fue construir el disefio curricular a partir de la
capacitacion docente” -comentaba Roberto Borselli, miembro del equipo técnico- “queriamos

124 Como sefialamos en el eje “Relaciones con Nacion”, las autoridades provinciales optaron por
no aceptar ningln programa nacional o internacional que implicara el endeudamiento en las arcas
provinciales.

125 Entrevista a Isabel Toloza, integrante del equipo técnico de capacitacion y de elaboracion curricular,
realizada en noviembre de 2002.

65



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Santa Cruz

realizar los disefios de abajo hacia arriba y no construirlos desde un laboratorio de especialistas para
después bajarlos, tal como hicieron otras provincias que contaban con el PRISE™ 125,

Esta metodologia, basada en el intercambio y apoyada en la articulacion simultanea de
disefio y capacitacion termind por convertirse en un proceso sin fin, incapaz de consolidar
disefios curriculares coherentes. Javier freije, secretario de coordinacion educativa sefialaba :
“el problema que tuvimos con el disefio curricular fue que al utilizar este mecanismo de ida y vuelta se
complico bastante el trabajo (...) A medida que trabajdbamos con los docentes tuvimos que ir
modificando la concepcion que articulaba el disefio curricular”izz. Al mismo tiempo, la
discontinuidad politica en la Direccién de Educacién Superior, area del Consejo Provincial de
Educacion responsable de la elaboracion de los disefios, reflejada tanto en el cambio de los
funcionarios como en la reorientacion de prioridades, dificultdé la concrecion de los
documentos. Al respecto, miembros del equipo técnico de capacitacion expresaban que
“faltaba alguien a la cabeza que aunara los criterios de trabajo. Si los disefios no salieron en el momento
previsto fue por inoperancia. Los del equipo técnico nos preocupabamos por tener a alguien que nos
ayudara para poder coordinar el trabajo entre las areas. Hubo areas que no quedaron cubiertas, como
por ejemplo lengua, que se quedo sin equipo de capacitacién’12s,

La falta de pericia a la hora de aplicar la metodologia elegida y la discontinuidad
politica, provocaron que el proceso estuviera caracterizado por la desarticulacion y el
abandono paulatino por parte del poder central. Tal como expresaba uno de los participantes
del proceso, “los disefios estuvieron abandonados. No tuvimos a nadie que diera los lineamientos
generales. Cada &rea elabord sus disefios con un criterio propio. No se acordd si iban a estar
organizados por ejes, por objetivos o por afios. Cada uno trabajé segin sus propios criterios de
importancia. Pareciamos mas interesados en los disefios nosotros que la conduccién politica™12s.

Con la idea de reemplazarlos después por disefios especificos de la provincia, en 1995
un decreto provincial establecio la utilizacion de los Contenidos Basicos Curriculares (CBC)
nacionales para los niveles inicil y EGB. Recién en 1999, llegaron a las escuelas, aungque nunca
de manera oficial, algunos de los borradores elaborados por la Direccién de Educacion
Superior. Hasta el momento de realizado nuestro trabajo de campo estos documentos eran
utilizados por los docentes, de manera inorganica, como herramientas cotidianas.

En el nivel polimodal (en la provincia bachilleratos orientados; ver eje “La aplicacion
de la reforma educativa”) se comenzaron a elaborar programas de estudio recién en el afio
2000, ala par de su implementacion. En contraposicion con la concepcién detras de los
disefios de EGB, los programas de estudio de este nivel se caracterizan por su rigidez y por
pautar de forma exhaustiva los contenidos y las préacticas de los docentes. Juan Ruiz, profesor
de la Universidad de la Patagonia Austral, explicaba que “los planes de polimodal excluyen toda
autonomia e implicacién del docente en su practica profesional. Estos planes regulan al docente desde
todos los puntos y definen todo lo que deberia ser la préactica de las escuelas (...) Los programas
actuales contienen hasta la bibliografia. Es muy llamativa la diferencia con EGB; mientras en este nivel

126 Entrevista a Roberto Borselli, miembro del equipo técnico del Consejo Provincial de Educacion,
realizada en noviembre de 2002.

127 Entrevista a Javier Freije, subsecretario de coordinacion educativa, realizada en noviembre de 2002.

128 Entrevista a un miembro del equipo de capacitacion, realizada en noviembre de 2002.

129 Entrevista a un miembro del equipo de capacitacion, realizada en noviembre de 2002.
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hay mucha indeterminacion, los planes de polimodal son muy cerrados™10, La elaboracion de estos
programas se realizé en un plazo de menos de una semana, durante la cual profesores de
diferentes asignaturas y elegidos por las propias instituciones educativas desarrollaron la
fundamentacion, los contenidos y las sugerencias didacticas para los Bachilleratos
Orientados.

Los procesos de construccion de los disefios curriculares en la provincia durante la
década en estudio fueron erraticos, carentes de planificacion organizada, poco coordinados
entre si y muy dispares en la duracion y en los resultados entre los distintos niveles
educativos. A pesar de que Santa Cruz contaba con autonomia, fondos suficientes y equipos
técnicos propios, la ausencia de un proyecto educativo que contemplara como un eje central a
las politicas curriculares impidié la concrecion de los contenidos pedagdgicos necesarios para
acompafar la implementacion de la reforma en el &mbito escolar.

12. LASPOLITICAS DIRIGIDAS AL SECTOR PRIVADO

En Santa Cruz el sector privado concentra sélo el 13.5% del total de las instituciones del
sistema (33 escuelas) y el 12.7% del total de la matricula (8.218 alumnos). Tal como indica el
cuadro 23, entre 1994 y 2000, la cantidad de alumnos sufrio un leve descenso (1.3%). En el afio
2000, la provincia se ubicaba entre las diez jurisdicciones con menor cantidad de alumnos en
el sectorist,

Cuadro 23- Evolucion del sector privado

Porcentaje de alumnos en el sector Transferencia_ls al sector privado_ (como (_3asto publico ppr alumno del sector
. porcentaje del gasto educativo privado en relacion a gasto por alumno

privado provincial) del sector publico

Media Region Media Regién Media Regién
Santa Cruz Patagonia Total Pais] Santa Cruz Patagonia  Total Pais|] Santa Cruz Patagonia  Total Pais
1993 s/d s/d s/d 9,2 52 10,5 s/d s/d s/d
1994 14,0 115 24 4] 9,2 52 11,3 0,62 0,42 0,39
1995 s/d s/d s/d 9,3 54 12,4 s/d s/d s/d
1996 12,4 11,5 23,9 8,8 5,6 12,8 0,69 0,46 0,47
1997 12,3 11,6 23,5 9,3 6,4 12,5 0,73 0,52 0,47
1998 12,6 11,8 23,7 9,8 71 12,8 0,75 0,57 0,47
1999 12,6 116 23,2 9,9 75 13,1 0,76 0,62 0,50
2000 12,7 12,0 23,7 9,9 7,8 13,2 0,76 0,62 0,49

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a
Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.

130 Entrevista a Juan Ruiz, profesor de la Universidad de la Patagonia Austral, realizada en noviembre de
2002
131 Ver punto 8.1 de anexo 1.
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La relevancia de la educacién privada en la normativa provincial no pareciera
condecirse con su escasa dimension. Como hemos sefialado en el eje “Marcos Legales”, si
bien no existe en la provincia una ley propia del sector, tanto la Constitucién Provincial como
la Ley de Educacion (sancionadas hace mas de cuarenta afios) garantizan ampliamente su
legitimidad y financiamiento y otorgan al sector un espacio protagonico en la concepcion del
sistema educativo provincial. Segun la Carta Magna “la provincia concurrira a las esfuerzos de
los particulares, para que la enseflanza de sus diversos grados esté al alcance de todos sus
habitantes”132. En el mismo sentido, la Ley de Educacion, establece que para garantizar el
derecho a la educacion la provincia deberd, entre otras cuestiones, ‘subvencionar a los
establecimientos educacionales privados que cumplan los requisitos establecidos por la Constitucidn
Provincial”’133. Sin embargo, la fuerte presencia prescriptiva del subsistema de gestion privada
en estas normativas, muy vinculada con la influencia de la Iglesia en el momento de la
conformacion de la provincia, no ha tenido en los ultimos cuarenta afios correlato con el
desarrollo de un marco regulatorio preciso para el sector.

Si bien a comienzos de la década se cre6 un area para contemplar las necesidades del
sector, tal como expresaba el actual director de la Direccion de Educacién de Gestion Privada,
Daniel Marchesini, hasta 1996 sélo “existia una intencionalidad permanente de reconocer al sector
aunque el mismo no contaba ni con estructura ni con un presupuesto predeterminado. Esta
intencionalidad se manifestaba en la existencia de un funcionario aislado en un &rea a cargo de la
organizacion de los colegios privados. A partir del afio 1996 la organizacion del sector es especifica a
través de creacion de la Direccion Provincial de Educacién Privada”. La creacion de la Direccion
Provincial de Educacion de Gestion Privada inici0 un proceso de organizacion y
diferenciacidn del sector que se insertaba en el marco de las transformaciones discutidas y
promovidas desde el nivel nacional y cristalizadas en la Ley Federal de Educacién. Con una
planta de funcionarios conformada por un director, dos secretarios, un empleado
administrativo y tres supervisores, la Direccién elabor6 acuerdos y disposiciones para pautar
el funcionamiento de las instituciones a su cargo.

El primer acuerdo se sancioné en septiembre de 1997 y establecio el primer régimen de
reconocimiento para los establecimientos del sector (Acuerdo 185/97). Tal como expresaba
Daniel Marchesini, “este fue el primer documento especifico para el area. La Ley de Educacion no
hablaba de reconocimiento sino de “autorizacion de funcionamiento”; reconocia la validez de los
diplomas pero no tenia la concepcién de la incorporacion al sistema educativo provincial. Ahora, un
colegio reconocido es parte del sistema”134, Un afio mas tarde, la Disposicion Nro. 3 definio las
funciones y el rol de los supervisores de las instituciones privadas de las provincia. En el
proceso de este reordenamiento las plantas funcionales de las escuelas que “eran muy
anarquicas y no tenian un criterio definido. Los colegios que tenian una autoridad con mayores
posibilidades de gestionar frente al Ministerio obtenian una planta funcional mas adecuada”3s. La
relacion laboral con los docentes, que hasta el momento se establecia directamente entre los
maestros y el Ministerio de Educacion, pas6é a ser responsabilidad de cada institucién

132 Articulo 81, Constitucion de la Provincia de Santa Cruz.
133 Articulo 2, Ley de Educacion Provincial.

134 Entrevista a Daniel Marchesini, director provincial de educacion privada, realizada en noviembre de
2002.

135 Entrevista a Daniel Marchesini, director provincial de educacion privada, realizada en noviembre de
2002.
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educativa. “Se necesitaba regularizar la actividad docente del sector”, explicaba Daniel Marquesini,
“los docentes privados eran elegidos sin puntaje por las instituciones pero se nombraban por resolucion
ministerial. El responsable en la relacion laboral era el Ministerio™136,

A diferencia de la mayor parte de las jurisdicciones del pais, los subsidios al sector
trascienden el pago de los salarios docentes. El sector privado en Santa Cruz se beneficia
también del aporte estatal para los servicios (agua, luz, gas, etc.), para algunos proyectos de
remodelacion edilicia y para gastos de adquisicion y reposicion de material didéactico1sz.
Varios de los entrevistados vinculados al sector resaltaron estas particularidades como
indicadores de la preferencial situacion de las escuelas de gestién privadaz3ss. Mario lantorno,
director de una de las instituciones privadas mas importantes de la provincia, sefialaba que
“Santa Cruz es una provincia en la cual las escuelas de gestion privada se encuentran en una situacion
de privilegio. La tension con los establecimientos estatales casi no existe. Es privilegiada, ademas,
porque hay aportes desde el Consejo para nuestras plantas funcionales; se nos permite tener cargos que
serian impensables en otras jurisdicciones. Nosotros pedimos lo que necesitamos y se nos da. Tenemos
plantas funcionales muy completas, por ejemplo tenemos cargos auxiliares administrativos. Por otro
lado, nosotros no pagamos luz, ni agua’se,

A pesar del alto monto que estos beneficios conllevan, segiin la mayor parte de los
actores entrevistados, la asignacion de los aportes estatales no se encuentra adn debidamente
reglamentada. Esta situacion cobra méas importancia si se tiene en cuanta que en Santa Cruz
mas de un 90% las instituciones del sector presentan algun tipo de subvencion, porcentaje
gue supera en casi un 50% a la media del total de las jurisdicciones del pais y que ubica a la
provincia en el segundo lugar en relacion con todas las demasi40. Si bien es cierto que la Ley
Provincial de Educacion hace referencia al tema, en la practica, las pautas alli establecidas no
se respetan. A modo de ejemplo podemos mencionar el incumplimiento del Art. 7, segun el
cual “los establecimientos educacionales privados que cobren la educacion impartida no podran recibir
subsidios o subvenciones del Estado Provincial con destino a la ensefianza”141. Son varias las
instituciones que cobran una cuota mensual y reciben, al mismo tiempo, subsidios del Estado.

Un analisis comparativo de las transferencias al sector privado y del gasto publico por
alumno del sector privado frente al gasto publico por alumno del &mbito estatal revela que
los defasajes porcentuales respecto a las medias nacional y regional no opacan la dimension
de la ayuda que bajo la forma preponderante de los subsidios, el sector recibe del Estado.

136 Entrevista a Daniel Marchesini, director provincial de educacion privada, realizada en noviembre de
2002.

137 Estas particularidades quedaron definidas en la Ley de Educacion de la provincia donde se establece que
las escuelas privadas tendran derecho a “una subvencion equivalente al costo de cada alumno en una escuela
oficial similar” y podran acceder, ademas, a remuneraciones del personal directivo, docente, administrativo, de
servicio y maestranza, gastos de mantenimiento, de instalaciones y locales. Articulo 43 de la Ley Provincial de
Educacion.

138 |os heneficios comparativos del sector no solo pueden verse en lo que hace a la asignacion de subsidios
sino también en la desproporcionada representacion en el Consejo considerada por algunos actores como un
resultado histérico que no se condice con la actualidad provincial. En efecto, los docentes privados representan
tan sélo un 13% del total de los docentes provinciales y tienen, al igual que los docentes estatales que representan
el 87%, un vocal en el Consgjo.

139 Entrevista a Padre. Mario lantorno, director de la Casa Salesiana, realizada en noviembre de 2002.

140 Ver punto 8.3 del anexo 1.

141 Articulo 7, Ley Provincial de Educacion.
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Entre 1993 y 2000 el presupuesto destinado al ambito privado -como porcentaje del gasto
educativo- aumentd en apenas un 0.7%, porcentaje que se ubica muy por debajo del
incremento de la media de las provincias de la region (2.6%) y del total del pais (2.7% -
cuadro 23). En el afio 2000, la provincia se ubicaba entre las diez jurisdicciones con menor
porcentaje de transferencias al sector privado como porcentaje del gasto educativo:42. Esta
disparidad podria encontrar su explicacion en el hecho de que, a diferencia de la mayor parte
de las jurisdicciones, en Santa Cruz el porcentaje de alumnos del sector disminuyé en este
periodo. En cuanto al gasto publico por alumno del sector privado frente al gasto publico por
alumno del &mbito estatal, Santa Cruz ha presentado siempre una cifra mayor al de la media
regional y nacional (cuadro 22). Sin embargo, esto se explica mas por los altos salarios
docentes que presenta la provincia que al esfuerzo financiero para el sector. La permanencia
de la provincia entre las seis jurisdicciones con numeros mas significativos para este
indicador,143 a pesar del crecimiento inferior de las transferencias, haya su explicacion, a su
vez, por la amplitud de la base de los subsidios asignados histéricamente al sector.

Por ultimo cabe destacar la gran cantidad de establecimientos confesionales que posee
el sector (grafico 8). El 87.5% de las escuelas privadas son de caracter confesional, siendo a
Santa Cruz la jurisdiccion con el mayor porcentaje de instituciones de este tipo44. Entre ellas
encontramos, mayoritariamente, colegios catélicos salesianos debido, en gran medida, a la
temprana presencia de la congregacién en toda la regién patagonica.

El sector privado en Santa Cruz adolece, en gran medida, de similares problemas que el
sector publico: falta de organizacion, falta de organicidad en las regulaciones, escaso
desarrollo de proyectos a mediano y largo plazo. Sin embargo, en los abultados subsidios que
recibe del Estado —que cubren casi la totalidad de las areas de gasto- y en la representacién
docente igualitaria respecto al sector publico en el Consejo, la educacién privada conserva
aquel lugar privilegiado que tanto la Constitucién Provincial como la Ley de Educacién le
otorgaron a mediados del siglo XX.

142 Ver punto 8.5 del anexo 1.
143 Ver punto 8.6 del anexo 1.

144 Ver punto 8.4 del anexo 1.
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Grafico 6 — Porcentaje de establecimientos del sector privado segun caréacter confesional
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Fuente: Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de
2003.

13. REFLEXIONES FINALES

No resulta sencillo caracterizar a la practica politica de la educacion en Santa Cruz alo
largo de la dltima década. Pese a ser una provincia atravesada por un monolitico proceso
politico encabezado por la figura de Néstor Kirchner, el impacto de su gestion en el terreno
educativo parece limitarse a disolver los conflictos y ordenar administrativa y
financieramente al sistema, mas que a realizar reformas profundas que impacten en los
procesos pedagdégicos y curriculares. De esta manera, los rasgos centrales que distinguen a la
provincia de las demas jurisdicciones del pais —la prosperidad econdmica, la escasa poblacion
y la consolidacion de un lider politico con una muy alta dosis de poder- no redundaron en el
interior mismo del sistema educativo, como si la cartera le resultase esquiva a la gestion
politica y terminase siendo un &rea subaprovechada o desinteresada para la racionalidad
politica dominante.

Si bien esta conclusion deja abierta la reflexion acerca de las relaciones contradictorias
entre la politica y la educacién, es importante resaltar que en otras cuestiones especificas,
existio a lo largo de la década analizada una clara correlacién entre el régimen politico y las
decisiones educativas. El primer ejemplo de ello se observa en la fuerte tendencia-certificada
por la gran mayoria de los actores entrevistados- de construccion de un poder vertical y

71



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Santa Cruz

fuertemente concentrado en la personalidad de Kirchner, con escasos espacios legitimos de
participacién y de pluralismo democratico en la discusién de los asuntos publicos. En el
sistema educativo esta dindmica se constata especialmente con la decision de transformar en
1995 al Consejo Provincial de Educacidn en un organismo donde predominan las decisiones
gjecutivas antes que las colegiadas. En la practica, como sefialaron varios entrevistados, el
Consejo es mas parecido a un Ministerio en su logica que a un 6rgano colegiado y
representativo de los distintos sectores de la comunidad educativa.

El ejercicio concentrado del poder que caracteriza a la provincia también se evidencia
en el caso de las politicas laborales docentes. En este punto se destacan dos cuestiones: por un
lado, la ausencia de un Estatuto del Docente provincial (algo corriente en la mayoria de las
provincias) y, por otra parte, el fuerte porcentaje dedicado al presentismo de los salarios
docentes (el mas alto del pais para los salarios también més altos). Ambas cuestiones se
explican principalmente por factores de poder. La ausencia de una norma provincial que
regule las relaciones laborales permite un amplio poder discrecional y una mayor flexibilidad
gue, tanto a través de la sancién de nuevas normas como por el vacio de las mismas,
acrecienta la incidencia del poder del Ejecutivo en materia educativa. Al mismo tiempo, el
alto porcentaje del salario dedicado al presentismo fue un factor clave para aplacar el
conflicto docente y quebrar a los sindicatos —el principal de ellos devenido en fuerte opositor
del gobierno hacia la segunda mitad de los noventa-, logrando también un mayor ahorro en
suplencias de cargos docentes.

Otro ejemplo que atraviesa a todo el campo de la gestion publica, incluyendo a la
cartera educativa, es la fuerte reforma administrativa tendiente a un ejercicio mas eficiente y
controlado del gasto publico. Durante la primera etapa analizada, referida al ministro
Muratore (1991 y 1995) se opera en el ambito educativo un aplacamiento del conflicto
docente paralelo a un ordenamiento administrativo que termina cumpliendo el principal
objetivo politico de Kirchner en lo que refiere al sistema educativo: la eliminacion de toda
fuente de conflictos y la efiencietizacion del gasto. No resulta extrafio entonces, que durante
toda la década de los noventa, los dos referentes politicos a cargo de la cartera educativa —
primero Muratore y después Jaime- provengan de areas extrafias al sistema educativo (uno es
abogado, el otro ingeniero) y hayan manifestado el fuerte perfil administrativista que
atraviesa todo nuestro analisis de la practica politica de la educacién provincial.

Toda esta dinamica tendiente a reforzar los componentes de control y clausura de
conflictos del sistema educativo afirman la idea de que para Kirchner el centro de su gestion
educativa fue la gobernabilidad. Sin embargo, Santa Cruz no puede darse el lujo de plantear
esta posicidbn como un logro sin aspirar a ir mas alla, especialmente porque los bajos
rendimientos en las pruebas nacionales de calidad demuestran que todavia existe un largo
trecho en términos de mejoramiento de la calidad educativa de los aprendizajes de los
alumnos provinciales. Si bien, tanto en términos de cobertura y acceso a la educaciéon como
en lo referido a los principales indicadores de trayectoria educativa (repitencia, abandondo,
etc.), la provincia muestra buenos resultados comparados, en lo relativo a la calidad los
resultados se hallan generalmente por debajo de la media nacional. Considerando que, segun
todos los estudios sobre la cuestion, el principal factor que explica los resultados en las
pruebas es la condicién socioecondmica de los alumnos y constatando que Santa Cruz tiene
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una de las situaciones mas favorables de todo el pais en este punto, la luz de alarma en la baja
calidad educativa se acentua.

En este sentido, vale remarcar que Santa Cruz es la provincia que mas fondos invierte
por alumno de todo el pais (tanto en el sector publico como en el privado, que aparece
especialmente privilegiado en comparacidn con las demas provincias), con los salarios mas
altos, pero, sin embargo, es una de las provincias que menos porcentaje de su presupuesto
total dedica a educacién. Esto indica que se trata de una provincia con una excelente
situacion fiscal en términos comparados, ya que recibe muchos fondos por coparticipacion,
genera altos niveles de recursos propios y, gracias a un juicio ganado a la Nacién, ha tenido la
posibilidad casi Unica en el pais de ahorrar fondos durante toda la década analizada. Mas
aun, en términos estrictamente educativos, fue la segunda provincia méas beneficiada del pais
en términos de fondos recibidos por alumno por politicas compensatorias del Ministerio de
Educacién de la Nacion durante el periodo 1993-2000, lo cual acrecienta sus ventajas
comparadas en lo referido al sostenimiento del sistema educativo provincial.

Pese a esta situacién tan propicia, que ademas se acentla al considerar la
gobernabilidad garantizada a nivel politico, resulta entonces contradictorio—como sefialamaos
al comienzo- que se haya dedicado tan poca atencion a los aspectos propiamente educativos,
curriculares y pedagdgicos del sistema educativo provincial. En este punto, Santa Cruz se
destaca por ser una de las pocas jurisdicciones que mantuvo una fuerte autonomia frente al
gobierno nacional, no acept6 créditos de organismo internacionales para educacion y definié
una politica curricular independiente de la Nacion (mientras las demas provincias, en
general, aceptaban la llegada de equipos técnicos nacionales). Aun asi, el resultado de este
ultimo proceso fue lento, desarticulado y finalmente demostré el desinterés de las mas altas
esferas del gobierno por la reforma curricular, que terminé incompleta (al menos hasta la
realizacion de este estudio). La misma aplicacion de la Ley Federal de Educacion, de forma
gradual y sin grandes conflictos, parece ser un sintoma de que la prioridad era el orden, el
reaseguro de la llegada de fondos nacionales (que dependian del grado de implementacion
de la reforma), mas que los principios propiamente educativos. En sintesis: salvo excepciones
por iniciativa de equipos técnicos provinciales, la racionalidad politica dej6 de lado cualquier
intento de generar un verdadero proyecto educativo provincial, a diferencia quizas de lo que
ocurrio con el mayor énfasis brindado a la cartera de salud, durante la gestion de Kirchner.

En definitiva, este estudio se centra en un proceso abierto y en condiciones de
gobernabilidad y de sustentabilidad financiera éptimas (comparando con las demas
provincias) y las conclusiones que agui se manifiestan, forman parte de una mirada global de
lo ocurrido durante el periodo investigado. Estas condiciones permiten augurar cambios mas
profundos en el sistema educativo, que dependeran tanto de la decision politica como de la
participacion social en la educacién provincial. Probablemente deba resurgir un mayor
equilibrio de fuerzas y un verdadero pluralismo para que este camino sea trazado en
conjunto desde la politica y desde el adentro del sistema educativo, transformando las
falencias sefialadas en un desafio para el futuro.
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14. ANEXO: SANTA CRuUz EN LA COMPARACION
INTERPROVINCIAL

En los siguientes cuadros se expone la posicion de la provincia en comparacion con las
restantes jurisdicciones segun los distintos ejes y datos recolectados para la elaboracién de
este informe. En todos los casos (salvo excepciones sefialadas en los cuadros) el total de
jurisdicciones es de 24 y la posicion N°1 se otorga a la que representa el mayor valor y la
N°24 a la que asume el menor en cada una de las variables. El objetivo de este anexo es
sintetizar la situacion de la provincia en el contexto nacional, ya que creemos que esto aporta
una mirada global interesante para comprender algunas de las cuestiones que atraviesan este
informe. De todas maneras remitimos a la lectura del mismo para la profundizacién y
contextualizacion correspondiente de cada uno de los ejes de analisis.

1. EL CONTEXTO PROVINCIAL

1.1. Cantidad de Habitantes. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[+ 1 & 1 & 1 1 1 | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 I

Buenos Santa  Tierra
Aires Cruz del
Fuego

1.2. Tasa de crecimiento porcentual de cantidad de habitantes. Afios 1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 [ 1 [ 1 | | 1 1| I | 1 I I [ 1 I

Tierra del Santa caBA
Fuego Cruz

1.3. Porcentaje de habitantes en edad escolar. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | L1 | | | | | | 1 | | | 1 | | | | | | | |

Formosa Santa CABA
Cruz

1.4. Tasa de crecimiento porcentual de la proporcién de habitantes en edad escolar. Afios
1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ | 1 1 1 | 1 L1 1 | |1 | | | I

Santiago Santa Tucuman
del Estero Cruz

145 Cjudad Auténoma de Buenos Aires
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1.5. Porcentaje de poblacién urbana. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 I I | | | | | | I I | | | | | | I

CABA Santa Santiago
Cruz del Estero

1.6. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacion urbana. Afios 1991-2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S S S Y Ny I A A

Chaco Santa San Juan
Cruz

1.7. Porcentaje de poblacion que vive en hogares con NBI. Afio 2001.

12 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AN I S A )y A I [ S A A NN N SN S E—

Formosa Santa CABA
Cruz

1.8. Tasa de crecimiento porcentual de poblacion que vive en hogares con NBI. Afios 1991-
2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 [ | 1 1 [ | [+ 1 1 1 1 [ I I | |

CABA Santa Tierra
Cruz del
Fuego

1.9. Porcentaje de la poblacién con primaria completa. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 183 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 | 1 + 1 § & 1 | | N S IS ) S NN N I I |

CABA Santa Misiones
Cruz

1.10. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién con primaria completa. Afios 1991-
2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | I 1 1| | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | |

Chaco Santa CABA
Cruz

1.11. Porcentaje de la poblacién con secundaria completa. Afio 2001.

1 2 345 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N Y 5 5 e 5 Y Y O A

CABA Santa Misiones
Cruz
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1.12. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacién con secundaria completa. Afios 1991-
2001.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN I I Y S A I A A A S A A N N

Jujuy Santa CABA

1.13. Tasa de analfabetismo. Afo 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN I A S S I Sy [ N I B

Chaco Santa CABA
Cruz

1.14. Crecimiento porcentual de la tasa de analfabetismo. Afios 1991-2001.
1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | |1 | [ 1 [ 1 | | |1 | | | 1 | I A A B |
Misiones Santa Tierra
Cruz del

Fuego

Fuente 1.1 — 1.14: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001, en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

1.15. Indice de Desarrollo Humano (IDH). Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
< v+ e e

CABA Santa Formosa
Cruz

1.16. Tasa de crecimiento del IDH. Afos 1995-2000.

12 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
A I S A ) Ay O I ) SN I B |

San Luis Santa
Cruz

1.17. Indice de Desarrollo Humano Ampliado (IDHA). Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 1 1 1 | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | |

CABA Santa Formosa
Cruz

1.18. Tasa de crecimiento del ingreso per capita familiar anual. Afios 1995-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Y I S S S A S A Y N E

San Santa Corrientes
Luis Cruz

1.19. Brecha de Ingresos. Afio 2002. (1)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | [ 1 | | I 1 1| | [ 1 [ 1 L1 1 1 | 1

Formosa Santa
Cruz

1.20. Tasa de crecimiento de brecha de ingresos. Afios 1995-2002. (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | | 1 I I | [ 1 [ 1 L1 1 1 | 1

Formosa Santa
Cruz

(1) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que no se disponen los datos para la provincia de Rio Negro

1.21. PBG per capita. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 | | [ | 1 | | I 1 1 | | | [ 1 I

CABA Santa Santiago
Cruz del Estero

1.22. Tasa de crecimiento de PBG per cdpita. Afios 1993-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I L1 1 L1 1 | 1 1 | | [ N I | |

CABA Santa Tierra del
Cruz Fuego

Fuente 1.15 — 1.22: Elaboracién propia en base PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina”, en
www.undp.org.ar, abril de 2003.

1.23. Porcentaje de poblacién bajo la linea de pobreza por aglomerado urbano. Mayo 2002.

(2)

1 2 34t6 78910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

[ I I ) | [ | [ [ I | | | | [ [ 1 1 [
Formosa Rio CABA

Gallegos

1.24. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacion bajo la linea de pobreza por

aglomerado urbano. Mayo 2001-2002. (2)

1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
| L1 | I N N S IS AN AN AN I S S I A S AN NN N N |

Ushuaia- Rio Corrientes
Rio Gallegos

Grande

(Tierra

del

Fuego)
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1.25. Porcentaje de poblacion indigente por aglomerado urbano. Mayo 2002. (2)
1 23 456789 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
- rrrerr e A e A A I B [ 1 I

Concordia Rio CABA
(Entre Gallegos
Rios)

1.26. Tasa de crecimiento porcentual de la poblacion indigente por aglomerado urbano.
Mayo 2001-2002. (2)

1 2 3 45 6 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29

| I I I I l [ | | | [ 1 1 [ | l l l l l | | | l
Ushuaia-  Rio Gran
Rio Gallegos Resistencia
Grande (Chaco)
(Tierra del
Fuego)

(2) Nota: No se disponen los datos para algiin aglomerado urbano de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.23 — 1.26: Elaboraciéon propia en base a INDEC, “
indigencia en los aglomerados urbanos y regiones estadisticas, desde mayo 2001 en adelante”, en www.indec.gov.ar, juniode
2003.

1.27. Tasa de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 2002.

1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
I [ | A I I I I | L+ &+ &+ + {1 1 1 |
Conurbano Rio
del Gran Gallegos
Bs. As. (Santa
Cruz)

1.28. Tasa de crecimiento porcentual de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 1995
2002.(3)

1 2 3456 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
N Y I I O | I [N [ ) SN N N B 1
Gran Rio
Mendoza Gallegos
(Santa
Cruz)

(3) Nota: No se disponen datos para el aglomerado urbano Viedma-Carmen de Patagones de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.27 — 1.28: Elaboracién propia en base a INDEC, “Tasa de desocupacion por aglomerado desde 1974 enadelante”, en

www.indec.gov.ar, junio de 2003.

1.29. Empleados publicos cada mil habitantes. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| l l l l l l l l l | | | | | | | | | l l l |
Santa Cérdoba
Cruz
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1.30. Crecimiento porcentual de empleados publicos cada mil habitantes. Afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | | |
Buenos Santa Salta
Aires Cruz

1.31. Empleados publicos cada 100 empleados privados. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| || | | | | | | | [ 1 | | | | | [ | | | | | |

Formosa Santa CABA
Cruz

1.32. Tasa de crecimiento de empleados publicos cada 100 empleados privados. Afios 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
¢+

Mendoza Santa Salta
Cruz

Fuente 1.29 - 1.32: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econdmica, Direccion de
Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003.

2. CONTEXTO EDUCATIVO

2.1. Cantidad de alumnos 2000

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I N N Y S S A Ay I AN N N AN N W_—

Buenos Santa Tierra
Aires Cruz del
Fuego

2.2. Crecimiento porcentual de la cantidad de alumnos. Afios 1996-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 I I 1 [ 1 [ 1 L1 1 1 | | I

La Rioja Santa CABA
Cruz
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2.3. Cantidad de establecimientos. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I | L1 I 1 1| I [ 1 1 L1 1 1 [ 1 I

Buenos Santa Tierra
Aires Cruz del
Fuego

2.4. Crecimiento porcentual de la cantidad de establecimientos. Afios 1996-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N N N ) I S S A A Y NS S N SO— N —

La Rioja Santa San Luis
Cruz

Fuente 2.1 — 2.4: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

2.5. Tasa neta de escolarizacion para el nivel inicial. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I [ 1 [ 1 | [ [ 1 I | [ | I I I I
Tierra del Santa Misiones
Fuego Cruz

2.6. Tasa neta de escolarizacién para el nivel primario. Afo 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | L1 1 | | [ 1 | | | | | | | | | | | | | | |
Tierra  Santa Misiones
del Cruz
Fuego

2.7. Crecimiento porcentual de la tasa neta de escolarizaciéon para el nivel primario. Afios
1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

[ r +r ¢+ ¢+ | I I
Chaco Santa San
Cruz Juan

2.8. Tasa neta de escolarizacion para el nivel secundario. Afio 2001.
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1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
lr ¢+r - r 1+ & 1 1 1 1 /1 I A A A A N S

CABA Santa Santiago
Cruz del
Estero

2.9. Crecimiento porcentual de la tasa neta de escolarizacion para el nivel secundario. Afios
1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
e e e e e e O I D

Misiones Santa
Cruz

Fuente 2.5 - 2.9: Elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en
www.indec.gov.ar, abril de 2003.
2.10. Tasa de abandono interanual para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ 1 I 1 1 | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | 1

Misiones Santa
Cruz

2.11. Crecimiento porcentual de latasa de abandono interanual para los nivelesEGB 1y 2.
ARos 1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | 1 | | | | | | | | | | | | | | |

La Rioja Santa Cruz

2.12. Tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I | L1 I 1 1| I | 1 L1 1 1 | I I

Tierra del Santa La Rioja
Fuego Cruz

2.13. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afios
1996-1999.

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| 1 | | 1 | | | | | | | | | | | | | | | | | | |

Tierra  Santa La Rioja
del Cruz
Fuego
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2.14. Tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I I [ 1 | 1 1 1 [ 1 [ 1 I I I I |

Jujuy Santa Corrientes
Cruz

2.15. Crecimiento porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal.
Afos 1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r +r ¢+ -+ 1|

Cérdoba Santa Santiago del
Cruz Estero

2.16. Tasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r -+ r e 1

Misiones Santa Tierra del
Cruz Fuego

2.17. Crecimiento porcentual de latasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afios 1996-
1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I I Y I Y SN E—

Buenos  Santa La Rioja
Aires Cruz

2.18. Tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 3456 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I I B I N I I [ 1 l
Neuguén  Santa Corrientes
Cruz

2.19. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afios 1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r e 1|

Neuquén Santa Corrientes
Cruz

2.20. Tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Ao 1999.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ 1 1 | I I | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | I

Jujuy Santa Corrientes
Cruz

2.21. Crecimiento porcentual de la tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afios 1996-
1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I [ 1 | | I | [ 1 [ 1 I I I I |

Neuguen Santa Catamarca

Fuente 2.10 — 2.21: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001), "Sistema Educativo
Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

2.22. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 6% afio de EGB frente a
media nacional. Afio 2000.(4)

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
. +r +r ¢+ 1

CABA Santa Catamarca
Cruz

2.23. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion
para 6t afio de EGB frente a media nacional. Afios 1996-2000. (4)

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
. +r -+ e 1

San Luis Santa Rio Negro
Cruz

2.24. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 5t afio del secundarioy
3ro del Polimodal frente a media nacional. Afio 2000. (4)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | | | | 1 | | | | | | 1 | | | | | | 1

CABA Santa Catamarca
Cruz

2.25. Tasa de crecimiento de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion 5v
afio del secundario y 3 del Polimodal frente a media nacional. Afios 1993-2000. (4)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
[+ 1 & 1 & 1 1 1 | 1 1 1 L1 1 | | I

Entre Santa Catamarca
Rios Cruz

(4) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que en 2000 la Provincia de Neuquén no particip6 de los Operativos
Nacionales de Evaluacion. En 1996 la Provincia de San Luis no evalu6 Lengua., por lo que en este caso sélo se emple6 el dato de
Matematica para calcular el promedio de 1996.

Fuente 2.22 — 2.25: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Informes de Resultados de los Operativos Nacionales
de Evaluacion de la Calidad Educativa.

3. POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA EDUCACION

3.1. Porcentaje de ingresos de origen nacional. Afo 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ S A A I NN N N H—

Formosa Santa CABA
Cruz

3.2. Ingreso del Estado provincial por habitante. Afio 2000.

1 2 345 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 11

| | [ 1 1 1 1 1 Lt +r 1 1+ 1 1 1+ 1 | 1 |
Tierra  Santa Buenos Aires
del Cruz

Fuego

3.3. Ingresos coparticipados por habitante. Afio 2000.

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| 1 [ 1 1 | | | | | l l l l | | | | l l |
Tierra  Santa CABA
del Cruz
Fuego

Fuente 3.1 — 3.3: elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién
Nacional de Coordinacion con las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.4. Stock de deuda acumulada per capita. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

I I I I I | | [ | I I I I I [ [ I I |
Tierra del Santa San Luis
Fuego Cruz
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3.5. Stock de deuda acumulada. Afo 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I I [ 1 | I | [ 1 [ 1 I I | I |

Buenos Santa San Luis
Aires Cruz

3.6. Crecimiento porcentual del stock de deuda acumulada. Afios 1996-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | 1 ] ] ] | | | l | | | | | | | | | | ]

Tierra del Santa CABA
Fuego Cruz

Fuente 3.4 - 3.6: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://www.indec.gov.ar; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal de las Provincias, Stock de deuda provincial 2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_ende.htm,
abril de 2003.

3.7. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Promedio de los afios 1991-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I | L1 1 1 1 | [ 1 1 [ 1 1 1 1 | I l

Santa Fe Santa La Rioja
Cruz

3.8. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I I [ 1 | I | [ 1 [ 1 I I | I |

Buenos Santa Tierra del
Aires Cruz Fuego

3.9. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afios 1994-
2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r -+ r e 1

Chubut Santa Tierra del
Cruz Fuego
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3.10. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 | I 1 1| | [ 1 [ 1 L1 1 1 1 1 | |

Santa Fe Santa Corrientes
Cruz

3.11. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | 1 | | | | | | | | | | | | 1 | 1

Jujuy Santa Corrientes
Cruz

3.12. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afos
1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | 1 | | | | | | | | | | | | | 1 1

Jujuy Santa La
Cruz Rioja

Fuente 3.7 — 3.12: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion  Fiscal de las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.13. Gasto publico por alumno del sector publico. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[+ ¢ I I I I [ 1 |

Tierra  Santa Salta
del Cruz
Fuego

3.14. Gasto publico por alumno del sector privado. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1 | | | | | | | | | | | | | | | | | | | I

Santa Salta

Fuente 3.13 y 3.14: elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacién, Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa
(1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos “94 Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria
de Programacion y Evaluacién Educativa, Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa, Direccion General Red de
Federal de Informacion Educativa, Buenos Aires.
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3.15. Gasto publico por alumno en relaciéon con los recursos fiscales por habitante.
Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
A A S A N O AN N I S—

Santa Fe Santa La Rioja
Cruz

Fuente 3.15: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacién
y Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria
de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/Zinfo_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril
de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del
Sistema Educativo.

3.16. Matricula como porcentaje de la poblacion. Afio 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

L+ r 17 [ 1 [ | [ 1 1 1| [ |
Tierra del Santa CABA
Fuego Cruz

Fuente 3.16: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2001 (datos preliminares), en
http:/7/www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educaciéon Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

3.17. Porcentaje del gasto en educacidon media frente a educacion primaria. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
A S Y I I S [ A A A AN I BN N S E—

Corrientes Santa La Pampa
Cruz

3.18. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacion media frente a educacién primaria.
Afos 1991-1994.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l +r +r ¢+ e 1

San Luis Santa Cruz

3.19. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacion media frente a educacién primaria.
Afos 1994-2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | 1 I I | [ 1 [ 1 L1 1 1 | | |

Buenos Santa Cordoba
Aires Cruz

Fuente 3.17 — 3.19: elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo
1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4. POLITICAS LABORALES

4.1. Salario de bolsillo de maestro de grado jornada simple 10 afios de antigiiedad. Afio
2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I N I S [ A Y [ [ S S S S S A N B W |

Santa Cruz Salta

4.2. Salario de bolsillo de director de primaria jornada simple 10 afios de antigliedad. Ao
2002.

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| 1 [ | | | | | | | | | | | | | | | | | [ |
Tierra  Santa Misiones
del Cruz
Fuego

Fuente 4.1y 4.2: elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.3. Salario de maestro de grado frente a canasta basica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I S S I S [ [ N S I I |

Santa Misiones

4.4. Crecimiento porcentual del salario de maestro de grado frente a la canasta basica
alimentaria. Afos 1995-2002.
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1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I A I I S (N AN N I I I I N N |
Cérdoba Santa Rio Negro
Cruz

4.5. Salario de director de primaria frente a canasta basica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

| L 1 1 1 1 1 [ 1+ 1 1 1 1 1 1 [ 1 1 |
Tierra  Santa Misiones
del Cruz
fuego

4.6. Crecimiento porcentual del salario de director de primaria frente a la canasta basica
alimentaria. Afios 1995-2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I [ 1 1 1 1 1 1| 1 [ 1§ 1 1 [ 1| | |
Cérdoba Santa Tierra del
Cruz Fuego

Fuente 4.3 — 4.6: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Bésica
Total para el adulto equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a informacién suministrada por Ministerio de
Educacién Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.7. Salario de maestro de grado frente al salario medio publico provincial. Afio 2000.

1 2 3 4 56 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ | | I I — | 1 1 1 1 1 1 1 | | |
Catamarca Santa Chaco
Cruz

4.8. Tasa de crecimiento del salario de maestro de grado frente al salario medio publico
provincial. Afos 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN N S [ [ I A N S I NN S I S I I S E—

Chubut Santa Corrientes
Cruz

Fuente 4.7 - 4.8: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias, Gasto medio salarial, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de
2003.
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5. RELACIONES cON NACION

5.1. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-1999 por alumno del afio 1999. (5)

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
.+« e e

La Santa Buenos
Pampa Cruz Aires

5.2. Transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia por
cantidad de alumnos. Afio 2000. (5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | L1 1 I I | I I R [ 1 1 | | | I

Catamarca Santa Buenos
Cruz Aires

5.3. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-2000 por alumno del afio 2000. (5)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| 1 I L1 1 I N [ N IS N AN B I l I

La Santa Buenos
Pampa Cruz Aires

(5) Nota: No incluye las transferencias a los institutos terciarios, el FONID, ni las transferencias de los programas con
financiamiento internacional.

Fuente 5.1 - 5.3: Elaboracién propia en base a informaciéon Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informaciony
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

6. REFORMA EDUCATIVA

6.1. Porcentaje de alumnos del ex ™° grado y el ex 5° afio que cursan en la nueva
estructura. Afio 2000.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN S I A S A A [ U S A A S E—

Cérdoba Santa CABA
Cruz

Fuente 6.1: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales, Relevamiento  Anual 2000; en
http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

7. DESIGUALDADES EDUCATIVAS

7.1. Porcentaje de alumnos de EGB 1y 2 del sector publico en jornada completa. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I [ 1 I [ [ | [ 1 1 1 1 1 1 I | I
CABA Santa Tierra del
Cruz Fuego

7.2. Porcentaje de escuelas publicas con cooperadoras. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | l l l l | | | | | [ | | | | l | l
Chaco Santa Catamarca
Cruz

7.3. Porcentaje de beneficiarios de almuerzo gratuito del sector publico. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ | | | | | | | | | | | | | | | | | | 1 | |
Formosa Santa Chubut
Cruz

Fuente 7.1 — 7.3: Elaboracion propia en base Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién de la Nacion (2001), Anuario
Estadistico Educativo 2000, IDECE, en www.me.gov.ar, abril de 2002.

8. SEcTOR PRIVADO

8.1. Porcentaje de alumnos en el sector privado. Afio 2000.
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1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ 1 1 1 @ [ [ | I I [ 1 1 1 1 1 [
CABA Santa Chaco
Cruz

8.2. Crecimiento porcentual de alumnos en el sector privado. Aflos 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | 1 l l | l [ | | l l l l l | | | | | 1 | |
Tierra Santa Salta
del Cruz
Fuego

8.3. Porcentaje de escuelas con subvencién. Afio 2000.

1 2 3 45 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| 1| [ 11 | L1 | | | | | | | | | | | | | | |
Catamarca Santa Chubut
Cruz

8.4. Porcentajes de escuelas confesionales. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| |1 | | | | [ | | | l l l l | | | | | | | |
Santa Chubut
Cruz

8.5. Transferencias al sector privado como porcentaje del gasto educativo. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
.+ -+

Cérdoba Santa La Rioja
Cruz

8.6. Gasto publico por alumno privado frente al gasto publico por alumno estatal. Afio
2000.

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

e e e e O O e O e
La Pampa Santa CABA

Fuente 8.1 — 8.6: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién
y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 y 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.
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Cantin, Julio Cesar, ministro de educacién (1987-1989), vocal del consejo Provincial de
Educacién (1991-1995), Consejo Provincial de Educacién

Capra, Marcelo, consultor informatico del programa de reforma de la gestién
administrativa de los sistemas educativos provinciales (PREGASE), Consejo
Provincial de Educacion

Carmona, Miguel, periodista, diario el Periédico y radio Comunitaria
Cepernic, Jorge, ex gobernador de la Provincia (1973-1975)

Cepernic, Juan Manuel, asesor del bloque del Frepaso, Honorable Camara de
Diputados de la Provincia de Santa Cruz

Chaves, Miriam, directora de becas y subsidios, Consejo Provincial de Educacion

Coloe de Paiva, Ana Maria, profesora, presidenta del Consejo de Educacion Catoélica
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17.

18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31

32.
33.

34.

35.
36.

de la Provincia de Santa Cruz

Costa, Graciela Teresita, integrante del equipo técnico de capacitacion y de
elaboracioén curricular, Consejo Provincial de Educacion

D’ Amico, Carlos, supervisor pedagdgico de EGB, Consejo Provincial de Educacion
Del PI4, Miguel Angel, vocal electo representante de la docencia oficial, A.DO.SA.C
Farre, lleana, docente

Flores, Héctor Adolfo, vocal electo de la Junta de clasificacién de nivel polimodal,
Consejo Provincial de Educacion

Fontana, Marta, supervisora pedagégica de EGB, Consejo Provincial de Educacion

Forstmann, Selva Judith, diputado por el Partido Justicialista, sublema Frente para la
Victoria Santacrucefia, Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Santa
Cruz

Freije Fernandez, Paulino Javier, secretario de coordinacion educativa, Consejo
Provincial de Educacion

Galvan, Monica, secretaria general, A.DO.SA.C

Garcia, Miriam, responsable del plan materno infantil y miembro del equipo
interministerial, Ministerio de Asuntos Sociales

Gaspari, Maria Laura, supervisor pedagdégico del nivel polimodal, Consejo Provincial
de Educacion

Giubetich, Roberto Eduardo, diputado por Convergencia, sublema Proyecto,
Honorable Cdmara de Diputados de la Provincia de Santa Cruz

Godoy Schmid, Lilia Irma, asesora legal y técnica, Consejo Provincial de Educacion

Grasso, Ariela, empleada en el area de programas nutricionales, Ministerio de
Asuntos Sociales

Guevara, Rosa del Carmen, vocal de la junta de clasificacion de EGB, Consejo
Provincial de Educacion (1996-2002)

lantorno, Mario Antonio, director de la Casa Salesiana

Jaremchuk, Daniel, profesor de la Universidad Nacional de la Patagonia Austral e
integrante del equipo técnico de elaboracion curricular

Lada, Omar Ronald, diputado por Convergencia, sublema Para seguir creciendo,
Honorable Cdmara de Diputados de la Provincia de Santa Cruz

Luna, Andrea, secretaria general, Consejo Provincial de Educacion

Marchesini, Daniel, director provincial de educaciéon de gestion privada, Consejo
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37.
38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.

47.
48.

49.

50.

51

Provincial de Educacion
Mino Mercedes, rectora, Instituto Provincial de Educacion Superior

Muratore, Carlos Hugo, diputado por el Partido Justicialista, sublema Juntos
podemos, Honorable Camara de Diputados de la Provincia de Santa Cruz

Nufez, Susana Inés, miembro de la comision directiva de Rio Gallegos (1984-1987),
A.DO.SA.C

Paredes de Periotti, Liliana, directora provincial de desarrollo humano, Ministerio de
Asuntos Sociales

Parellia, Claudia, jefa del departamento de formacion, Instituto Provincial de
Educacién Superior

Perez Rasetti, Carlos, subsecretario de educacion (1995-1995) y diputado provincial
(1995-2000) por Encuentro Santacrucefio, sublema Politica abierta para la Integracion
Social

Polo, Osvaldo Nicolas, vocal del consejo provincial de educacion electo por los
padres, Consejo Provincial de Educacion

Rios, Lidia Ester, supervisora de educacion de gestién privada, Consejo Provincial de
Educacion

Ros, Maria Gloria, directora del centro de documentacién e informacién educativa,
Consejo Provincial de Educacion

Ruiz, Juan Domingo, profesor de la materia Politica Educativa, Universidad Nacional
de la Patagonia Austral

Sportelli, Alejandro, vice rector del Instituto Salesiano de Estudios Superiores,

Tolosa, Isabel Rosario, integrante del equipo técnico de capacitacion y de elaboracion
curricular, Consejo Provincial de Educacién

Vargas, Judith, supervisora de educacién de gestion privada, Consejo Provincial de
Educacién

Vivas, Silvia, vocal de la junta de clasificacion de nivel Inicial y especial, Consejo
Provincial de Educacién

Zarate, Rubén, miembro del Instituto para el Desarrollo Regional de la Patagonia.
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