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RESUMEN EJECUTIVO

En el marco del proyecto “Las Provincias Educativas. Estudio comparado sobre el
Estado, el poder y la educacién en las 24 jurisdicciones argentinas” desarrollado por el
equipo del Area de Politica Educativa de CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas
Publicas para la Equidad y el Crecimiento), se ha indagado sobre los aspectos centrales de la
politica educativa durante la década del '90.

El objetivo principal de este proyecto es el de realizar un analisis de las caracteristicas,
los condicionantes y el funcionamiento de la practica politica de la educacién en cada una de
las provincias, especialmente desde 1993, momento de modificacion historica del sistema
educativo argentino, por la finalizacion de las transferencias de escuelas nacionales a las
provincias y la sancién de la Ley Federal de Educacion.

Con este proposito, se recurrio a la combinacion de abordajes metodoldgicos
cualitativos y cuantitativos. En el primer caso se partié de la sistematizacién de una gran
cantidad de datos estadisticos sobre los distintos ejes tematicos considerados. Estos datos
fueron complementados con entrevistas realizadas con 44 actores relevantes de la politica
educativa provincial de los Gltimos diez afios (ex ministros de educacion, funcionarios del
Ministerio, legisladores, sindicalistas, representantes del sector privado, investigadores, etc.).
El presente informe es el resultado de la sistematizacién y andlisis de este amplio material,
comparado con el resto de las provincias.

Tucuman es la provincia mas pequefia del pais, pero la sexta en cuanto a su peso
poblacional. Este hecho, sumado a la cobertura del 43% de su superficie por montafas, incide
en la superpoblacion de las zonas urbanas. Los indicadores socio economicos, por otra parte,
las posicionan entre las provincias mas desfavorecidas del pais. Tucuman es una de las seis
jurisdicciones con menor indice de Desarrollo Humano (0,76 —afio 2000- frente a una media
nacional de 0,78) y una de las cinco provincias que menor crecimiento de este indice han
sufrido entre 1995y el afio 2000 (3,1% - afio 2000- frente a una media nacional de 3,9%). A su
vez, es una de las nueve con menor ingreso per capita ($3826 -afio 2000) y uno de los doce
aglomerados urbanos -de los treinta contemplados por la Encuesta Permanente de Hogares—
con mayor tasa de desempleo (17,8% - afio 2002- similar a la media nacional). El Producto
Bruto Geografico per capita, por otra parte, también es bajo (3,7% - afio 2000), posicionando a
la provincia entre las siete jurisdicciones de menor porcentaje.

En cuanto al contexto educativo provincial, el sistema educativo es uno de los seis
mas grandes del pais ya que atiende a 351.333 alumnos (afio 2000), con 21.538 cargos
docentes y 132.053 horas catedra. Ademas, el sector privado tucumano es uno de los cinco de
mayor peso porcentual del pais (23,84% -afio 2000). Por otra parte, indicadores de
rendimiento, son més favorables para EGB 1y 2 y Polimodal- cuyos valores son superiores
a la media del NOA y cercanos a la nacional —que para EGB 3. Este Gltimo nivel presenta
una de las tres tasas mas altas de abandono interanual (15%) del pais y una sobreedad del
30%. Como contrapartida, la repitencia (4%) es una de las dos mas bajas entre todas las
jurisdicciones para este nivel. En los Operativos Nacionales de Evaluaciéon (ONE), por otro
lado, Tucuman no alcanzé a lamedia de Nacién en toda la década pero se acerc6 aellaen el
afio 2000. En las pruebas de 6to afio, los muy bajos resultados entre 1996 y 1999 mejoraron en
el afo 2000 logrando superar a la media regional. La variacion entre 1996 y 2000 fue positiva
ya que la provincia pasé del vigésimo puesto al lugar nUmero quince del pais. Para las ONE
de finalizacion de la educacion media, Tucuman estuvo siempre por debajo de la media
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nacional. En 1993 y 1994 se acercé a ella, para distanciarse el resto de los afios de la década 'y
volver a aproximarse en el 2000. El “96 fue el afio en el que peores resultados se obtuvieron y
el 2000 el mejor. Por esto, Tucuman fue la provincia que mas crecié entre 1996 y 2000 y pasé
del puesto numero dieciocho al noveno.

La historia politica de los 90 cuenta que Tucuman inaugur6 la década con la
intervencién federal de Julio César Araoz (1991), a la que le sucedieron tres periodos de
gobierno: Ramoén Ortega (1991-1995 / PJ), Antonio Domingo Bussi (1995-1999 /Fuerza
Republicana) y Julio Miranda (1999-2003 / PJ). Desde el retorno a la democraciaen el “82, la
provincia fue gobernada por el peronismo, con la excepcién del gobierno de Bussi a
mediados de la década del "90. Pero él ya habia estado a cargo del gobierno tucumano
durante el régimen militar del afio “76. Las diferencias entre estas dos fuerzas politicas
eclosionaron hacia fines del mandato de Bussi cuando la Legislatura, de mayoria peronista, lo
enjuicio politicamente esgrimiendo sospechas de corrupcidn. Si bien no se obtuvo la mayoria
necesaria para destituirlo, su figura queddé debilitada y en las siguientes elecciones, Miranda
fue elegido gobernador. Durante su gestion, la situacién socio-econdmica tucumana empeoro,
al igual que en el resto del pais.

La dependencia provincial de la Nacion contribuyé a que los gobiernos
provinciales de la década menemista — a pesar de tener una orientacion politica distinta-no
se diferenciaran en el plano econdmico e intentaran acomodarse a los designios del
gobierno central. En este sentido, lo iniciado por Ortega fue continuado por Bussi para
ganarse el apoyo nacional. Ya con De la Rua como presidente, a partir del 99, la situacion
tucumana se agravo Y el nivel de conflictividad social aumento, en el marco de la coyuntura
de crisis en la que se sumergi6 el resto del pais. En el terreno politico-educativo, esto implico
el avance de la implementacion de la reforma educativa, iniciada por Ortega y continuada
por Bussi. Pero, con la llegada de Miranda (PJ) al gobierno de la provincia y el cambio de
partido gobernante en el Ejecutivo nacional (Alianza) se modificé la dindmica de relaciones
entre ambos niveles de conduccién. Los espacios de participacion en el Consejo Federal de
Educacion perdieron importancia y el apoyo técnico y econdmico a través de programas
nacionales mermé. Finalmente, con la llegada de Duhalde (PJ) al gobierno nacional,
comenzaron a reabrirse los espacios de participacion que se habian cerrado en la etapa
radical.

En el plano educativo provincial, es posible subrayar la falta de centralidad de esta
cuestion en las agendas de los sucesivos gobiernos tucumanos de la década del "90.
Distintas situaciones dan cuenta de ello. Por un lado, si atendemos a la periodizacién de las
autoridades de la cartera educativa se observa unaalta velocidad de recambio, ascendiendo
once titulares en once afios. Es decir, una vez por afio se renov0, en promedio, la maxima
autoridad educativa. Descontando el periodo orteguista, en el que se mantuvo la misma
persona durante toda la gestion, cada ocho meses y medio -en promedio- se realizé una
nueva designacién en el area educativa. EI cambio de las autoridades no necesariamente
implicaba una modificacién en las politicas sino que respondia mas bien a la conflictividad
producida por las demandas y huelgas gremiales.

A su vez, esto se vio acompafado por sucesivas modificaciones en la estructura
administrativa. Los distintos cambios no respondieron a un disefio planificado que apuntara
a dar respuesta a las dificultades de funcionamiento sino a cuestiones politicas y
conyunturales. Otro rasgo caracteristico de la estructura administrativa fue el alto grado de
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burocratizacién, ineficiencia y desorganizacion. Durante el gobierno de Bussi se puso en
marcha un programa nacional — PREGASE (Programa de Reforma de la Gestion
Administrativa de los Sistemas Educativos provinciales) que funcioné en la provincia por
cinco afos, pero no se completdé ninguno de los médulos empezados.

La falta de priorizacion de la cuestién educativa se evidencia también en el marco
legal educativo, desactualizado e inadecuado en relacion con la normativa nacional. La trama
politico- sindical impidid que se dictara una norma basada en una proyecto impuesto desde
el Ejecutivo pero tampoco fue capaz de hacer entrar el tema en la agenda legislativa e
imponer uno alternativo.

En el plano de las politicas fiscales y presupuestarias, Tucuman es una de las diez
provincias con mayor porcentaje de ingresos de origen nacional, que representa el 76% del
total de los recursos provinciales. Otros datos interesantes que describen el dificil panorama
tucumano indican que la provincia es una de las dos jurisdicciones que menor ingreso fiscal
por habitante tiene ($746) y una de las cinco con menor ingreso coparticipable por habitante
($539). A su vez, Tucuman es la sexta provincia con mayor stock de deuda acumulada.

Analizando el esfuerzo financiero que la provincia realizé por la educacién se
advierte que el gasto educativo como porcentaje del gasto publico total crecio entre 1993 y
1995, para disminuir entre 1996 y 1997, estabilizandose en esos valores hacia el final de la
década. En el afio 2000, el 26,7% del gasto total destinado a la educacion, frente a la media
nacional de 30,9%, posiciona a Tucuman entre las diez jurisdicciones de menor gasto
educativo y entre las cinco que mayor disminucidn de este porcentaje sufrié entre 1994 y
2000 (-6,5%, frente a una variacion del 13,6% en promedio del total del pais). Por otro lado, el
gasto por alumno en el sector estatal ($949- promedio entre 19994 y 2000, frente al promedio
nacional $1.076) fue uno de los cinco mas bajos del pais, que seria mas bajo aln si la tasa de
escolarizacion secundaria (58%) fuera mas alta porque habria que dividir el gasto educativo
por mayor cantidad de alumnos. Finalmente, el gasto por alumno como porcentaje de los
recursos fiscales por habitante, que resulto bastante alto entre el “94 y el "00, se comprende al
enmarcarlo en el bajisimo nivel de recursos fiscales por habitante de los que la provincia
dispone. En consecuencia, estos indicadores confirman el bajo compromiso de los gobiernos
tucumanos con la educacion.

Otro de los factores que hablan de la desatencién de la educacion en la provinciaes el
bajo nivel salarial de los docentes. La remuneracion del docente de primaria ($371,2) es de
los cinco peores pagos del pais, mientras que los niveles jerarquicos estan mejor posicionados
en relacion con el resto de las jurisdicciones.

Habiendo sefialado la falta de prioridad de la educacion para los gobiernos resulta
interesante identificar a otros actores que conformaron el mapa de poder de la década. Un rol
destacado ha sido desempefiado por la constelacion gremial de la provincia, integrada por un
sindicato mayoritario —~Agremiacion Tucumana de Educadores Provinciales (ATEP)- que
representa a los docentes de nivel ex primario y otras agrupaciones menores de las escuelas
medias, técnicas y privadas. Este actor -ATEP- fue un factor clave de poder y ha sido
considerado como tal por los sucesivos gobiernos provinciales que han tenido que disefian
estrategias de articulacion con él para evitar potenciales conflictos. Estas distintas
modalidades oscilaron entre la atencién de sus reclamos salariales y laborales— como en el
gobierno de Ortega -y la incorporacién a las esferas de decision, durante la gestién de
Miranda.
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La Iglesia Catdlica también es un actor institucional importante en el mapa de poder
provincial y en la educacion en particular, en el marco de una sociedad tradicionalista y
religiosa. Esto se puso en evidencia, entre otras cuestiones, mediante la incorporacion de la
formacion religiosa en los disefios curriculares jurisdiccionales, ya prevista por la
Constitucion Provincial y la desactualizada ley de educacion adn vigente.

Para ver cOmo se pusieron en juego estos factores resulta interesante atender a uno de
los nudos claves de la década del "90 en la educacion: laaplicacion de la reformaeducativa.
Tanto el gobierno de Ortega como el de Bussi dieron impulso a la transformacion educativa
dispuesta por la Ley Federal de Educacién. Durante la gestion de Miranda, al momento de la
generalizacién de la EGB 3, el panorama se complicé. El gremio docente mayoritario se
oponia al avance de la reforma, pero su postura se radicalizé ante la posible pérdida del
séptimo grado para sus afiliados. Aprovechando la filiacion gremial del gobernador de turno,
el sindicato presioné para que se diera marcha atras con la implementacién del tercer ciclo. El
tema se politizé con el dictado de un decreto que estipulaba una nueva estructura para el
sistema, devolviendo el séptimo a los docentes y ubicando al octavo y noveno afio en el nivel
medio. En consecuencia, se constituyo un arco opositor a la postura de ATEP integrado por
los demas sindicatos, la Iglesia y los partidos opositores a Miranda en la Legislatura. A
medida que se adoptaban diferentes disposiciones desde el Ministerio con respecto al tema,
iban cambiando los titulares del gobierno educativo. Por su parte, la Iglesia también presion6
paraavanzar con la implementacion de la reformay logré la designacién de un ministro afin
a su postura. El tablero politico volvi6 a sacudirse cuando ATEP obtuvo un nuevo recambio
en el Ministerio por alguien mas cercano a sus intereses. Este ministro permanecio en el cargo
unos pocos meses y fue reemplazado por otro proveniente del sistema educativo Como es
posible observar, este nudo puso en evidencia el poder del sindicato y de la Iglesia, al igual
gue la afinidad del gobernador con el gremio.

En suma, el recorrido a través de los distintos ejes permiten vislumbrar cémo la
logica politica esta presente en el terreno educativo. La importancia de algunos actores
como el sindicato docente mayoritario y la Iglesia, asi como la dependencia del gobierno
nacional y sus lineamientos son definitorios a la hora de pensar las dindmicas de poder
que se dan en torno de la educacién provincial. La cuestion educativa no fue central en las
agendas de los diferentes gobiernos de la década y ello se tradujo en la falta de
planificacion educativa, el recambio frecuente de las autoridades del gobierno escolar, las
modificaciones de las estructuras administrativas, la inexistencia de una ley de educacién
actualizada y la falta de un marco legal que unificara las condiciones laborales docentes,
asi como también el pobre esfuerzo financiero por la educacién. El proceso de
implementacion de la reforma educativa en la provincia es un punto interesante para analizar
como se entrecruzaron todos estos factores.
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1 INTRODUCCION

El presente informe provincial se inscribe en el proyecto de investigacion “Las
Provincias Educativas. Estudio comparado sobre el Estado, el poder y la educacion en las 24
jurisdicciones argentinas™t, desarrollado por el equipo de Politica Educativa de CIPPEC. El
objetivo principal de este estudio es realizar un andlisis de las caracteristicas, los
condicionantes y el funcionamiento de la préctica politica de la educacion, definida como
aquellos procesos, dispositivos y relaciones entre el Estado central y su sistema educativo,
vinculados a un cierto modo de ejercicio del poder, que se alinea en mayor 0 menor
concordancia con la macropolitica en cada una de las provincias. El estudio parte
especialmente del afio 1993, momento de renovacién histérica del sistema educativo
argentino, por la finalizacion de las transferencias de escuelas nacionales a las provincias y la
sancion conjunta de la Ley Federal de Educacion. A partir del estudio de casos provinciales,
se realizara luego una comparacion general para elaborar ciertas conclusiones y aprendizajes
acerca de las continuidades y discontinuidades entre las jurisdicciones.

En la exploracidn de esta tematica se asume la hipétesis de que las decisiones de
politica educativa estan atravesadas por relaciones de poder, y es alli donde pueden hallarse
las més profundas claves explicativas de las mismas. Es por ello que este estudio de caso se
plantea un analisis esencialmente cualitativo e histdrico, que, apoyado en una serie de datos y
estadisticas, busca reflexionar acerca de los elementos claves de la practica politica de la
educacion en la provincia, como espacio primordial de accidon macroestatal en el ambito
educativo.

La organizacion de este abordaje parte del andlisis histérico de las caracteristicas del
contexto provincial (en materia social, politica, econémica y cultural) y se centra luego en
once ejes seleccionados que caracterizan a la practica politica educativa, permitiendo un
andlisis mas sistematico y detallado de la misma. Esta estructura admite cierta rigidez pero
facilita el abordaje comparado posterior de los casos provinciales. Es por ello que ha sido
adoptada, aun con las posibles disimilitudes en cuanto a la profundidad del analisis en cada
eje, derivadas tanto de su desarrollo en la provincia como de las posibilidades abiertas en
términos estrictamente metodolégicos.

Por otra parte, cabe destacar que este estudio se propone analizar el contexto (de poder)
en el cual se despliegan las politicas educativas, y es por ello que en nuestro recorte
metodoldgico debimos excluir la vision desde las escuelas, concentrandonos en los actores de
mayor peso en la toma de decisiones centralizadas. Sin embargo, esto no implica suponer que
el poder desciende unilateralmente de arriba hacia abajo, ya que tampoco este estudio tiene
por objetivo la exploracién de los efectos de esas politicas educativas en las instituciones
educativas, sino especificamente en los procesos de toma de decisiones y en las visiones y
posiciones ante los distintos ejes que estructuran el campo de la educacion desde el gobierno
central provincial. Esta opcion se basa igualmente en la hipétesis (a continuar en futuras
investigaciones) de los limitados efectos en la vida cotidiana de las escuelas que tienen en el
largo plazo las decisiones de politica educativa. En general, el sistema educativo tiene una
vida propia, con logicas y patrones de funcionamiento que las decisiones centrales no pueden

1 Una version completa del proyecto se puede hallar en: www.cippec.org/proyectoprovincias.



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Tucuman

desestabilizar con facilidad, y muy probablemente todo intento de cambio que ignore este
factor no sélo no conseguira sus objetivos sino que desconocera la importancia de los actores
vitales del sistema (especialmente los docentes) en su implementacion.

Mas alla de esta hipoétesis, nuestra unidad de anélisis se concentra en el poder central de
la educacion provincial, ya que alli se toman multiples decisiones alin poco estudiadas que
afectan no s6lo a los sistemas educativos sino, y quizas principalmente, a la reconfiguracion
del rol del Estado en el actual momento histérico. Esperamos que este informe aporte a la
compresion de la magnitud de estas transformaciones y del rumbo que estan adquiriendo las
mismas en el contexto especifico de la provincia de Tucuman.

En cuanto a la metodologia utilizada, se desarrollé en la provincia un profundo trabajo
de recoleccion de documentos, material legal, revisidn de diarios provinciales, estadisticas,
etc. A este trabajo se sumé una serie de entrevistas semiestructuradas realizadas con 44
actores relevantes de la politica educativa provincial de los Gltimos afios (el listado completo
se puede observar al final del trabajo). En base a este amplio material se realiz6 este informe,
gue se presenta aqui en su versién preliminar, ya que el mismo sera complementado con los
andlisis obtenidos de la comparacién con las otras jurisdicciones.

Finalmente, quisiéramos agradecer a cada uno de los actores entrevistados por su
tiempo y su disponibilidad para brindarnos datos, informes y nuevos contactos que hicieron
posible este trabajo. A su vez, no queremos dejar de mencionar a todos aquellos,
especialmente en el Ministerio de Educacion, que nos ayudaron a concertar las entrevistas y
buscar la informacion requerida.

2 EL CONTEXTO PROVINCIAL

2.1 DIMENSIONES E INDICADORES

La provincia de Tucuman se sitla a 1200km. de distancia de la Ciudad de Buenos Aires
e integra la regién NOA del territorio argentino, comprendida por las provincias de
Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta y Santiago del Estero. Tucuman es la jurisdiccion mas
pequefia del pais (22.524 km2) pero es la sexta provincia en relacién con su peso poblacionak
(1.336.664 habitantes- Cuadro 1), siendo su densidad de 59 habitantes por km2.

La poblacién se concentra principalmente en una franja que comienza en la Capital -
San Miguel de Tucuman- y contintda hacia el sur de la provincia en las ciudades del interior.
Esto se debe a la cobertura del 43% de su superficie por montafias hacia el oeste y norte. En
consecuencia, el 79,33% de la poblacién vive en zonas urbanas y suburbanas que rodean la
Capital provincial (Cuadro 1), lo que determina la superpoblacién de esta area.

2 En el Anexo del presente informe se presentan los cuadros que exponen la posicion de la provincia en
comparacion con las restantes jurisdicciones.
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Cuadro 1 - Caracteristicas de la poblacion

1991 2001 Variacion 1991-2001 (%)
< Media Region ’ p . Media Region . . . Media Region . p
Tucuman NOA Media Pais Tucuman NOA Media Pais Tucuman NOA Media Pais
Cantidad de
habitantes 1.142.105 691.362 1.345.718 1.336.664 840.473 1.509.331 17,0 21,6 12,2
Cantidad de
habitantes en edad 335.377 215.466 347.756 355.100 s/d s/d 59 s/d s/d
escolar
Tasa de
analfabetismo (a
partir de los 15 5,4 7,1 57 39 s/d s/d| -29,0 s/d s/d
afos)
. Total Regién P . Total Regién P P Total Region P
Tucuman NOA Total Pais Tucuméan NOA Total Pais Tucuman NOA Total Pais

% de la poblacién
que vive en 27,7 33,3 19,9 239 s/d sid -13,7 s/d s/d
hogares con NBI

% de la poblacién
que vive en zonas 76,6 74,3 87,2 79,3 78,2 89,3 35 52 24
urbanas

% de la poblacién

con primaria 72,7 69,3 76,3 80,4 s/d s/d 10,6 s/d s/d
completa

% de la poblacién

con secundaria 24,1 21,5 25,6} 30,2 s/d s/d 25,5 s/d s/d
completa

s/d = sin datos

Nota: Se usa los términos Total Regién y Total Pais como referencia al promedio ponderado. Por ejemplo, para calcular el porcentaje de la poblacién que
vive en hogares con NBI, se toma el total de la poblacién que vive en estas condiciones y se lo divide por el total de la poblacién. En cambio la Media
Regi6n y Media Pais se referieren a una media simple. Es decir, se suma los datos de NBI de las provincias y se lo divide por la cantidad de provincias.
En el caso de calcular un promedio ponderado, el resultado estard muy condicionado, debido a sus dimensiones, por la Provincia de Buenos Aires. En
cambio, al calcular una media simple, esta provincia tiene una ponderacién igual a la de las demas.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001, en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.

Este fendbmeno se explica por la emigracion desde zonas rurales hacia la ciudad a
mediados de los afios “60, con la crisis de la industria azucarera. La economia tucumana se
basaba tradicionalmente en el cultivo e industrializacién de la cafia de azucar, que sufrié un
importante quiebre con el proceso de concentracion de capital durante el gobierno del
General Ongania a partir del cierre de once ingenios azucareros. Posteriormente, entre 1986 y
1996, otros cuatro cerraron sus puertas.

Es asi que sectores campesinos sin tierras fueron expulsados a la ciudad y se instalaron
en zonas suburbanas. A esto se sumaron las migraciones desde Bolivia, Salta y Jujuy que se
asentaron en el campo, vivian de la producciéon familiar instalados sobre terrenos fiscales y
competian con precios bajos en el mercado interno. De esta manera, qued6 conformado un
sistema de explotacién mixto de la cafia (con un sistema de explotacién medieval para el caso
del cultivo y cosecha de la materia prima, e industrial para la elaboracion del producto) y un
sistema cuasi feudal de explotacion en los cordones marginales. Tucuman también ha sido
uno de los principales productores y exportadores de citrus, frutillas y sojay se ha dedicado a
la apicultura, entre otros. En relacion con la participacion sectorial del producto bruto
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internos, el sector terciario era — en 1997- altamente preponderante (64,5% - comercio,
administracion publica y servicio doméstico), por sobre el secundario (27,5%) y el primario
(8%).

Para ampliar la descripcién de la situacion socio econémica provincial, es importante
sefialar que en el afio 2001 un 23,9% de la poblacién tucumana vivia en hogares con
Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) (Cuadro 1). Si bien la variacion entre 1991y 2001 ha
sido de -13,7%, disminuyendo la proporcion de poblacion con NBI a lo largo de la década,
Tucuman ha pasado de ser la novena provincia mas desfavorecida en este aspecto a ser la
séptima peor posicionada del pais. ¢

Este dato se corresponde con los restantes indicadores de la situacion social y
econdmica que ubican a Tucuman con valores cercanos a la desfavorecida regién noroeste
(Cuadro 2). El panorama tucumano no ha presentado importantes variaciones, siendo de
las cinco provincias que menor crecimiento del indice de Desarrollo Humano han sufrido
entre 1995y el afio 2000. Esto es particularmente preocupante si se consideran los negativos
valores de los que se parte.

Cuadro 2-Indicadores sociales y econémicos seleccionados

2000 Variacion 1995-2000 (%)
. Media Region . . . Media Region . .
Tucuman NOA Media Paisy Tucuman NOA Media Pais
indice de Desarrollo
Humano (IDH) 0,76 0,76 0,78 3,1 4,3 3,9
IDH ampliado 0.40 0.34 0.48 s/d s/d s/d
Ingreso per capita ($) 3.826 3.656 4.946 35,7 41,5 39,7
2002 Variacion 1995-2002 (%)
. Media Region . . Media Region .
Tucuman NOA Total Pais Tucuman NOA Total Pais
Brecha de ingresos* 18,5 19,3 20,4 44,5 65,2 77,4
Tasa de desempleo 17,8 17,3 17,8 -6,8 31,6 7,2

* ingreso promedio del quintil 5 dividido el ingreso promedio del quintil 1 de la poblacion de referencia.

El Indice de Desarrollo Humano (IDH) se propone medir algunas de las dimensiones esenciales del desarrollo humano. El indice busca reflejar
caracteristicas estructurales y de largo plazo del desarrollo. Los indicadores utilizados son: 1) Longevidad: esperanza de vida al nacer (afios), 2)
Nivel Educacional: combinacion de la tasa de alfabeitzacion de adultos (ponderacion de dos tercios) y la tasa bruta de matriculacion combinada
primaria, secundaria y terciaria (ponderacién de un tercio), 3) Nivel de Vida: PBI per capita. El IDH es un valor de varia de 0 a 1.

En IDH Ampliado (IDHA), se afiadié a la medicion de la longevidad, la tasa de mortalidad infantil por causas reducibles, al nivel educacional la
taa de sobre-edda en la escuelas primaria y el indice de calidad educativa (resultados de los ONE), y al estandar de vida se sumaron las tasas
de empleo y de desempleo. El objetivo del IDHA es captar tanto las variaciones coynuturales como la calidad de los indicadores base del IDH.

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Encuesta Permanente de Hogares; PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la
Argentina”, en www.undp.org.ar, abril de 2003.

3 Datos de la participacion sectorial del PBI extraidos del trabajo de Maria Angélica Cortez de Di Filippo,
“La Educacién en Tucuman a fines del segundo milenio”, IIPE-UNESCO, Buenos Aires, 1999.
4 Otro dato conexo — obtenido del “Informe de la situacion social de la provincia de Tucuman” elaborado

por el SIEMPRO con informacién proveniente de la Encuesta Permanente de Hogares, que se releva en los
principales aglomerados del pais, con una proyeccion a la poblacion de la provincia sobre la base del Censo 2001-
indica que, en el 2001, alrededor del 57,6% de la poblacion de Tucuman vivia por debajo de la linea de pobreza.
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Continuando con este analisis, se observa que los indices de Desarrollo Humano y de
Desarrollo Humano Ampliado son muy bajos —al igual que en el resto del NOA- e inferiores
a la media nacional (Cuadro 2). Tucuman es una de las seis provincias con menor IDH y
una de las ocho con menores valores del IDHA.

Por otro lado, el ingreso per capita provincial es de $3.826, muy por debajo del
promedio nacional, lo cual la ubica a la provincia entre las ocho mas desfavorecidas en este
sentido. A ello se suma que es de las diez jurisdicciones que menor variacion han sufrido en
cuanto al ingreso. A su vez, la brecha de ingresos es de las diez menores del pais (18,5%)
(Cuadro 2) .

Por otra parte, la tasa de desempleo es alta y similar a la media nacional (17,8% -
Cuadro 2), lo que posiciona al Gran San Miguel de Tucuman y Tafi Viejo entre los doce
aglomerados urbanos -de los treinta contemplados por la Encuesta Permanente de Hogares-
con mayor desempleo en el 2002. A pesar de que la provincia ha disminuido su desempleo
entre 1995 y 2000, la situacion es bastante estable comparativamente con el resto del pais.
Tucuman es de los cinco aglomerados urbanos que menos ha variado en estos cinco afos,
evidenciando que el desempleo es una problematica constante de la provincia A este dato se
suma la informalidad y precariedad de los empleos, que totaliza un 36%s de la poblacion
econdmicamente activa con problemas laborales (desocupacion y subocupacion).

Por altimo, en lo referido a los indicadores que describen el nivel educativo de la
poblacion (Cuadro 1), Tucuméan es de las once provincias con menor porcentaje de
poblacién en edad escolar.Esta proporcion ha disminuido entre 1991y 2001. En cuanto ala
tasa de analfabetismo, a comienzos de la década del "90, ascendia al 5,45% siendo muy
superior a la media nacional pero inferior a la de la regién y ubicando a Tucuman entre las
diez provincias con mayor porcentaje de analfabetos de la Argentina. En los ultimos diez
afos, la tasa de analfabetismo ha disminuido casi un 30% pasando a ser del 3,9% en el 2001.
De todas maneras, la jurisdiccién se ha transformado en una de las ocho con mayor
porcentaje de analfabetos, ya que ha sido de las cuatro provincias que menos han

disminuido la proporcién de analfabetos en este lapso.

Los valores de la poblacién por nivel educativo indican que un 80% de la poblacion ha
completado sus estudios primarios, ubicando a la provincia entre las once con mayor
cantidad de poblacién con este nivel educativo (en 1991, estaba en el treceavo lugar), y un
30% tiene estudios secundarios. Esto posiciona a la provincia entre las diez jurisdicciones
con mayor porcentaje de poblacion cuyo maximo nivel de estudios es el medio. Entre el "91y
el “01, esta proporcion sufrié una variacion positiva del 25%, pero fue una de las cuatro
provincias del pais que menor incrementd sufrié. Es por esto que Tucuman pas6 de estar
entre las siete mejores al lugar namero diez del pais.

5 Dato de la Encuesta Permanente de Hogares que se realiza en los aglomerados de San Miguel de
Tucuman y Taif Viejo (Octubre 2002).
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Cuadro 3 - Administracion central

2000 Variacién 94-00 (%)
Tucuman Media Pais Tucuman Media Pais
Empleados pL_lbIlcos cada 100 16 66 21,2 131
empleados privados
Empleados publicos cada mil 6 51 71 12
habitantes

Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econémica, Direccién de
Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacién del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por
AFIP, en http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003.

Por ultimo, para completar el panorama provincial, es posible mencionar —a partir del
Cuadro 3 que en la provincia de Tucumén hay 36 empleados publicos por cada mil
habitantes. Tucuman es de las once jurisdicciones que mas ha disminuido esta relacién, ya
gue sufrié una variacion de-7,1% entre 1994 y 2000. En el afio 2000, Tucuman era una de las
cinco jurisdicciones que menos empleados publicos tenia por cada mil habitantes. En cuanto a
la proporcién de empleados publicos por empleados del sector privado, la relacion es de
46/100. La provincia fue una de las nueve que mayor variacion negativa sufrié entre 1994 y
2000 (-21,2%). Es por esto que se ubica entre las ocho jurisdicciones que menor cantidad de
empleados publicos tiene en relacion con el sector privado.

Ensuma, los indicadores socio econémicos (poblaciéon con NBI, IDH, IDHA, Ingreso
per capita, tasa de desempleo, tasa de analfabetismo) sefialan que Tucuman pertenece al
conjunto de provincias mas desfavorecidas del pais. Si bien hubo signos de mejoriaalo
largo de la década, esto no fue suficiente para quedar mejor posicionadaen relacién con el
resto de las jurisdicciones. Tucuman ha pasado a ubicarse en puestos menos favorables de

los que tenia al comenzar los “90.

2.2 EL CONTEXTO POLITICO DE LA DECADA DEL "90

La década del 90 en la provincia de Tucuman estuvo signada politicamente por tres
periodos que se correspondieron con los recambios de gobierno. El primero de ellos fue el de
Ramoén Ortega (1991-1995), el segundo del General Antonio Domingo Bussi (1995-1999)yel
altimo de Julio Miranda (1999-2003). Pero para comprender la dinamica politica que se
desarrollé en estos afios es preciso hacer una breve referencia al periodo del gobierno de facto
comprendido entre los afios 1976-1982 y al retorno a la democracia a partir de aquella fecha.

La etapa inaugurada en la politica argentina con el golpe militar de marzo del 76 dio
comienzo a un proceso que se hizo sentir con una fuerza particular en Tucuman. A
principios de ese mismo afio, se dio muerte a los dos principales lideres sindicales de la
provincia: Isauro Arancibia del gremio docente ATEP y Atilio Santillan de la FOTIA. A su
vez, el gobernador y los ministros peronistas del periodo anterior —entre los cuales se
encontraba Héctor Carrizo, que afios méas tarde seria ministro de educacion- fueron
encarcelados por la cara visible del régimen militar en la provincia: el General Bussi. En esta
etapa, los sectores tradicionales pretendieron la recuperacién de los espacios de poder
perdidos durante los anteriores gobiernos populistas. En el plano ideoldgico, la educacién
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fue concebida como el instrumento para recuperar y preservar la jaqueada tradicion
occidental y cristiana.

Con la caida del régimen militar a partir de la guerra de Malvinas, se produjo en el
nivel nacional y provincial el retorno a la democracia. En los veinte afios comprendidos
desde aquel entonces hasta la fecha, goberné el partido peronista con excepcién de la
intervencion federal de Julio César Ardoz en 1991 y de un periodo (1995-1999) en el que
Bussi retomé el poder —-esta vez por medio de elecciones con el partido Fuerza

Republicana-.

En la década del "80, a diferencia del gobierno nacional radical, los dos primeros
gobiernos tucumanos fueron peronistas. Ellos fueron encabezados por Fernando Riera-entre
1983 y 1987- y José Domato hasta enero de 1991. En esta etapa, se vivio el proceso de apertura
democratica generando instancias de participacion para la sociedad. En lo atinente a los
ambitos educativos, se particip6 del Congreso Pedagdgico Nacional, se suprimio la Secretaria
de Estado de Educacion y Cultura y se constituyé nuevamente, en 1987, el Consejo de
Educacion integrado en su conduccién por vocales gremiales.

Hacia fines del gobierno de Domato, en el afio 1990, se llev6 a cabo una reforma
constitucional por parte de una convencion constituyente en la que se impuso el modelo del
bussismo. La nueva Constitucion Provincial incorporé elementos tendientes a la
concentracion de poder en manos del Ejecutivo. Montado sobre el reclamo de austeridad por
parte de la sociedad tucumana, que afios mas tarde se haria eco en el resto del pais, la
Constitucion de Bussi suprimio el bicameralismo del Poder Legislativo. A su vez, incorporé
la figura del vicegobernador que interviene en los asuntos legislativos. Por otra parte, el
Poder Ejecutivo pasé de tener 3 a 5 ministerios, entre los que no se contaba el de educacion.
Vale aclarar en este punto, que luego de la reforma de la Constituciéon Nacional en 1994 no se
realizaron modificaciones en la carta magna provincial, que sigue siendo en el 2003 la del afio
1990.

Enenero del "91, araiz de la conflictiva situacion social e institucional provocada por
la disputa entre los poderes Legislativo y Ejecutivo y por la falta de vigencia efectiva del
nuevo texto constitucional, la provincia fue intervenida por la Nacién bajo la figura de Julio
César Araoz. Este cuadro se vio agravado por un verdadero caos socio-econémico. En el
plano educativo, esto se tradujo en la pérdida de 45 de dias de clase por paros en reclamo de
una recomposicioén salarial. La intervencién federal durd 10 meses hasta que se regularizé la
situacion y finalmente en, octubre de ese afio, se convoco a elecciones en las que triunfo el
peronismo.

Si indagamos atn mas acerca de las razones por las que la provincia fue intervenida, es
posible preguntarse si este periodo no fue Util para preparar la entrada a la politica tucumana
de unafigura impulsada desde el gobierno nacional menemista ante la posibilidad del avance
del bussismo en larenovacién total de autoridades provinciales.

Para dar paso a un gobierno elegido por el pueblo tucumano, en la campafia electoral el
peronismo exploté muy bien la polarizacidn entre Bussi y su pasado, por una parte, y la
figura extrapartidaria de Ramoén “Palito” Ortega con aires de un peronismo "democratico",
por la otra. Las figuras tradicionales de ambos partidos, peronismo y bussismo, se habian
visto desgastadas por los conflictos de fines de la decada y Ramén Ortega constituyo una
opcion para el pueblo tucumano. Con el menemismo en el gobierno nacional, esta experiencia
del triunfo de lideres extrapartidarios provenientes del ambito empresarial se replico en
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varias jurisdicciones. El caso de Ortega es particular por reunir dos condiciones que hicieron
posible su llegada al gobierno. En primer término, su experiencia en el &mbito de los negocios
y, en segundo lugar -pero determinante para sumar votos- su trayectoria de cantante popular,
de origen humilde, que se hizo desde abajo e inundé con su carisma a toda la Argentina en
los afios “70.

Las politicas de Ortega respondieron a las lineas nacionales del menemismo que, a
cambio, le ofrecia su apoyo incondicional y el aumento de recursos provenientes de Nacion.
En el &mbito educativo, particip6 de las reuniones en el Consejo Federal de Educacion y del
debate en torno a la Ley Federal. Fue entonces que se suprimio el Consejo de Educaciény se
volvié a la figura de la Secretaria de Educacién dependiente del Ministerio de Gobierno,
Justicia y Educacién. Es importante mencionar que durante todo su gobierno una sola
persona se hizo cargo de la cartera educativa en la Secretaria. Esto es sobresaliente para la
provincia ya que registra un recambio en este puesto que llega a ser mayor a uno por afio en
el resto de la década.

Durante el ultimo afio de Ortega, la provincia fue desatendida por este gobernador en
tanto el foco de su atencion pasé a ser la posibilidad de ser comparfiero de féormula de
Menem para la reeleccion del mandatario nacional, a lo que se suma la falta de renovacion de
las figuras del peronismo para afrontar las nuevas elecciones. En consecuencia, los comicios
provinciales del "95 otorgaron el triunfo a Bussi, quien ya habia estado en la conduccién del
gobierno provincial durante el proceso militar del “76.

El gobierno de Bussi no modificé el rumbo iniciado por Ortega y se aline6 con el
gobierno nacional, profundizando el proceso de privatizaciones en Tucuman. A pesar de ser
de signos politicos distintos, la provincia siguié atentamente las “recetas nacionales” para
obtener “la bendicién” del menemismo y su apoyo. Por otra parte, el bussismo necesitaba del
actor nacional porque en la provincia no tenia mayoria en la Legislaturay su relacién con los
gremios no era buena. Es importante recordar el gran peso histérico de los sindicatos en
Tucuman Y la rispida relacién con Bussi en su gestion anterior.

El puesto de conduccidon de los destinos tucumanos de Bussi en el régimen militar le
valieron para ser enjuiciado politicamente, sumado a las sospechas de corrupcion que se
cernian sobre algunos de sus ministros y al malestar social en su gobierno. El detonante fue el
cuestionamiento por sus gastos reservados y las cuentas en Suiza. La Legislatura obtuvo la
mayoria necesaria para licenciarlo y llevar adelante el juicio politico pero no para sacarlo de
su puesto de gobernador obtenido por el Partido Republicano. En el plano educativo, se
destacO la inestabilidad de los equipos de gobierno: se sucedieron 5 secretarios y 2 ministros
de educacion. Durante su gestion se quité la cartera educativa de la orbita del Ministerio de
Gobierno y se cre6é un Ministerio especifico para el area. Ademaés, Bussi comenzé a
implementar la reforma educativa pautada por la Ley Federal de Educacion.

Si bien Bussi no fue destituido con el juicio politico, su figura quedé muy debilitada y
esto habilito el triunfo del peronismo nuevamente en las elecciones de 1999. Ese mismo afio,
el radical de Fernando De la RUa se impuso en las elecciones presidenciales de la Nacion.
Julio Miranda asumié el gobierno con el apoyo de los gremios provinciales y su filiacién
sindical condicion6 el rumbo adoptado por su gestion. Esta se caracterizé por la inestabilidad
de los elencos de gobierno, la eclosién de la grave situacion econdémica, el aumento de la
conflictividad social, la emision de bonos de deuda provinciales y la generalizaciéon de un
sistema clientelar que avivo las sospechas y cuestionamiento del gobierno. Las imagenes de
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los nifios tucumanos muertos por el hambre recorrieron toda la Argentina y simplemente
pusieron en evidencia la gravedad de la realidad de la provincia que no escapa a la de la
region.

La década del "90 se caracteriz6 por su conflictividad en el plano politico, en el que se
enfrentaron las dos fuerzas mayoritarias: el peronismo y el bussismo. A pesar de esto, en el
terreno econémico los distintos gobiernos tucumanos de la década menemista se alinearon
con las politicas nacionales y el ultimo gobierno del periodo se encontrd con una situacion
social nacional y provincial agravada. Las cuestiones educativas, en este contexto, no
tuvieron prioridad en la agenda de gobierno, evidenciado en el frecuente cambio de las

autoridades de la cartera educativa, la inexistencia de politicas educativas provincialesy la
falta de interés en tomar a la educacién como una politica de Estado.

Cuadro 3 — Contexto Politico Provincial

Gobernador Partido Titular de la cartera
educativa
1991 Julio César Ardoz Interventor
Federal
1992 Ramodn Ortega PJ Pola del Valle Ledesma
1993
1994
1995
1996 Antonio Domingo Fuerza - Olegario Von Buren
Bussi Republicana (mayo)
- Ana M. Lascano (julio)
- Jorge Abbate
1997 - Jorge Abbate (marzo)
- Héctor Partridge
1998 - Héctor Partridge (junio)
- Jorge Malmierca
1999 -Jorge Malmierca
2000 Julio Miranda PJ - Héctor Carrizo
2001 - Héctor Carrizo (abril)
- Julio Saguir
2002 - Julio Saguir (mayo)
-Barrionuevo (septiembre)
- Olga Morales

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada en la provincia.
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3 EL CONTEXTO EDUCATIVO

3.1 DIMENSIONES Y CARACTERISTICAS DEL SISTEMA EDUCATIVO TUCUMANO

El sistema educativo tucumano se caracteriza por ser uno de los seis de mayores
dimensiones del pais, atendiendo a 351.333 alumnos, con 21.538 cargos docentes y 132.053
horas catedra (Cuadro 5). Es un sistema grande de estructura muy compleja por la
existencia de diversos regimenes que comprende a las escuelas provinciales, transferidas,
escuelas albergue y de alta montafia, que también han convivido con los programas EMER
(Proyecto de Expansion y Mejoramiento de la Ensefianza Rural) y EMETA (Programa de
Expansién y Mejoramiento de la Educacién Técnico-Agropecuaria) en algunos
establecimientos. Ademas, el desarrollo historico del sistema — léase la creacién de escuelas
medias, por ejemplo - no se corresponde con las necesidades de crecimiento provincial. Uno
de los entrevistados nos decia: “no hay un verdadero sistema educativo, sino la sumatoria de
partes’s.

Cuadro 5 - Dimensiones del sistema educativo provincial. Afio 2000

Publica Privado

2000 % 2000 %

Establecimientos 1.312% 1.129 86,1 183 13,9

Todos los tipos de Alumnos 351.333 267.577 76,2 83.756 23,8
Educacion Cargos Docentes 21.538 17.311 804 4227 196
Hs. Céatedra * 132.053 76.476 57,9 55.577 42,1

Establecimientos 893 718 80,4 175 19,6

Unidades Educativas 1.971 1.461 74,1 510 25,9

Total Alumnos 333.187 253.483 76,1 79.704 23,9

Cargos Docentes 20.069 16.018 79,8 4051 20,2
Hs. Céatedra * 124.475 71.652 57,6 52.823 42,4

Unidades Educativas 664i 546 822 118 17,8

nicial Alumnos 35.761 28.140 78,7 7.621 21,3

Cargos Docentes 1.623 1.251 771 372 229

Hs. Cétedra * ol 9 100,0 0 0,0
= Unidades Educativas 744 626 84,1 118 159
g EGB1y2 [|Alumnos 192.360, 162.797 84,6 29.563 15,4
o [primario  |Cargos Docentes 14.887 12,552 84,3 2335 157
S Hs. Cétedra * 304 247 813 57 188
§ Unidades Educativas 300 189 63,0 11 37,0
3 Alumnos 28.746 17.604 61,2 11.142 38,8
w EGB3 Cargos Docentes 165 42 255 123 745
Hs. Céatedra * 28.505 16.261 57,0 12.244 43,0
Unidades Educativas 192 79 411 113 58,9
Polimodal / JAlumnos 61.355 37.122 60,5 24.233 39,5
secundario |Cargos Docentes 3.023 1.980 655 1.043 34,5
Hs. Céatedra * 76.790 44,235 57,6 32.555 42,4
Unidades Educativas 71i 21 29,6 50 704
Superior no Alumnos 14.965 7.820 52,3 7.145 47,7
Universitario |Cargos Docentes 371 193 520 178 48,0
Hs. Céatedra * 18.867 10.900 57,8 7.967 42,2

* Incluye las designaciones denominadas médulos convertidas en horas catedra en una relacion 1:1,5

Fuente: Elaboracién propia en base Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia de la Nacién, Direccién
Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en

http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

6 Entrevista con Clotilde Y apur, ex subsecretaria de educacion (Diciembre 2002).
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En relacion con el peso del sector privado, este es importante (23,84%), ubicandose en el
quinto lugar entre todas las jurisdicciones. Como nos muestra el Cuadro 5, la participacion de
este sector en los distintos niveles educativos varia. Atiende casi al 50% de los alumnos del
nivel superior no universitario y cerca del 40% de la EGB 3 y Polimodal, retrayendo su
relevancia en el nivel inicial (21,31%) y EGB 1y 2 (15,37%) ante el peso del sector estatal. Esto
nos muestra que la provincia ha concentrado su atencién en la educacién obligatoria y el
consecuente avance de los privados en los restantes niveles.

En cuanto a los establecimientos educativos (Cuadro 6), la provincia es de las nueve
gue mayor cantidad de establecimientos tienen (1.495 establecimientos), habiendo registrado
un variacion positiva de 20,37% entre 1996 y 2000. De esta cifra, 1.312 establecimientos son
publicos y, a pesar de que Tucuman fue la segunda provincia argentina que mas incrementé
esta cantidad en el periodo mencionado (27,38%), sigue padeciendo problemas de
infraestructura. Esto obedece a la falta de inversion y a la desigual distribucién de la
poblacion escolar. Hay aulas semivacias en la campafia y superpoblacién en los centros
urbanos. Distintos entrevistados afirmaron que una gran cantidad de alumnos que egresan
de séptimo afio no pueden inscribirse el afio siguiente por falta de lugar en las aulas del

centro. 7

Cuadro 6 - Evolucidn del sistema 1996-2000. Todos los tipos de educacion

1996 2000 Variacion 1996-2000 (%)
Total Publico Privado Total Publico Privado Total Publico Privado
Alumnos 327.931 254.987 72.944) 435.089 351.333 83.756 32,68 37,78 14,82
Establecimientos 1.242 1.030 212 1.495 1.312 183 20,37 27,38 -13,68|
Alumnos/establ. 264 248 344 291 268 458 10,22 8,17 33,02

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

Esta situacion se agrava si contemplamos que el sector privado tucumano no
incremento la cantidad de establecimientos sino que, por el contrario, fue la provincia que
méas disminuyé -en un 13,68%- entre 1996 y el 2000. A pesar de que, como hemos
mencionado, Tucuman fue la segunda jurisdiccién del pais en cuanto al crecimiento del
numero de establecimientos en el sector estatal, esto no fue suficiente para dar respuesta a las
demandas educativas.

Como nos muestra el Cuadro 6, la cantidad de alumnos por establecimiento crecié entre
1996 y 2000, pasando de 264 alumnos a 291 en promedio (variacion del 10,22%). En el sector
privado la variacion fue mas pronunciada (33,2%), lo que implicé que en lugar de 344
alumnos por establecimiento se alojara a 458 alumnos en promedio.

Otro de los efectos negativos del peso geograficamente desequilibrado de la poblacion
escolar y la insuficiente inversion en infraestructura es la existencia de una multiplicidad de

7 Entre los entrevistados que hicieron mencion a la falta de espacios en las aulas de los centros urbanos se
encuentran; Teresa Diaz, directora de Ensefianza Media del MEP (Diciembre 2002), Camilo Khoder, presidente
de la Comision de Educacion de la Legislatura Tucumana (Diciembre 2002), Ana Maria Lascano de Alves, ex
secretaria de educacion (Diciembre 2002) .
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turnos intermedios de 3 horas. Este paliativo que pretendié constituir una solucion
transitoria se perpetud en el sistema tucumano. Las distintas gestiones de la década del "90
intentaron suprimir esta modalidad, pero no tuvieron éxito. La necesidad de un estudio serio
respecto de la oferta y demanda de escuelas sigue estando pendiente para encarar una
politica de infraestructura y redistribucion de la matricula escolar.

3.2 INDICADORES DE RENDIMIENTO

En primer lugar, es preciso sefialar que -segun datos del Censo 2001- la tasa neta de
escolarizacion es similar a la media nacional para el nivel primario y mas baja para el nivel
secundario e inicial. La provincia se ubica en el grupo de las siete jurisdicciones del pais
con menor tasa para el nivel secundarios. Tucuman fue de las nueve provincias que menor
disminucién porcentual sufrié en la tasa neta de escolarizacién entre 1991 y 2001 para el
primario y una de las diez que menos aumento esta proporcién para el secundario, en este
mismo periodo.

Cuadro 7 - Tasa Neta de Escolarizacion

Tasa Neta de Variacion de la Tasa

. YR Neta de
Nivel Escolarizacion afio -
2001 Escolarizacion (%)
1991-2001
Inicial 70,8 s/d
Primario 94,2 -0,9
Secundario 58,2 10,2

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en www.indec.gov.ar, abril
de 2003.

La descripcion de la performance de los alumnos tucumanos puede dividirse en dos
partes. La primera de ellas, analiza indicadores referidos al transito de los alumnos dentro
del sistema Yy la segunda se refiere a la calidad educativa medida a traveés de los resultados
obtenidos en los Operativos Nacionales de Evaluacion (ONE).

El primer grupo de indicadores posicionan a la provincia , en términos generales, por
encima de la media nacional y regional, con excepcién del nivel educativo correspondiente a
la EGB 3. Esto podria explicarse por la mayor importancia otorgada por el Estado
histéricamente al nivel primario y porque los mayores cambios originados en la

8 La baja tasa de escolarizacién para el ex secundario y la gran cantidad de alumnos fuera del sistema
educativo se explican, por un lado, por el hecho que la mayor cantidad de instituciones de este nivel pertenecen a
la gestion privada, sumada al agravamiento de la cuestion social que no permite a los padres pagar cuotas
privadas. Pero, por otra parte, esto se relaciona también con la des inversion del Estado provincial en la
construccion de escuelas gratuitas. El resultado de esta situacion es, como sefialo Maria Esther Ferreyra —
investigadora de la UNT- “una juventud sin trabajo y sin contencién escolar” (Diciembre 2002).
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transformacién educativa se localizaron en la EGB 3. En este nivel, la tasa de abandono
interanual asciende a mas del 15%, como indica el Cuadro 8, y ubicaa la provinciaentre las
tres con mayor porcentaje en el pais. Entre 1996 y 1999, Tucuman fue una de las siete
provincias que menos redujo esta tasa.

Como contrapartida, Tucuman es una de las dos provincias con menor ndmero de
repitentes en EGB 3y una de las cinco que mas ha mejorado entre 1996 y 1999 en este aspecto.
La tasa de sobreedad es del 30% en este nivel, habiendo aumentado en el periodo
mencionado, pero colocandose por debajo de la media nacional y provincial. En
consecuencia, la tasa de promocion efectivas para este nivel estd por debajo de la media
nacional y regional al igual que la tasa de egresot?, siendo esta ultima del 59,30%. A pesar de
gue este indicador mejord en mas de un 25 % entre 1996 y 1999, por cada 100 alumnos que se
anotan en la EGB 3, 40 no completan el ciclo.

Cuadro 8- Indicadores educativos. Afio 1999

EGB1ly?2 EGB 3 Polimodal
Tasa de Tucuman 91,7 80,9 82,8
promocion Media Regién NOA 89,2 83,3 79,6
efectiva Media Pais 91.8 84.1 814
Tasa de Tucuman 15 15,1 134
abandono Media Regién NOA 2.4 10,2 14,3
interanual Media Pais 2.0 7.7 13,6
Tucuman 6.8 4,0 3.8
:eapﬁf‘egga Media Region NOA 8.4 6.6 6.2
Media Pais 6,3 8,2 49
Tasa de Tucu_mén 5 22,9 30,2 30,7
sobreedad Med_la Re'glon NOA 28,6 40,8 43,7
Media Pais 21,4 33,0 37,3
Tasa de Tucu_mén 5 90,5 59,3 62,6
egreso Med_la Region NOA 85,0 68,6 59,0
Media Pais 87,9 75,3 60,7

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacién, IDECE(2001),
"Sistema Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

9 La tasa de promocion efectiva indica la proporcion de alumnos de un grado en un afio que se matriculan
en el grado siguiente en el afio siguiente.

10 Indica el porcentaje de alumnos que se matriculan en el primer grado que logran culminar todos los afios
de estudio del nivel sin importar la cantidad de repeticiones posibles.
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Cuadro 9 - Evolucion de los indicadores educativos

Variacion 1996-1999 (%)
EGB1y?2 EGB 3 Polimodal

Tasa de Tucuman 2,0 11,1 6,0
promocion Media Region NOA 0,5 12,4 5,4
efectiva Media Pais 0,2 74 2.8
Tasa de Tucuman -63,4 -26,3 -18,8
abandono Media Regién NOA -26,7 -39,4 -12,0
interanual _Media Pais -23.1 -39.8 -9.9

Tucuman 13,3 -40,3 -30,9
:ezsif‘egii . Media Region NOA 14,6 -31,8 27,6

Media Pais 8.6 -8.9 -14.0
Tasa de Tucqmén 5 27,2 31,9 33,5
sobreedad Medl_a Region NOA 8,5 23,8 31,9

Media Pais 17,6 20,0 37,1
Tasa de Tucqmén 5 19,2 25,4 13,8
egreso Medl_a Region NOA 8,4 30,4 11,7

Media Pais 4,4 251 6,1

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001), "Sistema
Educativo Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

La situacion de EGB 1y 2y de Polimodal es diferente. Como deciamos, los indicadores
provinciales son mejores que los de la media regional, en términos generales, y cercanos a la
media nacional. De 100 alumnos que se inscriben en el primer afio de EGB 1y 2, egresan 90 y
de los 100 que comienzan Polimodal, finalizan 62. La tasas de abandono interanual, repitencia
y sobreedad ubican a la provincia por encima de la media del NOA y cercana a la nacional.
Tucuman es una de cuatro provincias que mayor reduccion de la tasa de abandono sufrié
entre el "96 y "99, pasando a ubicarse entre las ocho provincias mejor posicionadas para EGB 1
y 2,y en Polimodal la variacién fue mayor que la media nacional y del NOA, pero Tucuman
guedo entre las siete provincias con mayor tasa de abandono para este nivel. En cuanto a la
tasa de repitencia, Tucuman es una de las cuatro jurisdicciones que menos repitencia
presentan para Polimodal y esta en el grupo de las siete que méas han reducido este valor
entre 1996 y 1999. ParaEGB 1y 2, la situacion es un tanto mas desfavorable en relacién con la
tasa de repitencia, posicionando a la provincia entre las quince de mayor tasa y entre las ocho
jurisdicciones que mas la han incrementado en estos afios.

Por otra parte, si se observa la evolucion de los resultados de los Operativos
Nacionales de Evaluacién a largo de la década es posible concluir que, tanto en las pruebas
para 6to grado/afio como en las de finalizacion del secundario, la provincia de Tucuman no
alcanzé la media de Nacién — que también fue bastante baja-, pero se acercé a ella en el 2000.
En aquel afio, la provincia tuvo 186 dias de clase y constituye el periodo lectivo mas extenso
de los dltimos 20 afiostt. No podriamos afirmar que existe una directa correlacion entre
ambos factores pero tampoco podemos dejar de mencionarlo.

11 El dato se extrae del material proporcionado por la Prof. Nora Madrazo, directora de Educacion Basica
del Ministerio de Educacion y Cultura de la provincia.

21



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC

Provincia de Tucuman

Cuadro 10 - Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa

Afo 6to. Grado/Afo Finalizacién del Secundario
Lengua Matematica Lengua Matematica
Tucuman n/c n/c 60,2 40,2
1993 Media Region NOA n/c n/c 57,7 38,4
Total Pais n/c n/c 61,5 46,4
Tucuman n/c n/c 68,4 54,0
1994 Media Region NOA n/c n/c 63,2 45,8
Total Pais n/c n/c 69,7 56,0
Tucuman n/c n/c 61,3 49,0
1995 Media Region NOA n/c n/c 57,6 44,1
Total Pais n/c n/c 66,4 56,2
Tucuman 49,0 39,3 52,4 46,6
1996 Media Region NOA 50,0 39,3 51,9 45,9
Total Pais 58,2 50,6 60,3 57.4
Tucuman 45,1 39,1 58,5 50,4
1997 Media Region NOA 50,5 46,3 56,2 51,6
Total Pais 60,2 56,5 65,2 62.3
Tucuman 55,6 56,2 61,8 56,7
1998 Media Region NOA 56,7 58,4 57,0 53,2
Total Pais 63.8 66.7 67.0 67.0
Tucuman 50,1 54,5 58,9 64,1
1999 Media Region NOA 50,5 57,4 54,1 57,2
Total Pais 56,9 63,4 65,7 68,7
Tucuman 58,8 54,6 57,6 59,6
2000 Media Regién NOA 57,6 54,2 50,4 52,0
Total Pais 61,6 57,9 59,1 61,3

n/c = no corresponde

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de Resultados
de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.

En las pruebas para 6to afio (Cuadro 10) se observa que los muy bajos resultados entre
1996 y 1999, que la posicionaron por debajo de la media nacional y regional, mejoraron en el
afo 2000 logrando superar a la media regional. La variacion entre 1996 y 2000 fue positivaya
gue la provincia pasé del vigésimo puesto al lugar nimero quince del pais. Tucuman fue la
cuarta provincia que mas mejoro sus resultados comparativamenteentre estos dos afios. Para
los ONE de finalizacién del secundario, la evolucion en la década fue distinta pero estuvo
siempre por debajo de la media nacional. En 1993 y 1994, se acerc6 a ella y se distancié en el
resto de los afios de la década, pero en el afio 2000 se aproximo6 nuevamente a ella. EI "96 fue
el afio en el que peores resultados se obtuvieron y el 2000 el mejor. Por esto, Tucuman fue la

provincia que mas crecié entre 1996 y 2000 y pas6 del puesto nUmero 18 al 9.
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Gréfico 1 — Evolucion de los resultados del Operativo Nacional de Evaluacién de la provincia en
relacion con la media nacional. 5to afio del secundario y 3er afio del polimodal. Afios 1993-2000.
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Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon suministrada por Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia, Direcciéon Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad Educativa.

Gréafico 2 - Evolucion de los resultados del Operativo Nacional de Evaluacion de la provinciaen
relacion con la media nacional. 6° Afio de EGB. Afios 1996- 2000. (media nacional = 1)

1,00

0,90 —

©
c
R
8 /
c 0,80
o \ /
©
()
€ 0,70 ~~
c
o
o
& 0,60
(&)
o
(&)
@ 0,50
0,40 T T T T
1996 1997 1998 1999 2000
— Matemética Lengua

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de
Resultados de los Operativos Nacionales de Evaluacién de la Calidad Educativa.
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Por ultimo, si bien es cierto que no es posible ubicar a Tucuman entre las jurisdicciones
mas destacadas y que hubo afios en que su rendimiento fue muy bajo, también es posible
afirmar que ha mejorado. Una posible interpretacion es que la velocidad de cambio de las
politicas disefiadas por los diversas gestiones hizo que estas no llegaran a impactar de lleno
en la realidad de las escuelas, que siguieron con una dinamica y légica propias.

3.3 MAPA DE PODER

Para comprender las dinamicas politicas, en el marco de las cuales se tejen las
relaciones de poder que contextualizan las politicas educativas, es preciso conocer a los
actores que se constituyen en estas relaciones. Para esto nos proponemos describir, en este
apartado, el mapa de poder sobre el que se gesta e implementa la politica educativa.

En primer lugar, se destaca la figura del gobernador. El es el epicentro de todas las
decisiones concentrando mucho poder en sus manos. A pesar de su importancia en los
destinos de la provincia, los gobernadores de la década no se han detenido en las cuestiones
educativas. Esto obedece al desconocimiento o a la falta de interés en este &mbito. Un ex
ministro de educacién nos dijo: “el gobernador no entendia mucho de educacion, me daba mucho
margen de accion” y agrego: “la decision politica de educar no estd tomada™2. Al interior del
gabinete del Ejecutivo provincial, el ministro de economia ha tenido mayor relevancia y
poder que los demas. Otro conductor de la cartera educativa afirmo: “Economia es como el jefe
de gabinete en Tucuman, maneja todo, Educacion va en ultimo lugar, no interesa ni la educacién
primaria.”13

Debajo del gobernador, en la linea de mando hacia las escuelas, se encuentra el
ministro de educacion. El Ministerio fue creado en 1997 cuando se suprimio la Secretaria de
Educacion que dependia del Ministerio de Gobierno, Justicia y Educacion. Esta habia sido
creada a comienzos de la década del “90 al eliminarse el Consejo de Educacion que regia hasta
ese entonces. Los sucesivos cambios de estructura no impidieron que los ministros o cabezas
jerarquicas desarrollaran funciones mas politicas y que los secretarios o subsecretarios
atendieran las cuestiones especificamente educativas. 14

Al momento de realizar el trabajo de campo, el Ministerio estaba dividido en una
parte administrativa y otra educativazs. De esta Ultima, dependian las direcciones de nivelen
las que se concentraba mucho poder, en especial en la Direccion de Educacion Béasicayenel
cuerpo de supervisores que estaban bajo su orbita. Esta Direccion atendia una proporcion

12Entrevista con Jorge Malmierca, ex ministro de educacion de la provincia de Tucuman durante el
gobierno de Bussi .(Diciembre 2002).

13 Entrevista con Olegario Von-Biren, ex secretario de educacion de la provincia de Tucuman durante el
gobierno de Bussi (Diciembre 2002).

14 Esta tematica se retomara en el apartado sobre la Administracion Central de la Educacion.

15 La Direccion General de Educacion, al momento de realizar nuestro trabajo de campo, estaba vacante
por decision de la ministro Olga Morales. Ella ocupaba ese cargo antes de ser designada ministro. La decision de
no cubrir el cargo obedece —seguin nos dijo- a la voluntad de trabajar directamente con las Direcciones de Nivel y
de no hacer cambios por el corto periodo que iba a durar su gestion. Morales siguié con el mismo equipo de
trabajo. Pero, por otro lado, esto podria ser interpretado como una forma de no ceder espacios de poder a otros
actores.
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muy grande de establecimientos y matricula de la EGB o ex primaria, pero también de ella
dependia el nivel inicial, especial, adultos y centros recreativos. Por otro lado, si bien existia
una Direccion de Planeamiento y Estadistica desde alli no se han generado politicas
educativas.16 Otro lugar que revestia importancia era la cabecera de la Red Federal de
Formacion Docente Continua, que segun nos sefialé la coordinadora técnica, sera
institucionalizada con el rango de Direccion de Gestién Curricular por decision nacional, a
partir del 2003. En la practica, “funcionara como una direccién de planeamiento por la que pasaran
todos los recursos de Nacion.”17

En referencia al sector privado, hay una Direccién que atiende a los establecimientos
de este tipo de gestion para todos los niveles educativos. También tiene una parte
administrativa pero no legal, no cuenta con supervisores propios y los controles y auditorias
a los colegios no se encuentran sistematizados. La direccién fue creada en 1993 con la
transferencia de los servicios educativos desde Nacion. Su peso es relativo, comparado con la
importancia que tiene en otras jurisdicciones.

Hay instituciones que nuclean a los colegios del sector privado confesional -Consejo
Superior de Educaciéon Cat6lica, CONSUDEC- y a los privados laicos -Asociacion de
Propietarios de Establecimientos Privados de Tucuman, ASIPEPT y Asociacion de Colegios
Privados de Tucuman, ACOPRIT-. Ademas, estd el gremio de los privados, Sindicato
Argentino de Docentes Privados (SADOP), que cuenta con 2500 afiliados cotizantes y ha
tenido activa participacién en la provincia.

Esta referencia nos sirve para introducirnos en la cuestion sindical. El principal
sindicato es la Agremiacién Tucumana de Educadores Provinciales (ATEP), creada en 1948
en defensa de la escuela publica estatal primaria que ha extendido su personeria al nivel
inicial y superior. ATEP ha sido entidad fundadora de CTERA, a través de un lider asesinado
durante la dictadura militar — Isauro Arancibia-, de la que se separ6 por disidencias politicas
en 1992. El resto del panorama gremial estd conformado por otros sindicatos menores como
APEM (del nivel medio), AMET (de las escuelas técnicas), UDT (desprendimiento de ATEP)
y, como ya hemos mencionado, SADOP (de los privados). Todos ellos han conformado un
arco opositor a ATEP en defensa de la implementacion de la EGB 3 en la provincia. Sin
embargo, el importante peso politico de este gremio hizo que sus afiliados conservaran los
puestos de trabajo. 18

Otro actor de peso en la politica provincial y en la educacion en particular es la Iglesia
Catdlica. El caracter de institucion de este actor frente a la atomizada sociedad tucumana
hace viable la construccidon de un espacio de poder interesante. La Iglesia “aprueba” a los
ministros, en especial a quienes van al area de cultura y educaciéon. Por otra parte, la
inclusion de formacion religiosa en las cajas curriculares de todas las escuelas habla a las
claras de la capacidad de ejercer el poder de este actor institucionalmente organizado en una
sociedad tradicional y conservadora.

La Legislatura Provincial, por el contrario, no influye en la definicion de la agenda
educativa. Con mayoria peronista a lo largo de toda la década del 90, no logro sacar una ley

16 Este tema es retomado en el apartado sobre la Administracion Central de la Educacion.

17 Entrevista con la coordinadora técnica de la Red Federal de Formacién Docente Continua (Diciembre
2002).

18 Este tema se amplia en el apartado sobre la Reforma Educativa.
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de educacion que diera un marco legal a la implementacion de la Ley Federal de Educacién
en Tucuman. Durante las dos gestiones del mismo partido en el Ejecutivo provincial, se
subordiné a los designios del mismo y, en el periodo en que gobern6 Fuerza Republicana,
enjuicié politicamente a Bussi y se neg6 a aprobar el proyecto de Ley de Educacion por
provenir de una fuerza politica opositora.

De esta manera, podemos resumir un bosquejo del mapa de poder tucumano en el
ambito educativo, con preponderancia de la figura del gobernador y su ministro de
educacion, la Iglesia Catdlica y los sindicatos. A través del desarrollo de los restantes
apartados que conforman este informe se pondran en evidencia las relaciones de poder y su
dinamica entre los citados actores.

Diagrama 1- Mapa de poder de la educacion en Tucuman
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4 EL MARCO POLITICO DE LAEDUCACION

4.1 EL PODER EJECUTIVO EN LA EDUCACION

Para comprender el desarrollo educativo de la provincia de Tucuman en la década del
“90, resulta necesario hacer una serie de puntualizaciones. Este periodo se caracteriz 6 por una
marcada inestabilidad de las autoridades educativas que dieron lugar a una muy frecuente
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rotacion de los titulares de esta cartera. En mas de un caso, este recambio no respondi6 a un
redireccionamiento del rumbo de la politica educativa, sino a wa simple modificacion
cosmeética para acallar las voces que se manifestaban en contra. Ademas, la decision de los
gobernadores para elegir a estas autoridades educativas obedecieron mas bien a
improvisaciones o a cuestiones coyunturales mas que a decisiones largamente meditadas que
desembocaran en la designacion de aquella persona que estuviera dispuesta y preparada para
encarar un plan de educacion en la provincia.

Cuadro 11- Ministros / Secretarios de Educacion desde 1991 hasta 2002.

Experiencia previa en el sistema

Gobernador Cantidad Durauo_n educativo
promedio . .
Si No Parcial
Ramon Ortega 1 4 afos 1 - -
Antonio Domingo Bussi 6 8 meses 3 2 2
Julio Miranda 4 9 meses 1 1 2
Total 11 1 afio 5 3 4

Fuente: Elaboracion propia.

A su vez, ello se vio acompafiado por sucesivas modificaciones en la estructura
administrativay la falta de planificacion parael area en el seno del Ejecutivo. Los destinos
tucumanos, en este sentido, se hallaron atados a las relaciones con la Nacion — desde donde
provenian planes, fondos, prescripciones curriculares y la reforma educativa, entre otros -, asi
como también a la conflictiva relacién con los gremios, que bregaban por la defensa de los
intereses laborales y salariales de sus afiliados. Asimismo, el gremio docente mayoritario se
opuso a la reforma educativa avivando la conflictividad social en gran parte de la década.
Este hecho, sumado a la pérdida de dias de clases por huelgas y al manifiesto desinterés de la
dirigencia politica tucumana por la educacion, dieron como resultado permanentes
movimientos circulares que respondieron mas a estimulos temporales que a una planificacion
de la politica educativa.

Si bien estas caracteristicas describen el tono de todo el periodo, es posible diferenciar
tres etapas distintas signadas por los gobiernos de turno. El primero de ellos es el de Ramoén
Ortega (PJ) que va desde octubre de 1991 hasta fines del "99. Este lapso se diferenci6 de los
siguientes en tanto una sola persona estuvo a cargo de la Secretaria de Educacién durante
todo el gobierno. De todas maneras, es posible sefialar dos etapas marcadas por el cambio de
ministro de gobierno, educacion y justicia, del que dependia —como su nombre lo indica- la
cartera educativa. La profesora Pola del Valle Ledesma (1991-1995) provenia del sistema
educativo, habiéndose graduado en geografia y realizado toda la carrera educativa hasta el
cargo de supervisora. Segun nos comentd la profesora Clotilde Yapur, ex subsecretaria de
educacion entre 1991 y 1994, “Ortega buscé gente del sistema para hacer una buena gestién™.19

19 Entrevista con Clotilde Yapur, ex subsecretaria de educacion de la provincia de Tucuman (Diciembre
2002).
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Durante esta primera etapa, se intentd dar curso a los lineamientos nacionales, por la
afinidad politica del gobernador con el entonces presidente Carlos Saul Menem, y hacer
frente a algunas cuestiones urgentes desatendidas por los anteriores gobiernos. En primer
lugar y a tono con las lineas que provenian de Nacion, se suprimio el Consejo de Educacion y
sus funciones fueron absorbidas por la Secretaria de Educacion, restdndole participacion a las
vocalias representantes de los gremios. A cambio, el gobierno de Ortega decidié que era
imprescindible para la gobernabilidad del sistema el pago en tiempo y forma de los salarios
docentes y la incorporacion de alrededor de diez sumas no bonificables al salario bésico,
entre las que se cuentan el presentismo y material didactico, entre otras. Esto permitié una
convivencia poco conflictiva con los gremios, facilitada por la buena relacion de ellos con el
ministro de gobierno, Fald. Por otra parte, también se realizaron los concursos de directores,
vicedirectores y supervisores que no se llevaban a cabo desde hacia mas de seis afios. La
regularizacion de los concursos, el blanqueo de la boleta de sueldo y la buena relacion del
ministro Fali permitieron que los gremios no fueran un factor de obstaculizacion sistematico
de las medidas de gobierno.

En relacion con el resto del periodo orteguista, es posible mencionar dos hitos de la
politica educativa nacional que repercutieron en esta jurisdiccion. Uno de ellos es la
transferencia de los servicios educativos a la provincia. Tucuman fue una de las primeras
provincias en firmar este convenio en el afio 1992, demostrando la buena voluntad del
gobierno provincial para con las disposiciones nacionales. En segundo lugar, se encuentra la
sancion de la Ley Federal de Educacion en 1993. La secretaria Ledesma participaba en las
reuniones del Consejo Federal de Educacion en las que se debatian los CBC nacionales. En
Tucuman, se comenzaron a trabajar los disefios curriculares de nivel inicial y se crearon salas
de jardin para iniciar la transformacion. A su vez, llegaron los primeros planes nacionales que
avalaban la reforma, como el Plan Social, y se trabajé en la erradicacion de las escuelas
ranchos.

Hacia fines del gobierno de Ortega, en el afio 1994, a raiz de un problema salarial
docente hubo un recambio en el Ministerio de Gobierno y asumié el ministro Dato en lugar
de Fald. Para mediados de aquel mismo afio, la profesora Pola Ledesma cay6 enferma pero
no abandond el cargo y, en consecuencia, su actividad mermd. A esto se sumaron las
pretensiones de Ortega de ser candidato a vicepresidente con la férmula de Menem en la
reeleccion presidencial del "95. Por este motivo, se desatendid la cuestion tucumana y se
generd un gran vacio, también en el area de educaciénzo.

Esto explica, en parte, el triunfo del General Bussi (Fuerza Republicana, 1995-1999)
en los comicios del "95 y su asuncion, hacia fines de ese afo, al cargo de gobernador de la
provincia. El recambio de las autoridades educativas fue altamente frecuente en este periodo
de gobierno, llegando a estar cada uno de los seis funcionarios a cargo -en el transcurso de los
cuatro afios del gobierno de Bussi- alrededor de ocho meses en el cargo en promedio. Sélo
tres de ellos provinieron del sistema educativo y los demas fueron ajenos a él o tuvieron
vinculaciones con cuestiones académicas via universidad. La frecuencia de los cambios
estuvo relacionada con la improvisacion a la hora de elegir y a los multiples conflictos con los
gremios por cuestiones salariales. La impresion de esta etapa es que la designacién de las
autoridades educativas estuvo atada a las urgencias coyunturales. Los conflictos con los

20 Entrevista con Clotilde Yapur, ex subsecretaria de educacion (Diciembre 2002).
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gremios provocaban el recambio, pero esto no se correspondia con un viraje de la politica
educativa, ya que en el lugar vacante se designaba al que seguia en la linea jerdrquica o aun
politico que ya estaba en el gobierno. Hasta cuando se cre6 el Ministerio de Educacion,
durante esta gestion, se mantuvo al secretario de educacién y al equipo que ya estaba.

En cuanto a la politica de Bussi y su relacién con el gobierno nacional, se caracteriza
por la obediencia para facilitar el entendimiento con el menemismo. A pesar de que la
Provincia y la Nacion no eran del mismo signo politico, la convivencia no fue conflictiva en
tanto el gobierno tucumano se preocupd por seguir las prescripciones nacionales de
privatizacion y ajuste.

Volviendo a lo propiamente educativo, el primer secretario de educacion de Bussi fue
el ingeniero Olegario von-Biiren, hombre de la confianza del general y funcionario del
régimen militar tucumano de 1976. Habiendo realizado la carrera docente en la Universidad
Nacional de Tucuman, fue decano normalizador de la misma entre el 74 y el "84, con la
interrupcion de un periodo de siete meses en el que fue secretario de educacion en 1976. Ya
en el periodo democratico, se desempefié como legislador de Fuerza Republicana entre 1992 y
1995.

Dando muestras de su lealtad al General Bussi, el ingeniero von- Buren llegd por
segundavez al cargo de secretario de educacion en 1995 para salvar una situacién imprevista.
“La persona que estaba preparada para asumir dijo que no un dia antes de hacerlo y me llamaron a mi
hasta que otro pudiera asumir el cargo”21, afirmo von-Blren. A tono con sus dichos, el ingeniero
no estuvo mas de siete meses en el cargo y en mayo del “96 fue reemplazado por quien erasu
subsecretaria, Ana M. Lascano. Ella era profesora en pedagogia y licenciada en psicologia de
formacion y su trayectoria transcurrio en la Universidad Nacional de Tucuman, donde hizo la
carrera docente, y en la escuela normal nacional donde se desempefié como profesora. Su
cargo al frente de la Secretaria de Educacién fue fugaz, ya que estuvo poco mas de un mes a
mediados del "96. A ella la sucedio, al igual que a von — Biiren, su subsecretaria Adriana
Soria Ferullo. Ella también provenia del sistema educativo y, como sus dos antecesores, no

perdurd en el cargo por mucho tiempo y fue reemplazada en noviembre del "96.

Este periodo, que comprende s6lo un afio y tres secretarios de educacion, puede ser
analizado en conjunto. La negativa del candidato a este cargo a tomar posesion del mismo a
comienzos de la gestion de Bussi no pudo ser remontada por aquel gobierno, que se desgasto
por los sucesivos reclamos gremiales por cuestiones salariales y por los intentos de
reorganizacién administrativa y de cargos en educacion.

En consonancia con la politica de obediencia a la Nacién del gobierno bussista, en el
plano educativo se continud con la transformacion planteada por la Ley Federal, dando
inicio a los primeros ciclos alli previstos y respetando el cronograma del equipo de Ortega. A
cambio, Tucuman recibio los planes nacionales —como el PRISE, Plan Social, Escuela Nueva,
Red Federal, etc — asi como también asesoramiento y colaboracion. A su vez, Bussi
emprendi6 el reordenamiento de la planta docente anulando adscripciones que permitian la
superposicién de hasta 8 secretarias en una misma escuela. A su vez, se promovié la
redistribucion de la matricula escolar, se avanzé en la supresion de algunos turnos

21 Entrevista con Olegario von- Biren, ex secretario de educacion y cultura de la provincia de Tucuman
(Diciembre 2002).
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intermedios y se consensud con los gremios y supervisores la primera normativa que
unificaba a las escuelas transferidas y las provinciales en torno del tema de licencias y el
régimen de incompatibilidades. Pero el proceso de ajuste y reorganizacion, junto a los
problemas salariales, atentaron contra la estabilidad de los funcionarios de educacion.

Un segundo periodo se abre con la designacion de Jorge Abbate como secretario de
educacién en noviembre del "96. De profesién licenciado en historia y proveniente de la
carrera docente en la Universidad Nacional Santo Tomas de Aquino, avanzé en la
transformacion educativa e intento profundizar la racionalizacién del sistema. Abbate
perdurd en el cargo de secretario de educacion hasta junio de 1998, incluso después de que se
creara el Ministerio de Educacién en marzo de 1997, ya que la Secretaria no se removio.
Cuando asumid, Abbate no cambid las direcciones de nivel y trabajé con la gente que estaba.
Durante su gestidn, se avanzo en la reorganizacion de la formacién docente, se realizaron
experiencias de EGB 3 rural con el Plan Social -que fue heredado y continuado- al igual que
otros programas nacionales como el de becas y PRODYMES. La gestion de Abbate culminé
porque, segun sus palabras, “me tuve que ir porque yo queria hacer una racionalizacion y los
gremios no quisieron”22.  Las diferencias con los sindicatos incidieron nuevamente en el

recambio de los titulares de educacion.

A principios del afio 1997, y por iniciativa del entonces ministro de gobierno,
educacién vy justicia — el abogado Jorge Malmierca — se cred el Ministerio de Educacion y
Cultura de la provincia de Tucuman. Malmierca habia puesto como condicién para asumir
aquel cargo la separacion de educacidén de esa esfera y la creacion de otra estructura
ministerial “por su importancia®2. En la interpretacion de esta justificacion se evidencian
algunas de las posibles razones por las que Educacion debia pasar a ser otro ministerio. La
complejidad del sistema, su peso presupuestario y la conflictiva relacién con los gremios que
motivaba la pérdida de numerosos dias de clase resultaban razones suficientes para que estos
problemas salieran de la orbita del Ministerio de Gobierno y pasaran a concentrarse en una
estructura aparte.

El primer titular del flamante Ministerio fue un médico dedicado a la docencia -
Héctor Partridge - que en ese momento era rector de la Universidad Nacional Santo Tomas
de Aquino. Cuando en marzo de 1997 asumio este cargo, en el que permanecié hasta junio
del “98, se tenia pensado eliminar la Secretaria de Estado de Educacién pero, ante la falta de
un equipo propio, se decidié dejar todo como estaba, incluso a los funcionarios a cargo. En
ese periodo, se profundizé el ajuste y se continué con la implementacion de la Ley Federal en
los primeros ciclos, se aplicaron las nuevas curriculas en el nivel inicial y se editaron los
contenidos curriculares jurisdiccionales de EGB 1y 2 que venian trabajando los equipos
provinciales financiados por el PRISE. También continuaron los otros planes nacionales, ya
gue Tucuman, a pesar del recambio de autoridades y de estructuras y la alta conflictividad
por las huelgas gremiales, continuaba avanzando en la reforma educativa. A mediados del
98, ante la imposibilidad de Partridge de reunir a la Comision de Hacienda de la Legislatura
para tratar la posibilidad del blanqueo de una suma adicional en el salario docente y ante las

22 Entrevista con Jorge Abbate, ex secretario de educacion de la provincia de Tucuman (Diciembre 2002).

23Entrevista con Jorge Malmierca, ex ministro de gobierno, educacion y justicia y ex ministro de educacion
y cultura de la provincia de Tucuman (Diciembre 2002).
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reiteradas demoras en el cronograma de pagos de los sueldos, estallé una nueva huelga que
le costo el cargo.

En junio de 1998, se hizo cargo del Ministerio de Educacion el anterior ministro de
gobierno que habia propuesto la separacidn de esta cartera de la 6rbita de este Gltimo. Si bien
el secretario de educacion que habia perdurado en su puesto con Partridge fue removido, ese
cargo fue ocupado por la anterior subsecretaria. Esto evidencia que los cambios no fueron
profundos y que no impactaron fuertemente en la estructura del sistema. El abogado Jorge
Malmierca, con un perfil netamente politico, continué las lineas de los anteriores funcionarios
bussistas en el area. Profundizo la transformacién, creando una comision de seguimiento con
los gremios y demas sectores y continud con los programas nacionales —Plan Social, PRISE,
PRODYMES Il, Becas, Capacitacion e Infraestructura. También avanzo con el Programa de
Reforma Administrativa, PREGASE, que permitiria el ahorro de tiempo en tramites e
informatizaria el sistema.

Yaen el afio 1999, la transformacién abarco al tercer ciclo de la EGB 3, con el inicio de
mas de 145 experiencias anticipatorias. La extension de este nivel de manera generalizada fue
central en la gestidn del gobierno siguiente y el tema se torné altamente conflictivo.

El partido peronista retomo la gobernacion de la provincia con las elecciones del "99,
en manos de Julio Miranda. La situacién social precaria se volvi6 evidente en esta etapa, con
el aumento de la pobreza suburbana, la mendicidad y los nifios de la calle, asi como también
los malos empleos y la dependencia de planes nacionales como los planes trabajar. En el
plano educativo, el panorama no fue mejor. Se sucedieron cuatro ministros en tres afios y
parecié que el gobierno habia perdido el rumbo en la cuestion educativa.

El primero de los ministros de educacion de Miranda fue Héctor Carrizo Barrera, que
ocupo esta posicion desde noviembre del “99 hasta abril del 2001. Si bien no provenia de la
carrera docente, al llegar al cargo de ministro en el "99, ya habia tenido otras dos experiencias
como titular de la cartera educativa tucumana. Durante el gobierno peronista del 73 al " 76,
Carrizo habia sido ministro de educacién y, al finalizar ese periodo, fue encarcelado -junto al
entonces gobernador y deméas ministros- por el General Bussi cuando este asumid la
gobernacion de facto. A pesar de que su formacién en la filosofia y sociologia contribuyeron
para ocupar este puesto, fue la tradicion familiar politica en el Justicialismo lo que lo
consagro en este lugar. En cuanto a la estructura administrativa del g obierno de la educacion,
una de las principales modificaciones fue la supresion de la Secretaria de Estado.

La coyuntura en la que Carrizo asumié el Ministerio era bastante similar a la de los
demas ministros de la década del "90: mas de tres meses de paros y caos social. Pero durante
su gestion, un elemento adicional complic6 definitivamente el panorama. En el afio 2000,
debia comenzarse con la generalizacion de la EGB 3 para todas las escuelas de la provincia.
En este sentido, se dispuso la adecuacién a la carga horaria para la transformacién. Esto fue
interpretado por el gremio mayoritario como una pérdida de las fuentes de empleo para sus
afiliados. La movilizacién y estado de protesta permanente de los sindicatos, asi como la
filiacion sindical del gobernador y el disparo presupuestario — mal visto por economia -
posibilitaron que se implementara lo que se dio en llamar el “Plan Tucumano”. El gremio lo
interpretd como una victoria en la pugna por apartarse de la Ley Federal de Educacién. Por
medio de un decreto de principios del 2001, se dispuso un reordenamiento del sistema,
estableciendo su articulacion en tres areas: Basica, Media y Superior, devolviendo el séptimo
a la educacién basica — con maestros a cargo - y el octavo y noveno a la media.
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Este fue el puntapié para la total politizacién de la cuestion, que generd la constitucion
de dos bandos: por un lado, ATEP - el gremio docente de los ex primarios-y por el otro, el
gremio de media -APEM-, de privada -SADOP-, de los técnicos —~AMET- y un
desprendimiento de ATEP -UDT-, junto a la Iglesia y a los padres. En la Legislatura, los
opositores a Miranda también se sumaron, pero no lograron ningdn cambio en la practica
por no estar amparados por una ley de educacion provincial actualizada que el decreto
violara, ni tampoco lograron aprovechar la coyuntura para sacar una nueva ley. Como
consecuencia del alto grado de politizaciéon y movilizacion social, el ministro Carrizo fue
reemplazado por otro con el objetivo de distender el clima.

El segundo ministro de Miranda fue Julio Saguir, licenciado en historia y en filosofia y
doctor en ciencias politicas de la Universidad de Chicago. Saguir ya se desempefiaba como
asesor de ese gobierno Justicialista en temas vinculados a la reforma del Estado. Para calmar
los &nimos, con el beneplacito de la Iglesia Catélica, él fue designado al frente de la cartera
educativa en abril del 2001y estuvo alli hasta mayo del 2002. Las gestiones sumadas a un
fallo de la Corte a favor del Estado provincial, distendieron el clima y permitieron que no se
perdiera el afio. Otra de las medidas de este gobierno fue el cierre de méas de 70 EGB 3 rurales
y la redistribucién de la matricula para que se pudieran cubrir mayor cantidad de poblaciény
se racionalizara el gasto.

A comienzos del afio 2002, una nueva Resolucién volvié avivar el fuego al aumentar
nuevamente el nimero de horas del tercer ciclo de la EGB al minimo establecido por Nacién.
La reaccion opositora de ATEP y la creciente tensidn ocasionaron otro cambio de gabinete en
mayo de 2002. EI ministro entrante — Barrionuevo- permanecio s6lo 4 meses en el cargo.
Claramente represent6 una salida de emergencia ante la escalada del conflicto. La gestion de
este militante politico fue una transicion hasta la llegada de la ministro Morales. La medida
mas recordada de Barrionuevo fue el dictado de una norma que abrié el tema de las cajas
curriculares y torné mas caotica la situacion. Por este medio, se permitio a las escuelas optar
por una caja curricular de las anteriores. Esto desquicié por completo un sistema ya
complicadoz4.

En septiembre de ese mismo afio, la ministro Olga Morales — maestra, directora,
supervisora, militante politica, vocal del Consejo de Educacion entre 1986 y 1988, vocal de
Junta de Clasificacidn y secretaria de educacion entre el 88 y el “91- asumié como directora
general de educacién con Barrionuevo y después fue ascendida. La prioridad durante su
gestion fue “acomodar el sistema, la normativa, las cajas curriculares, la articulacion de ciclos, etc™2s.

Para lograr una minima gobernabilidad del sistema -ante la cadtica situacion en el
plano educativo- la modalidad impulsada por ley y llevada adelante por esta gestién fue la
creacidon de una mesa de trabajo a la que se sentaban los distintos actores de poder vinculados
a la educacion.zs A pesar de que esta iniciativa se presentaba como una via para lograr

24 Este tema sera analizado en el apartado sobre la Reforma educativa.

25 Entrevista con Olga Morales, ministro de educacién y cultura de la provincia de Tucuman (Diciembre
2002).

26 Entre las lineas consensuadas se encontraba una nueva caja curricular que intentd poner fin al capitulo
conflictivo alrededor del tema, pero un ex funcionario entrevistado consider6 que la mesa de trabajo implementada
en esta gestion no clausurd el tema sino que “reparti6 el poder entre las facciones involucradas™ y agreg6 que “ el
gran ausente fue el alumno y la calidad educativa, especialmente aquellos que pertenecen a los sectores mas
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consensos que permitieran la implementacion de las medidas una vez acordadas, los
resultados no fueron exitosos. La carpa de la dignidad docente que se instalo en la plaza

principal de la capital provincial a comienzos del 2003 dio cuenta de ello.

Como es posible observar, la velocidad de cambio de las estructuras administrativas y
de titulares de la cartera educativa, junto a la falta de decisién y planificacién de politicasy a
la fortaleza del gremio mayoritario, han propiciado una situacion caética en la Gltima década
en lo ateniente a la educacién de la provincia de Tucuman. La rotacién de las autoridades
educativas no necesariamente implicaba una modificacion en las politicas o en el resto de la
estructura administrativa, ya que en la mayoria de los casos los nuevos titulares se
encontraban desempefiando un puesto jerarquico de la Secretaria y no renovaban a los
demas. Los recambios resultaron respuestas a las demandas y huelgas gremiales, pero no
implicaron el curso de nuevos rumbos en las decisiones politicas.

4.2 EL PODER LEGISLATIVO ANTE EL ESCENARIO EDUCATIVO

Al igual que en muchas de las provincias argentinas, la Legislatura tucumana no
desemperfio un rol muy activo como contrapoder del Ejecutivo sino que funcioné como un
apéndice de este. Como nos dijo un legislador, “las leyes no salen sin el visto bueno del Ejecutivo;
el gobernador es el emperador”.27 La concentracion de poder en el Ejecutivo provincial se vio
acentuada por la supresién del bicameralismo, a comienzos de la década, y por la
incorporacion de la figura del vicegobernador que tiene ingerencia en cuestiones
legislativaszs.

En relacién con la Comision de Educacion y Cultura -al igual que para el resto de las
comisiones parlamentarias-, el reglamento interno dispone que debe estar integrada por siete
miembros, cuatro de los cuales deben pertenecen al oficialismo. Por lo tanto, siempre tiene
mayoria. A partir de las entrevistas realizadas durante el rabajo de campo, fue posible
observar que los temas que se tratan en esta Comision responden mayormente a aspectos
puntuales, de poca relevancia para las probleméaticas educativas. A su vez, la preeminencia
del Poder Ejecutivo resta protagonismo al debate sobre temas educativos en la Legislatura.

Si bien esta dinamica de poder se sostiene a lo largo de toda la década, al igual que la
mayoria del justicialismo en la Legislatura, es posible diferenciar distintos momentos
politicos marcados por los tres gobiernos en el Ejecutivo que hicieron jugar a la Legislatura
un rol alternativo de sumision a la voluntad del gobernador o de obstruccion de las medidas

vulnerables, porque una homogeneidad total aplicable a una poblaciéon tan diversa termina siendo una gran
injusticia que favorece como siempre a los sectores mejor posicionados.”(Diciembre 2002).

27 Entrevista con Rodolfo Succar, legislador del Partido Socialista de la provincia de Tucuman (Diciembre
2002).

28 El art. 55 de la Constitucion Provincial establece: “La Legislatura sera presidida por el Vicegobernador,
con voto en caso de empate, y tendra un Presidente Subrogante, y demas autoridades que determine. Es su
facultad exclusiva, nombrar los empleados que sean necesarios para el lleno de sus funciones.” A su vez, un actor
entrevistado en Noviembre de 2002 afirm6: “Bussi gané la Constituyente e impuso su modelo de Constitucion:
incorpora la figura de Vicegobernador que es del Poder Ejecutivo pero, a su vez, por Constitucion y Reglamento
de Camara, tiene manejo politico de la Legislatura: destruye la independencia del Poder Legislativo. El
Vicegobernador hace politica en la Legislatura, los legisladores asumen con la intervencion de la figura del vice”.
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del Ejecutivo. De todas formas, en ninguno de los casos fueron un poder independiente que
representara los intereses de la sociedad en su conjunto.

Durante el gobierno de Ortega (1991-1995), la Legislatura -con mayoria justicialista-
apoyé todas las medidas del Ejecutivo por la afinidad politica partidaria entre ambos
poderes. Pero, claramente, el paso de los destinos provinciales era marcado por el
gobernador. Un ejemplo de la preeminencia de éste queda demostrada con el intento
frustrado de titularizacion de los docentes provinciales interinos para equiparar su situacion
ante los transferidos de Nacion, previamente titularizados. El Ejecutivo provincial veto este
proyecto de ley emanado de la Legislatura, respondiendo a las presiones de ATEP2 —el
gremio docente mayoritario- que se oponia a esta medida. Aqui se introduce otro factor de
poder clave que interviene en la formulacion de la politica educativa e incide en la dindmica
de relacion entre ambos poderes del Estado. El Ejecutivo supo interpretar el poder del
sindicato ATEP y decidi6 hacer lugar a sus presiones enfrentando al resto del arco gremial,
gue bregaba por la titularizacion, y al Legislativo que habia sancionado este proyecto. Asi se
evidencia que la Legislatura debié someterse a los designios del gobernador y éste tuvo que
escuchar los reclamos del gremio antes de decidir la politica educativa.

El periodo bussista (1995-1999) se caracterizé por una muy mala relacion entre el
Ejecutivo republicano y la Legislatura justicialista. Tres situaciones pueden darnos la pauta
de este funcionamiento. Una de ellas fue apuntada por un titular del diario La Gaceta en
febrero del "97:0 que sefialé la imposibilidad del ministro Partridge para reunir a la Comision
de Hacienda con el objetivo de debatir la incorporacién al salario docente de una suma no
bonificable. Por otra parte, en junio del "98, entr6 en la Legislatura un proyecto de Ley de
Educacion proveniente del Ejecutivo para adecuar la desactualizada normativa provincial a la
Ley Federal. Un ex ministro bussista nos dijo que esto obedeci6é a que “Bussi era de Fuerza
Republicana y los peronistas no querian que él sacara la ley, este es un ejemplo de cuando la ideologia
se interpone frente a las politicas de estado3t. Es preciso recordar, en este punto, que al momento
de la realizacion del trabajo de campo Tucuman continuaba sin tener una ley de educacion
acorde a la normativa nacional y que la postura del sindicato ATEP en relacion con el tema
también fue determinante. El gremio se oponia a la Ley Federal y no queria que Tucuman se
adecuara a ella. Estos intereses operaron para que los legisladores no acordaran y votaran
una nueva ley. Un legislador peronista nos explico: “No hay Ley de Educacion. Hubo propuestas
de Ley pero los legisladores no se pusieron de acuerdo. Se rompi6 el consenso politico con respecto a la
Ley por cuestion de intereses, los gremios estan por encima de la sociedad.”32

El tercer y mas grafico ejemplo de la conflictiva relacion de la Legislatura peronista con
el Ejecutivo republicano fue el enjuiciamiento politico del entonces gobernador Bussi, en el
afio 1998. EIl detonante fueron los gastos reservados y las cuentas en Suiza del gobernador,
pero ya existian cuestionamientos a algunos de sus ministros por casos de corrupcion y
malestar social. Este proceso se pergefié desde la oposicidén radical - justicialista, donde

29 Este tema se ampliara en el eje sobre las Politicas Laborales.

30 Diario La Gaceta, 2/97.

31Entrevista con Jorge Malmierca, ex ministro de gobierno, educacion y justicia y ex ministro de educacion
y cultura de la provincia de Tucuman (Diciembre 2002).

32 Entrevista con Camilo Khoder, presidente de la Comision de Educacion y Cultura de la Legislatura de la
provincia de Tucuméan (Diciembre 2002).
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ambas fuerzas y las divisiones en el seno de los parlamentarios republicanos ayudaron a
concretar el juicio politico y la suspension del gobernador republicano. A pesar de haber
logrado suspenderlo y juzgarlo, los legisladores no sumaron la mayoria necesaria para
destituirlo. Este Ultimo hito politico habla a las claras de la relacién conflictiva de ambos
poderes durante el Unico periodo de gobierno en el que otro partido conquisté el Ejecutivo
provincial desde el retorno a la democracia.

La etapa comprendida entre 1999 y 2003 del gobierno de Miranda, se asemeja a la
primera parte de la década. La mayoria justicialista en la Legislatura fue funcional a los
designios del Ejecutivo. Durante esta gestion de gobierno es posible sefialar la politizacion de
una cuestion educativa en torno de la cual se constituyeron “bandos” opuestos. Como nos
explicé un ex ministro de educaciénss, por un lado, estaba ATEP vy los justicialistas y, por el
otro, los legisladores republicanos, socialistas y radicales junto a la Iglesia y demas gremios.
El primer grupo bregaba por la no implementacion de la EGB 3 en defensa de los puestos de
trabajo docente y la vuelta a un sistema pre Ley Federal y el segundo queria sostener el ya
comenzado avance de la transformacion educativa en este nivel. Por medio de un decreto, se
dio marcha atras con la EGB 3 atendiendo a las presiones de ATEP, aprovechando la mayoria
justicialista en la Legislatura y a tono con la filiacion sindical del gobernador Miranda.

En los tres periodos de gobierno de la década, la Legislatura no fue un actor clave en la
politica educativa provincial. Ella funcion6 como apéndice del Ejecutivo durante los
gobiernos politicamente afines y como obstructora durante la gestién de Bussi, dindmica
gue le costé un juicio politico al ex dictador. También resulta interesante reflexionar acerca de
la mediatizacion de la relacion de la Legislatura y los gobernadores por la presencia del
gremio mayoritario. La capacidad de presion y de poder del gremio es claramente superior a
la del cuerpo legislativo y los mandatarios dieron cabida a sus reclamos para evitar conflictos
mayores.

5 EL MARCO LEGAL EDUCATIVO

La legislacion vigente en la provincia de Tucuman se caracteriza por su falta de
actualidad, diversidad, ausencia de reglamentacién y vacios legales que generan un estado de
confusion y caos en este plano, que repercute en la desconexién entre el marco legal y la
realidad de las escuelas.

La Constitucion Provincial — clspide de la piramide normativa- fue sancionada en
1907 y modificada por ultima vez en 1990. De alli en adelante, no ha sufrido cambios que la
adecuaran a la reforma constitucional llevada a cabo en la Nacion en 1994. El articulo 123 de
la carta magna provincial estipula todo lo referido a la educacion, estableciendo la
obligatoriedad de la educacién primaria, pero sosteniendo la promocién de los niveles inicial,
especial, medio, técnico y terciario. En este punto, ya se evidencia su desactualizacion y
desajuste terminologico con respecto a lo previsto por la Ley Federal de Educacién en cuanto
a los niveles educativos y a la obligatoriedad de la sala de 5 afios de nivel inicial.

33 Entrevista con un ex ministro de educacion de la provincia de Tucuman (Diciembre 2002).
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Por otra parte, es interesante sefialar que la Constitucion tucumana prevé la ensefianza
del credo ““en el que se educa a los nifios en sus hogares” en las escuelas estatales por medio de su
inclusién en los planes de estudio. Ademas, establece que tal ensefianza debe impartirse en el
horario de clase. Esta es una caracteristica saliente de la provincia que evidencia el caracter
altamente religioso de la sociedad tucumana y la decision de sostener esas practicas en las
futuras generaciones a través del sistema educativo.

Cuadro 12 - Normativa educativa fundamental

Normativa Tipo y namero Ao _d,e Reglam_e_ntac_lones y . Ejes
sancion modificaciones involucrados
Const[tuqlon 1990
Provincial
L Ley 6240 (1991) /Resolucion
L E L 1
ey de Educacion ey 5996 989 Ministerial 227/5 (1997)
Decreto Acuerdo 83/1 (1992) /
Decreto Acuerdo 124/1 (1992)
Estatuto del
Docente Ley 3470 1967 /Decreto 856/14 (1996) / Politicas Laborales
Provincial Resolucion 132/14 (1996)
/Resolucién 183/14 (1997) /
Decreto 673/5 (1997)
Estatuto de
Personal Decreto 646/1 (1983) / Ley 6311 o
Administrativo Ley 5473 1983 (1991) / Decreto 3048 (1994)  -oliticas Laborales
Provincial
Régimen de
Licencias, .
e Decreto 505 1996 Ley 6889 (1998) /Decreto 200/99  Politicas Laborales
Justificacionesy
Franquicias.
Régimen de Decreto Acuerdo 1993 Decreto 785/14 (1996) Politicas Laborales
Incompatibilidades 76/1
Grilla de
Calificacion de Resolucién 707 2001 Politicas Laborales
Antecedentes
Reglamento
Interno de Docto. 119 1982
Escuelas
Reglmen de Decreto 2191 1993 Sector Privado
colegios privados
Administracion
Ley de Central / Politicas
Emergencia Ley 6071 1991 Sucesivas prorrogas. Fiscalesy
Econdmica Presupuestarias
/Politicas L aborales
Ley de Ministerios Ley 6810 1997 Administracion

Central

Fuente: elaboracién propia en base a informacion relevada en la provincia.

Un escalon mas abajo en la piramide normativa, se encuentra la Ley de Educacion
Provincial. Ella es de 1989 y anterior a la sancién de la Ley Federal de Educacién del afio "93.
De acuerdo con el director de asuntos juridicos del Ministerio de Educacion, “Los 40 articulos
que la componen no contemplan nada de lo referido al proceso de reforma encarado desde Nacion y
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constituye un gran vacio en el plexo normativo.”34 Ha habido una serie de proyectos de ley de
educacion para la provincia provenientes desde distintos sectores politicos -bussistas,
peronistas y radicales- con origen tanto en el Poder Ejecutivo como en el Legislativo, pero
ninguno de ellos ha llegado a buen puerto. En los diez afios que van desde la puesta en
vigencia de la Ley Federal no ha sido posible consensuar una normativa adecuada para la
educacion tucumana. Mas alla de los vaivenes politicos y del manifiesto desinterés de los
gobiernos de turno de la década en la cuestion educativa, este proceso se ha visto
obstaculizado por el gremio docente mayoritario que se opuso a la reforma educativa. La
situacion se agravo, desde el 2000, con las marchas y contramarchas en la implementacion de
la EGB 3. La constitucion de dos bandos gremiales (ATEP versus APEM, AMET, SADOP y
UDT) en torno del temay su politizacién redundaron en la imposibilidad de avanzar hacia
una norma que de el marco legal necesario a la educacién tucumana.

Otra de las aristas fundamentales del marco legal educativo es la referente a las
condiciones laborales de los docentes: el Estatuto del Docente, que —en este caso- deberiamos
llamar los estatutos docentes. Como en otras provincias argentinas, conviven una
multiplicidad de normas que regulan el tema. Los docentes provinciales de nivel primario
cuentan con un Estatuto del afio 1967, que tiene vacios en algunos temas. La aplicacion de
esta norma se hizo extensiva a los docentes de nivel medio provincial, que carecian de un
marco semejante. El panorama se tornd mas complicado luego de la transferencia de los
servicios educativos nacionales en cuanto los docentes provenientes de Nacidon continuaron
rigiendose por el Estatuto Nacional. Como si esta situacion no fuera suficientemente
compleja, existe un Estatuto del Empleado Administrativo que se utiliza en algunos temas no
previstos por los anteriores como, por ejemplo, el de sumarios. A su vez, los docentes
municipales utilizaban el Estatuto del Empleado Municipal y los del programa EMER
(creado en la década del “80 y vigente en los "90) tenian un régimen especial.

Finalmente, los privados se manejan con la Ley de Contrato de Trabajo, el Decreto
2191793 —que establece las pautas de funcionamiento y de aportes, que van del 40 al 100%
segun la zona del establecimiento y el perfil de los nifios,- y con el Estatuto del Docente
Provincial supletoriamente. No existe una ley de educacion privada, como en la mayoria de
las provincias.

En un intento por comenzar a sistematizar y unificar criterios para los todos los
docentes de la provincia de Tucuman, en el afio 1996, se sentaron los primeros precedentes
con el régimen de incompatibilidades y el régimen de licencias. En el 2001, también se
unifico yactualizo la grilla de calificacion de antecedentes con las nuevas carreras. Los
docentes transferidos aprovecharon la inexistencia de una normativa unificada para excluirse
del régimen de incompatibilidades establecido por la provincia, argumentando que -en el
momento de la transferencia- no se encontraban en situacion de incompatibilidad segun la
legislacion nacional. Esto les permitié acumular mayor cantidad de horas de clase que los
docentes provinciales. Ademas, se diferencian los sistemas de nombramientos, siendo con
padrones y por especialidad para los provinciales y por designacion a cargo de los directores
en las ex nacionales, a pesar de que la Junta les elabora un padron.

34 Asi lo sefialaba el Dr. Luis Octavio Vargas, director de Asuntos Juridicos del Ministerio de Educacion
de la Provincia de Tucuman. (Diciembre 2002).
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Esta situacion de multiplicidad de normas y regimenes dio lugar a la generacion de
espacios de confusion y manejos discrecionales que fueron aprovechados desde las
posiciones de poder. Todavia no se ha avanzado en la elaboracion de un proyecto de Ley de
Educacion y de Estatuto Docente, pero la necesidad de hacerlo se ha puesto claramente de
manifiesto.

Por ultimo, resta sefialar que en la provincia se han sancionado leyes de emergencia
econémica y de congelamiento de cargos que también incidieron en el sistema educativo. A
partir de 1991, con la primera de esta serie de leyes y a tono con el contexto nacional, se ha
transitado toda la década en estado de emergencia por la permanente prérroga de esta
situacion. El congelamiento de cargos repercutié en el aumento de la proporcion de interinos,
ya que no se abrieron nuevas vacantes en titularidad para hacer frente al crecimiento de la
matricula escolar. Un dato conexo nos indica que el afio 1986 se aprobd presupuestariamente
la Gltima planta de cargos permanente vy, el resto de los afios, se fueron aprobando cargos
temporarios de los cuales no se tiene dimension.

En suma, el marco legal educativo de la provincia — desde la Constitucion, la Ley de
Educacion, los estatutos docentes —ha quedado desactualizado y no responde a las realidades
y necesidades de las escuelas. De alguna manera se ha intentado abordar esta situacion por
medio de medidas puntuales para la unificacion de los distintos regimenes pero esto no fue
suficiente. La trama politico- sindical impidié que se dictara una norma basada en un
proyecto impuesto desde el Ejecutivo, pero tampoco fue capaz de hacer entrar el tema en la
agenda legislativa e imponer uno alternativo.

6 LA ADMINISTRACION CENTRAL DE LA EDUCACION

6.1 LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

A lo largo del periodo estudiado, la estructura administrativa del gobierno de la
educacion ha sufrido maltiples modificaciones. Previamente, el sistema educativo también
ha dependido alternativamente de diversas estructuras, pasando de la érbita del Ministerio
de Gobierno al ambito de Asuntos Sociales.

La década que nos ocupa se abre con la sancién de la reforma constitucional en la
provincia, en 1990, lo que permitié ampliar el nimero de Ministerios dependientes del Poder
Ejecutivo provincial pasando de ser tres a cinco. Pero, en ese momento, no se considero la
posibilidad de que Educacion fuera uno de ellos. En ese entonces, el Consejo de Educacion
estaba a cargo de las escuelas de la provincia en sus distintos niveles y modalidades, junto a
una Secretaria de Estado de Educacion dependiente del Ministerio de Gaobierno, Educacion
y Justicia. El Consejo era un cuerpo colegiado, integrado por un presidente y seis vocales
- tres de los cuales eran elegidos por la totalidad de los docentes -, y habia sido reestablecido
en 198535 luego del periodo del régimen militar, en el que habia sido suprimido.

Una vez finalizada la intervencion federal de la provincia en el afio "91, el nuevo
gobernador de Tucuman — Ramoén Ortega- decreto la supresion del Consejo de Educacion y

35 | ey de creacion del Consejo de Educacion, Ley N°5740, publicada en B.O. el 7/10/85.
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la transferencia de su personal, cargos, bienes, derechos y obligaciones presupuestarias a la
Secretaria de Estado de Educacion y Cultura, entre sus primeras medidas de gobiernoss. Esta
Secretaria dependia del Ministerio de Gobierno, Educacién y Justicia. Esta politica era
alentada por parte del gobierno nacional menemista, con el que Ortega se habia alineado por
completo. Por este medio, se le restd participacion directa a los gremios en el gobierno escolar
y se propicio la concentracion del poder sobre el &mbito educativo.

A su vez, es interesante sefialar la creacion de la figura del subsecretario de educacion,
de la que dependian las direcciones de nivel. El area administrativa se encontraba separaday
dependia directamente del secretario y tenia un rango menor en el organigrama, lo que
redundaba en la priorizacién de lo propiamente educativo en el interior de la Secretaria.

Hacia fines del periodo orteguista, se aprobé la estructura organizativa de la Secretaria
de Educacion. Esta disposicion suprime la Subsecretaria de Educacidn y crea la Subsecretaria
de Gestion Educativa y la de Gestiébn de Recursos¥, poniendo en un pie de igualdad los
ambitos educativos y administrativos de la Secretaria.

Ya en el gobierno de Bussi, la cartera educativa fue sufriendo las modificaciones que se
iban realizando a la estructura del Poder Ejecutivo Provincial. A principios de su gestion, que
comenzo en octubre del "95, se establecié una nueva estructura orgéanico funcionalss, por
medio de la que se suprimieron las Subsecretarias, pero se mantuvieron separados los
ambitos administrativos de los educativos. Se repuso la figura del Subsecretarios? y se crearon
las Direcciones de Apoyo, en el &mbito de las Subsecretarias de Estado. Pero la modificacion
mas importante de este periodo de gobierno fue la creacién del Ministerio de Educaciony
Cultura en 1997. 40 Esta decision se originé en la iniciativa del Dr. Malmierca, que en ese
entonces puso como condicidn para asumir como ministro de gobierno, que se creara un
Ministerio especifico para educacién. Segln sus dichos4t, esta propuesta partia de la
importancia de la cartera educativa.

Por este medio, no se suprimio la Secretaria de Educacion —a pesar de que esa habia
sido la propuesta inicial -, sino que ella pas6 de depender del Ministerio de Gobierno a estar
bajo la orbita del Ministerio de Educacion. Un ex secretario de educacion nos explicaba: “la
idea era sacar la Secretaria cuando se pusiera el Ministerio, pero Partridge (el primer ministro de
educacion) dejé la Secretaria completa porque no tenia equipo. Entonces, quedo6 el ministro para la
relacion con el gobernador y la Secretaria para lo relacionado con lo educativo.”42 A partir de
entonces, el ministro de educacion se ocupo de las cuestiones mas politicas, como la relacion
con el gobernador y la negociacién con los gremios, y el secretario de los temas atinentes a lo
especificamente educativo.

A fines de la década, con la asuncion del gobierno de Miranda, se mantuvo este
esquema del Ministerio, pero se elimind la Secretaria de Estado de Educacion y se faculté al

36 Decreto N°2616/14, publicado en B.O. el 7/1/92.

37 Decreto N°943/14, publicado en B.O. el 23/6/95.

38 Decreto Acuerdo N°1/1 del 30/10/95.

39 Decreto Acuerdo N°4/1 del 30/10/95.

40 Ley N©°6810 del 18/2/97.

41 Entrevista con Jorge Malmierca, ex ministro de gobierno, educacidon y justicia y ex ministro de
educacion y cultura (Diciembre 2002).

42 Entrevista con Jorge Andrés Abbate, ex secretario de educacion y cultura (Diciembre 2002).
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ministro para determinar la estructura organizativa, objetivos y funciones de todas las
dependencias a su cargo.s3 Esta decision obedecié a los problemas que el primer ministro de
Miranda comenzoé a tener con la entonces secretaria de educacion. Ante esta situacion, ®
decidi6 suprimir el cargo. Como nos relataba un ex ministro de educacién,+ de este modo se
concentré mayor poder en manos del ministro y la parte educativa qued6 desnivelada con
respecto a la administrativa, que tenia un rango mayor en el organigrama.

Organigrama del Ministerio de Educacion y Cultura

El organigrama con el que se manejaba la cartera educativa, al momento de realizar el
trabajo de campo, no estd formalmente aprobado. En la clspide, esta el ministro que tiene a
su cargo las areas de Cultura, bajo el formato de una Secretaria, y la de Educacién, que no
tiene esta jerarquia. Educacion depende directamente del ministro y esta organizada con dos
direcciones generales, creadas en la gestion del ministro Saguirss: la de Educacién y la de
Administracion. A la primera responden las direcciones de nivel (Basica, Media, Superior y
Privada) y a la segunda las de Recursos Humanos, Recursos Econémicos y Financieros y, por
altimo, Asuntos Juridicos. Bajo la 6rbita de la Direccion General de Educacion también se
encuentran los organismos técnicos pedagdégicos: el Centro de Documentacion e Informacion
Educativa, el Gabinete Interdisciplinario, Planeamiento y Estadistica, el Servicio de Asistencia
Social Escolar (SASE), el Instituto Superior de Ensefianza Tecnoldgica, el Programa Nacional
de Becas Estudiantiles, el Instituto de Perfeccionamiento Docente y la cabecera de la Red
Federal de Formacion Docente Continua (RFFDC). Por otro lado, las Juntas de Clasificacion,
una para Inicial y Primaria y otra para Media, Superior y Técnico Docente, dependen
directamente del ministro.

43 Decreto Acuerdo N°9/1 del 26/1/2000.
44 Entrevista con Julio Saguir, ex ministro de educacion y cultura (Diciembre 2002).
45 Decreto Acuerdo N°7/1 del 9/2/01.
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Resulta interesante sefialar que la Direccion General de Educacion no fue cubiertaen la
gestion de Morales, por decision de la ministro, ya que ella era quien ocupaba anteriormente
ese cargo antes de ser designada al mando de la cartera educativa en septiembre de 2002.
Faltando poco tiempo al ser designada antes de las elecciones de gobernador en la provincia,
no considerd conveniente — segun sus propios dichosté- designar a una nueva persona en ese
cargo por temor a la generacion de “ruido” con las direcciones de nivel, en las que se
conservo al equipo con el que se venia trabajando. De esas funciones se hizo cargo la
ministro. Esta decision en pos de mantener cierta continuidad ante los frecuentes cambios de
titular del Ministerio fue interpretada en el resto de la comunidad educativa de diversas
maneras, entre las cuales se reiter6 la preeminencia, aunque sea simbdlica, de la parte
administrativa por sobre la educativa. Esta divisién entre las dos areas fue sefialada por
varios entrevistados, asi como su falta de unidad y coordinacion, y presentada como uno de
los problemas de la estructura educativa. En este sentido, un ex funcionario entrevistado
sefial0: “la falta de cobertura de la Direccion General de Educacion trae como consecuencia la anarquia
y fragmentacion del sistema por falta de lineamientos pedagdgicos que le den cohesién y marquen
rumbos. Del mismo modo que el ministro Carrizo suprimié la Secretaria de Educacién por luchas de
poder con quien ocupaba ese cargo, la ministro Morales no quiso arriesgar alguna mengua de poder y
dejé vacio ese cargo, y por supuesto que ella no pudo hacerse cargo de esas funciones. Por otra parte,
Morales se hizo cargo del Ministerio en septiembre del 2002 y las elecciones de gobernador recién
tendrén lugar a fines de junio del 2003 y en octubre asumiran las nuevas autoridades, por tanto pasara
mas de un afio con ese lamentable vacio. 47

Si tuviéramos que identificar los sectores del organigrama en los que se concentra
mayor poder — ademas del ministro que es claramente central - , no podriamos evitar
mencionar a la Direcciéon de Ensefianza Béasica Yy a la cabecera de la RFFDC, asi como
también el SASE. La primera de ellas, atiende los subsistemas de educacion bésica, especial,
adultos, centros recreativos e Inicial. Es curioso que a pesar de la existencia de una
coordinacién de Inicial, dependiente de esta direccion, ella no se ocupe de este nivel sino de
los jardines maternales. Basica siempre fue un reducto de poder, en tanto es responsable de
un gran namero de escuelas, alumnos y docentes y al cuerpo de supervisores. Esta direccion
es presidida por docentes de carrera que cuentan con la aprobacion del gremio mayoritario
ATEP. Durante la gestion de Saguir, por ejemplo, se designaron nuevos funcionarios a cargo
de las demas direcciones de nivel, pero no se cambio a la persona de Béasica. Segun nos relatd
un ex funcionario “se pudo armar un buen equipo pero, en Bésica, habia una persona con carrera
docente que quedaba de la primera época de Miranda y era un resguardo para el gremio.”# A su vez,
durante ese mismo periodo, se intentd la modificacion del organigrama por lo cual la
educacion de Adultos pas6é a depender de la Direccion General de Educacion. Pero ese
trabajo quedd inconcluso por las resistencias gremiales.

La cabecera de la Red Federal también es un lugar importante. Segun dijo la
coordinadora técnica de este organismo, desde mayo del 2003, la cabecera se
institucionalizara de una manera distinta. A partir de los consensuado en el Consejo Federal

46 Entrevista con la ministro Olga Morales (Diciembre 2002).
47 Entrevista realizada en Diciembre 2002.
48 fdem.
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de Cultura y Educacion, este organismo funcionara como Direccion de Gestion Curricular
“que pasard a ser una direccion de planeamiento” .4

Es apropiado sefalar que el area de planeamiento y estadistica del Ministerio actual no
cumple la funcién de planificar y no reviste mayor importancia en el organigrama, segiin
afirmaron distintos entrevistados. 50 Esta situacion es particularmente grave si se considera
que, en consecuencia, la provincia “no dispone de estadisticas fiables que posibiliten construir
informacion relevante que permita luego tomar decisiones™s?.

Si bien por el SASE no pasan decisiones de politica educativa, es un espacio que ha ido
cobrando importancia por los crecientes problemas socioecondmicos de la poblacién escolar y
por la intensa actividad desarrollada por esta area. En el momento de la realizacién del
trabajo de campo, se encontraba a cargo una persona que accedié por medio de un concursoy
no fue designada politicamente. Este sector maneja los programas de becas nacionales, de
comedores escolares, asi como diversos programas y proyectos sociales.

En lo referido a la educacién privada, la direccion que maneja este sector atiende a
todos los niveles educativos y tiene un area administrativa. Si bien es importante por el
numero de escuelas que abarca, tiene limitaciones operativas por la falta de supervisores y
demas personal para las cuestiones legales. No realiza controles ni auditorias sistematicas en
los colegios. Su director fue el mismo para los tres Gltimos ministros de la gestion de
Miranda, y seguin nos dijo un entrevistado del sector gremial a este cargo se accede con la
anuencia del sector patronal y la Iglesia: “al director de ensefianza privada lo pone el sector
patronal en acuerdo con el politico. Aca todos los directores de nivel son cargos que acuerda el
gobernador con el obispo”. 52

Como es posible observar a través del desarrollo de este apartado, las sucesivas
modificaciones a la estructura administrativa del gobierno escolar no responden a un
disefo planificado que apunte a dar respuesta a las demandas planteadas por el devenir.
Por el contrario, las cuestiones politicas y la coyuntura determinan estos cambios . Eemplos
de la importancia de lo politico se encuentran en la supresion del Consejo de Educacién por
mandato nacional y, por otra parte, la separacién de Educacion del Ministerio de Gobierno
por su tamafio y el peso que representaba politicamente. La influencia de los factores
coyunturales y personales se evidencian en la decision de no suprimir la Secretaria de
Educacion cuando se cre6 el Ministerio por falta de equipos, la eliminacion de la Secretaria
cuando el ministro tuvo roces con la secretaria del momento y, por ultimo, la decisiéon de no
cubrir el cargo de director general de educacion en la actualidad por la previsible brevedad
del mandato dados los plazos electorales y ante la eventual pérdida de un espacio de poder.
Esta sucesion de acontecimientos da cuenta de la falta de planificacion en la materia que

49 Entrevista con la coordinadora técnica de la Red Federal de Formacién Docente Continua — cabecera
Tucuman (Diciembre 2002).

50 | a Direccion de Planeamiento y Estadistica tiene tres areas: Estadistica, Programacion y Control de
Gestion. La falta de cobertura de los cargos en estas areas hace que algunas de estas funciones no se lleven
adelante. Una empleada de carrera, entrevistada en Diciembre de 2002, nos dijo: “Con el cargo de control de
gestion se hace investigacion y la encargada de programacion ahora esté adscripta en una direccion de nivel. Se
llevaron los cargos a otro lado”.

51 Entrevista realizada en Diciembre 2002.

52 [dem.
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obedece, segun multiples actores y decisores de politica educativa entrevistados, a la falta
de interés de los sucesivos gobiernos en tratar a la educacién como una cuestion de Estado.

6.2 LA ({DINAMICA? ADMINISTRATIVA

La administracion de la cartera educativa tucumana se caracteriz6 por una alta
burocratizacién, ineficiencia 'y desorganizacion de larga data. A pesar de que hubo una serie
de intentos por mejorar el sistema, entre los que se encuentra la implementacion del
programa nacional PREGASE (Programa de Reforma de la Gestion Administrativa de los
Sistemas Educativos provinciales), no se ha llegado a obtener resultados satisfactorios.

Una de las cuestiones que alientan esta situacion es la multiplicidad de adscriptos
(docentes que no trabajan mas frente al aula, por disminucion de sus aptitudes para la
docencia activa, sino como auxiliares de la direccion de los establecimientos o en otras
reparticiones publicas, como el Ministerio, Junta o Legislatura)+ que se desempefian en la
estructura ministerial. En virtud del congelamiento de cargos y la consiguiente imposibilidad
de hacer designaciones, un 33% de los empleados del ministerio son adscriptos. Como nos
decia el director general de Administracion, este grupo esta integrado por los docentes
“castigados, amigos de los politicos y docentes pasivos™ss y van al area administrativa, con
desconocimiento de la materia. A su vez, el panorama se agrava porque con la finalizacion de
cada gestion, los adscriptos vuelven a sus cargos en las escuelas. s6

Otro de los puntos que complican el funcionamiento administrativo es la carencia de
un manual de procedimientos y funciones administrativas, asi como también la
inexistencia de normas claras y especificas que permiten — en palabras de citado director-

gue “todo sea judiciable. Hay diecisiete mil expedientes generados por docentes y no docentes para el
pago de haberes, tramite de reconocimiento de servicios, etc. Los tramites son muy complicados y
burocraticos y las normas poco claras fueron complicando el sistema.”s?

En el afio 1997, se comenzé a implementar en la provincia un sistema impulsado desde
Nacion denominado Programa de Reforma para la Gestion Administrativa (PREGASE). El
sistema estaba integrado por cinco médulos que propendian a la optimizacion de los

53 Esta tematica fue analizada por otro trabajo realizado por la Fundacion CIPPEC en Noviembre de 2000:
“Analisis de la gestion administrativa del sistema educativo tucumano”. El estudio aborda los diferentes procesos
administrativos e identifica los consecuentes problemas de organizacion, control e informacion.

54 El Estatuto del Docente, reglamentado por los Decretos N° 5137/1 (13/12/71) y N°2952/1 (20/08/72),
establece en los siguientes articulos: Art. 1. En el caso de disminucion o pérdida de aptitudes del docente para la
docencia activa, podra ejercer la funcion en el cargo de Docente Adscripto. A tal fin, el Consejo de Educacion
determinaréd anualmente el nimero de adscripciones a proveer. Art. 2: Para solicitar dicho cargo es indispensable
la titularidad en el cargo de maestro de grado con una antigliedad no menor a 15 afios y no encontrarse impedido
para ejercer las funciones de auxiliar de direccion.

55 Entrevista con el Contador Muroni, director general de Administracion del Ministerio de Educacion y
Cultura de la Provincia de Tucuméan (Diciembre 2002).

56 QOtra de las cuestiones que viabilizan esta situacion es que la Ultima planta organico funcional
autorizada por el Ministerio de Educacion data de 1986. Esa fue la Ultima vez que se han presupuestado cargos.
Se hacen designaciones de cargos temporarios de los cuales no se tiene dimension.

57 Entrevista con el Contador Muroni, director general de Administracion del Ministerio de Educacion y
Cultura de la Provincia de Tucuméan (Diciembre 2002).
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procesos administrativos que se encuentran en la base de los servicios educativos que
prestaba la jurisdiccion. Ellos eran: la gestion de documentos, el legajo Unico del docente, la
planta orgénico funcional, la liquidacién de haberes y el médulo de salud laboral. En el
marco de este programa, se remodel6 el edificio del Ministerio, se capacité a todo el personal
y se intent6 informatizar el sistema educativoss.

En un comienzo, se avanz0 en la implementacion de este sistema pero los vaivenes
politicos obstaculizaron el exitoso funcionamiento del mismo. Al recambio frecuente de las
autoridades del Ministerio de Educacién , se sumo la resistencia de algunos mandos medios y
gremiales y el resentimiento del personal de planta ante los contratos que generaba el
PREGASE. Un ejemplo de esto, fue la incorporacién de 20 jovenes que manejaban las
herramientas informaticas para la carga de los datos de los legajos.

Asuvez, el PREGASE cerraba algunos espacios abiertos al manejo discrecional, en
tanto no permitia realizar modificaciones sobre los procesos administrativos sin ser
detectadas. El sistema permitia identificar la introduccion de modificaciones en los procesos y
a los responsables de las mismas. A modo de ejemplo, es posible mencionar que el sistema de
liquidacion de haberes permitia la realizacion de auditorias por el gobierno provincial,
mientras que en la actualidad, con la desactivacion del PREGASE, se envia la informacion
desde el Ministerio a la Gobernacion en un disquete que puede ser modificado por
cualquiera. EI PREGASE centralizaba informacién por via informatica y permitia un
control que a muchos les coartaba su poder.

El PREGASE funciond por cinco afios en la provincia, pero no completé ninguno de los
cinco modulos que lo integraban. Ahora se utiliza un programa casero disefiado por una
empleada del Ministerio. Los resultados de este proceso inconcluso estan a la vista: “los
decisores siguen sin contar con la informacion para decidir” y, como apunt6 el director de
administracion: “es una situacion de caos permanente”.5°

7/ LAS POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA
EDUCACION

7.1 EL GASTO EDUCATIVO EN EL MARCO DE LA EVOLUCION DE LAS FINANZAS
PROVINCIALES

El Cuadro 13 y el Gréafico 3 presentan algunos indicadores que permiten tomar
dimension de las finanzas provinciales y su evolucion a lo largo de la década del “90. El gasto
total provincial y el ingreso casi se han duplicado entre 1991 y el 2000, pero el gasto
siempre ha estado — salvo en el afio 1993 y 1998 - por encima del ingreso, gene rando un
importante déficit. EIl comportamiento de este ultimo ha sido irregular, quintuplicandose del
"93 al "94 y casi triplicAndose en el "95, llegando a su punto maximo de la década en aquel

58 Entrevista con Luis Nufiez Ingrao y Ernesto Rico, consultores del PREGASE de la provincia de
Tucuman (Diciembre 2002).

59 Entrevista con el Contador Muroni, director general de Administracion del Ministerio de Educacion y
Cultura de la Provincia de Tucuméan (Diciembre 2002).
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afo. A partir de alli, desciende hasta el 1998 inclusive para volver a aumentar en el "99. El
primer periodo corresponde al gobierno de Ortega, hasta 1995, y el segundo al de Bussi.
Ambos afios electorales — 1995 y 1999- el déficit aumenta. Ya en el 2000, vuelve a reducirse.

Cuadro 13 - Evolucion de ingresos y gastos (en mill. de pesos corrientes), déficit y deuda

Concepto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ingreso total 506,90 7028 8029 8187 __ 8393 8840 967,1 10402 9749 10261 __ 9939
Gasto total 507,6 7430 __ 781,7 _ 9044 10045 _1021,6 _ 10295 10202 11050 10518 _ 11757
Gasto en

Servicios 2661 3993 4295 5054 5438 5320 4529 4346 4921 4728 5207
Sociales

Gasto en

Educacién y 1132 1766 2157 2585 2963 2794 2713 2693 2929 2817 3103
Cultura

Déficit* sid sid 2,4 -9,9 -26,8 17,0 -6,6 1,9 13,2 2,5 -183
j;i‘;';f'e sid sid sid s/d sid 781 83,1 83,1 999 1071 1279

* % del ingreso total

s/d = sin datos

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal de las
Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto y por finalidad, afios 1991-2000; Resultado fiscal, afios 1993 -2000; y Stock de
deuda provincial, afios 1996-2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/dir_coord.htm, abril de 2003.

Gréfico 3 - Evolucidn del ingreso corriente, gasto total y gasto en educacién y cultura (1)
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(1) Gasto en Educacion y Cultura se refiere a al gasto consolidado de las provincias utilizado como fuente el Ministerio
de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion de Coordinacion Fiscal con las Provincias. Gasto Educativo Total
(utilizado en cuadros siguientes) se refiere al gasto en educacion, sin considerar cultura, en la provincia. Incluye las
transferencias financieras realizadas por el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Nacion, el gasto del
organismo provincial a cargo de la gestion del sistema educativo y el gasto en educacion realizado por otros ministerios
provinciales. La fuente en este caso es el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa de Costos del Sistema
Educativo.

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal con las provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto; en
http://lwww.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.
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Los ingresos totales provinciales muestran un crecimiento los primeros afios de la
década, hasta 1994 y sufren una caida en 1995. En el "96, se evidencia nuevamente una
tendencia creciente hasta el afio "99, en el que vuelven a caer. En relacién con las demas
jurisdicciones, es posible observar que Tucuman es una de las diez provincias que mayor
porcentaje de ingresos de origen nacional tiene, que representa el 76% del total provincial. A
su vez, Tucuman es una de las dos provincias que menor ingreso fiscal por habitante tiene
y una de las cinco con menor ingreso coparticipable por habitante. En cuanto al gasto total,
ha crecido hasta mediados de la década vy, a partir de alli, se ha estabilizado mostrando un
pico en 1999. Estos factores explican el comportamiento del déficit antes sefialado.

Para completar el panorama de las finanzas provinciales, se debe sefialar que Tucuman
es la sexta provincia con mayor stock de deuda, pero a pesar de que aumento en un 60%
entre 1996 y 2000, es una de las diez que menor incremento sufrié. Esto implica que el alto
stock de deuda es una constante provincial.

En relacion con el gasto educativo, como puede observarse en los Cuadros 15 y 16,
entre principios y fines de la década aumenté casi en un 150%, pasando de 113, 2 millones de
pesos en 1991 a 281,7 millones en el afio 2000. El mayor aumento se registré en los tres
ultimos afios del gobierno de Ortega —1993 a 1995- en los que se concretd la transferencia de
los servicios educativos desde la Nacién. En esta etapa, también se blanqueé la boleta de
sueldo por medio de la incorporaron alrededor de diez sumas no remunerativas al salario
docente. Pero, a partir de 1996, se registrdé una tendencia decreciente hasta 1999 en el que
hubo un salto presupuestario, en términos absolutos, para volver a descender en el 2000.

Para analizar el esfuerzo financiero por la educacién que lleva adelante la provincia es
preciso interpretar complementariamente los tres indicadores que se presentan en el Cuadro
14. El primero de ellos hace referencia al gasto educativo como porcentaje del gasto total y
permite apreciar qué porcentaje del presupuesto provincial es destinado a educacion. El
segundo - el gasto educativo por alumno- vincula el gasto educativo a la matricula escolar ,
habilitando la comparacion con la media nacional y regional. El tercer y altimo indicador
permite relacionar los recursos fiscales por habitante de los que dispone la provincia con el
gasto educativo por alumno.
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Cuadro 14- El esfuerzo financiero por la educacion

Gasto Educativo como porcentaje del | Gasto por alumno del sector publico -en Gasto por alumno como % de los
Gasto Publico Total pesos corrientes recursos fiscales por habitante

Tucumén Tota’\llgigmn Pais Tucumén TOta’Lgig'én Pais Tucuman Totall\l(F;eAglén Pais
1991 22,3 18,4 24,3 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1992 23,8 23,4 27,08 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1993 27,6 24,9 27,2 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1994 28,6 26,8 27,2 970,9 996,5 996,4 200,4 158,7 1745
1995 29,5 27,3 27,7 s/d s/d s/d s/d s/d s/d
1996 27,4 26,5 27,3 9447 899,2 993,8 202,2 160,4 179,7
1997 26,4 25,8 28,5 941,5 939,8 1.057,14 s/d s/d s/d
1998 26,4 25,7 27,9 950,6 949,4 1.097,9 172,8 147,6 177,1
1999 26,5 27,1 29,5 966,8 948,7 1.146,4 s/d s/d s/d
2000 26,7 27,4 30,9 920,2 939,0 1.164,2) 179,0 157,0 196,8

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacién y
Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar/webcenso/provincias/provincias.asp, abril de 2003; en base a
Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones
presupuestarias por objeto del gasto, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de
Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico
Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién,
Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa (1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos “94
Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria de Programacion y Evaluaciéon Educativa, Subsecretaria de Evaluacion
de la Calidad Educativa, Direccion General Red de Federal de Informacioén Educativa, Buenos Aires.

El primer indicador del citado cuadro sefiala que entre 1993 y 1995 aumenta el gasto
educativo en relacién al gasto publico total, superando la media regional y la nacional. Este
ultimo afo llego a ser casi del 30%. Con la llegada del bussismo al poder en 1996 y durante
toda esta gestion, el porcentaje del gasto destinado aeducacion desciende a niveles cercanos
al 26% del gasto total y se estabiliza. Este valor se mantiene constante también durante el
2000, con el inicio del gobierno de Miranda, ubicando a Tucuman por debajo de la media
nacional desde el “97 y de la regional desde el "99. La variacion entre 1994 y 2000 del gasto
educativo como porcentaje del gasto publico total fue de - 6%. Como nos muestra el Gréafico
19, la variacion interanual del gasto educativo sigue la misma dinamica del gasto total.

El gasto por alumno también disminuy6 levemente entre 1994 ($970) y 2000 ($920) en la
provincia. Este valor fue, desde mediados de la década, siempre inferior al de 1994
registrando valores bajos entre el "96 y el "98 ($944; $941; $950), con un repunte en el "99
($966). A pesar de estas pequefias variaciones, la provincia no sufrié grandes cambios en este
indicador. Tucuman es, en promedio entre 1994 y 2000, una de las cinco provincias que
tuvo menor gasto publico por alumno en el sector estatal y una de las siete de menor gasto
publico por alumno en el sector privado. Este indicador estuvo siempre por debajo de la
media nacional y la brecha entre ambas fue ampliandose: mientras Tucuman disminuia este
gasto, el resto del pais —en promedio- lo incrementaba. La relacién llego a ser en el 2000, de
$920 en la provinciay $1.160 en el pais. Con relacion a la media regional, en 1994 era similar a
la media nacional y superior a la provincial, pero fue decreciendo de manera mas
pronunciada que en Tucuman hasta 1999. En el 2000, Tucuman se encontraba por debajo de
la media de gasto por alumno del sector publico de la region.
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Esta situacién -que posiciona a la provincia por debajo de la media regional y nacional y
entre las que tienen un menor gasto por alumno del pais- es particularmente grave si
consideramos otro indicador mas: la tasa de escolarizacidn, teniendo en cuenta que Tucuman
es una de las ocho provincias con menor tasa de escolarizacién para el nivel secundario
(58%), encontrandose muy por debajo de la media nacional. Esto implica que el gasto por
alumno es bajo a pesar de que la tasa de escolarizacién es baja y que si esta tltima
aumentara — incrementadndose la cantidad de alumnos en el sistema- el gasto por alumno
seria aun menor. Es decir, aqui se presentan dos problemaéticas: el bajo gasto por alumno
en el sistemay la existencia de alumnos secundarios fuera del sistema.

Gréfico 4 - Variacién interanual del gasto total y gasto educativo
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Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion
Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del
gasto; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

Por ultimo, si atendemos al tercer indicador, en el Cuadro 14 se observa que el gasto
por alumno como porcentaje de los recursos fiscales por habitante en Tucuman es siempre
superior a la media de la region, pero varia en relacién con la media nacional siendo superior
aellaenel 94y "96 e inferior en el "98 y "00. Eneste Gltimo afio, por cada $100 que ingresan
al fisco por habitante la provincia destina $179 por alumno, frente a los $196 que se destina el
total pais y a los $157 de la region. Si se considera un promedio del gasto por alumno como
porcentaje de los recursos fiscales por habitante entre 1994 y 2000, se observara que
Tucuman es una de las siete provincias que mas gasta ($188,6) por alumno en relacion a los
recursos fiscales por habitante de los que dispone, en comparacion al resto de las
jurisdicciones (total pais: $182). Pero este analisis no estaria completo si no contemplaremos
gue Tucuman es una de las dos provincias del pais que menores recursos fiscales por
habitante tiene. Esto implica que la proporcion de gasto por alumno en relacion con los
recursos fiscales resulta alta, a pesar de que el gasto por alumno sea uno de los mas bajos del
pais, porgue los recursos fiscales por habitante también son bajos.
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En suma, analizando el esfuerzo financiero que la provincia realizé por la educacién se
evidencia que el gasto educativo como porcentaje del gasto publico total crecio entre 1993 y
1995, para disminuir entre 1996 y 1997, estabilizdndose en esos valores hacia el final de la
década. El gasto por alumno, uno de los més bajos del pais —que seria mas bajo adn si la tasa
de escolarizacion fuera mas alta porque habria que dividir el gasto educativo por mayor
cantidad de alumnos- , también disminuyé a partir de 1996, hizo un pico en el "99, para
desplomarse en el 2000. Finalmente, el gasto por alumno como porcentaje de los recursos
fiscales por habitante, que resulté bastante alto entre el 94 y el "00, se comprende al
enmarcarlo en el bajisimo nivel de recursos fiscales por habitante que la provincia tiene.

7.2 EL GASTO EDUCATIVO Y SUS COMPONENTES

Al evaluar el gasto educativo provincial por objeto del gasto, un primer dato que se
destaca es el altisimo porcentaje destinado a las erogaciones corrientes. Esta realidad es una
constante en el resto de las jurisdicciones del pais que dedican una proporcion muy
importante del gasto educativo a los salarios del personal, comprendidos bajo este concepto.
En contrapartida, las erogaciones de capital son casi insignificantes.

Como bien describe el Cuadro 15, las erogaciones corrientes son superiores al 96% del
gasto educativo a lo largo de toda la década, rondando valores cercanos al 99% en 1992 y 2000
y trepando al 100% en 1991. Por el contrario, las erogaciones de capital muestran valores
iguales o menores que el 3%, llegando en algunos afios — 1991, 1992, 1996, 2000- a ser
bajisimos.

Cuadro 15 - Gasto Educativo Total por objeto del gasto

Objeto del gasto 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
En millones de pesaos corrientes
Total gasto educativo (1 + 2) 104,6 124,0 193,9 2656 277,3 2748 2766 281,8 294,33 2828
Porcentaje
Jotalgastoeducativo(1+2) 1 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
1. Erogaciones corrientes (1.1 4
1.2+ 1.3 +1.4) como % del 100,0 99,0 92,4 96,6 96,8 98,1 96,4 97,0 97,7 98,8
gasto educativo provincial total
£ 1.1. Gastos en personal 89,7 87,5 77,8 88,0 88,0 86,1 85,6 84,4 83,5 83,9
8 ! —
] ﬁfbgifr?;ssn bienes y servicios 0,7 0,8 13 038 1,0 13 1,7 1,9 14 13
8 )
g 1.3. Transferencias al sector 4.4 58 156 11,2 111 126 12,5 12,5 138 13,1
> privado
& 1.4. Otras transferencias 51 58 52 0,0 0,0 0,0 0,2 1,3 1,3 1,7
2. Erogaciones de capital como
% del gasto educativo provincial 0.0 10 76 34 3.2 19 36 3.0 23 1.2

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000" , Proyecto Costos del
Sistema Educativo.
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El aflo 1993 fue una excepcidén, ya que si bien las erogaciones corrientes se
mantuvieron por encima del 90% (92,4) y las erogaciones de capital en una baja proporcion
(7,6%), esto es sobresaliente para la provincia. Aln mas, si indagamos al interior de las
erogaciones corrientes, se verifica que las transferencias al sector privado ascienden a un 15%.
Esto puede explicarse porque en este afio se realiz6 la transferencia de los servicios de
Nacion, lo que implico absorber los salarios de los docentes de colegios privados
subvencionados y el reacondicionamiento de la infraestructura.

Es posible agregar que, si bien las transferencias a los privados nunca mas descienden
por debajo del 11% desde aquel afio, tampoco vuelven a tocar este techo del 15%,
manteniéndose en un nivel cercano al 12,5% a partir de 1996 en adelante. Las erogaciones de
capital descienden varios puntos en 1994 y nunca mas se recuperan.

El gasto en personal representa una muy alta proporcion de las erogaciones
corrientes - de mas del 83% - siendo mas alta entre 1991 y 1995 (salvo el "93) y descendiendo
entre el 96 y el 2000, cuando ganan mayor peso las transferencias al sector privado. Como
las transferencias a este sector se destinan al pago de salarios en los colegios subvencionados,
este porcentaje debe ser sumado al anterior e interpretado en ese sentido.

Por otra parte, si consideramos el gasto del Ministerio de Educaciéon por nivel
educativo se evidencia que la mayor proporcion es destinada a la educacion primaria y
media — sobre todo a la primera- , y en mucho menor medida a la educacién superior. Si
observamos la evolucion en la década del “90, se advierte que el gasto en educaciéon primaria
y media es cercano o superior al 90% hasta 1993, disminuyendo su importancia a valores
cercanos al 77% en los restantes afios. Esto se explica en parte por un minimo incremento
porcentual del nivel de educacion superior -que ronda el 3% del gasto-, pero
fundamentalmente por el aumento del rubro denominado “sin discriminar” en el Cuadro 16.
Un 20% del gasto del Ministerio de Educacion pasa por este concepto desde 1994. En ese
rubro estan comprendidos los fondos provenientes de los programas nacionales -como d
Plan Social, el Pacto Federal, Capacitacion y demas- y toda la burocracia administrativa.

Cuadro 16 - Gasto Educativo Total por nivel educativo. En porcentaje.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total Tucuman 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Total Pais 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Educacién Tucuman 860 845 743 57,7 574 566 560 57,1 552 548
Primaria  Total Pais 61,9 620 52,3 49,9 474 480 47,9 47,6 47,8 480
Educacién Tucuman 95 104 146 202 195 196 194 20,4 21,3 233
Media Total Pais 181 189 262 284 30,7 29,6 29,3 298 329 326
Educacion Tucuman 1,3 1,4 0,7 2,8 3,2 3,8 3,3 3,4 3,5 3,5
Superior  Total Pais 31 30 31 38 55 57 57 62 52 51
sin Tucuman 31 36 104 194 198 200 21,3 19,2 20,0 184
discriminar - Total Pais 169 162 184 179 164 168 17,1 164 141 142

Fuente: Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-
2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.
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Por ultimo, si contemplamos la relacion entre el gasto en educacion primaria y el de
media en la década del "90 se constata que la importancia del segundo fue aumentando. Los
primeros dos afios, el gasto en educacion media era levemente superior al 10% sobre el total
de gasto entre estos dos niveles. Ya en el “93 comienza a crecer y alcanza valores superiores al
30/35% , superando los 40 puntos porcentuales en el 2000. A pesar de que Tucuman es una
de la cinco provincias que mas incrementd su gasto proporcional de educacion media
frente a la primaria entre 1991 y 2000, esta jurisdiccion es una de las cinco provincias del
pais que menor importancia presupuestaria da al sector medio en comparacion con el
primario.

7.3 LA DEFINICION DEL PRESUPUESTO EDUCATIVO

El proceso de elaboracion del presupuesto educativo estuvo claramente comandado
por el gobernador de la provinciay su ministro de economia. El Ministerio de Educacion no
tuvo una participacion activa en el disefio o0 ajuste del presupuesto. EI mecanismo usual para
su definicion consistié en copiar el presupuesto del afio anterior y realizar algun tipo de
ajuste por el crecimiento vegetativo. Pero, como nos dijo un ex ministro, “no hay ningudn tipo de
planificacion mediante”so. Esto puede explicarse -en parte- porque “el 90% del presupuesto
educativo se va en sueldos, y lo que queda se va en pocas cosas’’6, como Nos comento otro ex
ministro.

A este hecho hay que agregar el desinterés del gobierno provincial por la educacion,
gue puede ejemplificarse con dos situaciones acaecidas en la ultima etapa de la década
estudiada. Como ya se ha dicho, la implementacion del tercer ciclo de la EGB 3 implicaba un
gran esfuerzo presupuestario. Para hacer frente a esto, la Legislatura aprob6 por ley en el afio
2000 una partida que fue vetada por el Ejecutivo. En el mismo sentido, la Legislatura
disminuyd su presupuesto en una cifra cercana a los $5 millones que pasaron al Poder
Ejecutivo. Varios legisladores consideraron que esta seria una buena oportunidad para
solventar la implementacion de la reforma educativa en el tercer ciclo, pero el Ejecutivo
decidié —una vez mas - que esta no era la prioridad.

Otra cuestion que no hay que olvidar para comprender el situacién fiscal y
presupuestaria tucumana es la gran dependencia de los fondos de origen nacional, que
supera el 75% de los ingresos provinciales. A ello hay que sumar la critica situacion
financiera, el compromiso anticipado de la coparticipacion federal y el incremento de la
deuda provincial con cada gobierno.

Como si este panorama no fuera de por si comprometido para las finanzas provinciales,
se suma la sospecha de desprolijidades y desmanejos en el uso de los fondos nacionales.
Durante el gobierno de Ortega, se generaron cuestionamientos acerca del uso de los dineros
provenientes de planes nacionales para el pago de salarios, por ejemplosz. En el gobierno de

60 Entrevista con un ex ministro de educacion y cultura (Diciembre 2002).

61Entrevista con Jorge Malmierca, ex ministro de gobierno, educacidon y justicia y ex ministro de
educacion y cultura (Diciembre 2002).

62 Entrevista con un ex ministro de educacion de oposicion politica al peronismo en la provincia
(Diciembre 2002).
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Bussi, para controlar el manejo tan discrecional de estos fondos por el Poder Ejecutivo, se
dispuso que el dinero proveniente de Nacién no fuera més a la cuenta Unica del Tribunal de
Cuentas sino que ingresara a una cuenta del Banco Nacién y de alli se transfirieran a las
cuentas de cada Ministerio en el Banco de Tucuman. Con el tercer periodo gubernamental de
la década, el de Julio Miranda, se vuelve a la caja Unica. Recién a fines del 2002, se suprime
esta caja.

Por altimo, es importante tener en cuenta para comprender el contexto tucumano la
existencia de una Ley de Emergencia Econémica que data de 1991 y que fue sufriendo
sucesivas prérrogas en las distintas administraciones. Al igual en otras jurisdicciones y a
tono con la politica del gobierno nacional, estas leyes implicaron — entre otras cosas- el
congelamiento de cargos de la administracion publica provincial. En este marco, se
realizaron designaciones de cargos docentes y horas catedras sin que estuvieran aprobados
presupuestariamente. La Ultima planta de cargos permanentes presupuestada es del afio
1986, el resto de los afnos se fueron aprobando cargos temporarios.

En suma, la dependencia provincial de los recursos nacionales, la crisis econémico -
financiera provincial, sumados al desinterés de los gobernantes por la educacion, asi como
también el alto nivel de sospecha, improvisacion y falta de previsién atentaron contra la
eficiente utilizacién de los recursos en el sistema educativo.

8 LAS POLITICAS LABORALES

8.1 LAS CONDICIONES LABORALES Y LA CARRERA DOCENTE

Para referirnos a la situacién laborar de los docentes tucumanos no podemos dejar de
resaltar la postergacion de este sector, no sélo en cuanto a la cuestién salarial sino también al
resto de las condiciones laborales en las que se desempefian.

En primer lugar, es interesante sefialar la falta de uniformidad en las normas que
regulan la carrera docente para los distintos niveles. El Estatuto del Docente Provincial
comprende al nivel de ensefianza basica y se aplica supletoriamente en los demas niveles. En
el nivel medio, en particular, se evidencia un conflicto especifico entre las escuelas
transferidas, que antes pertenecian a la Nacion y que siguen ateniéndose al Estatuto del
Docente Nacional, y las provinciales que se acogen a la normativa provincial. Esta duplicidad
ha dado lugar a la generacion de una multiplicidad de conflictos que terminaron por
resolverse en el area juridica del Ministerio. Durante el gobierno de Bussi, se dictaron los dos
primeros decretos para la unificacion del régimen de licencias e incompatibilidades. Pero de
alli en adelante no se ha avanzado y las diferencias subsisten.

Otros de los puntos salientes para caracterizar a la planta docente de la provincia de
Tucuman es el alto porcentaje de interinos 63 y la irregular realizacion de concursos. En los
cargos jerarquicos, la situacion es bastante precaria. Los tltimos concursos para directivos de
las escuelas de ensefianza basica se realizaron en la época de Ortega (1993, 1994 y 1995), que
habia puesto el acento en destrabar esta mecénica que no se cumplia desde hacia un lapso de

63 Distintos entrevistados sefialaron que el porcentaje de interinos ronda el 40%.

52



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Tucuman

diez afios. A partir de entonces, hubo un solo llamado en 1999 que finalmente no se llevd
adelante. Es por esto que el resto de los cargos se fueron cubriendo con interinatos y
suplencias. El tltimo concurso para supervisores del nivel también fue en el "95 y los cargos
se fueron cubriendo por antecedentes.

En el nivel medio y terciario, la situaciéon no es mejor. Como no hubo titularizacién
masiva de los directivos de las escuelas provinciales ante la transferencia, estos cargos
guedaron todos interinos o suplentes. Por otra parte, el Gltimo concurso que se ha hecho para
los cargos jerarquicos de este nivel ha sido en 1996 para las escuelas nacionales y comerciales,
guedando las normales y técnicas con directivos interinos. Esto trajo serias consecuencias, no
s6lo por la inestabilidad en la condicién laboral docente sino porque incidié en la reduccién
del nimero de los posibles aspirantes al cargo de supervisor. En el nivel medio hay un sélo
supervisor, que fue nombrado por concurso, en el afio 1993, con caracter provisorio por un
periodo de dos afios y hace mas de diez que se desempefia en esa funcion. Los cargos
vacantes de supervisor no se han vuelto a cubrir por concurso y un intento de designacion
politica se ha visto frustrado por la oposicién gremial. Este hecho se ha convertido en un
dilema sin salida si no se resuelve previamente la titularizacion de los cargos directivos de
media, ya que uno de los requisitos para ser supervisor es ser director titular con experiencia.

En relacién con los docentes, en la ensefianza basica, inicial y especial se realizan
concursos de antecedentes — como lo prevé el estatuto- para cubrir los cargos titulares
anualmente. En el 2000 y 2001 no hubo concursos por impugnacién de los padrones, en el
primer caso por la existencia de documentacion falsa y en el segundo por la valoracién
realizada con una nueva clasificacion de antecedentes. Pero, por otro lado, para los profesores
de media, posprimaria, especial, artistica y superior no hay concursos regulares para titulares
sino que se cubren los cargos, una vez por afio, con interinatos y suplencias.

Otro punto para destacar es el referido a las dos Juntas de Clasificacion existentes en
Tucuman. Estas estan conformadas por siete miembros, cuatro designados por el gobierno y
tres por el gremio. En la Junta de Inicial y Primaria, uno de los representantes del gobierno se
retir6 porque caduco su mandato y nadie fue nombrado en su lugar. Ademas, la ley establece
gue los miembros deben permanecer en sus cargos por cuatro afos, y los actuales integrantes
fueron elegidos en 1996. Es decir, hace seis afios que no se renuevan las autoridades. En la
Junta de Media, Especial, Superior, Especial, Posprimaria y Técnica, esto no sucede ya que en
el afio 2000 hubo elecciones por ultima vez.

En cuanto a la modalidad de designacion, también hay diferencias. La Junta de
Primaria cuenta con catorce cabeceras provinciales, con las que comparte sus funciones. La
Junta elabora un padrén general para los ingresos en titularidad, asi como también atiende
las designaciones de periodo especial, los ascensos jerarquicos, los traslados, permutas y
reubicaciones. Una vez realizados estos movimientos, se depura el padron general y se
confecciona un padroén por cabecera para cubrir los interinatos y las suplencias.

Por su parte, el procedimiento para la cobertura de cargos en media es distinto seglin se
trate de establecimientos provinciales o provenientes de Nacidn, ya que se aplican distintos
estatutos. En las escuelas transferidas, los docentes se anotan en las escuelas y, a partir de
estos inscriptos, la Junta elabora un padrén por orden de mérito. Finalmente, con este listado
los directores de las escuelas transferidas hacen las designaciones. Esto es denunciado por los
gremios como un coto de poder de los directores de los establecimientos transferidos.
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En cuanto a los nombramientos en las escuelas provinciales, la modalidad es distinta y,
ademas, se esta atravesando un proceso de cambio. Antes, los docentes podian inscribirse en
dos escuelas y las Juntas elaboraban un padrén para cada una de ellas, segin el orden de
mérito establecido en el Estatuto. Es decir, el concurso era cerrado salvo que la escuela no
pudiera cubrir el cargo con esos padrones. En ese caso, la escuela pedia a Junta la elaboracién
de un padron abierto con los posibles interesados en general. A partir del 2003, los docentes
se inscribirdn en una de las cinco sedes regionales en las que ha sido dividida la provincia.
Cada sede tendra padrones por region.

Segun nos han dicho algunos entrevistados, la falta de concursos y estas modalidades
de designacion diferentes han dado lugar a la apertura de ambitos de manejos
discrecionales y de negociacion politica por los cargos docentes. Este hecho sumado al nivel
de remuneracién docente y la forma de pago del haber contribuyen a la situacién de
inestabilidad y precariedad de las condiciones laborales docentes en la provincia.

8.2 EL SALARIO DOCENTE

La cuestion salarial — que representa un altisimo porcentaje del presupuesto educativo
(mas del 97% en promedio)- ha ocupado el centro de la escena de la educacion tucumana en
la década del "90. Las desfavorables condiciones laborales de los docentes de la provincia
se completan con problemas salariales, como el pago con retrasos y en bonos. Por otro lado,
la fortaleza de los gremios y la falta de lineamientos de politica educativa se sumaron a
este hecho dando lugar a una multiplicidad de huelgas docentes, que por su duraciény
acatamiento han dejado marcas en la situacion politico educativa de la década. Una ex
secretaria de educacién componia el cuadro del siguiente modo: “el malestar del docente se
entrama con molestias que genera la falta de claridad en los objetivos de i mplementacion de los cambios
educativos.”64

Cuadro 17 - Salarios docentes. Nivel primario. Jornada simple, 10 afios de antigiedad. Ao 2000.

Salario de . S.a lario de

. Salario bruto  bolsillo como %
bolsillo

del bruto
Tucuman 371,2 445,3 83,4
Maestro de grado  Media Regién NOA 430,3 525,1 81,9
Media Pais A77,7 568,3 84,1
Tucuman 807,7 961,8 84,0
Director Media Regién NOA 749,6 905,2 82,8
Media Pais 772,2 933,5 82,7

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.

Segun el Cuadros 17, los montos salariales correspondientes a los distintos cargos
docentes en la provincia de Tucuman varian en relacion con la media nacional. Si bien el
salario percibido por un maestro de grado de jornada simple con diez afios de antigliedad se

64 Entrevista con Ana M. Lascano, ex secretaria de educacion (Diciembre 2002).
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encuentra por debajo de la media nacional y regional, un director del nivel primario percibe
una remuneracion por encima de estos parametros.

Continuando con esta perspectiva comparada, es posible afirmar que el salario de
bolsillo de un maestro de grado tucumano se ubica entre los cinco peores pagos del pais
($371,2). El nivel jerarquico, como se ha dicho, esta mejor posicionado en relacion con el
resto de las jurisdicciones, en tanto los directores de nivel primario comun de la provincia son
de los ocho mejor remunerados del pais ($807,7).

Por otro lado, para contextualizar el nivel salarial docente es importante marcar la
relacion del este con el salario publico y privado provincial promedio. Como se desprende
del anélisis del Cuadro 18, el salario de un maestro es la mitad de lo percibido por un
empleado promedio de la administracion publica provincial y alrededor de un 47% del
salario privado promedio. La tendencia mejora considerablemente en los cargos directivos,
ya que la remuneracién se aproxima a los otros salarios en promedio. Es por ello que el
salario de un director de nivel primario y ensefianza comun con diez afios de antigliedad es
uno de los cuatro mejores remunerados del pais en relacién con el gasto publico salarial
promedio.

Cuadro 18 - Evolucion del salario docente frente a los salarios promedio del sector publico y privado
frente a la canasta basica, en pesos corrientes

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Salario docente |Tucuman 4453 4453 4453 4453 505.3 4453
primario Media Pais 564.0 484.7 554.1 565.0 628.6 568.3
Salario del Tucuman 820.7 864.3 907.4 871.3 915.1 887.4
empleado publico

promedio Media Pais 1,035.1 992.0 1,022.8 1,053.0 1,064.5 1,049.6
Salario del Tucuman 1,054.7 994.4 988.5 1,008.9 951.9 934.6
empleado privado

promedio Media Pais 1,118.3 1,075.0 1,081.9 1,072.9 1,061.4 1,042.8
Canasta Basica  |Tucuman 61.5 61.2 60.8 61.8 59.5 58.0
Alimentaria para

persona adulta Media Pais 65.4 65.1 64.7] 65.8] 63.4 61.7

Salario primario: Maestro jornada simple - ensefianza comun - Total de remuneracién con 10 afios de antigiiedad

Nota: La Canasta Basica Alimentaria es el conjunto de alimentos, determinado de acuerdo a los habitos de consumo de la poblacion, que tiene
la capacidad de satisfacer los requerimientos normativos nutricionales imprescindibles que un adulto de actividad moderada tiene durante un
mes. El valor de esta canasta se obtiene de valorizar sus componentes de acuerdo a los precios recopilados por INDEC a traves del indice de

Precios al Consumidor.

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica Total para el adulto
equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia,
Secretaria de Politica Econoémica, Direccion de Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, provisto por AFIP, en http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003; en base a informacién

suministrada por Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia.

Para tener una real dimensién del poder adquisitivo del salario docente es preciso

atender a la evolucion de la canasta basica alimentaria durante la década estudiada. Entre

1995 y 2000, los salarios docentes se mantuvieron estables ($445,3) en la provincia, con
excepcion del afio 1999 en el que se pagoé el Fondo de Incentivo Docente proveniente de las

arcas nacionales. Por su parte, la canasta alimentaria fue disminuyendo muy levemente su
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valor y, en consecuencia, el salario docente se aprecié en este periodo. Esta realidad cambio
en el afio 2002, cuando se derrumbdé el poder adquisitivo de los salarios reduciéndose en una

proporcidn cercana al 29% desde 1997.

No es posible dejar de mencionar en este punto que los nimeros a los que estamos
haciendo referencia no estan contemplando un detalle importantisimo para comprender
cabalmente la situacion salarial docente en la provincia. El pago del 81% del salario bruto en
bonos provinciales - BOCADE- implica una depreciaciéon de monto recibido en tanto el
comercio los recibe al 85% de su valores. Es decir, el salario docente es un 15% menor de lo
mencionado en cuanto a su poder de compra. El resto del valor -un 19%- tampoco es
percibido en moneda de curso legal sino en tickets canasta. En resumen, los docentes no
reciben un peso del Estado provincial. A esto se suman las irregularidades en el
cronograma de pagos que dan como resultado un panorama mucho mas desalentador que
el descripto con anterioridad. De todos modos, esta realidad no es exclusiva de la provincia
de Tucuman sino que se replica en otras 17 jurisdicciones del territorio nacional.

Haciendo referencia a la estructura del salario mediante una mirada a los componentes
que lo integran, puede observarse queel basico de un asalariado -con 10 afios de antigtiedad
y el pago minimo por desfavorabilidad- representa poco mas del 40% del total del salario
para los docentes y tan sélo un 35% en los cargos jerarquicos. Al basico se suman cinco
cifras adicionales que aumentan su bajo monto. Entre ellas se destaca, por ejemplo, la
antigtedad, que llega al 50% del basico a los diez afios y representa alrededor del 20% de la
remuneracion bruta, ubicando a la provincia cerca del promedio nacional. A su vez, también
se paga un 50% del basico por dedicacién exclusiva (20%) y estado docente (30%). Una cuarta
suma no remunerativa es la zona desfavorable, que oscila entre un 10% del salario basico al
180% en las localidades mas inhdspitas. Este concepto permite casi triplicar el basico en los
casos mas extremos y tiene alli un enorme peso en el salario. Por ultimo, se adicionan $55,40
correspondientes a la Ley 6257 que se computan proporcionalmente a la carga horaria y
puntaje de cada cargo docente. Esto es reivindicado por el gremio mayoritario—ATEP-como
una conquista de 1990 lograda en paritarias nacionales, época en la que los salarios ya se
encontraban congelados.

Si quisiéramos hacer una recorrida histérica de la evolucion del salario docente en la
década del "90, observariamos que el periodo de Ortega represent6 una avance importante
desde una situacion critica. Este gobierno intentd preservar la paz social por medio de la
incorporacion al basico de 10 sumas fijas —presentismo, entre ellas - que ya formaban parte
de la remuneracion docente. El blanqueo de la boleta de sueldo permitié la coexistencia con
los gremios en aquella etapa. EI ministro de gobierno, educacion y cultura, Fal(, recordaba
esta concesion ante cada reclamo sindical: “antes de asumir Ortega, un maestro ganaba de basico
$80, ahora ninguno gana menos del $3507 66,

Durante el gobierno de Ortega, también se realizé la transferencia de los servicios
educativos de media, superior y privada nacionales a la provincia. Los docentes provinciales
tenian mas beneficios salariales y percibian haberes superiores a los nacionales. La
equiparacion salarial de los docentes transferidos se concretd en el “93, pero las

65 Los bonos existen en la provincia desde 1985.
66 Diario La Gaceta, 14/3/94.
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irregularidades en los cronogramas de pagos asi como también el pago con bonos
provinciales perjudicaron a este sector.

La etapa de Bussi, desde 1995 a 1999, se caracteriza tambien por el descuido de las
cuestiones referidas al salario docente y la pugna de los sindicados por la inclusion en el
basico de sumas no remunerativas y el pago en término. Los resultados no fueron exitosos
pero tampoco se efectuaron quitas, como en otras provincias del pais. A fines de su mandato,
en 1999, Nacion decidié generar un Fondo de Incentivo Docente que implicaba el pago de
una suma fija a cada docente del pais. En los afios posteriores, el pago del FONID fue muy
irregular con atrasos y suspensiones.

El gobierno de Miranda siguio con la tonica del pago de haberes docentes en bonos,
tickets y fuera de término que, combinada con la desatencion de la politica educativa en
general, condujo al incremento de la conflictividad social. En el afio 2002, para que los
docentes iniciaran el ciclo lectivo se les pag6 un adicional de $50 por Unica vez.

Como hemos visto, el salario docente se ha mantenido nominalmente estable a lo largo
de la década del "90, cayendo su poder adquisitivo en el 2002. A pesar de la fuerza de los
gremios en la provincia, no ha habido aumentos salariales. Pero, considerando la situacion
socioecondmica nacional y de la provincia, esto no fue entendido como un fracaso por los
dirigentes sindicales. El secretario adjunto del principal gremio docente tucumano resumia el
panorama en estas palabras:“a pesar de que la década del “90 no fue una etapa de lograr
reivindicaciones, al menos hemos mantenido nuestros derechos’.67

.8.3 LOS SINDICATOS EN LA EDUCACION PROVINCIAL

La constelacién gremial en la provincia de Tucuman esté integrada por un sindicato
mayoritario, ATEP (Agremiacién Tucumana de Educadores Provinciales), que representa a
los docentes de nivel ex primario y por otras agrupaciones menores: APEM (Agrupacion del
Personal de Ensefianza Media) de los docentes medios, AMET (Asociacion del Magisterio de
Ensefianza Técnica) de los técnicos, SADOP (Sindicato Argentino de Docentes Privados) de
los docentes privados y UDT, que es un desprendimiento de ATEP y ha realizado un
convenio con UDA (Unién de Docentes Argentinos).

Cuadro 19 - Datos sobre los sindicatos provinciales de docentes.

Cantidad de Porcentaje de

de Afiliados / Total Relacién con sindicatos nacionales /

Nombre del Sindicato

Afiliados de docentes agrupaciones sindicales
ATEP 12.000 Fundadora de CTERA, se separd de ella en 1992
SADOP 2.500 50% Representante provincial de SADOP
APEM 1.400 25% Entidad base de CTERA
AMET Sin info Representante provinc ial de AMET
ubDT Sin info Convenio con UDA

Fuente: elaboracion propia sobre la base de informacidn relevada en la provincia.

67 Entrevista con David Toledo, secretario adjunto de ATEP (Diciembre 2002).
68 Datos brindados por los propios sindicatos en cifras aproximadas.
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ATEP® cuenta con doce mil afiliados y es un importante factor de poder en la politica
educativa provincial. Esta agremiacion fue fundadora de la CTERA en los “70 a través de su
lider — Isauro Aranzibia- , asesinado en la época de la dictadura militar. Pero, a partir de 1992,
se ha separado de esta entidad porque, como nos dijo su secretario adjunto, “CTERA se ha
convertido -a nuestro entender- en una entidad con una firme inclinacién a un signo politico
determinado e impuso en su accionar la politica partidista. CTERA se ha convertido en una
confederacion expulsionista de las entidades de base y en una mera recaudadora de fondos, es decir,
ya no era aquella entidad pluralista, democréatica y participativa que habia nacido en Huerta Grande en
la Década del 70”.70 Por estas diferencias, ATEP se separ6 de la confederacion nacional y el
sindicato provincial de los docentes de media — APEM- pasé a ser la entidad base de CTERA
en la provincia.

El poder de ATEP y su constitucion como actor clave en la politica provincial puede
ser entendido a partir del analisis de la década del "90. Durante este periodo, los intereses
gremiales han primado y esto le ha costado el cargo a mas de un ministro o secretario de
educacion. El nivel de conflictividad generado a partir de las huelgas y manifestaciones de
los gremios docentes, con la consecuente pérdida de dias de clase, por reclamos salarialesy
laborales y por la negativa a la implementacién de la Ley Federal han sido causa de
aquello.

A su vez, el gremio mayoritario conservaba ciertos reductos de poder en el
organigrama del Ministerio de Educacion donde colocaba a personas provenientes de sus
filas para asegurar el cumplimiento de sus intereses. Un ejemplo de esto fue la imposibilidad
del ministro Saguir de reemplazar a la directora de Educacién Béasica cuando asumio, ya que
era una persona de carrera docente con aval gremial.

Ademas, como ya se ha dicho, Tucuman no tiene ley de educacion actualizada,
conforme a la Ley Federal. Al intentar develar las razones por las cuales se ha llegado a esta
situacion, el presidente de la Comision de Educacion nos dijo: “hubo propuestas de ley de
educacion de legisladores, pero no se pusieron de acuerdo. Se rompi6 el consenso politico para el tema
de la ley por cuestion de intereses, los gremios estan por encima de la sociedad.”7t De ello se
desprende que la oposicién de ATEP a laimplementacion de la Ley Federal fue determinante
para la postergacion del tratamiento y sancion de una normativa que diera el marco juridico
necesario para la aplicacién de la reforma.

En cuanto a las diferentes gobiernos de la década estudiada, se observa que la
politica de los gobernadores fue la de seducir y cooptar a los gremios para evitar
problemas con ellos. En algunos de los casos esta estrategia funciond, pero en otros las
diferencias se hicieron manifiestas y los conflictos también. Durante el gobierno de Ortega, se
dispusieron medidas que colaboraron para la buena relacidbn con el sector gremial,
viabilizada por el entonces ministro de gobierno, educacién y justicia, Fall. En este periodo,
se incorporaron al salario alrededor de diez sumas, se pagaron los sueldos a tiempo y se
destrabaron los concursos. Estas cuestiones alentaron una convivencia poco conflictiva el

69 ATEP era de clpula radical (su secretario general, Zelarayan, fue candidato a legislador por el partido
radical) pero luego el gremio se distancié del radicalismo. El origen sindical de Miranda colaboré para el
acercamiento del gremio con el peronismo.

70 Entrevista con David Toledo, secretario adjunto de ATEP (Diciembre 2002).

71 Entrevista con Camilo Khoder, presidente de la Comision de Educacion y Cultura de la Legislatura de la
provincia de Tucuman (Diciembre 2002).
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primer lustro de la década. Hacia fines del gobierno orteguista, la cuestién salarial complico
esta relacion que se tornd maés tensa.

En el gobierno de Bussi, se sucedieron distintos titulares de la cartera educativa como
corolario de disputas gremiales en torno a la cuestion salarial. Este gobierno también intent6
incorporar a los gremios en cuestiones centrales para evitar la oposicion posterior del sector.
Un ejemplo de esto es la creacién de la Comision de Seguimiento de la Transformacién
Educativa de la que participaron los gremios y demas sectores.

La etapa de Miranda a cargo de los destinos provinciales merece una especial
atencion en tanto este gobernador priorizé al gremio mayoritario ATEP para mantener “la
paz social”, por sobre los demas intereses de la comunidad. El origen sindical de Miranday el
poder de este actor explican, en gran medida, esta relacién. El conflicto desatado con la
implementacién del tercer ciclo de EGB, en el que el gobierno tuvo que dar marcha atras, por
la presion del gremio ATEP es un claro ejemplo de lo dicho. El llamado “Plan Tucumano” es
levantado por esta agremiacién como una bandera conquistada en la lucha politica. En el
bando opuesto, se encontraban los demas gremios (APEM, AMET, SADOP, UDA) junto a la
Iglesia, los privados y los padres que bregaban por la continuidad del tercer ciclo. A pesar de
gue la sociedad en su mayoria generaba esta demanda, el gobernador decidié que el mismo
ministro que habia puesto en marcha esta etapa de la reforma educativa, corrigiera el rumbo
de la educacion. El poder de ATEP fue tan fuerte que logré imponerse ante los demas
sectores.

A partir de lo dicho, es posible concluir que el gremio de los docentes de la ex escuela
primaria fue muy poderoso en la década del "90 y, por ello, no fue factible hacer politica
educativa sin tenerlo en cuenta. Los gobernadores tuvieron que pensar una estrategia para
articular con este actor — ya sea desde la atencién de sus reclamos o la incorporacion a las
esferas de decisién - que, de este modo, constituyé a ATEP en “co-responsable de la
politica educativa tucumana”

8.4 LA FORMACION DE LOS DOCENTES

La formacidn de los docentes en Tucuman durante la década del "90 estuvo a cargo de
los institutos de nivel superior, tanto publicos como privados, que se ubican a lo largo del
territorio provincial. La Universidad no tiene participacion en esta tarea y la articulacién de
los institutos con ella es bastante incipiente.

Entre las instituciones de formacion docente, se distinguian -a comienzos de la década-
dos grupos, las Escuelas Normales dependientes de la Nacion y las provinciales. Las cuatro
Escuelas Normales en la provincia de Tucuman se caracterizaban por una supervision mas
laxa, por la distancia con Buenos Aires, que redundaba en un mayor margen de decision. A
su vez, si bien los salarios de los profesores en estas instituciones eran mas bajos que los
pagados por la provincia, las escuelas normales gozaban de mucho mayor prestigio en la
comunidad.

A comienzos de los "90, se produjo el traspaso de los servicios educativos del nivel
superior a la provincia, que implicéd la transferencia de estas escuelas a manos de las

72 Entrevista con Clotilde Yapur, ex subsecretaria de educacion (Diciembre 2002).
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autoridades jurisdiccionales. Para esa misma época, comenzd a aplicarse un programa
nacional en estas instituciones, denominado Programa para la Transformacién de la
Formacidon Docentes (PTFD), que facilitaria la reforma planteada por la Ley Federal de
Educacion apuntando a la profesionalizacion y jerarquizacion del docente. En la practica, este
programa aumentaba la brecha existente entre las ex escuelas normales y los institutos
provinciales, en tanto tenia una carga horaria que era varias veces mayor a la de estos
altimos. Ademas, la posibilidad de que los docentes estuvieran empleados por cargos y no
por horas, sumado a que pudieran tener horas de trabajo institucional, es decir no frente a
alumnos, resultaba una gran ventaja. Una ex directora general de educacion nos dijo “el PTFD
que se implement6 en las Escuelas Normales (4 en la Provincia) tenia una carga horaria de 6784 horas
catedra, de las cuales el 55% estaba destinado a actividades frente a alumnos y el 45% restante a
actividades de coordinacion, extension, capacitacion, investigacion, etc. Simultdneamente, en los
Institutos de Ensefianza Superior se implementd el Ilamado PTFD provincial con una carga horaria de
3720 horas catedra, de las cuales mas del 90% eran frente a alumnos. Por otra parte, las instituciones
privadas, que representan mas del 50% en este nivel, implementaban el PEP con 1830 horas catedra.
En este caso la totalidad de las horas se cumplian frente a alumnos. Era demasiada la diferencia, tanto
en relacion a las horas destinadas frente a alumnos, como a la condicion laboral de los docentes. Por eso
la generalizacién del PTFD a la totalidad de las instituciones de formacion docente resulto
presupuestariamente inviable.”73

A su vez, la Ley Federal y la Ley de Educacion Superior hacian necesario un
reordenamiento de la oferta de la formacion docente. En el nivel provincial, y bajo el gobierno
de Bussi, se comenzd a trabajar con este objetivo en el marco de la meta V del PRISE, otro
programa nacional. El objetivo fue la adecuacién de la oferta proporcionada por los institutos
de formacion docente (IFD) a la demanda provincial y también a los requisitos de carga
horaria aumentada por los acuerdos emanados del Consejo Federal7s. A partir de un
diagnostico de la oferta que cada uno de los institutos hacia, seglin su matricula y perfil, se
tomo la decisién de disminuir el nUmero de secciones en algunos para poder incrementar
horas en otras carreras. Este reordenamiento redundé en una descompresién de la formacién

docente para los niveles Inicial y EGB 1y 2 y en la cobertura de la mayoria de las disciplinas
de EGB 3y Polimodal.

El mapa de institutos quedo definido con 42 en total. En 12 de ellos se oferta el
profesorado para Nivel Inicial, de los cuales s6lo 3 son privados y se ubican en la Capital.
San Miguel de Tucuman, cuenta ademas con otras 3 ofertas para Inicial pero de gestion
publicay en el resto de la provincia hay un total de 6 IFD para el mencionado nivel. No hay
oferta de formacion docente inicial privada en el interior provincial.

La mayor parte de la oferta de los privados, que representa méas del 75% de la oferta
total provincial, se concentra en EGB 1y 2, con igual proporcion entre la Capital y el interior.
En este mismo nivel educativo, la provincia tiene dos instituciones en la Capital — entre las
gue se cuenta la Escuela Normal-y otros nueve en el resto de la provincia.

73Entrevista con Susana Montaldo, ex directora general de educacién (Diciembre 2002).

74 El Documento A-11 emanado del Consejo Federal de Cultura y Educacion establecié una carga horaria
de 1800 horas reloj para los planes de formacion docente de Nivel Inicial y de EGB 1y 2.
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Por altimo, las ofertas para EGB 3 y Polimodal se reparten en proporciones similares
en cuanto al tipo de gestion pero los privados se concentran en San Miguel de Tucuman y los
publicos en el interior.

El nivel superior no universitario también se compone con alrededor de 20 institutos
terciarios técnicos, que han adaptado su oferta a las demandas de las comunidades. La critica
situacion socioeconémica y la realidad de los altos niveles de desocupacion atentan contra la
posterior insercion de estos egresados en el mundo laboral.

A pesar del reordenamiento realizado en este nivel de educacion, la situacion para la
formacién docente sigue siendo problematica en cuanto se evidencia una sobreoferta de
docentes para las necesidades de la provincia. Si bien la directora de Educacion Superior,
Zulema Salimrs, atribuia este hecho a la falta de presupuesto para la creacion de escuelas,
creemos que el problema es alin mayor y esta relacionado con lo que expresaba la ministro
“antes se renovaban anualmente los cargos de tres o cuatro mil docente, pero con la modificacion de la
Ley de jubilaciones ya no hay renovacion”. 76

Por altimo, en cuanto a la capacitacién se observa que en Tucuman seha desarrollado
un proceso similar al resto del pais. En un comienzo y hasta 1999, la convocatoria para dictar
los cursos era abierta y los docentes se anotaban libremente. Esto conllevé distintas
dificultades entre las que se encontraban la heterogeneidad del grupo, la variedad en la
calidad de los cursos y la imposibilidad de evaluar lo que llegaba a las escuelas. A partir del
2000, la politica nacional acordada con la provincia por medio de la Red Federal de
Formacion Docente Continua fue la capacitacion en areas curriculares a docentes de la misma
escuela para que compartieran criterios y el mismo estilo de ensefianza por capacitadores
formados en la Red. Este sistema se perfeccion6 en el 2002 con el seguimiento realizado por el
capacitador en el aula, con la participacion de los supervisores en la capacitaciéon y su
seguimiento. Se ha planeado hacer, en el 2003, un trabajo conjunto entre supervisores y
directores de los IFD, en el que los primeros relevaran las necesidades de las escuelas de la
zona. Por su parte, los IFD han preparado a fines del 2002, las distintas tareas que realizaran
al afio siguiente para capacitar junto con la Red. Los supervisores han pactado con los IFD las
instituciones que atenderan. El objetivo de esta modalidad es el trabajo articulado entre la
Red y los Institutos, asi como también el trabajo por zona y adecuado a las caracteristicas de
las escuelas.

Como se ha dicho, la formacion de los docentes tucumanos ha sufrido variaciones a lo
largo de la ultima década a partir de la transferencia de las Escuelas Normales desde la
Nacién a la Provincia y de la sancion de las Leyes de Educacién Superior y Federal. El
reordenamiento de la oferta y la reconversion de los docentes ya formados ha iniciado este
camino de transformacion, junto a la capacitacién. De todos modos, siguen subsistiendo
problematicas en este subsistema relacionadas con la sobreoferta de docentes y las
condiciones laborales antes mencionadas.

75 Entrevista con Zulema Salim, directora de Educacion Superior del Ministerio de Educacion y Cultura
de la Provincia de Tucuman (Diciembre 2002).

76 Entrevista con Olga Morales, ministro de Educacion y Cultura de la Provincia de Tucuman (Diciembre
2002). Ella nos cont6 que, antes de la modificacion de la Ley de Jubilaciones, los docentes podian retirarse a los 25
afios de servicio y sin limite de edad, lo que favorecia la renovacion de los cargos.
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9 RELACIONES CON LA NACION

9.1 LAS RELACIONES MACRO-POLITICAS ENTRE LA PROVINCIA Y LA NACION

Las relaciones entre el gobierno nacional y el provincial en la década del "90 se vieron
signadas, en lo que al ambito educativo se refiere, por dos hechos claves. Uno de ellos fue la
transferencia de los servicios educativos de la Nacion a las provincias y el segundo, pero no
por ello menos importante, la sancion y aplicacion de la Ley Federal de Educacién en las

distintas jurisdicciones.

A su vez, resulta interesante sefalar que el color politico de los gobernantes de turno en
los distintos niveles de gobierno — nacional y provincial- incidié pero no determiné las
relaciones entre ellos. Al igual que en el resto de las jurisdicciones estudiadas, el apoyo del
gobierno nacional estuvo supeditado al desarrollo de lo pautado en este nivel para las
provincial. En pocas palabras, el gobierno nacional no direccioné el flujo de fondos a las
provincias con un criterio exclusivamente partidario sino a partir del avance de la reforma
educativa y con el objetivo de promoverla.

El primero de los hitos mencionados en la historia educativa de la provincia de los "90-
la transferencia del nivel medio, superior y los colegios privados a Tucuman-se llevé a cabo
durante el gobierno de Ortega. La provincia fue una de las primeras en firmar el convenio en
noviembre de 1992, Este dato es indicador del apoyo incondicional reciproco entre gobierno
nacional menemista y el gobernador del momento. Esto también se manifesto en la firma del
Pacto Federal y en la llegada de los programas nacionales a Tucuman, que detallaremos en el
siguiente apartado.

En relacion con la transferencia, ésta representé un cambio importante para la provincia
gue carecia de las estructuras administrativas y técnico pedagogicas para recibir a las escuelas
transferidas. A su vez, las diferencias entre las escuelas provinciales y las nacionales eran
amplias en cuanto al prestigio y mayor autonomia de las segundas. Pero, por otro lado, los
salarios de los docentes nacionales eran sensiblemente inferiores a los dependientes de la
jurisdiccion. Para subsanar esta diferencia se dispuso la equiparacién salarial entre ellos.

Otra de las repercusiones que tuvo la transferencia fue poner de manifiesto la necesidad
de titularizar a los directivos y docentes de escuelas medias provinciales, ante la llegada al
sistema provincial de personal nacional titularizado antes de la transferencia. Si bien la
Legislatura aprob6 una ley semejante en 1995, la fortaleza del gremio ATEP se impuso para
gue esto no se llevara adelante porque, segun decian, no se estaban respetando los concursos
previstos por la carrera docente.

En 1993, se sanciono la Ley Federal de Educaciény Ortega comenzo con la preparacion
de su implementacién en Tucuman. Para ello, con el apoyo de programas nacionales,
empezaron a elaborarse los disefios curriculares jurisdiccionales y a construirse salas de
jardin para atender la matricula del nivel Inicial.

Con el cambio de signo politico en la conduccion provincial, en manos del General
Bussi de Fuerza Republicana, se redoblo la apuesta en el obediente cumplimento de las
politicas emanadas del gobierno nacional. Bussi era conciente de la necesidad de “llevar
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adelante una politica neoliberal para facilitar el entendimiento con el menemismo”77. En materia
educativa, las lineas fueron similares para continuar con los canales abiertos por Ortega en la
gestion anterior. En este sentido, desarrollé una politica de obediencia con la implementacion
de la reforma educativa. Bussi continud con el trabajo emprendido en cuanto al disefio e
implementacion de los disefios curriculares, avanzé con la estructura prevista por la Ley
Federal, reordené el sistema de formacion docente, comenz6 con la aplicacién de un
programa de reordenamiento administrativo, entre otras medidas. Este esfuerzo fue
compensado con el apoyo del gobierno nacional en términos de equipos, asesoramiento y
fondos.

Ya con la gestién de Miranda -y con el Partido Justicialista nuevamente en el gobierno
provincial -, el menemismo no se encontraba mas presidiendo los destinos de la Nacion. La
politica del radical De La RUa, en materia educativa, habia cambiado. Los programas
nacionales mermaron en su importancia y el Consejo Federal de Educacién, como ambito de
debate y participacion de los ministros de educacién provinciales, fue desactivado. A esto se
sumo la grave situacion socio-econdmica que atraveso el pais, en general, y la provincia de
Tucuman, en particular, por ser una de las mas pobres.

Finalmente, con el cambio de gobierno a nivel nacional (periodo del presidente
Duhalde), el equipo que asumio sus funciones en el Ministerio de Educacion de la Nacion
intento reabrir el canal del Consejo Federal y, si bien los fondos que llegaban a las provincias
eran escasos, la relacion con los equipos de educacion provinciales era fluida.

Como veremos en el siguiente apartado, el apoyo de Nacion durante la década
menemista estuvo sujeto al cumplimiento de los dictados del gobierno nacional en materia de
politica educativa. En el gobierno de Ortega esto fue potenciado por la afinidad politica, pero
durante la gestion de Bussi se redoblaron los esfuerzos para mantener lo conseguido por el
gobierno anterior. Con Miranda las cosas cambiaron, porgque asumi6 De la RGay el panorama
general se agravo, mutando el apoyo a las provincias mediante la llegada directa de fondos
para los salarios docentes (Fondo de Incentivo Docente). Los espacios de participacion e
intercambio entre el gobierno nacional y las provincias que se cerraron en la etapa radical,
comenzaron a abrirse nuevamente con la asuncion de Eduardo Duhalde como presidente de
la Nacion.

9.2 LOS PROGRAMAS NACIONALES

Tucuman recibié més de 171 millones de pesos entre los afios 1993 y 2000, ubicandose
como la octava provincia que mas dinero percibi6 en concepto de transferencias financieras y
en bienes de origen nacional. Al cotejar esta cifra con la poblacion escolar, la jurisdiccién
recibié $386 en promedio entre 1993 y 2000, cifra marcadamente inferior a la media nacional
($505).

Analizando estos mismos datos a lo largo de la década estudiada, se observa que los
afos 1997 y 1998 fueron en los que mas dinero llegé a la provincia desde Nacidn proveniente
de programas del Ministerio nacional, institutos terciarios y programas con financiamiento

77 Entrevista con Maria E. Ferreyra, investigadora de la Universidad Nacional de Tucuman (Diciembre
2002).

63



Proyecto “Las Provincias Educativas” — CIPPEC Provincia de Tucuman

internacional. A partir del “99, las cifras de transferencias son mayores en términos generales,
pero el peso de los programas disminuye y aumenta el del Fondo de Incentivo Docente

(FONID). Si tomamos la cantidad de pesos por alumno percibido por la provincia
proveniente de programas nacionales entre 1993 y 2000 ($179), se observa que Tucuman fue
una de las cinco jurisdicciones que menos recibié de Nacién.

A su vez, es interesante sefialar que Tucuman es una de las trece jurisdicciones en las
gue las transferencias de origen nacional representaron una porcion mas significativa del
gasto educativo provincial (2,8%) entre 1993 y 2000.

Cuadro 20 a- Transferencias del Ministerio de Educacién, Cienciay Tecnologia.1993-2000

Miles de pesos Total — Pesos por alumno
Programas del  Institutos ~ Programas con - Media
Sli/ICCvT terciarios figr]1anc. Int. FONID Total Provincia Nacional
1993 5.403.250 6.154.070 0 0 11.557.320 s/d s/d
1994 7.761.744 7.336.835 0 0 15.098.579 49,4 66,4
1995 5.245.694 8.192.718 359.300 0 13.797.712 s/d s/d
1996 8.968.100 8.033.814 1.300.000 0 18.301.914 58.1 90.2
1997 15.964.774 7.573.625 1.081.000 0 24.619.399 76.9 96.8
1998 11.974.996 7.480.692 5.287.194 0 24.742.882 74,0 102.8
1999 8.263.896 6.968.296 3.335.008 9.348.114 27.915.314 344 46,8
2000 6.909.385 6.130.516 1.067.436 20.007.139 35.014.476 105.1 130.0
Total 70.491.840  57.870.566 13.329.938 29.355.253] 171.047.597 386.8 505.0

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacién y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

Tiendo en cuenta los programas del Pacto Federal Educativo I, el Plan Social
Educativo fue uno de los que més aporté a la provincia (en la erradicacion de escuelas rancho
y la aplicacidn del tercer ciclo en zonas rurales, por ejemplo), asi como también el Programa
de Infraestructura Escolar. A pesar de ello, este altimo rubro sigue presentando graves
deficiencias y, si bien fue de los programas del Pacto que mas aporté a la provincia (Cuadro
20 a), esta fue una de las ocho jurisdicciones que menos recibieron por infraestructura. En
cambio, el Plan Social - que en términos absolutos representdé menos dinero-
comparativamente al resto de las provincias Tucuman ocup6 el séptimo lugar en importancia.
También hubo otros programas de este pacto, como el de Equipamiento Didéactico para
Ciencias, el de Becas Estudiantiles y el de Formacion Técnico Profesional que llegaron en la
época de Bussi. Este gobierno contintio con el Plan Social y el de Capacitacion Docente
iniciados en la gestion orteguista.
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Cuadro 19 b - Transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia.
Afos 1993-2000.

Miles de pesos Transferencias por alumno
Pacto Federal Educativo y Plan Social P
Equipamiento Infraestructura Becas Capacitacion Total Provincia Me_dla
Escolar Nacional
1993 581.320 4.821.930 0 5.403.250 s/d s/d
1994 3.710.500 3.741.244 0 310.000 7.761.744 254 42,3
1995 2.990.111 1.564.695 0 690.888 5.245.694 s/d s/d
1996 4.427.444 4.159.717 0 380.939 8.968.100 28,5 60,7
1997 4.968.130 8.578.988 582.550 1.835.106 15.964.774 49,8 67,7
1998 4.192.525 3.991.880 3.466.450 324.141 11.974.996 35,8 58,7
1999 3.846.000 260.978 3.771.650 385.268 8.263.896 25,6 36,7
Total 1993-
18;89 993 24.716.030  27.119.432 7.820.650 3.926.342| 63.582.454 164,2 2525
Programa 28 - Programa 29 - Progr. 33. Progr. 37 - .
. Gestion de . Equipamiento e L Media
Innovacion Acciones Total Provincia .
. Prog. y Proy. . Infraestructura Nacional
Educativa . compensatorios
Educativos Escolar
2000 31.535 260.171 4.795.620 1.822.059 6.909.385 20.7 232
Total 1993-2000 70.491.840 179.6 270.0

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Programa del Proyecto de Costos; en
base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales
1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

El PRISE fue otro programa, financiado con préstamos del BID, que lleg6é a las
provincias en 1995y se prolongé hasta el 2002. Tucuman se encontro entre las diez provincias
gue mas fondos recibid por este plan. Con él se financiaron los equipos que desarrollaron y
editaron los disefios curriculares jurisdiccionales y se reordené el sistema de formacién
docente, entre otras cuestiones. El afio que mas dinero se recibid por este programa fue 1998.

Cuadro 20 c- Transferencias de los programas con financiamiento internacional (PRISE,

PRODYMES 1y 2) Ail0s1993-2000

Miles de pesos Pesos por alumno
Programa 41 - . Media
PRISE PRODYMES 2 Total Provincia Nacional

1995 359.300 0 359.300 s/d s/d
1996 1.300.000 0 1.300.000 41 5,0
1997 1.081.000 0 1.081.000 3,4 6,1
1998 3.945.000 1.342.194 5.287.194 15,8 22,7
1999 1.904.255 1.430.753 3.335.008 10,3 26,9
2000 1.445.700 521.736 1.967.436 59 13,5
Total 10.035.255 3.294.683 13.329.938 38,9 72,4

Fuente: Elaboracion propia en base a informaciéon Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de

20083.
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También se llevo adelante en la provincia el PRODYMES 11, para el nivel medio, que
trabajo en el mejoramiento de los aprendizajes, la adecuacion de la infraestructura escolar
(equipamiento y refuncionalizacién de lugares, bibliotecas, laboratorios), asi como también
en la capacitacién y reconversién de docentes.

Ademas, es necesario sefialar al PREGASE, un programa de reformay modernizacion
administrativa que se implement6 durante un tiempo en la provincia -aplicando una gran
cantidad de recursos-, pero luego fue desactivado. Tucuman fue la tercera provincia que mas
fondos recibié por este programa.

Por altimo, hubo una serie de programas con un costado social provenientes de Nacion
gue fueron muchos y de gran ayuda, pero no suficientes para atender a las necesidades de la
poblacién escolar tucumana. 78

En suma, los programas nacionales contribuyeron — junto a los mandatos de reforma
educativa, la bajada de los disefios curriculares y los operativos de evaluacion de la calidad
a que los destinos de la provincia en materia educativa hayan estado muy supeditados a los
mandatos del poder central. El direccionamiento desde Nacién y la poca “resistencia” que
mostré la provincia de Tucuman colaboraron en este sentido.

10 LA APLICACION DE LA REFORMA EDUCATIVA

La implementacion de la reforma educativa comenzd, en la provincia de Tucuman, a
mediados de la década del "90. Pueden definirse tres periodos a partir de hs distintas
gestiones de gobierno. La primera de ellas es la de Ramén Ortega (1991-1995), que se
caracteriza por haber dado inicio a la transformacion la provincia. El gobernador se
encontraba alineado con el menemismo que impulsaba este proceso desde Nacion. En
consecuencia, la provincia participaba de las reuniones del Consejo Federal y pertenecia al
grupo de los gobernadores peronistas que prestaba consenso a las politicas del gobierno
nacional. Un ejemplo de este apoyo mutuo entre el nivel nacional y d provincial es el
lanzamiento conjunto del Plan Social Educativo por el entonces Ministro de Educacién de la
Nacién Rodriguez y el gobernador tucumano.?e

A pesar de esta situacién, la educacién no fue una prioridad en el gobierno de Ortega y
los problemas propios del sistema educativo tucumano, sumados a las expectativas de
proyeccion nacional del gobernador, hicieron que la implementacion de la transformacion
educativa no comenzara sino hasta el siguiente periodo de gobierno. Durante el gobierno de
Ortega se realizaron algunos avances en este sentido, como un numero limitado de
experiencias piloto del nivel inicial, con el apoyo del Plan Social para la construccién de salas
de jardin, mobiliario, material educativo, biblioteca del docente y la erradicacion de escuelas
rancho.

78 Programa Nacional de Becas, Proyecto de Mejoramiento de la Calidad de los Servicios Alimentarios de
las Escuelas en situacion de mayor vulnerabilidad socio educativa, Programa Nacional de Comedores, Programa
Social Nutricional (PROSONU),Programa Materno infantil (PROMIN).

79 Diario La Gaceta 24/4/94.
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Con el nuevo gobierno de Bussi (1995-1999), la reforma cobré impulso. En 1996, se
generalizo la obligatoriedad del nivel inicial y se cre6 una direccion de nivel en la estructura
administrativa para atender a las necesidades del sector. Por otro lado, se avanzé en la
definicion de los disefios curriculares jurisdiccionales para Inicial y EGB 1y 2 en el marco de
una de las metas del PRISE, por medio de la conformacién de una comisién provincial, que
fueron editados en 1997. En aquel afio, se comenz6 con la implementacion de los primeros
ciclos de la EGB y se bajaron los disefios a las escuelas para que los utilizaran en el aula y
realizaran una posterior devolucion. Ademas, se llevé adelante — para ese mismo momento-
un diagnéstico de los institutos de formacion docente con el apoyo de la Red Federal de
Formacion Docente Continua (RFFDC) y del PRISE. La reforma en el nivel superior se
encontraba muy atrasada. Al afo siguiente, 1998, se continué trabajando en este sentido por
medio del reordenamiento de la oferta de la formacion docente. A su vez, empezo la
elaboracion de los PEI en las escuelas.

Cuadro 21- Implementacién de la Ley Federal de Educacion

1997 1998 1999 2000

7° grado Primario 22.391 22.514 17.618 12.637

. EGB 3 815 2.981 12.184 28.746
Matricula Secundario 75.982 72.764 67.575 59.367
Polimodal 12 24 177 366

Total 0,8 3,1 12,7 28,8

Tucuman Sector Publico 0,6 2,1 12,1 26,8

% alumnos en nueva Sector Privado 1.3 49 13.8 325
estructura Total Regién NOA 0.8 53 26,0 438
Total Pais 24,9 39,8 56,6 68,2

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direcciéon Nacional de Informacion y Evaluacién de la Calidad
Educativa, Relevamientos Anuales, Relevamientos Anuales 1997, 1998, 1999 y 2000; en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

Durante estos afios, la implementacion de la reforma fue apoyada desde el gobierno
nacional por medio de diversos programas que llegaron a la provincia de Tucuméan. Como ya
hemos sefialado, una de las metas del programa PRISE fue la elaboracién de los disefios
curriculares jurisdiccionales. En el afio "99, se terminaron los de formacién docente y los de
EGB 3.80 Ese mismo afio, el tltimo del gobierno republicano, se acreditaron las carreras de los
IFD, se continu6 con la capacitacion por medio de la RFFDC y con la EGB 3 rural con
maestros itinerantes en el marco del proyecto 7 del Plan Social. Ademas, se implementé una
muestra de 145 escuelas de la EGB 3, cuya ampliacion seria altamente conflictiva en
Tucuman.

Esta etapa del gobierno de Bussi fue en la que mas se avanz6 en materia de reforma
educativa y esto podria responder a la intencién de la Provincia de demostrar a la Nacion
gue, a pesar de ser de un partido de color politico distinto, estaba en el camino de lo pautado
desde el gobierno central. La contrapartida de este esfuerzo se encontraria en el flujo de
fondos a la provincia a través de los programas nacionales.

80 Estos ultimos fueron revisados, posteriormente en el afio 2001.
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La terceray ultima etapa es la comprendida por el gobierno de Miranda (1999-2003) y
se caracterizo, fundamentalmente, por la falta de una decision politica clara con respecto a
la reforma educativa. A ello se suma el hecho de que al primer afio de esta gestion
correspondia la generalizacion del nivel EGB 3 en la provincia, seguin el cronograma de
implementacion iniciado en las gestiones anteriores. En este sentido, cobra relevancia el rol
de los gremios docentes — en particular ATEP, de los ex primarios — que se movilizaron en
torno de la cuestién. ATEP se opuso a la reforma educativa desde el comienzo, pero esta
postura se afianzé ante la posibilidad de perder el 7mo grado para sus afiliados en manos de
profesores. Aprovechando la filiacién gremial del gobernador de turno, el sindicato presioné
para que se diera marcha atras con la implementacion del tercer ciclo. Como se vera a
continuacion, el tema se politizd y se torné en una cuestién social y politicamente
conflictiva que le costo el cargo a méas de uno de los ministros, cuya velocidad de rotacion
fue alta en este periodo.

En el afio 2000, se comenzé a instrumentar la EGB 3 de manera generalizada a partir de
las experiencias realizadas en algunas escuelas por la gestion de Bussi en el afio "99. La falta
de planificacion en la ampliacion del ciclo a todo el sistema educativo condujo a un salto
presupuestario que se conocié hacia fines de ese mismo afio y que atrajo la atencién y
preocupacion del Ministerio de Economia. Esto se debia, en parte, al pasaje del ex séptimo
grado a profesores en lugar de los maestros.

En este contexto, en el que el ciclo era mirado con serias dudas desde la 6ptica
presupuestaria, ATEP propuso una modificacion al sistema educativo provincial que
“devolvia” ese afio a los docentes de la ex primaria. El decreto 390/1, de principios del 2001,
fue el que le dio formato legal a esta medida llamada “Plan Tucumano”, que fue interpretado
por muchos como una decision de apartarse de la Ley Federal de Educacidn, de volver auna
situacion previa a ella. El decreto dispuso un reordenamiento del sistema estableciendo su
articulacién en tres areas: Basica, Media y Superior, devolviendo el séptimo a la educacion
bésica — con maestros a cargo - y el octavo y noveno a la media.

Ante el dictado de esta norma, se produjo la reaccion de todo el arco opositor gremial -
integrado por APEM (gremio base se CTERAs1), SADOP, AMET y UDT, los gremios de los
profesores y de los privados, - en defensa de sus intereses. La Iglesia también se opuso a esta
medida y se sumod a este grupo, ya que ideolégicamente estaba a favor de la reforma
educativa y, ademas, era el portavoz de los colegios del sector privado que habian invertido
para implementar la EGB 3. En la Legislatura, los partidos opositores al gobierno se unieron
pero no lograron cambiar la situacion en tanto no habia una ley de educacién provincial
actualizada que el decreto contradijera ni tampoco supieron capitalizar el momento para
sancionar una nueva ley.

El decreto intentaba establecer un minimo a partir del cual los colegios privados
pudieran mantenerse como estaban y dejaba abierta la posibilidad para los de gestién estatal.
Pero todos los actores leian otra intencionalidad, lo ideolégico— politico tensoé la situacion. La
Iglesia fue a la calle y los padres hicieron presentaciones legales. Como consecuencia de este
conflicto, el ministro Carrizo fue reemplazado por otro con el objetivo de distender el clima.

81 Paraddjicamente, la CTERA quedd entonces posicionada en Tucuman - a través de la postura del gremio
que la representa en la provincia (APEM)- a favor de la reforma educativa.
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El nuevo ministro, Julio Saguir, ya estaba participando del gobierno de Miranda y era
aceptado por la Iglesia. Este hecho, junto con los fallos de la Corte que le daban la razén al
Poder Ejecutivo en cuanto a su plan educativo, aquietaron la situacién. Su gestion también
tenia por objetivo racionalizar el gasto y proyectar hacia el futuro. Para esto, se cerraron mas
de 70 EGB 3 rurales pensando en que las restantes 70 remanentes pudieran cubrir
geograficamente mas poblacion.

Otra de las pulseadas conexas que se venia dando en Tucuman en torno de este tema
eran las cajas curriculares y su carga horaria. Para realizar la adaptacion a la reforma habia
gue aumentar la carga horaria de la EGB 3. La consecuencia que se desprendia de esta
decision politica era la cobertura de los cargos por docentes o profesores, tema
particularmente conflictivo en el tercer ciclo porque era-tradicionalmente- un ambito de los
docentes primarios. En la provincia se comenzé con la Resolucion 470/5 del afio 1999 a fines
del gobierno de Bussi que se adecuaba a la Ley Federal, se paso6 a otra que disminuia la carga
horaria en la gestién del primer ministro de Miranda, Carrizo, y —finalmente- la Resolucién
720/01 del Ministro Saguir volvié al nUmero de horas minimo establecido.

A principios del 2002, ATEP pidi6 la derogacién de esta tltima Resolucién, se declard
en paro y la tension comenzd nuevamente. Esto generd un nuevo cambio de ministro, en el
mes de mayo de aquel afio, que significé el claro triunfo de la postura del gremio de los
docentes de la ex primaria. Entre sus primeras medidas, se encuentra el dictado de una
Resolucién que habilitaba a que cada escuela optara por una caja curricular. Todas las normas
anteriores contenian una caja curricular y carga horaria Unica, pero aqui se reabrieron con
esta resolucion de mayo del 2002.

El ministro Barrionuevo duré sélo cuatro meses en el cargo y se designg, en su lugar, a
una persona proveniente del sistema. La profesora Olga Morales se hizo cargo de la cartera
educativa en septiembre de ese afio y comenzo el trabajo de unificacion de la caja curricular
de los alumnos de séptimo, octavo y noveno afo. Para esto, se armo una mesa de trabajo a la
gue se sentaron, ademas de los directores de ensefianza media y privada, los gremios de
gestion oficial y privada, los consejos de rectores del sector estatal y privado del nivel medio
y el Consejo Provincial de Educacién Catélica. Hacia fines del afio 2002, se logré concretar y
homologar la estructura curricular de este ciclosz. Esta forma de participacion fue mal vista
por algunos entrevistados que la caracterizaron de demagaogica, por la inclusién de algunos
sectores a las esferas de decision. A su vez, en aquel afio, se comenzo6 a implementar el nivel
Polimodal en un nimero importante de estuelas estatales, con dos modalidades por escuela.

A través del desarrollo realizado, es posible observar que si bien durante la gestién de
Ortega se comenzo6 con la implementacion de la Ley con el nivel inicial, fue el gobierno de
Bussi el que encar6 este proceso mas a fondo. Su objetivo era demostrar su interés y
capacidad para atender a las prescripciones de Nacién y, también, mantener las lineas de
financiamiento de los programas nacionales. Cuando tocé el turno de laimplementacion de la
EGB 3 de manera generalizada, bajo el gobierno de Miranda, la situacion educativa en la
provincia se torno caética. Esto fue posible en el marco de la cabida que el gobernador dio a
las presiones de ATEP y a la politizacion del conflicto. En un principio, ATEP impuso el Plan
Tucumano pero después la Iglesia hizo sentir su poder con la designacion de Saguir en el

82 A pesar de esto, el nivel de conflictividad se mantuvo y una muestra de esto fue la instalacion de “la
carpa de la dignidad docente” en sefial de protesta en la plaza principal de la capital provincial en marzo del 2003.
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Ministerio. Nuevamente, se sacudio el tablero cuando ATEP logré un nuevo recambio en el
Ministerio por alguien mas afin a sus intereses.

Esta misma puja de poder por retener el espacio del séptimo afio por los docentes se ha
dado también en otras provincias. Pero en Tucuman este conflicto se hizo sentir de una
manera especialmente conflictiva por la fortaleza del gremio en sintonia con el Poder
Ejecutivo, por un lado, y el resto de la sociedad junto a la Iglesia y demas gremios, por otro.
Algun ministro de esta Gltima gestion nos ha manifestado que se sentia poco respaldado por
el gobernador, ya que la solidaridad gremial pesaba més en él. Esto describe, de alguna
manera, el contexto politico en el que se inscribe la educacién en la provincia.

11 LAS POLITICAS PEDAGOGICAS Y CURRICULARES

11.1 LAS FUNCIONES TECNICO - PEDAGOGICAS DEL ESTADO

Al igual que en otras provincias de la regibn NOA no resulta posible hablar de
planificacion en el terreno educativo durante la década de los "90. Una multiplicidad de
factores se han conjugado para que los sucesivos gobiernos tucumanos hayan oscilado
entre la aplicacion de los lineamientos nacionales y la implementacién de medidas
improvisadas en contextos de crisis.

En primer lugar, la comunién politica con el gobierno menemista -en el caso de Ortega-
y la intencion de no perder o ganar las lineas de recursos de Nacion, durante Bussi, operaron
como condicionantes para la implementacion de las politicas de reformaen la provincia. La
llegada de todos los planes nacionales, que incluyeron capacitacién, reforma curricular,
modernizacion administrativa y la adecuacion de la estructura del sistema incidieron en la
alineacion de Tucuman detrds de las politicas pedagdgicas nacionales sin demasiadas
instancias de procesamiento y adecuacion de las mismas a la realidad de la provincia.

Por otra parte, los sucesivos cambios en la estructura administrativa también
impidieron que se institucionalizaran espacios de planificacion de la gestion pedagdgica. En
la actualidad, existe un area en el organigrama ministerial de planificacion y estadistica pero
ella no se ocupa de esta tarea. Lo que agrava la situacion es que tampoco es posible
identificar, de manera continua, en la punta de la piramide ministerial un lugar de
planificacion educativa. Las autoridades de la cartera educativa, por su velocidad de
rotacion o por su desconocimiento del ambito, han aplicado las recetas de la Nacion o han
salido a resolver los problemas mas urgentes que explotaban en sus manos.

Si continuamos indagando los motivos de la falta de planificacion, no es posible obviar
el desinterés por lo educativo de los gobiernos provinciales de la década del “90. Distintos
entrevistados -entre los que se cuentan ex ministros, ex secretarios de educacion, legisladores
y secretarios generales- apuntaron que la educacién nunca fue una prioridad y que no era
entendida como una politica de Estado:la decision politica de educar no estd tomada''ss;
“educaciéon no ha sido una prioridad en la provincia para ningin gobernador, hay mucha

83 Entrevista con Jorge Malmierca, ex ministro de gobierno, educacion y justicia y ex ministro de
educacion y cultura (Diciembre 2002).
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improvisacion’s4; “la educacion no es una politica de Estado™ss; “la educacion va en altimo lugar, no
interesa ni la educacion primaria”ss; “hay falta de continuidad en las politicas educativas. A pesar que
desde el 84 al 95 estuvo el mismo partido, no hubo labor continuada en politica educativa. Los cortes de
funcionarios y equipos crean retrocesos. Lo politico condiciond porgue no hubo real decision de encarar
los problemas del sistema.”s7

A esto se suma la fortaleza del gremio como contracara del desinterés gubernamental
por la educacién. ATEP ha actuado como defensor de los intereses de sus afiliados y, en
algunos casos, como obstaculizador de las politicas emprendidas desde el gobierno. La falta
de un plan, por un lado, se conjuga con un gremio fuerte, por el otro, que impide el disefio e
implementacién de politicas sin su consentimiento. Es por esto que algunos entrevistados han
sefialado a ATEP como “co - responsable de la situacion de la educacion en la provincia.”ss

A pesar de estas lineas comunes a los tres gobiernos de la década es posible sefialar
algunas diferencias entre ellos en este aspecto. Durante el gobierno de Ortega, se mantuvo la
estabilidad de los titulares de la cartera educativa y esto permitié algun grado de
planificacion. Ella apuntaba fundamentalmente a la regularizacion de la situacion laboral de
los docentes, por medio de concursos y el pago en tiempo y forma de los salarios, y su
profesionalizacion, asi como también lograr una mayor cantidad de diasde clase . A tono con
las lineas de Nacion se comenz0 a trabajar con la implementacion de la reforma,
fundamentalmente la provincia participé de los procesos de discusion de los CBC nacionales
y comenz6 a adecuar la estructura para la implementacion en el nivel inicial. En esta etapa de
gobierno, pero antes de que se sancionara la Ley Federal, se produjo la transferencia de los
servicios educativos de Nacion. En este sentido, el gobierno de Ortega intentd la unificacion
de las dos realidades de las instituciones de nivel superior: las provenientes de Nacion con las
provinciales. Para esto se comenz0 a implementar un programa similar al Programa para la
Transformacion de la Formacién Docente en los institutos provinciales. Pero esto no duré
demasiado ya que la provincia empez6 a enfocar la mirada en la reforma educativa nacional.

Ya con el gobierno de Bussi, la aplicacion de la transformacion y de los lineamientos
pedagogicos nacionales se acentlo con la llegada de diversos planes y los intentos de
acomodar el sistema — en términos de reorganizacion administrativa y redistribucion de la
matricula escolar- para “calificar” como beneficiarios de los planes. Durante este gobierno, se
continu6 con la aplicacién de la estructura del sistema propuesta por la Ley Federal, se
avanzé con la capacitacion y reconversion docente, se produjo un reordenamiento del
subsistema de formacion docente y se intentd avanzar en la aplicacidén de la nueva propuesta
de organizacion y gestion institucional y en redes de la Ley. Para ello, se previ6 un dia por
mes de trabajo dedicado al trabajo institucional 0 en un grupo de instituciones con
conocimiento de los supervisores. Ademas, se continud el trabajo de la gestién de Ortega en
cuanto a la readecuacion de la oferta y demanda educativa. Se propendio a la redistribucion
de matricula, a la construccion de algunas escuelas y a la supresion de los turnos intermedios.

84 Entrevista con Camilo Khoder, presidente de la Comisién de Educacion y Cultura de la Legislatura de la
provincia de Tucuman (Diciembre 2002).

85 Entrevista con Teresa Hernandez, secretaria general de SADOP, y con Cristina Martini, secretaria
adjunta de SADOP (Diciembre 2002).

86 Entrevista con Olegario von-Biiren, ex secretario de educacion (Diciembre 2002).

87Entrevista con Ana M. Lascaco de Alves, ex secretaria y subsecretaria de educacion (Diciembre 2002).

88 Entrevista con Clotilde Yapur, ex subsecretaria de educacion (Diciembre 2002).
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Si bien se dieron algunos pasos en este sentido, el problema subsiste en la provincia al
momento de la realizacion de este informe.

Lagestion de Miranda merece una consideracion especial. Como ya se ha mencionado,
la conflictividad generada por los avances y retrocesos en la implementacion de la EGB 3
generd una situacion cercana al caos en el plano politico educativo que alenté la dispersion
del sistema. Si bien hubo algunos lineamientos de politicas pedagogicas, como -en la gestién
de Saguir- la no fragmentacion del conocimiento por medio de la concentracion de horas de
geografia (por ejemplo, todas en octavo afio y las de historia en noveno) o la agrupacion de
las EGB 3 en circuitos (tomando como base la idea del Plan Social con el apoyo de Escuela

para Jovenes) que, finalmente, no funcionaron, ellos se basaron en las prescripciones de
Nacioén.

La posterior gestion de la ministro Morales, en el plano pedagdgico, avanzé en lineas
iniciadas por gestiones anteriores e impulsadas también por el gobierno nacional. El proyecto
zonal de mejora, por ejemplo, trabajé en este sentido apuntando a la articulacién de los
directores, profesores de préctica y coordinadores de los IFD, junto a los supervisores de
zona, con el compromiso de reformular la capacitacién de los institutos para mejorar los
aprendizajes de la zona. A su vez, se estaba trabajando en un proyecto de capacitacion para
revertir el fracaso escolar en 200 escuelas con nifios de riesgo educativo que presentaban altos
indices de desercion.

Laadecuacion alas lineas nacionales sefiala la carencia de politicas generadas por el
gobierno provincial en materia educativa. Pero, por otra parte, han surgido iniciativas de la
propia comunidad para hacer frente a las necesidades que la realidad educativa de la
provincia fue presentando. En este contexto se enmarca la experiencia de las escuelas
cooperativas que se describe en el siguiente recuadro.

Recuadro 1

La experiencia de las escuelas cooperativas

En la provincia de Tucuman existen quince escuelas cooperativas, distribuidas en proporciones
similares entre la capital y el interior provincial, que atienden alrededor de cincuenta mil alumnos de
todos los niveles educativos. Esta experiencia se origind cincuenta y tres afios atrds con la primera
escuela cooperativa del pais, creada en el territorio jurisdiccional. Si bien la mayoria de las escuelas
cooperativas surgen a partir de la crisis de las empresas propietarias de escuelas de gestién privada,
algunas experiencias se originaron por convenio con la municipalidad de San Miguel de Tucuman.
Tanto en el primero como en el segundo caso lo fundamental es que estas escuelas obedecen a una
demanda de la comunidad. A su vez, lo innovador de este tipo de escuelas estd en la gestién, que
tiende a la autogestion con participacion de la comunidad. Los principios en los que se basan estas
experiencias estan contenidos en la Ley Federal de Educacion.

A comienzos del siglo XXI se presentaban en la provincia dos tipos de experiencias cooperativas.
Dos de las quince escuelas conformaban cooperativas de padres de provision de servicios. Esto implica
que la cooperativa es de los padres y que dlos son los gestores de los proyectos educativos. Los
docentes son empleados de las cooperativas y el directivo es un docente. Estas escuelas estan
adscriptas a la ensefianza oficial y cumplen con los planes de estudio establecidos. Las restantes trece
escuelas conforman, por otra parte, cooperativas de trabajo. En ellas, los docentes son los gestores del
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proyecto escolar, fijan los objetivos institucionales y se ocupan de la gestion de la institucion. A su vez,
son esos mismos docentes los que trabajan en la escuela ya que no se admiten otros de afuera.

En cualquiera de estas dos variantes, la cooperativa tiene facultades administrativas generales —
comprar, vender, designar asesor legal, pautar inversiones, entre otras- y también pedagogicas, como
elaboracion del Proyecto Educativo Institucional. En relaciéon con la estructura de la escuela
cooperativa y los distintos grados de participacion, es posible identificar tres niveles: la comunidad en
general (padres, alumnos y socios, participan en la definicién de PEI), la Asamblea (todos los socios,
eligen al Consejo de Administracién) y el Consejo de Administracion (entre tres y nueve consejeros
que se renuevan cada tres afios, tienen funciones de conduccion). La seleccion de los directivos se
realiza de acuerdo con el orden de mérito por un padron interno, en las escuelas que eran privadas y se
transformaron en cooperativas, o por votacién de la Asamblea de socios y hasta que dure su buena
conducta.

El financiamiento de estas escuelas depende de las cuotas que pagan los alumnos y de los
aportes del Estado. Siete de las quince cooperativas reciben aportes, pero ninguno llega al 100%, y las
ocho restantes no perciben este subsidio. Segun afirmé el presidente de la Federacién de Cooperativas
del NOA, Clemente Enrique Lazarte, “en Tucuman es imposible renunciar al aporte” en razon del
precario contexto social. Es por esto que se ha presentado un proyecto de ley en la Legislatura

tucumana que promueve que el Estado otorgue el 100% de aportes para los salarios docentes
permitiendo que las escuelas no cobren cuotas superiores a los $37. A fines del 2002, esos montos

oscilaban entre $20 y $70. El proyecto no llegé a debatirse. La aprobacion de esta normativa seria
fundamental para dar impulso a esta experiencia comunitaria de autodeterminacion que da respuesta

a las necesidades educativas de distintas poblaciones escolares. De alguna manera, seria brindar apoyo
desde el Estado provincial a una iniciativa surgida de la comunidad.

A pesar de esto, la experiencia de escuelas cooperativas en la regién noroeste ha ido creciendo y

a fines del 2002 se encontraban nucleadas en una federacion a la que cada escuela enviaba un delegado.
Las principales acciones de la Federacion de Cooperativas del NOA se orientan a la capacitacion de

docentes para ser socios de las cooperativas y para los cargos de conduccion, a la concientizacién de la
tarea solidaria que cumplen, asi como también a la forma de inculcar estos valores y modalidad de
trabajo en los alumnos.

11.2 LA POLITICA CURRICULAR

A partir de la sancion de la Ley Federal de Educacion se establecié un proceso por el
gue se elaboraria un curriculo nacional, los CBC, que luego seria adaptado por las distintas
jurisdicciones a las realidades locales y bajados a las escuelas para cumplimentar una etapa
de consulta y devolucion en el nivel institucional. Estos procesos se dieron de diversas
maneras en las provincias, con algunos rasgos comunes.

La provincia de Tucuman, al igual que muchas otras, emprendié la reformulacion
curricular en el afio 1995 -con el gobierno de Ramdén Ortega- en el marco de una de las metas

del programa nacional PRISE financiado por el BID. Esto continu6 con lagestién Bussi y se
extendié hasta 1999.

Los disefios curriculares jurisdiccionales del nivel Inicial y de EGB 1 y 2fueron
elaborados por una comision de especialistas provinciales con el apoyo de este programa
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nacional y editados en 1997. El primer borrador se bajé a las escuelas en una instancia de
consulta, a partir de la cual se realizaron correcciones. La segunda version se circulo a los
gremios y legisladores, que no presentaron nuevos ajustes a los disefios.

El proceso de elaboracion y consulta de los disefios no se caracterizd por ser un
fendmeno tan participativo como se instaba desde Nacidn, en tanto no hubo una convocatoria
abierta y estuvo signado por las urgencias temporales. Este hecho fue capitalizado por la
Iglesia que pudo introducir contenidos de linea espiritualista y la formacion religiosa en los
disefios jurisdiccionales. Otro dato interesante, como nos contd una investigadora de la
Universidad Nacional de Tucumanss, es que en las reuniones de base de discusién de los
contenidos, se resolvia por votacion y no por consenso. Por lo tanto, se imponian las posturas
mayoritarias y no se incorporaban los aportes de los demas actores. Esto incidié para que la
Iglesia pudiera imponer sus lineas, en tanto tenia una participacion mayoritaria. Por otra
parte, la Universidad no fue convocada como actor institucional y la participacién de algunos
de sus miembros fue en términos personales.

En una segunda etapa del gobierno de Bussi, se sigui6 trabajando, con el apoyo del
PRISE, en el disefio de los contenidos para la EGB 3 y la Formaciéon Docente. En el primer
caso, una comisiéon provincial elabord una version borrador en 1999, que ha sido modificada
en el 2001 luego de una instancia de consulta.so.

Este nivel, que presentaba importantes cambios en lo referido a su estructura a partir de
la Ley Federal, generd mayor conflictividad al momento de definir una caja curricular. Como
ya se ha mencionado en el apartado sobre la Aplicacion de la Reforma Educativa, al momento
de comenzar con la implementacidn del tercer ciclo de la EGB a fines del afio 1999, se resolvio
adaptar la caja curricular a la Ley Federal. Pero luego se dio marcha atras con esto en
respuesta a la demanda del gremio mayoritario que bregaba por los intereses de los docentes
y se disminuy6 la carga horaria del ciclo de modo que los afiliados de ATEP pudieran
conservar esos cargos. Un nuevo ministro, ante las protestas de la comunidad educativa y de
ciertos actores como la Iglesia, decidio volver al nUmero de horas minimo establecido. Pero el
panorama se tornd realmente caético, cuando el tercer ministro de la gestion de Miranda
abrio el juego habilitando a las escuelas a optar por una caja curricular. Su nombramiento en
el cargo y esta resolucion dieron respuesta a las demandas del gremio ATEP, pero no se
atendio a ellas de una manera ordenada y midiendo las consecuencias sino aminorando el
grado de conflictividad que iba creciendo. La gestion posterior logré definir una Unica caja
curricular para la EGB 3 mediante una mesa de trabajo con participacion de los sectores en
pugna.

Esta serie de idas y venidas en torno a la definicién de la caja curricular para la EGB 3
resulta util para preguntarse acerca de la posibilidad de utilizacion de los disefios curriculares
en las escuelas. Por otro lado, es interesante analizar en términos de poder a los actores que se
movilizaron para la definicion de los dos procesos anteriores. En el caso de los disefios, la
Iglesia fue el actor que mas claramente pudo influir en el proceso mientras que el sindicato
mayoritario present6 una fuerte resistencia ante la impronta de esta institucién para la

89 Entrevista con M. Suayter, profesora titular e investigadora de la Universidad Nacional de Tucuméan
(Diciembre 2002).

90 Al momento de la realizacion del trabajo de campo, los disefios seguian siendo borradores y una
comision dependiente de la Direccion de Educacion Media los estaba trabajando.
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definicion de la caja curricular. Esto evidencia la potencia de la Iglesia en el plano
ideoldgico, por un lado, y el poder gremial en la pugna por la defensa del interés laboral
de sus afiliados, por otro. 91

Pasando al nivel superior, los disefios curriculares jurisdiccionales para la formacion
docente fueron elaborados también con fondos del PRISE y editados en el afio 1999. La
comision que los trabajo era mixta, con participacion de los institutos y de la Red Federal.
Para acomodar el sistema a estos cambios, se han realizado ajustes en los planes de estudio y
se han cerrados divisiones.

El nivel Polimodal es el menos avanzado, ya que no se ha contado con financiamiento
externo. Los disefios fueron trabajados en una comisidn provincial y se ha aprobado la
estructura curricular para todas las modalidades y orientaciones. Pero luego, estas comisiones
han sido disueltas y a las escuelas se ha enviado el borrador de primer afio solamente.

A través de lo expuesto se observa que el proceso de adaptacion jurisdiccional de los
disefios curriculares fue fomentado y apoyado desde Nacion con el PRISE. La participacion
de todos los actores de la comunidad educativa fue acotada por los tiempos y la posibilidad
de imponer lineas propias se limitd a los actores institucionalmente organizados, como la
Iglesia. Los gremios tuvieron una participacion mas activa en la implementacion de los
disefios en cuanto a la pugna por la definicién de las cajas curriculares.

12 LAS POLITICAS DIRIGIDAS AL SECTOR PRIVADO

12.1 EL SISTEMA EN CIFRAS

Tucuman es la quinta provincia del pais, detras de los grandes distritos — Ciudad de
Buenos Aires, Cérdoba, Provincia de Buenos Aires y Santa Fe — con mayor porcentaje de
alumnos en el sector privado. Como se muestra en el Cuadro 22, un 23,8% de los alumnos
concurrian a establecimientos privados en el afio 2000. Esta proporcion es similar a la media
nacional y supera por 7/8 puntos porcentuales a la media de la region, fendmeno que se
sostiene a lo largo de toda la década del "90. El crecimiento de este sector entre el afio 94 y el
2000 fue de tan sélo el 2,7%, siendo de las diez provincias que menos crecieron. En este grupo
también se encuentran las anteriormente mencionadas, con la excepcion de Cordoba. En
consecuencia, es posible afirmar que las provincias grandes que tienen un sector privado
importante no han incrementado significativamente el peso de este Gltimo en la segunda
mitad de la década del "90.

91 Es preciso remarcar que el proceso de definicion del curriculo y la caja curricular se enmarcaron, ademas
de en la pugna de poderes, en la compleja situacion vinculada a la implementacion de la EGB 3 en una provincia
con una gran cantidad de poblacion muy dispersa, profesores de nivel medio que trabajan por horas catedra e
diferentes instituciones 0 que deben desplazarse grandes distancias por pocas horas catedra. Este contexto
colabord para que los docentes de la ex primaria conservaran sus cargos.
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Cuadro 22 - Evolucion del sector privado

. Transferencias al sector privado (como | Gasto publico por alumno del sector
Porcentaje de alumnos en el sector ) . . .
) porcentaje del gasto educativo privado en relacién a gasto por alumno
privado ol .

provincial) del sector publico

Media Region Media Region Media Region
Tucuman NOA Total Paig] _Tucuman NOA Total Pais| Tucuman NOA Total Pais
1993 s/d s/d s/d 14,5 6,3 10,5 s/d s/d s/d
1994 23,2 15,5 244 10,8 59 11,3 0,40 0,34 0,39
1995 s/d s/d s/d 10,7 6,9 12,4 s/d s/d s/d
1996 22,2 14,9 239 12,4 8,0 12,8 0,49 0,50 0,47
1997 22,6 15,1 23,5 12,0 8,1 12,5 0,47 0,49 0,47
1998 23,0 15,4 23,7 12,1 81 12,8 0,46 0,48 0,47
1999 22,6 151 23,2 13,5 84 13,1 0,54 0,52 0,50
2000 23,8 15,7 23,7 12,9 8,7 13,2 0,47 0,51 0,49

Fuente: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacién y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; y en base a
Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.

Por otra parte, las transferencias al sector privado como porcentaje del gasto
educativo provincial fueron algunos puntos menores en la primera mitad de la década -
salvo en el afio "93 en el que se refleja el salto presupuestario que implico la transferencia de
los colegios privados de Nacién a la Provincia— que en la segunda. En el afio 2000, casi el 13%
del presupuesto provincial se destinaba a este sector, al igual que la media nacional y a
diferencia de la media del NOA en que la proporcién es algunos puntos menor. Esto ubica a
Tucuméan en el octavo puesto entre las provincias que mas fondos de su presupuesto
educativo destinan al sector privado.

A partir de estos niUmeros, podria inferirse el reconocimiento a los privados por parte
del Estado provincial pero, a pesar de esto, los entrevistados han remarcado la intencion de
todos los gobiernos de la década de recortar los aportes al sector y la insuficiencia de los
mismos para atender a las necesidades de los privados. Un dato conexo indica que Tucuman
es unade las siete provincias que menos gasta por alumno del sector privado en relacion al
gasto por alumno del sector publico.

Para completar la descripcién del subsistema educativo de gestion privada no podemaos
dejar de sefialar que un439% de los establecimientos del sector son confesionales, ubicando
a Tucuman por debajo de la media nacional y del NOA. Una de las posibles explicaciones
apunta a la proliferacion de establecimientos no confesionales, pero también se relaciona con
otros dos factores. Por un lado, el sector privado tucumano se compone de distintos tipos de
colegios, entre los que se encuentran los confesionales parroquiales y congregacionales que
atienden a un gran namero de alumnos, asi como también los tradicionales colegios catolicos.
Es decir, si bien la cantidad de establecimientos confesionales es menor que la de los no
confesionales, la importancia del sector confesional es mayor en cuanto a la cantidad de
alumnos.
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Gréafico 5- Porcentaje de establecimientos del sector privado segun caracter confesional
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Fuente: Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion y Evaluacién
de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de

2003.

Graéfico 6 — Porcentaje de establecimientos del sector privado subvencionado por el Estado
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Otro nUmero interesante para analizar, es el porcentaje de los establecimientos
privados con subvencién estatal (Grafico 6). En Tucuman, un 68% de los colegios recibe
aportes del Estado, de los cuales menos de un 25% estan totalmente subvencionados y mas de
un 45% lo estan en forma parcial. En relacion con la media nacional, esta proporcién es
menor en cuanto a los colegios con subvencién total y mayor en la parcial. En ambos casos, el
sector privado tucumano que recibe aportes estatales es mayor que la media de la region. Por
lo tanto, el 30% de los colegios tucumanos —en proporcion similar a la media nacional — no
percibe ningun tipo de subvencién. Es importante recordar que los aportes varian entre 40 y
100%, conviviendo dos tipos de regimenes de asignacién segun se trate de colegios
transferidos o no, y que el modo de asignacion es cuestionado por algunos actores. 92

En suma, el sector privado tucumano es de los mas importantes por sus dimensiones.
Se concentra en los niveles medio y superior y la calidad educativa es variable. Si bien la
proporcién del presupuesto provincial que se destina al sector esta entre las ocho més altas
del pais, el gasto estatal por alumno del sector es de los mas bajos. Los aportes varian y la
transparencia para su asignacion es cuestionada.

12.2 LA IGLESIA EN LA POLITICA EDUCATIVA PROVINCIAL

Al igual que en el resto de las provincias de la region, la religion y la Iglesia Catdlica
cumplen un rol protagénico en la politica provincial tucumana. A pesar de la presencia de
otras religiones (Judia y Sirio Libanesa especialmente), la sociedad tucumana se destaca por
su catolicismo y apego a las tradiciones. El poder de este actor -la Iglesia Catélica- se ejerce
desde la misa dominical hasta en las clases de formacion religiosa, a cargo de catequistas, en
las escuelas de gestion estatal prescriptas por la Constitucion Provincial. Al igual que en la
vecina provincia de Salta, el curriculo prevé la ensefianza de religion en todas los
establecimientos educativos.

Este relevante actor en la provincia también ejerce su poder en las mas altas esferas de
la piramide politica. Los ministros del Poder Ejecutivo deben contar con la anuencia de la
Iglesia y, en particular, los del area de Educacion y Cultura.e3 En este sentido, es posible
remarcar que —durante el gobierno de Miranda (1999-2003) - cuando el ministro Carrizo
decidié dar marcha atras con la implementacién de la reforma educativa cediendo a las
presiones gremiales, la Iglesia reaccioné saliendo a la calle para que los colegios privados
pudieran continuar con ella. El resultado de este conflicto fue el recambio del ministro por
uno bien visto a los ojos de esta institucion y un marco legal que habilité el avance de la
transformacion educativa en los colegios privados.

Histéricamente, la Iglesia tuvo un rol importante en la educacion provincial cuando a
fines de los afios "50 desaparecen los internados de la ciudad y proliferan los colegios

92 Entrevista con Teresa Hernandez, secretaria general de SADOP, y con Cristina Martini, secretaria
adjunta de SADOP (Diciembre 2002); entrevista con Atilio Gimeno, presidente del CONSUDEC-Tucuman,
presidente de la Junta Arquidiocesana de Educacién Catdlica y presidente del Consejo Provincial de Educacion
Catolica (Diciembre 2002); entrevista con Jorge Malmienca, ex ministro de Educacién y Cultura de la Provincia
de Tucuman (Diciembre 2002). Este tema sera retomado en el apartado siguiente.

93 Entrevista con M. Suayter, profesora titular e investigadora de la Universidad Nacional de Tucuman
(Diciembre 2002).
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catélicos en el interior tucumano. A su vez, antes de la Ley Federal, la educacion inicial estaba
en manos del sector privado. Donde la presencia de los privados fue mayor en la ex escuela
media. Al momento de la transferencia de los servicios educativos de la Nacion a las
provincias, 66 de los 90 establecimientos secundarios transferidos eran privados.

Enaquel afio —1993- durante el gobierno de Ramén Ortega (1991-1995) y ante la falta de
una estructura administrativa y técnico pedagdgica para recibir a los transferidos, se creé la
Direccion de Ensefianza Privada en el marco de la Secretaria de Estado de Educacion. A su
vez, se preveia el funcionamiento de un Consejo Asesor integrado por miembros de los
principales organismos que nucleaban al sector, que estaba desactivado al momento de
realizar esta investigacién.® En el afio 95 se establecieron por decreto las misiones y
funciones de todas las direcciones de nivel. % En el caso de la Direccion de Ensefianza
Privada, se dispuso que debia coordinar y articular las acciones pedagdgicas con las restantes
direcciones de nivel y con el area administrativa. Esta Direccidn tiene bajo su Orbita a los
establecimientos de todos los niveles educativos de gestion privada, desde inicial hasta
superior, y cuenta con un area administrativa. El director de esta reparticién nos dijo: “la
Direccion de privada tiene todo el Ministerio para un area reducida 9.

A pesar de la gran cantidad de establecimientos, docentes y alumnos que maneja, no
disponen de supervisores propios y debe compartirlos con las demaés direcciones. A su vez, el
director de privada manifestaba las limitaciones de la estructura administrativa para atender
a cuestiones legales y econoémico financieras planteadas por los colegios, que “avanzan muy
rapido y la direccién, muchas veces, no puede dar respuesta”e?. Otra de las limitaciones sefialadas,
apuntan a la asistematicidad de las auditorias y controles. Aunque éstas estan legalmente
establecidas, no se han reglamentado y se implementan s6lo en casos de irregularidades.

En relacion con el marco legal que encuadra al sector, se observa que no existe una ley
de educacion privada. El Decreto 2191/93 reglamenta el funcionamiento de la ensefianza
privada y de sus establecimientos, asi como también el régimen de aportes estatales. Como
se ha mencionado, el decreto establece que los aportes van del 40 al 100%, segun la zonaen la
gue se ubica el colegio y la cuota y perfil de los alumnos. El decreto no es respetado, en este
sentido, en tanto la asignacion de los mismos es discrecional. La conduccion del gremio de los
privados — SADOP- afirmo: “el tema de los aportes realmente es discrecional, ahi [el Decreto 2191]
lo establece, todos los criterios, que son bastante ldgicos: [los colegios] tienen que hacer una
presentacion determinando la zona de influencia de la escuela, las caracteristicas de la zona, el perfil
de los alumnos y, de acuerdo aeso, hay una forma de entregar el aporte que va desde un 40% hasta el
100%. Pero, en la practica, es discrecional de acuerdo a padrinos politicos, porque quien termina
otorgando esto es el Poder Ejecutivo. El pedido se inicia en la Direcciéon de Ensefianza Privada y se
evalla, hay un tramite, pero si tenés un padrino politico lo conseguis.”98

94 En la provincia de Salta, el Consejo Asesor del Director General de Ensefianza Privada funciona y oficia
de organismo de consulta y espacio de discusion de politicas.

95 Decreto 943 de 1995.

96 Entrevista con Juan Castafieda, director de Ensefianza Privada del Ministerio de Educacion y Cultura
de la Provincia de Tucuman.

97 Entrevista con Juan Castafieda, director de Ensefianza Privada del Ministerio de Educacion y Cultura
de la Provincia de Tucuman.

98 Entrevista con Teresa Hernandez, secretaria general de SADOP, y con Cristina Martini, secretaria
adjunta de SADOP (Diciembre 2002).
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Ademas de esta cuestion, el tema de los aportes se torna mas complejo porque el
régimen de las escuelas transferidas es distinto. EI monto que se les liquida por este concepto
contempla a la planta funcional y un porcentaje mas para la cobertura de las posibles
suplencias, ya preestablecido, como reserva para estas situaciones. De los 66 secundarios
privados transferidos, 46 recibian el 100% de aportes de Nacién para salarios y el resto
también recibia subsidios en menor porcentaje. A pesar de esto, que representa un beneficio
comparado con el régimen de las escuelas provinciales, al haber congelado este porcentaje
desde el momento de la transferencia no se ha tenido en cuenta el aumento de la matricula
escolar en razon del crecimiento vegetativo de la poblacion.

Por otro lado, los tres gobiernos que se sucedieron en la década del 90 intentaron
recortar los aportes estatales al sector privado. En el afio "95, el gobernador Ramén Ortega
(1991-1995) anuncié un recorte del 30% que finalmente no prosperd porque la Iglesia se
opuso. Durante el gobierno de Bussi (1995-1999), al afio siguiente, se instrumentd una
reduccion del 11,8% en los aportes para todos los colegios privados y, en el "98, diez colegios
se vieron forzados a cerrar sus puertas por cuestiones presupuestarias. A fines de la década,
con Miranda en el gobierno (1999-2003), se volvié a intentar un recorte del 15% en aportes al
sector privado. La Iglesia intercedié a favor de los colegios y Monsefior Villalba pidid la
revisién del ajuste. Uno de los entrevistados nos explicaba que estos recortes obedecieron a la
“intencién de los gobernantes de turno de financiar el déficit provincial”9e. Asimismo, el presidente
del CONSUDEC- Tucuman afirmé que este recorte a la educacion privada no se corresponde
con otras acciones encaradas desde el gobierno en tanto, en el caso de Miranda, se otorgo un
“subsidio” por mes al gremio docente mayoritario —via Secretaria General de la Gobernacién
- en razon de que sus ingresos habian disminuido porque muchos docentes habian dejado de
aportar.

Por ultimo, resta sefialar la importancia del gremio de los privados - SADOP-en la
provincia a lo largo de toda la década. SADOP ha participado, junto a los demas gremios
docentes, en los reclamos salariales y ha tomado partido en pro de la implementacién de la
EGB 3 integrando el arco politico gremial, cuando la cuestién se politizé. Ademas existen
otras instituciones que nuclean a los colegios del sector laico - Asociacion de Propietarios de
Establecimientos Privados de Tucuman, ASIPEPT y Asociacién de Colegios Privados de
Tucuman, ACOPRIT-. Los colegios laicos y los confesionales —tanto los transferidos como los
provinciales- participan junto a los gremios y al consejo de rectores de la mesa de
concertacion impulsada por la ministro Morales para consensuar politicas educativas antes
de plasmarlas en un instrumento legal.

Como es posible observar a través del desarrollo de este apartado, el sector privado
tiene peso en la educacion tucumana y la Iglesia es un factor clave de poder. La misma ha
participado en los procesos de formulacion de las politica publicas educativas y ha resistido
los embates de los gobiernos que intentaron recortar sus beneficios. En una sociedad con poco
desarrollo de la sociedad civil los actores institucionalmente organizados, como la Iglesia o
los sindicatos, aprovechan para ocupar los espacios vacios y concentrar poder.

99 Entrevista con Atilio Gimeno, presidente del CONSUDEC-Tucuman, presidente de la Junta
Arquidiocesana de Educacion Catélica y presidente del Consejo Provincial de Educacion Catolica (Diciembre
2002).
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13 LAS POLITICAS DE SUPERVISION, CONTROL Y EVALUACION DEL
SISTEMA

13.1 EL SISTEMA DE SUPERVISION

El sistema de supervision merece una atencion especial para comprender el
funcionamiento del sistema educativo, en tanto el cuerpo que integra el primero es la piedra
de toque fundamental entre los niveles de decision politica y las escuelas, alumnos y
docentes. Al igual que en muchas jurisdicciones argentinas, en Tucuman se detectan
falencias en la supervision escolar que repercuten en el acompafamiento que reciben las
escuelas desde el nivel ministerial, el control del sistema por parte de las instancias

decisoriasy ladificil implementacion de las politicas. Por otra parte, si existe un cuerpo de
supervisores con poder, el mismo también actia como “colchén” que amortigua el impacto

de las discontinuidades y contradicciones que se dan a nivel jerarquico sobre el sistema
educativo.

Tucumaén tiene un total de 70 supervisores que dependen de las respectivas direcciones
de nivel: Educacion Bésica y Media. Educacion Superior no tiene supervisores y Privada
tampoco, pero si la educacion de adultos para el nivel basico. El Estatuto del Docente
establece que el acceso a los cargos en titularidad se realiza por antecedentes y oposicion y
solamente por antecedentes para los interinatos.

Cuadro 23- Cantidad de supervisores y escuelas por nivel, tipo de supervisor y sector

Cantidad de Cantidad de escuelas por
Sector supervisores supervisor
Cantidad total de supervisores 70 19
Supervisores generales nivel inicial 5 S/info.
Supervisores de EGB 1y 2 (primaria) 42 15
Supervisores de educacién materias especiales |13 47
Supervisores de educacién fisica 3 205
Supervisores generales de Polimodal (media) 1 78
Supervisores de Educacion de Adultos 6 84100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion relevada en la provincia.

La realidad de la supervision de los distintos niveles educativos es claramente
distintiva. De la Direccién de Basica depende un cuerpo de 63 supervisores, 5 de los cuales

atienden a las escuelas de nivel inicial y 42 a las escuelas de EGB 1y 2, tanto publicas como
privadas. Los restantes supervisan las materias espaciales, entre las que se encuentran

100 | a supervision de adultos es para el nivel primario, para el nivel medio no hay supervision.
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musica, tecnologia, plastica, educacion fisica y religién. Esto Gltimo es llamativo ya que no
existen muchas jurisdicciones en el pais que tengan supervisores para esta Ultima materia
pero, esto se entiende en tanto, en Tucuman - al igual que en Salta-, la formacién religiosa ha
sido incorporada a la curricula de la ensefianza estatal. Vale aclarar que los supervisores de
religion son designados con la anuencia de la Iglesia Catélica. El caracter religioso de la
sociedad se manifiesta y perpetta por estos medios.

La supervision es pedagdgica y administrativa y se caracteriza por ser marcadamente
rigida respondiendo al perfil delineado por el Estatuto para acceder al cargo, que implica el
escalébn méaximo de la carrera docente. Como nos comentaba la directora de ensefianza
béasica01, se esta intentando flexibilizar la supervisién por medio de la capacitacién con una
tecnicatura en gestion educativa para quienes revisten estos cargos. El nimero de cargos esta
cubierto por completo, en un 50% por titulares y la otra mitad por interinos. El sistema de
supervision se divide en 6 regiones que comprenden distintas zonas. Cada supervisor tiene
una zona en la que se le fija su sede que rota cada tres afios por padrén; las condiciones de
desfavorabilidad son compensadas econ6micamente con el pago de un plus al supervisor
compuesto por el prorrateo de la clasificacion de zona que tienen las escuelas a su cargo (va
del 10 al 180%, en zonas de alta montafia).

El conocimiento del sistema educativo, a partir de la experiencia requerida para obtener
el cargo, y la uniformidad en los mecanismos de acceso, basados en el Estatuto del Docente y
no en designaciones politicas, contribuyen a que el cuerpo de supervisores sea un factor de
poder clave en el sistema. La Directora de Ensefianza Media explicito : “el fuerte del sistema
esté en la supervision™.102 Esta caracteristica del sistema educativo tucumano es especialmente
interesante si la contextualizamos en los vaivenes politicos que sufrié la cartera educativa en
la Gltima década. La existencia de un cuerpo sélido y estable que hace de nexo entre las
decisiones politicas y las escuelas permitié amortiguar los frecuentes avances y retrocesos
que se dieron en la cuspide de la piramide de poder.

En el nivel de ensefianza media, la realidad es completamente diferente ya que existe
un solo supervisor, que fue nombrado por concurso con carécter provisorio por un periodo
de dos afios y hace mas de diez que se desempefia en esa funcidn, con el agravante de que no
posee titulo docente. La directora de ensefianza media nos explic6 que el supervisor atiende
20 de las 78 escuelas medias comprendidas en este nivel, las restantes son supervisadas por
ella misma. A pesar de que hay cinco cargos para supervisor de nivel medio, la jubilacion de
quienes los detentaban y la falta de nuevos concursos hace que haya uno sélo cubierto. Esta
situacion, que repercute en el escaso 0 nulo acompafiamiento de las escuelas, se relaciona con
otros factores del sistema educativo. La falta de titularizacion de los directivos de las escuelas
provinciales impide que estos califiqguen para postularse al cargo de supervisor, mientras que
los transferidos si pueden hacerlo por ser titulares. En nimeros esto implica que no mas de
una docena de directores de las escuelas medias estan en condiciones de aspirar a este cargo.
En febrero de 2002, durante la gestion del ministro Saguir, se intent6 dar solucion a este
problemay se nombré a cinco supervisores entre los transferidos que estaban en condiciones
de ser designados. Pero esto fue resistido por los gremios, con mucho poder en la politica
provincial, y el gobierno debié dar marcha atras con la medida. Es decir, hasta que no se de

101 Entrevista con Nora Madrazo, directora de Ensefianza Bésica (Diciembre 2002).
102 Entrevista con Nora Madrazo, directora de Ensefianza Béasica (Diciembre 2002).
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solucion a la falta de concursos para directores en el nivel medio, no se resolvera esta
problemética.

En el nivel superior, a pesar de que hay dos cargos presupuestados, no hay
supervisores porque desde el gobierno de Bussi no se volvieron a cubrir. La direccion de
ensefiaza privada tampoco tiene supervisores propios, sino que los comparten con la parte
estatal, salvo para el nivel superior que es supervisado desde esta direccion. En lo atinente a
la educacién de adultos, hay 6 supervisores para escuelas de adultos (28) centros de
educacién de nivel primario (116), centros de capacitacion laboral intensiva (8), centros de
capacitacion laboral (106), centros de educacion productiva (223) y Centros de Apoyo
Pedagodgico (24). Esto implica alrededor de 84 escuelas por supervisor en promedio. En el
nivel de ensefianza basica, este niamero desciende drasticamente siendo de 15 escuelas por
supervisor y en media asciende por la situacion antes descripta.

En conclusion, no es posible hablar de un Unico sistema de supervisién sino de
distintas situaciones de acuerdo con la direccion de nivel a la que pertenezcan. El cuerpo de
supervisores de educacion basica es un factor de poder que proviene de la carrera docente y,
como hemos dicho, funciona con una logica propia resistiendo a los permanentes cambios
que se plantean en la cipula ministerial. Por otra parte, la supervisién del nivel medio pone
en evidencia las deudas pendientes en el sistema educativo, por la falta de concursos
directivos que permitan a los potenciales aspirantes reunir los requisitos del Estatuto, y la
fortaleza de los gremios que se opusieron a la designacion politica entre los directivos
transferidos que calificaban. Las dos realidades polares de supervision en estos niveles
educativos también ponen de manifiesto el historico interés del Estado provincial por la
educacion obligatoria por sobre la media.

13.2 CONTROL Y EVALUACION

El conocimiento que tienen los decisores politicos sobre el sistema educativo tucumano
es insuficiente. Los mecanismos de control no fueron muchos, y los que existieron fueron
impulsados desde Nacidn. De este modo, aquellos que tomaron decisiones se manejaron -en
mayor medida- con los resultados de los operativos nacionales de evaluaciéon y con
operativos provinciales, cuando se han realizado.

En relacién con el control, cuando se trataba de recursos nacionales se los sometia a los
controles propios del Estado nacional, por medio de la Auditoria General de la Nacién y la
Sindicatura General de la Nacion. Ademas, si estos recursos provenian de fuentes de
financiamiento internacional, como el Banco Mundial o el BID, también eran sometidos a las
auditorias internas y externas de estas instituciones crediticias. En todos los casos los
controles apuntaban a tres planos: manejo de los fondos con rendiciones de cuentas
mensuales, controles de procesos y productos alcanzados con los recursos enviados.

Es importante aclarar, en este punto, que durante algunos afios se comenz6 con la
implementacién del Programa de Reforma para la Gestién Administrativa (PREGASE), que
tenia entre sus objetivos conocer las dimensiones del sistema educativo y las caracteristicas de
sus docentes, alumnos y procesos para asi tener un mayor control sobre el mismo. Esto, a su
vez, permitiria planificar sobre la base de datos y problemas reales. Como ya se ha sefialado,
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el programa no termindé de implementarse y sus metas no fueron completadas. En
consecuencia, la reorganizacion administrativa no se cumplié y la provincia se sigue
manejando con déficit de informacion para tomar las decisiones de politica educativa.

En relacion con el control, resta apuntar que el sector privado o escap0 a esta
situacion. Si bien se establecio la obligacién de auditar por parte del Estado en el Decreto
2191/93, que rige para la educacion de gestién privada, esto no ha sido reglamentado.
Consecuentemente, y ante la falta de personal capacitado, la Direccion de Ensefianza Privada
s6lo hizo presentaciones sobre la aplicacion de recursos que percibié y no realiz6 controles ni
auditorias de manera sistematica, sino cuando hubo irregularidades.

En cuanto a los mecanismos de evaluacién, Tucuman participé de los Operativos
Nacionales, pero sus resultados no fueron utilizados para disefiar nuevos politicas o
proyectos. También se realizaron dos operativos a nivel provincial en los afios 2001 y 2002.
Los resultados no fueron muy buenos ya que se registré6 un 48% de fracaso escolar,
comprendiendo las situaciones de repitencia, sobreedad, etc. A diferencia de las evaluaciones
nacionales, se trabajé de manera muestral seleccionando escuelas de las diversas zonas de
supervision. Las pruebas fueron elaboradas en la direccién de nivel en base a los cuadernos
de los alumnos y las planificaciones de los docentes. Los evaluadores que se encargaron de
tomar y corregir las pruebas eran los mismos docentes que realizaban estas actividades para
alumnos de otros cursos. Esta evaluacién permitié a los ministros tomar conciencia de la
realidad de las escuelas tucumanas y generar algunas acciones para afrontarla.

Como se puede observar, no existe un dispositivo de control que funcione
eficientemente en el sisterma educativo tucumano y que permita a quienes disefian las
politicas tomar decisiones informadas. Los operativos de evaluacion dan cuenta de algunas
problematicas que han intentado ser encaradas desde la cartera educativa. Estas dos
cuestiones no corren por carriles separados, en tanto la falta de conocimiento de la estructura
y su funcionamiento impide saber con qué herramientas se cuenta para afrontar los
problemas maés relacionados con la calidad y el transito de los alumnos por el sistema.

REFLEXIONES FINALES

A través del desarrollo del presente informe, en el marco del proyecto “Las Provincias
Educativas”, hemos intentado dar cuenta de la situacidn politico educativa de la provincia de
Tucuman en la década del "90. Por medio del recorrido analitico de los distintos gobiernos
provinciales, hemos identificado a los principales actores claves que conformaron el mapa de
poder en aquel periodo. El estudio de las dinamicas de relacién entre ellos en los distintos
ejes planteados en este trabajo nos han permitido avanzar hacia algunas reflexiones finales
acerca de la politica educativa tucumana inscripta en este marco provincial.

En primer lugar, considerando la historia politica tucumana mas reciente, es posible
observar la continuidad del peronismo en el gobierno desde la caida del Gltimo régimen
militar a comienzos de los afios “80. Salvo por el interregno en el que gobernd Fuerza
Republicana- en manos del General Bussi- entre 1995y 1999, los destinos provinciales fueron
conducidos por aquel partido nacional. Pero esta realidad no debe inducirnos a minimizar la
importancia del bussismo en la provincia. Durante el régimen militar del 76, Bussi estuvo a
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cargo del Ejecutivo provincial. A su vez, para comprender la situacion politica de la década
del "90, resulta interesante sefialar que los fendmenos revolucionarios que antecedieron al
golpe militar del “76 y la dictadura que se instal6 en la Nacién se desarrollaron
acentuadamente en la provincia. Esto contribuy6 para configurar un mapa politico de
oposicidn entre estas dos fuerzas, que se manifestd en distintos hitos en la década.

Un punto critico para analizar el posicionamiento de estas dos fuerzas politicas es la
intervencion federal con la que se inaugurd el periodo bajo estudio. Con un gobierno
peronista al mando, pero con la reciente reforma constitucional en la que habia triunfado el
proyecto del bussismo y en vistas a una renovacion de autoridades, el gobierno nacional
menemista intervino la provincia. La intervencion federal podria explicar el triunfo de Ortega
—un candidato extrapartidario peronista- en las elecciones siguientes. Esta etapa contribuy6 a
la preparacion del terreno politico para la entrada de Ortega, por medio de la explotacion del
pasado autoritario de Bussi. Otro ejemplo de esta disposicion de fuerzas es el juicio politico a
Bussi, realizado hacia fines de la década, en el que se puso en tela de juicio la transparencia
de su gestién pero subyacia un cuestionamiento a su protagonismo en la dictadura militar
tucumana.

Este antagonismo en el terreno politico entre el peronismo y el bussismo no se
tradujo en el plano econémico. Durante el gobierno de Bussi (1995-1999), se siguieron los
lineamientos emprendidos por el gobierno de Ortega (1991-1995) que se correspondieron con
las pautas emanadas del menemismo. La dependencia de la provincia de las transferencias
del gobierno nacional explican, en gran parte, esta concordancia en el plano econémico.En
relacion con las demas jurisdicciones, Tucuman es una de las diez provincias que mayor
porcentaje de ingresos de origen nacional tiene, que representa alrededor del 76% de total
provincial. Esto incidi6 para que el bussismo se alineara con las politicas econ6micas del
gobierno central para ganarse su apoyo.

Para completar el mapa de los actores politicos claves es necesario destacar la
importancia de dos sectores con poder en la provincia: los sindicatos y la Iglesia.
Tradicionalmente, las sociedades del norte argentino se han caracterizado por su religiosidad
y conservadurismo en las que la Iglesia como actor institucional tiene mucho peso. La
estructura sindical de la provincia, por otra parte, también fue histéricamente importante por
su poder y participacion en confederaciones nacionales.

Esta configuracion del mapa de poder y las dinamicas que se sucedieron con los
distintos gobiernos provinciales contribuyeron, en mayor medida, a la politizacion de lo
educativo que a la formulacién de politica educativa. Lacentralidad de otras problematicas
para los gobiernos provinciales y el poco interés por las cuestiones relacionadas con la
educacion, junto al activo rol de los gremios, contribuyeron al frecuente recambio de las
autoridades de la cartera educativa. Este hecho, sumado a las sucesivas modificaciones en la
estructura administrativa del gobierno educativo, la falta de una ley de educacion provincial
adecuada a la Ley Federal, las numerosas pérdidas de dias de clase y la conflictiva
implementacién de la reforma educativa dieron lugar a un panorama de desorden y alafalta
de politicas educativas claras para la provincia.

A laausencia de gobiernos con voluntad politica para generar los cambios necesarios
en este terreno se sumo la presencia de un arco gremial fuerte. En este sentido, el gremio
docente mayoritario —ATEP- fue un actor clave en el terreno politico educativo de la década.
El nivel de conflictividad generado por los reclamos en torno de la cuestion salarial y laboral
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de los docentes, su oposicién a la Ley Federal y la defensa de los intereses de sus afiliados
contribuyeron a la generacion de un clima de conflictividad que le ha costado el cargo a mas
de un ministro. Es por ello que varios de los actores entrevistados durante el trabajo de
campo han destacado la co - responsabilidad del gremio en la situacién educativa
tucumana. A partir de la fortaleza de este actor, fue imperativo para los sucesivos gobiernos
pensar una estrategia para articular con él, que oscilé entre la atencion de sus reclamos
salariales y laborales -como en el gobierno de Ortega con el blanqueo de alrededor de 10
sumas no bonificables en la boleta de sueldos y la realizacién de concursos-, por un lado, y la
incorporacion a las esferas de decisién, como en el gobierno de Miranda (1999-2003), por el
otro.

A este panorama se agrega la preponderancia de las lineas nacionales en materia de
politica educativa. Uno de los hitos mas importantes de la década en la relacion entre el
gobierno central y las jurisdicciones, junto a la transferencia de los servicios educativos
medios, superiores y privados, fue la Ley Federal de Educacién. A partir de su sancién en
1993, comenzaron aimplementarse en las provincias las transformaciones en ella previstos. A
través del apoyo de programas nacionales y equipos técnicos, Tucuman comenzé con este
proceso por medio de la adaptacion de los curriculums provinciales a los aprobados en
Nacién, el reordenamiento de la oferta de formacién docente y la adaptacion de la estructura
del sistema de manera progresiva. Los primeros anos, con los gobiernos de Ortega y Bussi,
esto no presento serios conflictos, los cuales se hicieron presentes con la gestion de Miranda.

Al comienzo de su gobierno correspondia, por como se venia implementando la
reforma educativa, la ampliacion de la EGB 3 a todas las escuelas. La definicion de las cajas
curriculares y su consiguiente carga horaria, que repercutian en cuanto a si los docentes a
cargo de estos cursos debian ser maestros o profesores, generaron un sinnimero de conflictos
gue desembocaron en la constitucion de dos grupos divididos en torno a la prosecucion del
avance de lareforma ya iniciada en el tercer ciclo o a su supresion. El arco gremial se fracturo
guedando, por un lado, el gremio de los docentes ex primarios ATEP y, por el otro, los de
educacion media, técnica y privada. Este ultimo grupo era apoyado por el sector privado, la
Iglesia y los legisladores no peronistas y pretendia que se avanzara con la reforma en EGB 3
ya iniciada.

ATEP queria imponer el Plan Tucumano, que preveia un reordenamiento del sistemay
devolvia el séptimo a los maestros, y lo logré. La afinidad del gobernador Miranda con la
cupula sindical permitié que el sindicato mayoritario impusiera su vision. Este hecho resulté
en una serie de marchas y contramarchas, en un clima de paros y movilizacién social y el
consecuente recambio de autoridades de la cartera educativa. A medida que se adoptaban
diferentes disposiciones desde el Ministerio con respecto al tema, iban cambiando los
titulares del gobierno educativo. Por su parte, la Iglesia también presion6 para avanzar con la
implementacion de la reforma y logré la designacion de un ministro afin a su postura. El
tablero politico volvié a sacudirse cuando ATEP obtuvo un nuevo recambio en el Ministerio
por alguien mas cercano a sus intereses. Finalmente, la gestion de la ministro Olga Morales
implementd una mesa de trabajo, dispuesta por ley, en la que participaron distintos sectores
de la comunidad educativa que fueron incorporados a las esferas de decision para evitar el
conflicto. Este tema nos muestra la importancia del sindicado ATEP y capacidad de ejercer su
poder.
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La Iglesia, otro factor clave de poder, también demostré sus capacidades ya que logré
gue los colegios que habian avanzado con la implementacion de reforma pudieran continuar
con ella. De todos modos, en el plano en el que maés se evidencio su relevancia en la sociedad
tucumana fue el curricular, donde se incluyé la formacion religiosa en la ensefianza de todas
las escuelas. Esto no constituye una innovacion de la década sino que obedece a la
importancia histérica de esta institucion, plasmada en el mandato de formacién religiosa
presente tanto en la Constitucion Provincial como en la desactualizada ley de educacion
provincial aun vigente.

Como es posible observar, el estudio del marco politico en el que se posicionan los
distintos actores de poder es determinante para analizar el terreno de la politica educativa
en la provincia. La importancia de algunos actores como el sindicato docente mayoritario y
la Iglesia, asi como la dependencia del gobierno nacional y sus lineamientos son definitorios a
la hora de pensar las dinamicas de poder que se dan en torno de la educacién provincial. La
cuestién educativa no fue central en las agendas de los diferentes gobiernos de la década y
ello se tradujo en la falta de planificacion educativa, el recambio frecuente de las autoridades
del gobierno escolar, las modificaciones de las estructuras administrativas, la inexistencia de
una ley de educacion actualizada y la falta de un marco legal que unifique las condiciones
laborales docentes. El proceso de implementacion de la reforma educativa en la provincia es
un punto interesante para analizar como se pusieron en juego todos estos factores.

ANEXO. TUCUMAN EN LA COMPARACION INTERPROVINCIAL

En los siguientes cuadros se expone la posicion de la provincia en comparacion con las
restantes jurisdicciones segun los distintos ejes y datos recolectados para la elaboracion de
este informe. En todos los casos (salvo excepciones sefialadas en los cuadros) el total de
jurisdicciones es de 24 y la posicion N°1 se otorga a la que representa el mayor valor y la N°24
a la que asume el menor en cada una de las variables. El objetivo de este anexo es sintetizar la
situacion de la provincia en el contexto nacional, ya que creemos gque esto aporta una mirada
global interesante para comprender algunas de las cuestiones que atraviesan este informe. De
todas maneras remitimos a la lectura del mismo para la profundizacién y contextualizacion
correspondiente de cada uno de los ejes de analisis.

1. EL CONTEXTO PROVINCIAL

1.1. Cantidad de Habitantes. Aifo 2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S I e A S N W

Buenos Tucuman Tierra
Aires del
Fuego
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1.2. Tasa de crecimiento porcentual de cantidad de habitantes. Afios 1991-2001.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I A I Y Y S Y N A N A N N N

Tierra del Tucuman CABA 103
Fuego

1.3. Porcentaje de habitantes en edad escolar. Afio 2001. (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
| [ 1 | N I N I L 1 1 N [ 1 |

Formosa Tucuman CABA

1.4. Tasa de variaciéon porcentual de la proporcidon de habitantes en edad escolar. Afios
1991-2001. (1)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
[ e e e e e e I

Catamarca Tucuman

(1) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 22 ya que no se disponen los datos para las provincias de Buenos Aires y Santiago
del Estero, debido a que aun no se ha finalizado el procesamiento de los mismos por parte del INDEC.

1.5. Porcentaje de poblacién urbana. Afio 2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[N I A A Sy A A [N Y N A

CABA Tucuman Santiago
del Estero

1.6. Tasa de variacion porcentual de la poblacién urbana. Afios 1991-2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N N N ) Y N A A N N N

Chaco Tucuman San Juan

1.7. Porcentaje de poblacion que vive en hogares con NBI. Afio 2001. (2)

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
I I [ N AN [ S [ Ay IS A N S — l

Formosa Tucuman CABA

103 Cjudad Autonoma de Buenos Aires.
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1.8. Tasa de variacion porcentual de poblacién que vive en hogares con NBI. Afios 1991-
2001.(2)

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
AN I [N A [ I S S A A S A S N — l

CABA Tucuman Tierra del
Fuego

1.9. Porcentaje de la poblacion con primaria completa. Afio 2001. (2)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
I [ 1 [ 1 I l | I I | L1 1 1 l

CABA Tucuman Misiones

1.10. Tasa de variacién porcentual de la poblacién con primaria completa. Afios 1991-2001.
(2)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
I [ 1 [ 1 I | 1 [ 1 1 [ 1 I I | l

Chaco Tucuman CABA

1.11. Porcentaje de la poblacién con secundaria completa. Afio 2001. (2)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
I I I I | | | I I 1 1 | |

CABA Tucuman Misiones

1.12. Tasa de variacién porcentual de la poblacién con secundaria completa. Afios 1991-
2001.(2)

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
.+ e

Jujuy Tucuman CABA

1.13. Tasa de analfabetismo. Afio 2001. (2)

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
I N I Y Y Y Y S S I A N B I

Chaco Tucuman CABA

1.14. Variacién porcentual de la tasa de analfabetismo. Afios 1991-2001. (2)

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
e e e e e I

Misiones Tucuman Tierra del
Fuego

(2) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 22 ya que no se disponen los datos para las provincias de Buenos Aires y Santiago
del Estero, debido a que aun no se ha finalizado el procesamiento de los mismos por parte del INDEC.

Fuente 1.1 — 1.14: Elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001, en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003.
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1.15. indice de Desarrollo Humano (IDH). Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ S I I ) A A A A [ S I A N I [ | I
CABA Tucuman Formosa

1.16. Tasa de variacion del IDH. Afios 1995-2000.
1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l l l l l l | | | | |1 | | | l l l l 1 l l l |
San Luis Tucuman Santa
Cruz
1.17. indice de Desarrollo Humano Ampliado (IDHA). Afio 2000.
1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Y I S I [ [ [ U N I S [ I
CABA Tucuman Formosa
1.18. Tasa de variacion del ingreso per capita familiar anual. Aflos 1995-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ N B I N N N (N N N NN I N M N B L1 |
San Tucuman Corrientes

Luis
1.19. Brecha de Ingresos. Afio 2002. (3)
1 2 34 56 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
L1 I N I N (N Y N NS I N M E | |
Formosa Tucuman Santa
Cruz
1.20. Tasa de variacion de brecha de ingresos. Afios 1995-2002. (3)
1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
l l l l l | | | | L1 l l l l l 1 l l l |
Formosa Tucuman Santa
Cruz

(3) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 23 ya que no se disponen los datos para la provincia de Rio Negro

1.21. PBG per céapita. Ao 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

CABA Tucuman
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1.22. Tasa de variacion de PBG per capita. Afios 1993-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ | | I Y N N N | [ 1 | | I N I | l

CABA Tucuman La Rioja

Fuente 1.15 - 1.22: Elaboracion propia en base PNUD(2000), "Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina", en
www.undp.org.ar, abril de 2003.

1.23. Porcentaje de poblacion bajo la linea de pobreza por aglomerado urbano. Mayo 2002.

(4)
1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
| L 11 ¢ | | | 1 | 1 |1 |1 1 | 1 | | | | | |

Formosa Gran S. CABA
M. de
Tucuman
- Tafi
Viejo

1.24. Tasa de variacion porcentual de la poblaciéon bajo la linea de pobreza por aglomerado

urbano. Mayo 2001-2002. (4)
1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
L 11 T ey e O A |

Ushuaia- Gran S. Corrientes
Rio Grande M. de
(Tierra del Tucuman
Fuego) - Tafi
Viejo

1.25. Porcentaje de poblacién indigente por aglomerado urbano. Mayo 2002. (4)

1 2 3456 78 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
I S T A Y N ey A A A A B

Concordia Gran S. CABA
(Entre Rios) M. de

Tucuman

- Tafi

Viejo
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1.26. Tasa de variacién porcentual de la poblacién indigente por aglomerado urbano. Mayo
2001-2002. (4)

1 2 3456 78 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
NN I I A A e A A I A A

Ushuaia- Gran S. Gran
Rio Grande M. de Resistencia
(Tierra del Tucuman (Chaco)
Fuego) - Tafi

Viejo

(4) Nota: No se disponen los datos para algun aglomerado urbano de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.23 — 1.26: Elaboracién propia en base a INDEC, e ) le pot
indigencia en los aglomerados urbanos y regiones estadisticas, desde mayo 2001 en adelante” en Www. mdec gov.ar, junio de
2003.

1.27. Tasa de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 2002.

1 2 3456 78 910 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
I I S Y N ey I A [ A A ) N B

Conurbano Gran S. Rio

del Gran M. de Gallegos

Bs. As. Tucuman (Santa
- Tafi Cruz)
Viejo

1.28. Tasa de variacién porcentual de desempleo por aglomerado urbano. Octubre 1995-
2002.(5)

1 2 3 4567 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29
I [ I

[ | I I I A ) I I I A A AN | [ 1 1 I
Gran Gran S. Rio
Mendoz M. de Gallegos
a Tucuman (Santa

- Tafi Cruz)
Viejo

(5) Nota: No se disponen datos para el aglomerado urbano Viedma-Carmen de Patagones de la provincia de Rio Negro.

Fuente 1.27 - 1.28: Elaboracion propia en base a INDEC, “Tasa de desocupacién por aglomerado desde 1974 en adelante’,en
www.indec.gov.ar, junio de 2003.
1.29. Empleados publicos cada mil habitantes. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I [ 1 1 I I | I I [ 1 | | I [ 1 |

Santa Tucuman Cérdoba
Cruz

1.30. Variacién porcentual de empleados publicos cada mil habitantes. Afios 1994-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I A Y I S I S S A [ N N A A

Buenos Tucuman Salta
Aires
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1.31. Empleados publicos cada 100 empleados privados. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | [ r ¢ 1+ ++ 1+ &+ 1 1 | | [ 1 1 1 1 |
Formosa Tucuman CABA

1.32. Tasa de variacion de empleados publicos cada 100 empleados privados. Afios 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I | I I | I 1 1| | | |1 [ 1 | | | | |

Mendoza Tucuman Salta

Fuente 1.29 - 1.32: elaboracion propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Politica Econémica, Direccion de
Ocupacion e Ingresos, sobre la base de informacion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP, en
http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/infoeco.html, abril de 2003.

2. CONTEXTO EDUCATIVO

2.1. Cantidad de alumnos 2000

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I 1 [ 1 1 [ 1 I 1 1 1 | [ 1 I

Buenos Tucuman Tierra del
Aires Fuego
2.2. Crecimiento porcentual de la cantidad de alumnos. Afios 1996-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S Y Y ) S A A N O A

La Rioja Tucuman CABA

2.3. Cantidad de establecimientos. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ 1 [ 1 | |1 1 [ 1 1 I |1 [ 1 [ 1 |

Buenos Tucuman Tierra del
Aires Fuego
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2.4. Crecimiento porcentual de la cantidad de establecimientos. Afios 1996-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
(. +r +r +r +r &+

La Rioja Tucuman San Luis

Fuente 2.1 — 2.4: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 y 2000; en www.me.gov.ar; abril de 2003.

2.5. Tasa neta de escolarizaciéon para el nivel inicial. Afio 2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
| | | | ] ] ] ] ] | 1 | ] ] | | | | |

Tierra Tucuman Misiones
del
Fuego

2.6. Tasa neta de escolarizacion para el nivel primario. Afio 2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
I [ 1 [ 1 I I |1 [ 1 | I I | I l

Tierra del Tucuman Misiones
Fuego

2.7. Variacion porcentual de la tasa neta de escolarizacion para el nivel primario. Afios
1991-2001. (6)

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
(¢ e e I

Chaco Tucuman San Juan

2.8. Tasa neta de escolarizacion para el nivel secundario. Afio 2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
| [ 1 [ 1 1 I I [ 1 | | | |1 |

CABA Tucuman Misiones
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2.9. Variacion porcentual de la tasa neta de escolarizaciéon para el nivel secundario. Afios
1991-2001. (6)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
| I I I I I [ [ 1 | [ 1 | [ 1 l

Misiones Tucuman Santa
Cruz

(6) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 22 ya que no se disponen los datos para las provincias de Buenos Aires y Santiago
del Estero, debido a que aun no se ha finalizado el procesamiento de los mismos por parte del INDEC.

Fuente 2.5 - 2.9: Elaboracidn propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 1991 y 2001, en
www.indec.gov.ar, abril de 2003.

2.10. Tasa de abandono interanual para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l+r e+ 1

Misiones Tucuman Santa Cruz

2.11. Variacién porcentual de la tasa de abandono interanual para los niveles EGB 1y 2.
Afos 1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AN Y I Y o A A R A N N N W

La Rioja Tucuman Santa Cruz

2.12. Tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I IS S I S I I A S N A N O

Tierradel Tucuman La Rioja
Fuego

2.13. Variacion porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel EGB 3. Afos

1996-1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| I I | l [ 1 | [ 1 [ 1 | 1 [ 1 | I I |

Tierra Tucuman La Rioja
del
Fuego
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2.14. Tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
.+ +r +r ¢+ -+ e 1

Jujuy Tucuman Corrientes

2.15. Variacion porcentual de la tasa de abandono interanual para el nivel Polimodal. Afios
1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N A Y A [ N S A S A N N—

Cérdoba Tucuman Santiago del
Estero
2.16. Tasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I A I A S I A I S Y A S AN N A B

Misiones Tucuman Tierra del
Fuego

2.17. Variacion porcentual de la tasa de repitencia para los niveles EGB 1y 2. Afios 1996-
1999.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | I 1 | | | I I I I | | | | | | | | I

Buenos Tucuman La Rioja
Aires

2.18. Tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
N e Iy A AN N

Neuquén Tucuman Corrientes

2.19. Variacion porcentual de la tasa de repitencia para el nivel EGB 3. Afios 1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I S N A [ A N E

Neuquén Tucuman Corrientes

2.20. Tasa de repitencia para el nivel Polimodal. Afio 1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN N I I A A N N A A S N

Jujuy Tucuman Corrientes
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2.21. Variacion porcentual de latasa de repitencia parael nivel Polimodal. Afios 1996-1999.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r +r e 1|

Neuquen Tucuman Catamarca

Fuente 2.10 — 2.21: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion de la Nacion, IDECE(2001), "Sistema Educativo
Argentino 1996-1999", en www.me.gov.ar, octubre 2002.

2.22. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién para 6° afio de EGB. Afio
2000.(7)

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
AN Y Y Y S I [ N S A U Y AN —

CABA Tucuman Catamarca

2.23. Tasade variacion de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacién para
6w afio de EGB. Afios 1996-2000. (7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
| | 1 | l | | | | | I I | | | | | l l | | |

San Luis Tucuman Rio Negro

2.24. Resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion para 5% afio del secundarioy
3ro del Polimodal. Afio 2000. (7)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
I [ 1 [ 1 [ 1 | [ 1 I 1 I | I |

CABA Tucuman Catamarca

2.25. Tasa de variacion de los resultados en los Operativos Nacionales de Evaluacion 5t
afo del secundario y 3 del Polimodal. Afios 1996-2000. (7)

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
< ¢+ r ¢+ 1

Tucuman Buenos Aires

(7) Nota: Las jurisdicciones consideradas son 22 ya que no se disponen en 2000 la Provincia de Neuquén no participé de los
Operativos Nacionales de Evaluacion. En 1996 la Provincia de San Luis no evalu6 Lengua., por lo que en este caso solo se empled
el dato de Matematica para calcular el promedio de 1996.

Fuente 2.22 - 2.25: Elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacidn y Evaluacion de la Calidad Educativa, Informes de Resultados de los Operativos Nacionales
de Evaluacion de la Calidad Educativa.
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3. POLITICAS FISCALES Y PRESUPUESTARIAS DE LA EDUCACION

3.1. Porcentaje de ingresos de origen nacional. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 809 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AN I S )y I [ O [ [ A Ay S B S

Formosa Tucuman CABA

3.2. Ingreso del Estado provincial por habitante. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. < -+ +r -+ &+ &+ &+ & + ;| | I
Tierra Tucuman Buenos
del Aires
Fuego

3.3. Ingresos coparticipados por habitante. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 [ 1 | |1 I [ 1 [ 1 | [ 1 1 | | [ 1 |

Tierra del Tucuman CABA
Fuego

Fuente 3.1 — 3.3: elaboracion propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion
Nacional de Coordinacién con las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_eje.htm, abril de 2003.

3.4. Stock de deuda acumulada per capita. Ao 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 [ 1 I I 1 [ 1 1 1 [ [ 1 | I I |

Tierra del Tucuman San Luis
Fuego

3.5. Stock de deuda acumulada. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | I 1 [ 1 I 1 I |1 [ 1 | [ 1 |

Buenos Tucuman San Luis
Aires
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3.6. Variacién porcentual del stock de deuda acumulada. Afios 1996-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r ¢+ o

Tierra del Tucuman CABA
Fuego

Fuente 3.4 — 3.6: Elaboracién propia en base a INDEC, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda 1991 y 2001 (datos
preliminares), en http://www.indec.gov.ar; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal de las Provincias, Stock de deuda provincial 2000; en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_ende.htm,
abril de 2003.

3.7. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Promedio de los afios 1991-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
([ ¢+ 1 ¥ |

Santa Fe Tucuman La Rioja

3.8. Gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r ¢+ ¢

Buenos Tucuman Tierra del
Aires Fuego

3.9. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto total. Afos 1994-
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | I I I | | | | | | | | | | 1 | | | I

Chubut Tucuman Tierra del
Fuego
3.10. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ 1 [ 1 1 | [ 1 [ 1 | 1 1 1 1 | [ 1 I

Santa Fe Tucuman Corrientes

3.11. Gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I | | 1 | I I [ 1 | | [ 1 I

Jujuy Tucuman Corrientes
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3.12. Crecimiento porcentual del gasto educativo como porcentaje del gasto social. Afios
1994-2000.

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
e T e L e e e e N

Jujuy Tucuman La Rioja

Fuente 3.7 — 3.12: Elaboracién propia en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccion Nacional de
Coordinacion  Fiscal de las Provincias, ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/haciendaZinfo_eje.htm, abril de 2003.

3.13. Gasto publico por alumno del sector publico. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| [ 1 [ 1 | I I [ 1 | [ 1 [ 1 | | | | I

Tierra del Tucuman Salta
Fuego
3.14. Gasto publico por alumno del sector privado. Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I A Y Y Y ) S A N N O E

Santa Tucuman Salta
Cruz

Fuente 3.13 y 3.14: elaboracién propia en base a Ministerio de Educaciéon Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de
Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1996 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003; en
base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo; y en base a Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion, Secretaria de Programacion y Evaluacion Educativa
(1996), Censo Nacional de Docentes y Establecimientos Educativos “94 Resultados Definitivos, Serie A N° 1, Total pais, Secretaria
de Programacion y Evaluacion Educativa, Subsecretaria de Evaluacion de la Calidad Educativa, Direccién General Red de
Federal de Informacién Educativa, Buenos Aires.

3.15. Gasto publico por alumno en relacion con los recursos fiscales por habitante.

Promedio de los afios 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | I I 1 | | | | I I | | | | | | | | | | |

Santa Tucuman Salta

Fuente 3.15: elaboracién propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 1991, y Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda 2001 (datos preliminares), en http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Economia, Secretaria
de Hacienda, Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal de las Provincias, Ejecuciones presupuestarias por objeto del gasto, en
http://www.mecon.gov.ar/hacienda/Zinfo_eje.htm, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia,
Direccion Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de
2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del
Sistema Educativo.
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3.16. Matricula como porcentaje de la poblacién. Afio 2001.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. r ¢+ r e e e

Tierra del Tucuman CABA
Fuego

Fuente 3.16: elaboracion propia en base a INDEC, Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2001 (datos preliminares), en
http://www.indec.gov.ar, abril de 2003; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de
Informacién y Evaluacién de la Calidad Educativa, Relevamiento Anual 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

3.17. Porcentaje del gasto en educacién media frente a educacion primaria. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I I [ A A [ [ N N N R

Corrientes Tucuman La Pampa

3.18. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacién media frente a educacion primaria.
Afos 1991-1994.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r + v ¢+ 1

San Luis Tucuman Corrientes

3.19. Crecimiento del porcentaje del gasto en educacién media frente a educacion primaria.
Afos 1994-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | I I I 1 | | I I I I | | | | | | | | I

Buenos Tucuman Cérdoba
Aires

Fuente 3.17 - 3.19: elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo
1991-2000", Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4. POLITICAS LABORALES

4.1. Salario de bolsillo de maestro de grado jornada simple 10 afios de antigiedad. Afo
2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[t ¢+ 1 & | | | L+ ¢+ ¢+ | |

Santa Cruz Tucuman Salta
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4.2. Salario de bolsillo de director de primaria jornada simple 10 afios de antigliedad. Afio
2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
< e e e e e

Tierra del Tucuman Misiones
Fuego

Fuente 4.1 y 4.2: elaboracién propia en base a informacién suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo.

4.3. Salario de maestro de grado frente a canasta basica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
e e e

Santa Cruz Tucuman Misiones

4.4, Variacién porcentual del salario de maestro de grado frente a la canasta basica
alimentaria. Aflos 1995-2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
l N A A N | I [ r +r 1 1+ 1+ &+ 1+ ;1 | |

Cordoba Tucuman Rio Negro

4.5. Salario de director de primaria frente a canasta basica alimentaria. Afio 2002.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | 1 | | | | | | | | | | | | | L1 1 |

Tierra del Tucuman Misiones
Fuego

4.6. Variacion porcentual del salario de director de primaria frente a la canasta basica
alimentaria. Afios 1995-2002.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
e |

Cérdoba Tucuman Tierra del
Fuego

Fuente 4.3 — 4.6: Elaboracion propia sobre la base de INDEC, Valores de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta Basica

Total para el adulto equivalente por regiones estadisticas en abril de 2002; en base a informacién suministrada por Ministerio de
Educacidn Ciencia y Tecnologia, Proyecto Costos del Sistema Educativo.
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4.7. Salario de maestro de grado frente al salario medio publico provincial. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
1 | L1 1 1 1 1 |1 | I | [ 1 I N A | | I

Catamarca Tucuman Chaco

4.8. Tasa de variacién del salario de maestro de grado frente al salario medio publico
provincial. Afios 1995-2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I A T A A I A I A IS S A

Chubut Tucuman Corrientes

Fuente 4.7 — 4.8: Elaboracién propia en base a informacion suministrada por Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia,
Proyecto Costos del Sistema Educativo; en base a Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda, Direccién Nacional de
Coordinacién Fiscal con las Provincias, Gasto medio salarial, en http://www.mecon.gov.ar/hacienda/info_sal.htm, abril de
2003.

5. RELACIONES cON NACION

5.1. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-1999 por alumno del afio 1999. (8)

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I Y A I A Ay A Y S A

La Pampa Tucuman Buenos
Aires

5.2. Transferencias de los programas del Ministerio de Educacion, Cienciay Tecnologia por
cantidad de alumnos. Afio 2000. (8)

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
I I Y A I I I Iy A

Catamarca Tucuman Buenos
Alires
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5.3. Total de transferencias de los programas del Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia realizadas en el periodo 1993-2000 por alumno del afio 2000. (8)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ | | L1 1 I I 1 1 1 1 [ 1 | 1 | | I

La Pampa Tucuman Buenos
Aires

(8) Nota: No incluye las transferencias a los institutos terciarios, el FONID, ni las transferencias de los programas con
financiamiento internacional.

Fuente 5.1 —5.3: Elaboracion propia en base a informacion Suministrada por Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia,
Programa del Proyecto de Costos; en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccién Nacional de Informacion y
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 a 2000, en www.me.gov.ar, abril de 2003.

6. REFORMA EDUCATIVA

6.1. Porcentaje de alumnos del ex 7mo grado y el ex 50 afio que cursan en la nueva
estructura. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
| | | | | | | | | | | | | | | | | 1 | | | |

Coérdoba Tucuman CABA

Fuente 6.1: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informaciény
Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales, Relevamiento  Anual  2000; en

http://diniece.me.gov.ar/bases/bases.htm, abril de 2003.

7. DESIGUALDADES EDUCATIVAS

7.1. Porcentaje de alumnos de EGB 1y 2 del sector publico en jornada completa. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ | | L1 1 I I | 1 1 1 1 [ 1 1 | | | |

CABA Tucuman Tierra del
Fuego

7.2. Porcentaje de escuelas publicas con coperadoras. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ | | L1 1 I I 1 1 1 1 [ 1 1 1 1 | | I

Chaco Tucuman Catamarca
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7.3. Porcentaje de beneficiarios de almuerzo gratuito del sector publico. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ | | [ 1 | I I L1 1+ 1 1 1 1 1 | | I

Formosa Tucuman Chubut

Fuente 7.1 - 7.3: Elaboracion propia en base Elaboracién propia en base a Ministerio de Educacién de la Nacion (2001), Anuario
Estadistico Educativo 2000, IDECE, en www.me.gov.ar, abril de 2002.

8. SEcTOR PrRIVADO

8.1. Porcentaje de alumnos en el sector privado. Afio 2000.

1 2 3 4 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24

ftr +rcrr Tttt rr r rrr
CABA Tucuman Chaco

8.2. Variacion porcentual de alumnos en el sector privado. Afios 1994-2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
. +r e e

Tierra Tucuman
del
Fuego

8.3. Porcentaje de escuelas con subvencién. Ao 2000.

1 2 34 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
NN Y I S A A I S S Ay HO A

Catamarca Tucuman Chubut

8.4. Porcentajes de escuelas confesionales. Afio 2000.

1 2 34 5 6 7 89 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AN I [ I I N [ A ) I O M

Santa Tucuman chubut

8.5. Transferencias al sector privado como porcentaje del gasto educativo. Afio 2000.

N S A A M M O AW

Cérdoba Tucuman La Rioja
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8.6. Gasto publico por alumno privado frente al gasto publico por alumno estatal. Afio
2000.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
[ L1 1 1 L1 1 1 | L1 1 | [ 1 1 1 I I

La Pampa Tucuma CABA
n

Fuente 8.1 —8.6: Elaboracion propia en base a Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia, Direccion Nacional de Informacion
y Evaluacion de la Calidad Educativa, Relevamientos Anuales 1994 y 2000, en www.megov.ar, abril de 2003; y en base a
Ministerio de Educacién Ciencia y Tecnologia(2002), "Gasto Publico Educativo 1991-2000", Proyecto Costos del Sistema
Educativo.
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