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Resumen ejecutivo

La planificacion urbana es uno de los instrumentos mas relevantes con que cuentan las
ciudades para gestionar sus territorios, el transporte, la vivienda, el cambio climatico y las
estrategias de modernizacién, entre otras. Sin embargo, la gestiébn diala puede dificultar la
mirada a largo plazo, y las estrategias de planificacion pueden convertirse en documentos
enunciativos que no se llevan a la practica. En este contexto, frente a la necesidad de resolver los
problemas de la planificacién tradicional, y con el objetivo de lograr pasar de las ideas a la accion,
CIPPEC desarroll6 una metodologia innovadora que permite que las ciudades planifiquen de
manera integral.

La Planificaccion esta compuesta por un primer diagnéstico de la realidad del aglomerado
urbano a partir de entrevistas de percepcion, analisis de documentacion existente, datos de
expansion urbana y crecimiento territorial, y relevamiento de las capacidades de resiliencia y
gestion del riesgo. En segundo lugar la Planificaccion lleva adelante una seleccién de dos
proyectos prioritarios en base a las probleméticas de mayor relevancia identificadas en el
aglomerado, co-creados por los actores locales en base a sus conocimientos y recursos. En terce
lugar se implementa un proyecto definido en un a mesa de trabajo conformada por lideres locales.
En cuarto lugar se desarrolla una estrategia integral con recomendaciones de politicas para el
aglomerado. Por ultimo, se aceleran proyectos de economia colaborativa y de plataforma en
conjunto con el ecosstema emprendedor.

El documento a continuacién presenta una propuesta de desarrollo integral para Gran
Catamarca, utilizando el abordaje de la Planificaccibn. Se trata de la cuarta etapa de la
metodologia, en la que se abordaron tres grandes ejes de trabaj habitat, cambio climatico y
digitalizacion y modernizacién de la gestion local de gobierno.

Para la elaboracion de la estrategia, primero se analizaron planes, proyectos y politicas
existentes, asi como los niveles de coordinacién interjurisdiccional e intersectorial desplegados
para el abordaje de la cuestién urbana. En segundo lugar se priorizaron los ejes de trabajo y se
identificaron posibles soluciones a los problemas registrados. Por Ultimo, se formularon
propuestas de politicas publicas y se priorizan las lineas de trabajo

Para abordar la estrategia de habitat se trabajé sobre los procesos de expansion de lo:
aglomerados urbanos y sobre la planificacion del crecimiento futuro. En segundo lugar, se
analizaron los procesos de consolidacion urbana, pincipalmente en relacién a la integracion de
los asentamientos informales. Por ultimo, se trabajo sobre la estrategia de densificacion y
centralidades urbanas para lo cual seprevieron instrumentos de movilizacién del suelo ocioso
gue fortalezcan la capaddad estatal para planificar el territorio y gestionar el suelo.

Mientras que el cambio climético se analizé mirando la calidad de la gobernanza climatica
y la vision a largo plazo con que cuenta la ciudad, asi como el compromiso politico en la
implementacion de acciones climaticas transformadoras y ambiciosas. En segundo lugar, se
tuvieron en cuenta las estrategias de mitigacion y lasaccionesque el gobierno lleva adelante para
reducirlas. En tercer lugar se analizaron los impactos, la vulnerabilidad y | a adaptacion de la
ciudad frente a las amenazas actualesy futuras de cambio climético. Por dltimo, la estrategia
tuvo en cuenta el manejo del riesgo y la resiliencia ®bre la base del conocimiento de las
amenazas climéticas,trabajandolo desde la prevencion, durante y post evento.

Finalmente, la estrategia de digitalizacion y modernizacion analiz6 la infraestructura y la
conectividad con que cuentan los gobiernos de las ciudades, asi como las plataformas y los datos,
y principalmente, el modelo de gestion.



Presentacion

La investigaci-n forma parte del proyecto 0De
ciudades como instrumento para promover la inclusion social, el emprendimiento y la
i nnovaci - no, gue CIPPEC |l eva adel ant elABgade pri

Ministerio de Produccion y Trabajo de la Nacion.



Introduccion

Desde hace tres afios,CIPPEC lleva adelante junto al BID- LAB y el Ministerio de
Producci-n y Trabajo de |l a Naci-n el proyecto O
ciudades como instrumento para promover la inclusion social, el emprendimiento y la
i nnovaci -no.

El proyecto, que fue lanzado a principios de 2017 y se extenderd hasta 202Qiene como
principal objetivo potenciar las lineas de politica publica municipales que fomenten la equidad,
el crecimiento urbano sostenible, la resiliencia frente al cambio climatico, el empleo de nuevas
tecnologias y la gobernanza metropolitana. El fin dltimo de esta iniciativa es impulsar el
crecimiento y el desarrollo basado en la innovacion y el espiritu emprendedor de las ciudades.

En este contexto se estan llevando adelante cinco Planes de Desanllo Integral en cinco
aglomerados urbanos de Argentina (uno por cada una de las cinco regiones del pais).

Durant e el pri mer afo del proyect o, s e I ev
inteligente: potenciando | a e ciomesdanfaia. Atravésaeouar at i v
concurso se selecciond una ciudad por region para ser sede del evento que reunié durante dos
dias a lideres urbanos de toda la region. El objetivo del foro fue concientizar a los lideres sobre
la importancia del habitat, la resiliencia, la gobernanza metropolitana y la economia
colaborativa en los aglomerados argentinos.

Luego el concurso oOPIl an ciudad inteligente
agl omerados urbanos de | a Argentinad c tasanooc - a t
regiones del pais (ciudades de méas de 100 mil habitantes) a postularse como piloto del proyecto
para la realizacion de un plan de Desarrollo Integral de Ciudades (DelC). En la region NOA,

Gran Catamarcaresulté ganadora del concurso.

Una vez seleccionados los cinco aglomerados en los que se realizaria el plan de DelC, a
principios de 2018 se comenzd a trabajar en la implementacion de la metodologia de la
Planificaccién. En este contexto, en conjunto con los lideres locales de los sectores publigo
privado, civil y académico, se desarrollaron las etapas | y Il de la Planificaccion.

En Gran Catamarca, el proyecto se desarroll6 con el apoyo local de la Secretaria de
Modernizacion y Desarrollo Econdémico y la Direccibn de Planeamiento Urbano de la
Muni cipalidad de San Fernando del Valle de Catamarca.

El resultado de la implementacion de las etapas | y Il de la Planificaccion fue
sistemati zado en el document o OHac i &ram Catadaecg amar ol | o
propuesta de co-creacién de politicas publicas y Planificacciéné , publ i cadofinplesr CIl PP
de 2018.

Este documento presenta la experienciacatamarquefaen el desarrollo de la etapa IV de la
Planificaccion en el marco del DelC. Durante algunos meses de 2018 y 2019 un equipo
multidiscip linario del programa de Ciudades de CIPPEC, en dialogo con los actores locales
trabajaron en el desarrollo de propuestas estratégicas para el aglomerado Las propuestas se
organizan sobre tres grandes ejes estratégicos: habitat,cambio climético y digital izacion y
modernizacion del Estado.

El documento a continuacién describen los principales resultados del proceso de analisis
sobre el aglomerado, y presenta estrategias de desarrollo integral que Gran Catamarca puede
llevar adelante para mejorar y profund izar sus politicas publicas en torno a la gestion del
habitat, el cambio climatico y la modernizacion del Estado.



En una primera seccidén se introduce la metodologia de trabajo. Luego se desarrolla el
diagnéstico técnico realizado a partir del relevamiento de material bibliogréfico, planes y
proyectos presentes en los aglomerados, para cada unale los ejes abordados.



1. Metodologia de la Planificaccion

La Planificaccion es el método de planificacion integral de ciudades disefiado y
promovido por CIPPEC para el desarrollo de ciudades mas inteligentesy eficientes en el uso de
Sus recursos Se caracteriza por transformar los procesos tradicionales de planificacién urbana,
priorizando el diagnostico perceptivo, el empoderamiento de los lideres locales y la co-creacion
de proyectos estratégicos, con el fin de fortalecer el capital social en la comunidad, de manera
de sentar las bases que sostengan un plan de desarrollo de largo plazo.

La Planificaccién combina la utilizacion de estrategias de gestion participativa a lo largo
del proceso metodolégico: entrevistas individuales, puesta en comun con actores sociales,
validacién colaborativa de resultados, consultas y talleres participativos, asi como el desarrollo
de proyectos de manera conjunta. Es un proceso virtuo® que aprovecha los estudios previos, y
los complementa con la percepcién de los lideres locales, incorporando ademas indicadores
cuantitativos generados por el Laboratorio Urbano Digital (LUD) de CIPPEC. Esto permite la
construccion de un diagndstico expeditivo que conjuga conocimiento de la técnica y del
contexto politico.

La Planificaccién se desarrolla en cinco etapas, que se describea continuacién en relacion
al proceso realizado en Gran Catamarca entre 2018 y 2019.

1.1 Etapa I: diagnéstico del aglomerado

Durante los primeros tres meses de trabajo, se realiz6 un diagnostico rapido a partir de
entrevistas individuales y encuestas online a lideres locales representantes de los sectores
publico, privado, académico y de la sociedad civil. En paralelo se analizdé la documentacion
sobre planificacién y gestion urbana con que cuentael aglomerado, asi como datos geogréaficos
cuantitativos. El principal resultado de esta etapa fue la definicibon de las cuestiones
problematicas o relevantes identificadas en el area metropolitana, asi como también la
construccion de un ecosistema de actores locales que formaron parte de todo el proceso.

1.2 Etapa ll: definicién de proyectos

En los siguientes tres meses se articuld el diagndstico con propuestas de solucion
definida s por los lideres locales en mesas de trabajo semanales asistidas por CIPPEC. En esta
etapa se trabajaron dos proyectos estratégicos que abordaron las dos areas o problemas
principales del aglomerado, identificados en la etapa I.

La metodologia de trabajo utilizada fue la de scrum managementque consiste en el
desarrollo de espacios presenciales de intercambio de conocimiento y aprendizaje entre pares,
con el objetivo de poner en comun saberes generados a partir de la experiencia, y potenciar a
través de la participacién, la apropiacion y construccion colaborativa de los proyectos
seleccionados para el area metropolitana.

La construccién de estos espacios de intercambio y debate colaborativo de la etapa Il
permitieron consolidar ecosistemas integrados mediante el fortalecimiento de coaliciones
capaces de incidir en el espacio urbano, con el objetivo de ir més alla de los gobiernos locales,
generando consensos para el desarrollo de politicas publicas prioritarias.

Los proyectos desarrollados en Gran Catamarca fueron los siguientes:

- Reestructuracion de la movilidad urbana en el &rea central de Gran Catamarca : €
proyecto se propone posicionar al transporte publico como el medio de movilidad mas
eficiente einclusivo en el area metropolitana. Se busca adecar la infraestructura vial a
pardmetros de sustentabilidad, implementar herramientas digitales que mejoren la
experiencia y uso del transporte y educar a la ciudadania en relacién a la seguridad
vial y el transporte.



- Promocion del empleo por medio del de sarrollo productivo del corredor
frutinorticola de Gran Catamarca: el proyecto se propone consolidar a la produccion
frutihorticola del Valle Central de Gran Catamarca, como una actividad econémica
relevante, competitiva y dinamica que genere empleo, ingresos dignos y alimentos
saludables para el mercado local y nacional.

El trabajo realizado durante las etapas | y Il se sistematiz6 en un documento que fue
presentado a la comunidad local a fines de 2018. Lapublicacién se encuentra disponible en la
pagina web de CIPPEC.

1.3 Etapa lll: ejecucién de un proyecto

Cuando los equipos de trabajo finalizaron el proceso de trabajo colaborativo entre pares,y
ya con la definicion de los proyectos estratégicospensados para el aglomerado, se comenzé a
trabajar en la implementacion de las soluciones disefiadas.

Durante esta etapa, CIPPEC acompafa la implementaciéon de uno de los dos proyectos
disefiados por las mesas mediante la metodologiascrum managemengtl acompafiamiento esta
focalizado en la basqueda de opciones para el financiamiento de las soluciones propuestas, el
armado y coordinacién de reuniones con actores clave en las tematicas, asi como ela asistencia
técnica a los lideres locales que elaboraron el proyecto con el objetivo de concretar la accion
planificada.

Esta etapa de acompafiamiento en la implementacién de los proyectos aln se encuentra
en desarrollo. Si bien la metodologia de la Planificaccion tiene etapas definidas, el inicio de cada
una no es correlativo con el fin de la anterior. Uno de los beneficios de la metodologia de la
Planificaccién es la capacidad de retroalimentacién de los procesos de trabajo, a partir del
intercambio entre los actores y del desarrollo paralelo y articulado de las distintas etapas.

1.4 Etapa IV: creacion de la estrategia de desarrollo para el aglomerado

La creacién de una estrategia de desarrollo integral del area metropolitana se realizé en
un periodo de entre ocho y doce meses,y en paralelo al desarrollo de las etapas previas. Los
resultados del diagnéstico y la definicibn de los proyectos estratégicos acompafaron y
enriquecieron este proceso.

Para el disefio de la estrategia de desarrollo integral, CIPPE trabajé sobre tres ejes
estratégicos: habitat, cambio climatico y digitalizacion y modernizacion de la gestion de
gobierno. Todos los ejes fueron analizados en perspectiva metropolitana, por lo que la
gobernanza en ese nivel se presenta en la mirada tragversal.

Una vez realizadas las propuestas de politica puablica, se identificé a los responsables de
las areas de gobierno y equipos técnicos de los municipios vinculados a cada una de las cuatro
estrategias y se realizaron talleres de intercambio y validadén con los equipos locales. Este
documento aborda los principales resultados de esta cuarta etapa, que incluyen el diagnéstico y
las propuestas estratégicas de politica publica en relacién a los cuatro ejes del desarrollo integral
de ciudades.

La estrategia de habitat se estructur6 a partir de tres lineas estratégicas. Por un lado
contener la expansién urbana promoviendo el crecimiento ordenado y planificado del
aglomerado, identificado sectores para canalizar la futura expansion. La segunda linea del eje
hébitat esta basada en la consolidacién de la ciudad, promoviendo el acceso equitativo a bienes,
servicios y equipamiento urbano. Para trabajarla se tomé la informacion brindada por el
Registro Nacional de Barrios Populares pensando en estrategias de intgracion de estos barrios
y posibles abordajes sobre la informalidad. La tercera linea esta basada en la densificacion de las
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ciudades. Se propuso alcanzar niveles sustentables de densidad adecuados a la identidad de
cada aglomerado y a la demanda socieespacial.

Para la estrategia decambio climatico se trabajaron las siguientes lineas: La gobernanza
climatica con foco en promover una vision a largo plazo y el compromiso politico con la
implementacion de una accion climética transformadora y ambiciosa. La segunda linea esta
basada en la mitigacién y el conocimiento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEIls) y las acciones para reducirlas. La tercera estrategia se focaliza en los impactos, la
vulnerabilidad y la adaptacion de los aglomerados frent e a amenazas climaticas que pueden
afectarlos en la actualidad y en escenarios futuros de cambio climético. Por Gltimo se desarrollé
un estrategia de manejo de riesgo y resiliencia urbana trabajada desde la prevencién, durante y
post-evento climatico.

El eje de digitalizacién fue abordado a partir del andlisis de, en primer lugar, el modelo
de gestion de gobierno existente en cada una de las ciudades. En este caso se relevd e hicieron
propuestas sobre la gestion del capital humano y la necesidad de la planficacién estratégica. El
segundo eje sobre el que se hizo foco fue la infraestructura tecnoldgica y la conectividad publica
para dar soporte a las operaciones y transacciones digitales. También se analizaron las
plataformas y el conjunto de herramientas de software que soportan las operaciones basicas de
los gobierno, como el catastro, la recaudacién, expedientes y tramites. Por Gltimo se tuvo en
cuenta la madurez de los datos y su utilizacion por parte de los gobiernos para detectar
necesidades y ofrecer sluciones a los ciudadanos.

1.5 Etapa V: aceleracion de proyectos de economia colaborativa y de plataforma

En la quinta etapa del proceso se aceleraron e incubaron proyectos de economia
colaborativa y de plataformas de los cinco aglomerados urbanos que participan del proyecto.
Para lograrlo, se trabajé con las organizaciones de apoyo emprendedor que habian sido
identificadas en el diagnéstico de ecosistemas emprendedores y con especialistas en negocios
digitales. Los emprendedores de base digital fueron sdeccionados a través de un concurso
donde se valoré positivamente el impacto de las startupsen las ciudades.

El proceso de acompafiamiento a los proyectos ganadores se llevé adelante a través de
cuatro herramientas de forma simultdnea: en primer lugar, se impartieron talleres a cargo de
especialistas en todas las ciudades, uno de los principales objetivos de este programa de
capacitacion tedrico-practico fue desarrollar y potenciar habilidades emprendedoras dentro del
ecosistema local. En segundo lugar, seotorgaron becas para el Programa NAVES del IAE
Business Schodale la Universidad Austral en Buenos Aires, una de las escuelas de negocios
pioneras en tematicas vinculadas al emprendedorismo en Argentina.

Por otra parte, se aceleraron e incubaron proyect® a través de las organizaciones de
apoyo emprendedor de cada ciudad. Para esto, las incubadoras elaboraron programas de
acompafamiento adaptados a los niveles de maduracion y a las necesidades especificas de los
proyectos. Por ultimo, se brindaron horas de consultoria virtuales con mentores que
acompafaron a los emprendedores en el desarrollo de sus emprendimientos y en dar respuesta
a sus necesidades.

A lo largo del proceso se acompafié a un total de 58 emprendedores de plataformas
autéctonas de los cinm aglomerados urbanos que forman parte del proyecto.

De esta forma, laPlanificaccion aborda las problematicas urbanas a partir de un enfoque
integrador, formulando nuevas propuestas que potencien la capacidad de los gobiernos para
intervenir positiva e i ntegralmente en las ciudades. Para ello se brinda a los tomadores de
decision una agenda de desarrollo urbano integral, basada en informacion cualitativa,
cuantitativa y con un analisis profundo de la dimension territorial.
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A continuacion se presentan los principales resultados de la etapa de creacion de
estrategias para el desarrollo integral de Gran Catamarca.
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2. Estrategia de habitat

2.1 Metodologia de abordaje

Tal como fue explicitado en el apartado anterior, el desarrollo de la etapa IV de la
Planifi caccidn consiste en estrategias de desarrollo integral para el aglomerado. El primer eje a
desarrollar es el de habitat.

La metodologia utilizada consistié6 en primer lugar en un estudio en profundidad de la
estructura urbana del aglomerado. Un equipo mult idisciplinario de CIPPEC realizé una
revision de la planificacion urbana existente en cada municipio, identificando y mapeando los
principales proyectos de habitat. De esta forma se identificaron los principales desafios del area
metropolitana en términos de panificacion y se trabajé en una propuesta estratégica de politica
publica estructurada en tres ejes: expansion urbana, consolidacion y densificacion.

La estrategia de expansion urbana apunta a contener los procesos de expansion
descontrolada, promoviendo el crecimiento ordenado y compacto de los aglomerados. El
Laboratorio Urbano Digital del programa de Ciudades de CIPPEC analiz6 el crecimiento de la
mancha urbana entre 2006 y 2016, proyectando un escenario tendencial de expansion, y
construyé una propuesta de crecimiento ordenado, con niveles de densidad controlados,
analizando las posibles localizaciones para canalizar el futuro crecimiento a partir de la
demanda socio-espacial del area metropolitana. Se estudiaron los vacios urbanos dentro de la
trama y los sectores mas favorables para la expansion. El objetivo es planificar el crecimiento del
aglomerado, evitando la dispersién urbana y los fenbmenos de urbanizacion sin contiglidad,
gue implican gastos en infraestructura y servicios muy elevados y muy poco sustentables, que
el Estado debe solventar.

La estrategia de consolidacion busca promover el acceso equitativo a bienes, servicios y
equipamiento urbano de &reas deficitarias. Atiende a la necesidad de coser los tejidos formal e
informal a través de un eficiente disefio del espacio publico, trabajando en su urbanizacion
como areas de interfaz. Para el desarrollo de la propuesta se utilizaron los datos del Registro
Nacional de Barrios Populares, mapeando las villas y asentamientos y se estudié la
concentracién poblacional de los barrios, identificando areas de oportunidad para trabajar en la
consolidacién de los mismos. El objetivo de la estrategia es la integracion social de la estructura
urbana, evitando la segregacién y generando un aglomerado consdidado, basado en el
principio del derecho a la ciudad.

Por ultimo, alcanzar niveles sustentables de densidad, adecuados a la identidad del
aglomerado y a la demanda socic-espacial, forman parte de los objetivos de la estrategia de
densificacién . Se trabad en la identificacion de vacios urbanos y el completamiento de tejido a
través de estrategias de movilizacion del suelo ocioso, en favor de conformar ciudades
compactas y densas, teniendo en cuenta la demanda habitacional particular del aglomerado. En
relacion a las centralidades urbanas, la estrategia apunta a la construccién de sistemas urbanos
policéntricos de modo tal que se ofrezcan escalones crecientes de servicios, equipamiento,
acceso a la movilidad y densificacion desde la periferia hacia el cento comercial administrativo
del aglomerado. De esta forma se estudiaron las centralidades existentes y se trabajé en
propuestas para desarrollar potenciales centros alternos con el objetivo de acercar ciudad a
todas las areas del aglomerado.

Ademas la estrategia de habitat incluyé una propuesta de infraestructura verde como
elemento estructurante de las tres dimensiones. Se trabajdo en el disefio de sistemas de
corredores verdes, conectando espacios verdes existentes combinados con una estrategia de
movilida d sustentable e inclusiva. El incremento de la oferta verde fortalece la estrategia de
consolidacién, ya que el espacio publico funciona como integrador de los tejidos formal e
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informal; también estructura la ciudad promoviendo areas de densificacion, y en algunos casos
sirve como barrera para la expansion descontrolada del aglomerado.

2.2 Diagndstico del aglomerado

Caracteristicas del territorio

Aproximarse a las caracteristicas del territorio de Gran Catamarca implica realizar una
lectura de la relacion entre la matriz ambiental y la mancha urbana del aglomerado. La mancha
urbana del area metropolitana esté constituida por, en primer lugar el area urbana que presenta
una trama continua a la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca. En segundo lugaror
el area periurbana, conformada con una l6gica de extension de la mancha urbana con densidad
media; se trata del territorio que comprende el municipio de Valle Viejo. Y por ultimo el area
periurbana de la mancha con caracteristicas cuasi rurales y un ¢jido no continuo de baja
densidad, observable en la localidad de Fray Mamerto Esquil.

Las caracteristicas de la estructura verde del aglomerado pueden describirse, por un lado
por el valle irrigado con un paisaje verde y humedo muy contrastado en el gran paisaje de las
sierras. A lo largo del rio y de la red de canales de irrigacién se ubica el cordon frutihorticola
con una presencia importante de tierras abandonadas, sin cultivar o en transicién. Ademas el
paisaje humedo se compone de las riberas de lodistintos rios dentro y fuera de la mancha
urbana, que en algunos casos presenta zonas de riesgo hidrico y ocupaciones habitacionales
informales. Por dltimo, la estructura verde se conforma por los parques publicos dispersos en la
mancha urbana.

Segun proyecciones realizadas sobre el Ultimo CENSO en el territorio que conforma Gran
Catamarca habitan aproximadamente 220.287 personas (2016), y teniendo en cuenta que la
superficie es de 5.141 hectareas, presenta una densidad de 43 habitantes por hectarea
aproximadamente.

Es su contexto regional , se observa que comparado con los grandes aglomerados del
Noroeste argentino, Gran Catamarca es el de menor superficie urbana, y que cuenta con la
menor cantidad de poblacion. A su vez en el segundo aglomerado menos den® de la region,
aunque en comparacion con la media de los 33 grandes aglomerados urbanos argentinos, Gran
Catamarca esta por encima del promedio del total del pais. Si observamoda expansion del area
urbana, vemos que Gran Catamarca se expandié 2,91% ennemedio anual entre 2006 y 2016
segun los datos del Laboratorio Urbano Digital de CIPPEC. El promedio anual de expansion
urbana de la todos los aglomerados del NOA del periodo 2006 - 2016 es de 2,61%, por lo que
Gran Catamarca se encuentra por encima de lamedia. En términos de densidad, en relacion al
contexto de la regibn NOA, Gran Catamarca tampoco se encuentra en la mejor situacion, ya que
estd por debajo de la media total de la regibn que es de 48 habitantes por hectarea
aproximadamente (datos del 2016. No obstante si se observan los datos del factor de
crecimiento 20066 2016 (obtenidos de la division del promedio de crecimiento del area urbana
del periodo sobre el promedio de crecimiento poblacional), los nimeros de Gran Catamarca son
favorables respecto a otros aglomerados del NOA. El factor de crecimiento del aglomerado es
de 1,45x, mientras que el del total regional asciende a 1,51x.
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Gréfico 1. Area urbana, densidad y poblacion de las ciudades en la region NOA, Argentina
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Fuente: Lanfranchi et al. (2018c).

La planificacion del aglomerado

Gran Catamarca cuenta con diversas instancias de planificacién del territorio desde su
conformacion hasta el presente. CIPPEC analiz6 en profundidad los planes y estudios existentes
en el aglomerado, e identifico los proyectos relativos al habitat que se encuentran vigentes en la
actualidad. De esta forma se diferenci6 y agrupé aquellos proyectos en seis categorias:
Ambiente, Movilidad y transporte, Espacio publico, Vivienda e infraestructura de servicios,
Equipamiento y centralidades; y por ultimo Planes y normativas. Los documentos considerados
fueron el Plan participativo: Ciudad de Catamarca 2020 (del afio 2013), el Plan Urbano
Ambiental (de 2003) y el Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Catamarca (2008). Se
identifi caron en total 42 proyectos.

15



Grafico 2. Proyectos identificados en el area metropolitana de Catamarca, distribuidos por
categoria

Porcentaje de proyectos existentes por categoria en base a
cantidad de iniciativas

Documentos considerados:

Plan participativo: Ciudad de Catamarca 2020 (2013)
Plan urbano ambiental (2003}

Plan estrategico territorial (2008)
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Fuente: elaboracion propia.

Las iniciativas identificadas fueron mapeadas (las que eran posibles de serlo) y se
construy6 el mapa a continuacion.
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Fuentes: (1) Plan Estrategico Participativo 2020 (2) Plan
Urbano Ambiental (3) Plan Estratégico Territorial de la
Provincia de Catamarca, 2008

Fuente: elaboracién propia.
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Se mapearon el 60% de los proyectos identificados. Se presenta a canuacion a lista de
iniciativas agrupadas en las seis categoriaskn la tabla aparecen con color gris los proyectos que

no pudieron ser mapeados.

Tabla 1. Proyectos identificados en el area metropolitana de Catamarca, distribuidos por

categoria

Ambiente Fuente
Continuar con la construccion de cunetas cordones, asfaltado y bacheo PEP 2020
Construir y reconstruir veredas PEP 2020
Mas iluminacién y mejor semaforizacion PEP 2020
Dotar a la Ciudad de un eficiente sistema de desagiies pluviales PEP 2020
Forestacion Urbana. PUA
Red de espacios verdes. PUA
Gestion integral residuos sélidos a escala microregional PUA

Potenciar las principales vias de transito PEP 2020
Crear una avenida de circunvalacion PEP 2020
Estudio sistematizacion transito y estacionamiento en Area Central PUA
Sistema de conexiones interbarriales PUA
Jerarquizacion vias de acceso y RVP PUA
Programa Municipal: Repavimentacién y Sistematizacién Av. Virgen del Valle - tramo Av. Belgrang

hasta Av. Los Terevintos- Ciudad Capital PET
Programa Municipal: Acceso Sur a la ciudad Capital PET
Contaminacion atmosférica y el transporte pablico PET
Programa Municipal: Avenida Costanera Rio del Valle - margen Este - Ciudad Capital PET

IAmpliar y consolidar los espacios verdes en el ejido Municipal PEP 2020
Un nuevo destino para los espacios liberados por el Municipio PEP 2020
Desarrollo del area especial de recreacion a lo largo del Arroyo Farifiango PEP 2020
Tratamiento integral area Rio del Valle PUA
Creacion area reserva dique El Jumeal PUA
Dotacién de mobiliario urbano, forestacion y espacios verdes barriales PUA
Parque de los nifios PET
Estadio Unico de Futbol PET
Segunda Etapa de la Construccion del Predio Ferial PET

Transformar el centro de la ciudad

Mejoramiento de la calidad de vivienda PUA
Sistema de desagties cloacales Valle Viejo y Fray Mamerto Esquil PUA
Mejoramiento de barrio Villa Eumelia PET
Barrio Parque La Gruta - 40 viviendas PET
Programa Municipal_ Red de desagiies pluviales, pavimento y alumbrado publico en barrios: San

o : . PET
Jorge, Acufia Isi, El Potrerillo, Los Troncos, Loteo Lopez Bustos
Nivelar la situacion de los barrios méas postergados en materia de servicios PEP 2020

PEP 2020
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La revalorizacion del Sur de la Ciudad PEP 2020
Hacer del Nuevo Predio Municipal un centro de servicios y un nuevo polo de desarrollo PEP 2020
IAmpliacién del Cementerio Municipal y construccién de un crematorio PEP 2020
Dos propuestas a tener en cuenta: la creacion de una Tecndpolis Andina y de un Centro de Energias PEP 2020
Renovables
Particularizacion de ejes externos al Area Central PUA
Inventario y categorizacion de bienes patrimoniales PUA
Revaloracion nodos significativos PUA
Sefializacion Urbana. PUA
Dotacion de centro multifuncional recreativo-deportivo. PUA
Planes y normativa Fuente
Cadigo Urbano Ambiental PUA

Fuente: elaboracion propia.

Metro-Matrix

Como parte del diagndéstico territori al del area metropolitana, el programa de Ciudades,
identificd los principales elementos urbanos identitarios del aglomerado y buscé simplificarlos
en un esquema, a través de la metodologia de la MetreMatrix. La misma consiste en una
representacion, ideada por Pedro Ortiz, que permite un analisis integral de la estructura
esencial una metrépoli. Segun el autor, este andlisis va mas alla de la percepcion primaria de la
realidad y trata de analizar las fuerzas que la produjeron. La Metro -Matrix busca sinteti zar la
idea, la formula y el territorio fisico para la toma de decisiones sobre el aglomerado (Ortiz,
2019.

A partir de la identificacion y mapeo de los principales elementos urbanos del
aglomerado, se obtiene un esquemal/grilla que permite una lectura rapida de las formas
urbanas del area metropolitana.

Los elementos que conforman esta representacion son:

- Centralidades de escala urbana y metropolitana.

- Nodos de transporte de escala urbana y metropolitana.

- Infraestructura azul: conformada por rios y canales urbanos principales

- Infraestructura verde: conformada por parques y espacios publicos urbanos principales.
- Elementos naturales estructurantes: sierras, bardas, montafas.

- Vias primarias, secundarias y terciarias.

- Equipamientos principale s de alcance metropolitano.
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Mapa 2. Metro i Matrix para el &rea metropolitana de Catamarca
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Ortiz (2019).

El ADN Urbano de Gran Catamarca
Para continuar con el diagnéstico del aglomerado, el Laboratorio Urbano Digital desarrollé el
estudio del ADN Urbano, una herramienta que posibilita diagnosticar el estado de situacion de
la urbanizacién y proyectar escenarios de crecimiento futuro, analizando de manera integrada

un conjunto de variables que aporta el censo nacional: Acceso a servicios sanitarios (A),

Infraestructura azul
Infraestructura verde
Sierras

Centralidad metropolitana
Centralidad urbana

Neoda melropo.ilano
Nada urbans

Vias primarias
Vias secundarias
Vias lerciarias

lj11o@eCCo0e@®

Equipamiento

Densidad de poblacion (D) y Necesidades Basicas Insatisfechas (N). Este analisis es una forma
de lectura del territorio que permite clasificar areas urbanas en distintas categorias, en funcion
de los tres indicadores ya descriptos. La unidad de analisis son los radios censales ya que se
corresponden con las unidades geograficas mas desagregadas. Esta metodologia nos permite
una foto del territorio basado en los datos del censo, por lo que el andlisis se ealizo
comparando la situacion 2001 con la situacién 2010 (ultimo periodo intercensal). El cruce de los
tres indicadores mencionados nos permite caracterizar ocho tipologias de areas, las que se
describen en el cuadro subsiguiente.

Tabla 2. Categorias del ADN Urbano

Bajo acceso a infraestructura (%)

Acceso adecuado a infraestructura

Baja densidad : Suburbanizada .
D < 70 hab/ha Vulnerable Preurbanizada Suburbanizada
Alta densidad Urbanizada P
Urbanizada
b Z 70 hab/ha -
Alto NBI Bajo NBI Alto NBI Bajo NBI
N < Media N = Media N < Media N >Media

Fuente: Lanfranchi, 2017

(") El indicador toma los servicios sanitarios basicos relevados por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda

del INDEC, esto es: existencia de agua de red y red de cloacas.

Fuente: Lanfranchi (2017).
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Mapa 3. ADN Urbano 2001 para el &rea metropolitana de Catamarca
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Fuente: CIPPEC (2018).

Mapa 4. ADN Urbano 2010 para el &rea metropolitana de Catamarca

Fuente: CIPPEC (2018).
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