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Resumen ejecutivo 

La planificación urbana es uno de los instrumentos más relevantes con que cuentan las 
ciudades para gestionar sus territorios, el transporte, la vivienda, el cambio climático y las 
estrategias de modernización, entre otras. Sin embargo, la gestión diaria puede dificultar la 
mirada a largo plazo, y las estrategias de planificación pueden convertirse en documentos 
enunciativos que no se llevan a la práctica. En este contexto, frente a la necesidad de resolver los 
problemas de la planificación tradicional,  y con el objetivo de lograr pasar de las ideas a la acción, 
CIPPEC desarrolló una metodología innovadora que permite que las ciudades planifiquen de 
manera integral. 

La Planificacción está compuesta por un primer diagnóstico de la realidad del aglomerado 
urbano a partir de entrevistas de percepción, análisis de documentación existente, datos de 
expansión urbana y crecimiento territorial, y relevamiento de las capacidades de resiliencia y 
gestión del riesgo. En segundo lugar la Planificacción lleva adelante una selección de dos 
proyectos prioritarios en base a las problemáticas de mayor relevancia identificadas en el 
aglomerado, co-creados por los actores locales en base a sus conocimientos y recursos. En tercer 
lugar se implementa un proyecto definido en un a mesa de trabajo conformada por líderes locales. 
En cuarto lugar se desarrolla una estrategia integral con recomendaciones de políticas para el 
aglomerado. Por último, se aceleran proyectos de economía colaborativa y de plataforma en 
conjunto con el ecosistema emprendedor. 

El documento a continuación presenta una propuesta de desarrollo integral para Gran 
Catamarca, utilizando el abordaje de la Planificacción. Se trata de la cuarta etapa de la 
metodología, en la que se abordaron tres grandes ejes de trabajo: hábitat, cambio climático y 
digitalización y modernización de la gestión local de gobierno.  

Para la elaboración de la estrategia, primero se analizaron planes, proyectos y políticas 
existentes, así como los niveles de coordinación interjurisdiccional e intersectorial desplegados 
para el abordaje de la cuestión urbana. En segundo lugar se priorizaron los ejes de trabajo y se 
identificaron posibles soluciones a los problemas registrados. Por último, se formularon 
propuestas de políticas públicas y se priorizan las líneas de trabajo  

Para abordar la estrategia de hábitat se trabajó sobre los procesos de expansión de los 
aglomerados urbanos y sobre la planificación del crecimiento futuro. En segundo lugar, se 
analizaron los procesos de consolidación urbana, principalmente en relación a la integración de 
los asentamientos informales. Por último, se trabajó sobre la estrategia de densificación y 
centralidades urbanas para lo cual se previeron  instrumentos de movilización del suelo ocioso 
que fortalezcan la capacidad estatal para planificar el territorio y gestionar el suelo.  

Mientras que el cambio climático se analizó mirando la calidad de la gobernanza climática 
y la visión a largo plazo con que cuenta la ciudad, así como el compromiso político en la 
implementa ción de acciones climáticas transformadora s y ambiciosas. En segundo lugar, se 
tuvieron en cuenta las estrategias de mitigación y las acciones que el gobierno lleva adelante para 
reducirlas. En tercer lugar se analizaron los impactos, la vulnerabilidad y l a adaptación de la 
ciudad frente a las amenazas actuales y futuras  de cambio climático. Por último, la estrategia 
tuvo en cuenta el manejo del riesgo y la resiliencia sobre la base del conocimiento de las 
amenazas climáticas, trabajándolo desde la prevención, durante y post evento. 

Finalmente, la estrategia de digitalización y modernización analizó la infraestructura y la 
conectividad con que cuentan los gobiernos de las ciudades, así como las plataformas y los datos, 
y principalmente, el modelo de gestión.  
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Presentación 

La investigaci·n forma parte del proyecto òDesarrollo de la econom²a colaborativa en 
ciudades como instrumento para promover la inclusión social, el emprendimiento y la 
innovaci·nó, que CIPPEC lleva adelante desde principios de 2017 junto con el BID-LAB y el 
Ministerio de Producción y Trabajo de la Nación.  
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Introducción 

Desde hace tres años, CIPPEC lleva adelante junto al BID- LAB y el Ministerio de 
Producci·n y Trabajo de la Naci·n el proyecto òDesarrollo de la econom²a colaborativa en 
ciudades como instrumento para promover la inclusión social, el emprendimiento y la 
innovaci·nó.  

El proyecto, que fue lanzado a principios de 2017 y se extenderá hasta 2020, tiene como 
principal  objetivo potenciar las líneas de política pública municipales que fomenten la equidad, 
el crecimiento urbano sostenible, la resiliencia frente al cambio climático, el empleo de nuevas 
tecnologías y la gobernanza metropolitana. El fin último de esta iniciativa es impulsar el 
crecimiento y el desarrollo basado en la innovación y el espíritu emprendedor de las ciudades.  

En este contexto se están llevando adelante cinco Planes de Desarrollo Integral en cinco 
aglomerados urbanos de Argentina (uno por cada una de las cinco regiones del país). 

Durante el primer a¶o del proyecto, se llevaron adelante los foros òUsina ciudad 
inteligente: potenciando la econom²a colaborativaó en las cinco regiones del país. A través de un 
concurso se seleccionó una ciudad por región para ser sede del evento que reunió durante dos 
días a líderes urbanos de toda la región. El objetivo del foro fue concientizar a los líderes sobre 
la importancia del hábitat, la r esiliencia, la gobernanza metropolitana y la economía 
colaborativa en los aglomerados argentinos. 

Luego el concurso òPlan ciudad inteligente y econom²a colaborativa en grandes 
aglomerados urbanos de la Argentinaó convoc· a todos los grandes aglomerados de las cinco 
regiones del país (ciudades de más de 100 mil habitantes) a postularse como piloto del proyecto 
para la realización de un plan de Desarrollo Integral de Ciudades (DeIC). En la región NOA, 
Gran Catamarca resultó ganadora del concurso.  

Una vez seleccionados los cinco aglomerados en los que se realizaría el plan de DeIC, a 
principios de 2018 se comenzó a trabajar en la implementación de la metodología de la 
Planificacción. En este contexto, en conjunto con los líderes locales de los sectores público, 
privado, civil y académico, se desarrollaron las etapas I y II de la Planificacción. 

En Gran Catamarca, el proyecto se desarrolló con el apoyo local de la Secretaría de 
Modernización y Desarrollo Económico y la Dirección de Planeamiento Urbano de la 
Muni cipalidad de San Fernando del Valle de Catamarca. 

El resultado de la implementación de las etapas I y II de la Planificacción fue 
sistematizado en el documento òHacia el desarrollo urbano integral de Gran Catamarca, una 
propuesta de co-creación de políticas públicas y Planificacciónó, publicado por CIPPEC a finales 
de 2018. 

Este documento presenta la experiencia catamarqueña en el desarrollo de la etapa IV de la 
Planificacción en el marco del DeIC. Durante algunos meses de 2018 y 2019, un equipo 
multidiscip linario del programa de Ciudades de CIPPEC, en diálogo con los actores locales, 
trabajaron en el desarrollo de propuestas estratégicas para el aglomerado. Las propuestas se 
organizan sobre tres grandes ejes estratégicos: hábitat, cambio climático y digital ización y 
modernización del Estado.  

El documento a continuación describen los principales resultados del proceso de análisis 
sobre el aglomerado, y presenta estrategias de desarrollo integral que Gran Catamarca puede 
llevar adelante para mejorar y profund izar sus políticas públicas en torno a la gestión del 
hábitat, el cambio climático y la modernización del Estado.  
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En una primera sección se introduce la metodología de trabajo. Luego se desarrolla el 
diagnóstico técnico realizado a partir del relevamiento  de material bibliográfico, planes y 
proyectos presentes en los aglomerados, para cada uno de los ejes abordados. 
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1. Metodología de la Planificacción 

La Planificacción es el método de planificación integral de ciudades diseñado y 
promovido por CIPPEC para  el desarrollo de ciudades más inteligentes y eficientes en el uso de 
sus recursos. Se caracteriza por transformar los procesos tradicionales de planificación urbana, 
priorizando el diagnóstico perceptivo, el empoderamiento de los líderes locales y la co-creación 
de proyectos estratégicos, con el fin de fortalecer el capital social en la comunidad, de manera 
de sentar las bases que sostengan un plan de desarrollo de largo plazo. 

La Planificacción combina la utilización de estrategias de gestión participativ a a lo largo 
del proceso metodológico: entrevistas individuales, puesta en común con actores sociales, 
validación colaborativa de resultados, consultas y talleres participativos, así como el desarrollo 
de proyectos de manera conjunta. Es un proceso virtuoso que aprovecha los estudios previos, y 
los complementa con la percepción de los líderes locales, incorporando además indicadores 
cuantitativos generados por el Laboratorio Urbano Digital (LUD) de CIPPEC. Esto permite la 
construcción de un diagnóstico expeditivo que conjuga conocimiento de la técnica y del 
contexto político. 

La Planificacción se desarrolla en cinco etapas, que se describen a continuación en relación 
al proceso realizado en Gran Catamarca entre 2018 y 2019.  

1.1 Etapa I: diagnóstico del aglomerado 

Durante los primeros tres meses de trabajo, se realizó un diagnóstico rápido a partir de 
entrevistas individuales y encuestas online a líderes locales representantes de los sectores 
público, privado, académico y de la sociedad civil. En paralelo se analizó la documentación 
sobre planificación y gestión urbana con que cuenta el aglomerado, así como datos geográficos 
cuantitativos. El principal resultado de esta etapa fue la definición de las cuestiones 
problemáticas o relevantes identificadas en el área metropolitana, así como también la 
construcción de un ecosistema de actores locales que formaron parte de todo el proceso.  

1.2 Etapa II: definición de proyectos 

En los siguientes tres meses se articuló el diagnóstico con propuestas de solución 
definida s por los líderes locales en mesas de trabajo semanales asistidas por CIPPEC. En esta 
etapa se trabajaron dos proyectos estratégicos que abordaron las dos áreas o problemas 
principales del aglomerado, identificados en la etapa I.  

La metodología de trabajo utilizada fue la de scrum management, que consiste en el 
desarrollo de espacios presenciales de intercambio de conocimiento y aprendizaje entre pares, 
con el objetivo de poner en común saberes generados a partir de la experiencia, y potenciar a 
través de la participación, la apropiación y construcción colaborativa de los proyectos 
seleccionados para el área metropolitana.  

La construcción de estos espacios de intercambio y debate colaborativo de la etapa II 
permitieron consolidar ecosistemas integrados mediante el fortalecimiento de coaliciones 
capaces de incidir en el espacio urbano, con el objetivo de ir más allá de los gobiernos locales, 
generando consensos para el desarrollo de políticas públicas prioritarias. 

Los proyectos desarrollados en Gran Catamarca fueron los siguientes:  

- Reestructuración de la movilidad urbana en el área central de Gran Catamarca : el 
proyecto se propone posicionar al transporte público como el medio de movilidad más 
eficiente e inclusivo  en el área metropolitana. Se busca adecuar la infraestructura vial a 
parámetros de sustentabilidad, implementar herramientas digitales que mejoren la 
experiencia y uso del transporte y educar a la ciudadanía en relación a la seguridad 
vial y el transporte. 
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- Promoción del empleo por medio del de sarrollo productivo del corredor 

frutihortícola de Gran Catamarca:  el proyecto se propone consolidar a la producción 
frutihortícola del Valle Central de Gran Catamarca, como una actividad económica 
relevante, competitiv a y dinámica que genere empleo, ingresos dignos y alimentos 
saludables para el mercado local y nacional. 

El trabajo realizado durante las etapas I y II se sistematizó en un documento que fue 
presentado a la comunidad local a fines de 2018. La publicación  se encuentra disponible en la 
página web de CIPPEC.  

1.3 Etapa III: ejecución de un proyecto 

Cuando los equipos de trabajo finalizaron el proceso de trabajo colaborativo entre pares, y 
ya con la definición de los proyectos estratégicos pensados para el aglomerado, se comenzó a 
trabajar en la implementación de las soluciones diseñadas.  

Durante esta etapa, CIPPEC acompaña la implementación de uno de los dos proyectos 
diseñados por las mesas mediante la metodología scrum management. El acompañamiento está 
focalizado en la búsqueda de opciones para el financiamiento de las soluciones propuestas, el 
armado y coordinación de reuniones con actores clave en las temáticas, así como en la asistencia 
técnica a los líderes locales que elaboraron el proyecto con el objetivo de concretar la acción 
planificada.  

Esta etapa de acompañamiento en la implementación de los proyectos aún se encuentra 
en desarrollo. Si bien la metodología de la Planificacción tiene etapas definidas, el inicio de cada 
una no es correlativo con el fin de la anterior. Uno de los beneficios de la metodología de la 
Planificacción es la capacidad de retroalimentación de los procesos de trabajo, a partir del 
intercambio entre los actores y del desarrollo paralelo y articulado de las distintas etapas. 

1.4 Etapa IV: creación de la estrategia de desarrollo para el aglomerado 

La creación de una estrategia de desarrollo integral del área metropolitana se realizó en 
un período de entre ocho y doce meses, y en paralelo al desarrollo de las etapas previas. Los 
resultados del diagnóstico y la definición de los proyectos estratégicos acompañaron y 
enriquecieron este proceso. 

Para el diseño de la estrategia de desarrollo integral, CIPPEC trabajó sobre tres ejes 
estratégicos: hábitat, cambio climático y digitalización y modernización de la gestión de 
gobierno. Todos los ejes fueron analizados en perspectiva metropolitana, por lo que la 
gobernanza en ese nivel se presenta en la mirada transversal. 

Una vez realizadas las propuestas de política pública, se identificó a los responsables de 
las áreas de gobierno y equipos técnicos de los municipios vinculados a cada una de las cuatro 
estrategias y se realizaron talleres de intercambio y validación con los equipos locales. Este 
documento aborda los principales resultados de esta cuarta etapa, que incluyen el diagnóstico y 
las propuestas estratégicas de política pública en relación a los cuatro ejes del desarrollo integral 
de ciudades.  

La estrategia de hábitat  se estructuró a partir de tres líneas estratégicas. Por un lado 
contener la expansión urbana promoviendo el crecimiento ordenado y planificado del 
aglomerado, identificado sectores para canalizar la futura expansión. La segunda línea del eje 
hábitat está basada en la consolidación de la ciudad, promoviendo el acceso equitativo a bienes, 
servicios y equipamiento urbano. Para trabajarla se tomó la información brindada por el 
Registro Nacional de Barrios Populares pensando en estrategias de integración de estos barrios 
y posibles abordajes sobre la informalidad. La tercera línea está basada en la densificación de las 

https://www.cippec.org/publicacion/una-propuesta-para-el-desarrollo-urbano-integral-del-gran-catamarca/
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ciudades. Se propuso alcanzar niveles sustentables de densidad adecuados a la identidad de 
cada aglomerado y a la demanda socio-espacial. 

Para la estrategia de cambio climático  se trabajaron las siguientes líneas: La gobernanza 
climática con foco en promover una visión a largo plazo y el compromiso político con la 
implementación de una acción climática transformadora y ambiciosa. La segunda línea está 
basada en la mitigación y el conocimiento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero 
(GEIs) y las acciones para reducirlas. La tercera estrategia se focaliza en los impactos, la 
vulnerabilidad y la adaptación de los aglomerados frent e a amenazas climáticas que pueden 
afectarlos en la actualidad y en escenarios futuros de cambio climático. Por último se desarrolló 
un estrategia de manejo de riesgo y resiliencia urbana trabajada desde la prevención, durante y 
post-evento climático. 

El eje de digitalización  fue abordado a partir del análisis de, en primer lugar, el modelo 
de gestión de gobierno existente en cada una de las ciudades. En este caso se relevó e hicieron 
propuestas sobre la gestión del capital humano y la necesidad de la planificación estratégica. El 
segundo eje sobre el que se hizo foco fue la infraestructura tecnológica y la conectividad pública 
para dar soporte a las operaciones y transacciones digitales. También se analizaron las 
plataformas y el conjunto de herramientas de software que soportan las operaciones básicas de 
los gobierno, como el catastro, la recaudación, expedientes y trámites. Por último se tuvo en 
cuenta la madurez de los datos y su utilización por parte de los gobiernos para detectar 
necesidades y ofrecer soluciones a los ciudadanos.  

1.5 Etapa V: aceleración de proyectos de economía colaborativa y de plataforma 

En la quinta etapa del proceso se aceleraron e incubaron proyectos de economía 
colaborativa y de plataformas de los cinco aglomerados urbanos que participan del proyecto. 
Para lograrlo, se trabajó con las organizaciones de apoyo emprendedor que habían sido 
identificadas en el diagnóstico de ecosistemas emprendedores y con especialistas en negocios 
digitales. Los emprendedores de base digital fueron seleccionados a través de un concurso 
donde se valoró positivamente el impacto de las startups en las ciudades.  

El proceso de acompañamiento a los proyectos ganadores se llevó adelante a través de 
cuatro herramientas de forma simultánea: en primer lugar, se impartieron talleres a cargo de 
especialistas en todas las ciudades, uno de los principales objetivos de este programa de 
capacitación teórico-práctico fue desarrollar y potenciar habilidades emprendedoras dentro del 
ecosistema local. En segundo lugar, se otorgaron becas para el Programa NAVES del IAE 
Business School de la Universidad Austral en Buenos Aires, una de las escuelas de negocios 
pioneras en temáticas vinculadas al emprendedorismo en Argentina.  

Por otra parte, se aceleraron e incubaron proyectos a través de las organizaciones de 
apoyo emprendedor de cada ciudad. Para esto, las incubadoras elaboraron programas de 
acompañamiento adaptados a los niveles de maduración y a las necesidades específicas de los 
proyectos. Por último, se brindaron horas de consultoría virtuales con mentores que 
acompañaron a los emprendedores en el desarrollo de sus emprendimientos y en dar respuesta 
a sus necesidades.   

A lo largo del proceso se acompañó a un total de 58 emprendedores de plataformas 
autóctonas de los cinco aglomerados urbanos que forman parte del proyecto.  

De esta forma, la Planificacción aborda las problemáticas urbanas a partir de un enfoque 
integrador, formulando nuevas propuestas que potencien la capacidad de los gobiernos para 
intervenir positiva e i ntegralmente en las ciudades. Para ello se brinda a los tomadores de 
decisión una agenda de desarrollo urbano integral, basada en información cualitativa, 
cuantitativa y con un análisis profundo de la dimensión territorial.  
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A continuación se presentan los principales resultados de la etapa de creación de 
estrategias para el desarrollo integral de Gran Catamarca.  



 13 

2. Estrategia de hábitat 

2.1 Metodología de abordaje 

Tal como fue explicitado en el apartado anterior, el desarrollo de la etapa IV de la 
Planifi cacción consiste en estrategias de desarrollo integral para el aglomerado. El primer eje a 
desarrollar es el de hábitat.  

La metodología utilizada consistió en primer lugar en un estudio en profundidad de la 
estructura urbana del aglomerado. Un equipo mult idisciplinario de CIPPEC realizó una 
revisión de la planificación urbana existente en cada municipio, identificando y mapeando los 
principales proyectos de hábitat. De esta forma se identificaron los principales desafíos del área 
metropolitana en términos de panificación y se trabajó en una propuesta estratégica de política 
pública estructurada en tres ejes: expansión urbana, consolidación y densificación.  

La estrategia de expansión urbana  apunta a contener los procesos de expansión 
descontrolada, promoviendo el crecimiento ordenado y compacto de los aglomerados. El 
Laboratorio Urbano Digital del programa de Ciudades de CIPPEC analizó el crecimiento de la 
mancha urbana entre 2006 y 2016, proyectando un escenario tendencial de expansión, y 
construyó una prop uesta de crecimiento ordenado, con niveles de densidad controlados, 
analizando las posibles localizaciones para canalizar el futuro crecimiento a partir de la 
demanda socio-espacial del área metropolitana. Se estudiaron los vacíos urbanos dentro de la 
trama y los sectores más favorables para la expansión. El objetivo es planificar el crecimiento del 
aglomerado, evitando la dispersión urbana y los fenómenos de urbanización sin contigüidad, 
que implican gastos en infraestructura y servicios muy elevados y muy  poco sustentables, que 
el Estado debe solventar.   

La estrategia de consolidación  busca promover el acceso equitativo a bienes, servicios y 
equipamiento urbano de áreas deficitarias. Atiende a la necesidad de coser los tejidos formal e 
informal a través d e un eficiente diseño del espacio público, trabajando en su urbanización 
como áreas de interfaz. Para el desarrollo de la propuesta se utilizaron los datos del Registro 
Nacional de Barrios Populares, mapeando las villas y asentamientos y se estudió la 
concentración poblacional de los barrios, identificando áreas de oportunidad para trabajar en la 
consolidación de los mismos. El objetivo de la estrategia es la integración social de la estructura 
urbana, evitando la segregación y generando un aglomerado consolidado, basado en el 
principio del derecho a la ciudad.  

Por último, alcanzar niveles sustentables de densidad, adecuados a la identidad del 
aglomerado y a la demanda socio-espacial, forman parte de los objetivos de la estrategia de 
densificación . Se trabajó en la identificación de vacíos urbanos y el completamiento de tejido a 
través de estrategias de movilización del suelo ocioso, en favor de conformar ciudades 
compactas y densas, teniendo en cuenta la demanda habitacional particular del aglomerado. En 
relación a las centralidades urbanas , la estrategia apunta a la construcción de sistemas urbanos 
policéntricos de modo tal que se ofrezcan escalones crecientes de servicios, equipamiento, 
acceso a la movilidad y densificación desde la periferia hacia el centro comercial administrativo 
del aglomerado. De esta forma se estudiaron las centralidades existentes y se trabajó en 
propuestas para desarrollar potenciales centros alternos con el objetivo de acercar ciudad a 
todas las áreas del aglomerado.  

Además la estrategia de hábitat incluyó una propuesta de infraestructura verde como 
elemento estructurante de las tres dimensiones. Se trabajó en el diseño de sistemas de 
corredores verdes, conectando espacios verdes existentes combinados con una estrategia de 
movilida d sustentable e inclusiva. El incremento de la oferta verde fortalece la estrategia de 
consolidación, ya que el espacio público funciona como integrador de los tejidos formal e 
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informal; también estructura la ciudad promoviendo áreas de densificación, y en  algunos casos 
sirve como barrera para la expansión descontrolada del aglomerado.   

2.2 Diagnóstico del aglomerado  

Características del territorio 

Aproximarse a las características del territorio de Gran Catamarca implica realizar una 
lectura de la relación entre la matriz ambiental y la mancha urbana del aglomerado. La mancha 
urbana del área metropolitana está constituida por, en primer lugar el área urbana que presenta 
una trama continua a la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca. En segundo lugar por 
el área periurbana, conformada con una lógica de extensión de la mancha urbana con densidad 
media; se trata del territorio que comprende el municipio de Valle Viejo. Y por último el área 
periurbana de la mancha con características cuasi rurales y un tejido no continuo de baja 
densidad, observable en la localidad de Fray Mamerto Esquiú.  

Las características de la estructura verde del aglomerado pueden describirse, por un lado 
por el valle irrigado con un paisaje verde y húmedo muy contrastado en el gran  paisaje de las 
sierras. A lo largo del rio y de la red de canales de irrigación se ubica el cordón frutihortícola 
con una presencia importante de tierras abandonadas, sin cultivar o en transición. Además el 
paisaje húmedo se compone de las riberas de los distintos ríos dentro y fuera de la mancha 
urbana, que en algunos casos presenta zonas de riesgo hídrico y ocupaciones habitacionales 
informales. Por último, la estructura verde se conforma por los parques públicos dispersos en la 
mancha urbana.  

Según proyecciones realizadas sobre el último CENSO en el territorio que conforma Gran 
Catamarca habitan aproximadamente 220.287 personas (2016), y teniendo en cuenta que la 
superficie es de 5.141 hectáreas, presenta una densidad de 43 habitantes por hectárea 
aproximadamente. 

Es su contexto regional , se observa que comparado con los grandes aglomerados del 
Noroeste argentino, Gran Catamarca es el de menor superficie urbana, y que cuenta con la 
menor cantidad de población. A su vez en el segundo aglomerado menos denso de la región, 
aunque en comparación con la media de los 33 grandes aglomerados urbanos argentinos, Gran 
Catamarca está por encima del promedio del total del país. Si observamos la expansión  del área 
urbana, vemos que Gran Catamarca se expandió 2,91% en promedio anual entre 2006 y 2016 
según los datos del Laboratorio Urbano Digital de CIPPEC. El promedio anual de expansión 
urbana de la todos los aglomerados del NOA del período 2006 - 2016 es de 2,61%, por lo que 
Gran Catamarca se encuentra por encima de la media. En términos de densidad, en relación al 
contexto de la región NOA, Gran Catamarca tampoco se encuentra en la mejor situación, ya que 
está por debajo de la media total de la región que es de 48 habitantes por hectárea 
aproximadamente (datos del 2016). No obstante si se observan los datos del factor de 
crecimiento 2006 ð 2016 (obtenidos de la división del promedio de crecimiento del área urbana 
del período sobre el promedio de crecimiento poblacional), los números de Gran Catamarca son 
favorables respecto a otros aglomerados del NOA. El factor de crecimiento del aglomerado es 
de 1,45x, mientras que el del total regional asciende a 1,51x.  
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Gráfico 1. Área urbana, densidad y población de las ciudades en la región NOA, Argentina 

 
 

 

 

  

Fuente: Lanfranchi et al. (2018c). 

La planificación del aglomerado 

Gran Catamarca cuenta con diversas instancias de planificación del territorio desde su 
conformación hasta el presente. CIPPEC analizó en profundidad los planes y estudios existentes 
en el aglomerado, e identificó los proyectos relativos al hábitat que se encuentran vigentes en la 
actualidad. De esta forma se diferenció y agrupó aquellos proyectos en seis categorías: 
Ambiente, Movilidad y transporte, Espacio público, Vivienda e infraestructura de servicios, 
Equipamiento y centralidades; y por último Planes y normativas. Los documentos considerados 
fueron el Plan participativo: Ciudad de Catamarca 2020 (del año 2013), el Plan Urbano 
Ambiental (de 2003) y el Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Catamarca (2008). Se 
identifi caron en total 42 proyectos. 
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Gráfico 2. Proyectos identificados en el área metropolitana de Catamarca, distribuidos por 
categoría 

 

Fuente: elaboración propia. 

Las iniciativas identificadas fueron mapeadas (las que eran posibles de serlo) y se 
construyó el mapa a continuación. 

Mapa 1. Proyectos identificados en el área metropolitana de Catamarca, distribuidos por categoría 

 

Fuente: elaboración propia. 
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Se mapearon el 60% de los proyectos identificados. Se presenta a continuación a lista de 
iniciativas agrupadas en las seis categorías. En la tabla aparecen con color gris los proyectos que 
no pudieron ser mapeados.  

 

Tabla 1. Proyectos identificados en el área metropolitana de Catamarca, distribuidos por 
categoría 

Ambiente Fuente 

Continuar con la construcción de cunetas cordones, asfaltado y bacheo PEP 2020 

Construir y reconstruir veredas PEP 2020 

Más iluminación y mejor semaforización PEP 2020 

Dotar a la Ciudad de un eficiente sistema de desagües pluviales PEP 2020 

Forestación Urbana. PUA 

Red de espacios verdes. PUA 

Gestión integral residuos sólidos a escala microregional PUA 

Movilidad y transporte Fuente 

Potenciar las principales vías de tránsito PEP 2020 

Crear una avenida de circunvalación PEP 2020 

Estudio sistematización tránsito y estacionamiento en Área Central PUA 

Sistema de conexiones interbarriales PUA 

Jerarquización vías de acceso y RVP PUA 

Programa Municipal: Repavimentación y Sistematización Av. Virgen del Valle - tramo Av. Belgrano 
hasta Av. Los Terevintos- Ciudad Capital 

PET 

Programa Municipal: Acceso Sur a la ciudad Capital PET 

Contaminación atmosférica y el transporte público PET 

Programa Municipal: Avenida Costanera Río del Valle - margen Este - Ciudad Capital PET 

Espacio público Fuente 

Ampliar y consolidar los espacios verdes en el ejido Municipal PEP 2020 

Un nuevo destino para los espacios liberados por el Municipio PEP 2020 

Desarrollo del área especial de recreación a lo largo del Arroyo Fariñango PEP 2020 

Tratamiento integral área Río del Valle PUA 

Creación área reserva dique El Jumeal PUA 

Dotación de mobiliario urbano, forestación y espacios verdes barriales PUA 

Parque de los niños PET 

Estadio Único de Futbol PET 

Segunda Etapa de la Construcción del Predio Ferial PET 

Vivienda e infraestructura de servicios Fuente 

Mejoramiento de la calidad de vivienda PUA 

Sistema de desagües cloacales Valle Viejo y Fray Mamerto Esquiú PUA 

Mejoramiento de barrio Villa Eumelia PET 

Barrio Parque La Gruta - 40 viviendas PET 

Programa Municipal_ Red de desagües pluviales, pavimento y alumbrado público en barrios:  San 
Jorge, Acuña Isi, El Potrerillo, Los Troncos, Loteo López Bustos 

PET 

Nivelar la situación de los barrios más postergados en materia de servicios PEP 2020 

Centralidades y equipamiento Fuente 

Transformar el centro de la ciudad PEP 2020 
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La revalorización del Sur de la Ciudad PEP 2020 

Hacer del Nuevo Predio Municipal un centro de servicios y un nuevo polo de desarrollo PEP 2020 

Ampliación del Cementerio Municipal y construcción de un crematorio PEP 2020 

Dos propuestas a tener en cuenta: la creación de una Tecnópolis Andina y de un Centro de Energías 
Renovables 

PEP 2020 

Particularización de ejes externos al Área Central PUA 

Inventario y categorización de bienes patrimoniales PUA 

Revaloración nodos significativos PUA 

Señalización Urbana. PUA 

Dotación de centro multifuncional recreativo-deportivo. PUA 

Planes y normativa Fuente 

Código Urbano Ambiental PUA 

Fuente: elaboración propia. 

Metro-Matrix  

Como parte del diagnóstico territori al del área metropolitana, el programa de Ciudades, 
identificó los principales elementos urbanos identitarios del aglomerado y buscó simplificarlos 
en un esquema, a través de la metodología de la Metro-Matrix. La misma consiste en una 
representación, ideada por Pedro Ortiz, que permite un análisis integral de la estructura 
esencial una metrópoli. Según el autor, este análisis va más allá de la percepción primaria de la 
realidad y trata de analizar las fuerzas que la produjeron. La Metro -Matrix busca sinteti zar la 
idea, la formula y el territorio físico para la toma de decisiones sobre el aglomerado (Ortiz , 
2019). 

A partir de la identificación y mapeo de los principales elementos urbanos del 
aglomerado, se obtiene un esquema/grilla que permite una lectura ráp ida de las formas 
urbanas del área metropolitana.  

Los elementos que conforman esta representación son:  

- Centralidades de escala urbana y metropolitana. 

- Nodos de transporte de escala urbana y metropolitana. 

- Infraestructura azul: conformada por ríos y  canales urbanos principales. 

- Infraestructura verde: conformada por parques y espacios públicos urbanos principales.  

- Elementos naturales estructurantes: sierras, bardas, montañas.  

- Vías primarias, secundarias y terciarias. 

- Equipamientos principale s de alcance metropolitano. 
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Mapa 2. Metro ï Matrix para el área metropolitana de Catamarca 

 
Fuente: elaboración propia sobre la base de Ortiz (2019). 

El ADN Urbano de Gran Catamarca 

Para continuar con el diagnóstico del aglomerado, el Laboratorio Urbano Digital desarrolló el 
estudio del ADN Urbano, una herramienta que posibilita diagnosticar el estado de situación de 
la urbanización y proyectar escenarios de crecimiento futuro, analizando de manera integrada 
un conjunto de variables que aporta el censo nacional: Acceso a servicios sanitarios (A), 
Densidad de población (D) y Necesidades Básicas Insatisfechas (N). Este análisis es una forma 
de lectura del territorio que permite clasificar áreas urbanas en distintas categorías, en función 
de los tres indicadores ya descriptos. La unidad de análisis son los radios censales ya que se 
corresponden con las unidades geográficas más desagregadas. Esta metodología nos permite 
una foto del territorio basado en los datos del censo, por lo que el análisis se realizó 
comparando la situación 2001 con la situación 2010 (último período intercensal). El cruce de los 
tres indicadores mencionados nos permite caracterizar ocho tipologías de áreas, las que se 
describen en el cuadro subsiguiente. 

Tabla 2. Categorías del ADN Urbano 

 
Fuente: Lanfranchi (2017). 
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Mapa 3. ADN Urbano 2001 para el área metropolitana de Catamarca 

 
Fuente: CIPPEC (2018). 

Mapa 4. ADN Urbano 2010 para el área metropolitana de Catamarca 

 
Fuente: CIPPEC (2018). 








































































































































































