Estrategias de
desarrollo integral para
Gran Catamarca

APPEL,



indice

RESUMEN EJECULIVO ... e e e e e e et e e ettt e et e e e e e ee e e s e e s s aassaaeseaeeeessmmmrenees 5
PIESENTACION ...ttt ettt e et e e ook eee et e e ek et e e e et e e am e e e e s 6
T o [N Tolo] o] o PP PPPPRTOTY 4
1. Metodologia de la PlanifiCaCCiON ...........c..eiiiiiiiiii e eenre e 9
1.1 Etapa |: diagnostico del aglomMeErado.............eiiiiiiiiiieiiieeeiiee et 9.
1.2 Etapa Il: definiCiON 0@ PrOYECIOS .......ciiiiiiiiie ettt eeeee e e e e e e snenas 9
1.3 Etapa lll: €JeCucion de UN PrOYECLO. .........ueieiiiiiieeeiitieeeiee e ettt e ettt e s rmeeibe e e e e s ee e e nnes 10
1.4 Etapa IV: creacion de la estrategiale desarrollo para el aglomerado...........ccccooeeeiiiiiiiiicee.. 10
1.5 Etapa V: aceleracién de proyectos de economia colaborativa y de plataforma.................. 11
2. Estrategia de NADITAL ...........cc.uiiiiiii e n 13
22V =1 (oo (o] [oTo [ T= We [I= T o To] o F= V= J PRSP 13
2.2 DiagnOstico del aglomErado...........ccoiiuiiiiiiiiiieeeie ettt rmee e e et e et a e 14
2.3 Estrategia de eXpanSion UrD@NA...........cuuiiiiiiiiie e eeee ettt e e e nenes 21
2.4 Estrategia de consolidacion UrDaNE@............uuieiiiiiiie et 34
2.5 Estrategia de densificacion y centralidades ubanas..........cccccovvvvviiiiiiee 41
2.6 Sintesis de la propuesta de habitat para Gran CatamarCa..........ccccuuvvveeiiiiiineeeeeeeeeeeeeeeen, 49
3. Estrategia de cambio CIMALICO ........coiiuuiiiiiiiiiiie et e e e enase e e e e eae 52
3.1 Metodologia de la estrategia de cambio CIMALICO...............covviiiiiiiiieeeiieie e 53
3.2 Diagnéstico de la region y el aglomerado.............cooiuiiiiiiiiieeeieee e emee e 53
3.3 Estrategia de gobernanza ClIMALICA. ..........c.uuiiiiiiiiii e 55
3.4 Estrategia de MItIGACION...........uiii i ieeete ettt rmne e e e et eneme e e e snnneee s 57
3.5 Estrategia de impactos, vulnerabilidad y adaptacion.............ccccccvvvevviiiieeeee e 60
3.6 Estrategia de manejo de riesgo y reSilieNCia............cccooooiiiiiiiieeeiiic e 66
3.7 Sintesis: Plan de ACCION CHMALICA. ..........uvviiiiiiiiie i iiceee et esme e 76
4. Estrategia de digitalizacion y modernizacion del EStado .........cccocuveiiiiiiiiieeeee e 78
4.1 Introduccién: importancia de la digitalizacion en la gestion publica ...........cccccoeciiieeiiieenee. 78
4.2 Metodologia: la Rueda de Ciudades INteligentes.........cc.ueeiiiiiiiiiiiicemniiie e 78
4.3 Diagnostico general del aglomerado............cveeiieiiiiiiiieece i eeree e 84
4.4 Estategia y reCOMENUACIONES. ... ...uuuuuu e e et et e e eeeeeeeeeeeeeeeeeememaaaaaaaaaaaaeeaaeaaaeeeesaaaeeees 87
4.5 SiNteSiS Y Jerarquia de ACCION..........uuuuiiieiieeeeieeee e e e ettt ee e e e e e e s s rmmne s e s eeeeaeeeeseenimnnesanns 97
271 o] o[- 1= PRSP ER P 100

F o= for= o [=] I =T 11 1] o o 103



indice de gréaficos, mapas y tablas

Gréfico 1. Area urbana, densidad y poblacion de las ci udades en la region NOA, Argentina ...... 15
Grafico 2. Proyectos identificados en el area metropolitana de Catamarca, distribuidos por

(or= 1 =T o [o] 1 - FO O PP RPTR PP 16
Gréfico 3. Evolucién del &rea urbana, poblacién, densidad y consumo de suelo en el area
metropolitana de Catamarca (2006 - 2016)..........uuuuuuuimumiiuiiiimmieeeeeeeeeee e eeer s 22
Grafico 4. Porcentaje de expansion urbana por tipo de u so de suelo en el &rea metropolitana

de Catamarca, la region NOA y los 33 grandes aglomerados argentinos, 2006 - 2016................... 26

Gréfico 5. Escenario de expansién tendencial de la mancha urbana, la pobla cion, la densidad
y el consumo de suelo en el area metropolitana de Catamarca ..........cccoeeveeeiiiiieisieeeeeeeeeeeeieeeeeeeeees 29

Grafico 6. Escenario de expansion tendencial de la mancha urbana del &rea metropolitana de
LOF= 1z 10 0 I o= W PP PTUPPPPPPPN 29

Gréfico 7. Escenario de expansién compacta de la mancha urbana, la poblacion, la densidad y
el consumo de suelo en el &rea metropolitana de Catamarca ..................coeeeviiiieeeeccciccccceee e, 32

Grafico 8. Escenario de expansién compacta de la mancha urbana del area metropolitana de
LOF= Lz 10 0 F= o= WP UPPPPPPPN 33

Mapa 1. Proyectos identificados en el area metropolitana de Catamarca, distribuidos por

(o= L(=T0 [0 1 - VRPN 16
Mapa 2. Metro & Matrix para el area metropolitana de Catamarca ............ccccoccvvvvevirieesieeeeeeeeeeennns 19
Mapa 3. ADN Urbano 2001 para el &rea metropolitana de CatamarcCa.........ccccccvvvevvveevvvieenneeeeeeennn. 20
Mapa 4. ADN Urbano 2010 para el &rea metropolitana de Catamarca ..........cccccevveevvvvevvvieenneeeeeeenn. 20

Mapa 5. Andlisis de la expansién urbana en el area metropolitana de Catamarca (2006 6 2016)...23
Mapa 6. Usos del suelo en la expansion urbana 2006 & 2016 en el area metropolitana de

LOF= 1z 10 g I T o= W PP TP PTUPPPPPPPN 25
Mapa 7. Expansion urbana sobre el periurbano productivo en el area metropolitana de

LOF- L= 10 g F= o= W UPPPPPPRN 26
Mapa 8. Escenarios de posible crecimiento tendencial de la mancha urbana en el area
metropolitana de Catamarca para l0s afios 2020 Y 203Q......cccceeeeeiiiiiiiiiii i eeee s 30
Mapa 9. Escenarios de posible crecimiento compacto de la mancha urbana en el area
metropolitana de Catamarca para los afios 2020 Y 2030.........oeeeiieriiieeiee e imreeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeerene e 33
Mapa 10. Barrios populares en el area metropolitana de Catamarca ............ccccvvvevreeeeeiecceeeeeeeeenn 35

Mapa 11. Porcentaje de concentracion poblacional en los barrios popular es en el area
MEtropolitana de CAtAMAICA .......ceviiiiiiiiiiiiiiieiiiree e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeaaaataeeeaeeeaan e rmmmr e e e e eeeeeeeeeees 36

Mapa 12. Barrios populares en el area metropolitana de Catamarca en relacion a las
CENralidades UIDANAS .......coiiiiiiiiiiii ittt e e et e e et e e et e e e e s smmme e e e e e e bbben e e e e eeeeeeane 37

Mapa 13. Sintesis de la estrategia de integracion de los barrios populares en el area
MEtropolitana de CAtAMAICA .......ceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiree e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaataeeeaeeeann e ammr e e e e eeeeeeeeeeees 39

Mapa 14. Propuesta de densificacion para el area central del area metropolitana de Catamarca .42

Mapa 15. Propuesta de densificacién para el area peri-central del area metropolitana de
LOF= 1z 10 0 I T or= W PP TP PPUPPPPPPPIN 44

Mapa 16. Propuesta de infraestructura verde para el &rea metropolitana de Catamarca ............... 46



Mapa 17. Zonas deficitarias en términos de centralidad en el area metropolitana de

LOF= 12 10 0 I o= W PP UPPPPPPPN a7
Mapa 18. Sintesis de las areas de oportunidad identificadas para llevar adelante las

estrategias propuestas para el area metropolitana de Catamarca ................cceeeeeeiiirieecciinennnns 50
Mapa 19. Estrategia de habitat para el &rea metropolitana de Catamarca ..............ccccvvvvveeeeeceeennnn. 51

Tabla 1. Proyectos identificados en el area metropolitana de Catamarca, distribuidos por
(o= LT [0 - U PP 17

Tabla 2. Categorias del ADN UID@N0 .......cuoiiiiiiiiiiiiiiiii et eeeea e e e e e e e e e e s emmeae s 19



Resumen ejecutivo

La planificacion urbana es uno de los instrumentos mas relevantes con que cuentan las
ciudades para gestionar sus territorios, el transporte, la vivienda, el cambio climatico y las
estrategias de modernizacién, entre otras. Sin embargo, la gestiébn diala puede dificultar la
mirada a largo plazo, y las estrategias de planificacion pueden convertirse en documentos
enunciativos que no se llevan a la practica. En este contexto, frente a la necesidad de resolver los
problemas de la planificacién tradicional, y con el objetivo de lograr pasar de las ideas a la accion,
CIPPEC desarroll6 una metodologia innovadora que permite que las ciudades planifiquen de
manera integral.

La Planificaccion esta compuesta por un primer diagnéstico de la realidad del aglomerado
urbano a partir de entrevistas de percepcion, analisis de documentacion existente, datos de
expansion urbana y crecimiento territorial, y relevamiento de las capacidades de resiliencia y
gestion del riesgo. En segundo lugar la Planificaccion lleva adelante una seleccién de dos
proyectos prioritarios en base a las probleméticas de mayor relevancia identificadas en el
aglomerado, co-creados por los actores locales en base a sus conocimientos y recursos. En terce
lugar se implementa un proyecto definido en un a mesa de trabajo conformada por lideres locales.
En cuarto lugar se desarrolla una estrategia integral con recomendaciones de politicas para el
aglomerado. Por ultimo, se aceleran proyectos de economia colaborativa y de plataforma en
conjunto con el ecosstema emprendedor.

El documento a continuacién presenta una propuesta de desarrollo integral para Gran
Catamarca, utilizando el abordaje de la Planificaccibn. Se trata de la cuarta etapa de la
metodologia, en la que se abordaron tres grandes ejes de trabaj habitat, cambio climatico y
digitalizacion y modernizacién de la gestion local de gobierno.

Para la elaboracion de la estrategia, primero se analizaron planes, proyectos y politicas
existentes, asi como los niveles de coordinacién interjurisdiccional e intersectorial desplegados
para el abordaje de la cuestién urbana. En segundo lugar se priorizaron los ejes de trabajo y se
identificaron posibles soluciones a los problemas registrados. Por Ultimo, se formularon
propuestas de politicas publicas y se priorizan las lineas de trabajo

Para abordar la estrategia de habitat se trabajé sobre los procesos de expansion de lo:
aglomerados urbanos y sobre la planificacion del crecimiento futuro. En segundo lugar, se
analizaron los procesos de consolidacion urbana, pincipalmente en relacién a la integracion de
los asentamientos informales. Por ultimo, se trabajo sobre la estrategia de densificacion y
centralidades urbanas para lo cual seprevieron instrumentos de movilizacién del suelo ocioso
gue fortalezcan la capaddad estatal para planificar el territorio y gestionar el suelo.

Mientras que el cambio climético se analizé mirando la calidad de la gobernanza climatica
y la vision a largo plazo con que cuenta la ciudad, asi como el compromiso politico en la
implementacion de acciones climaticas transformadoras y ambiciosas. En segundo lugar, se
tuvieron en cuenta las estrategias de mitigacion y lasaccionesque el gobierno lleva adelante para
reducirlas. En tercer lugar se analizaron los impactos, la vulnerabilidad y | a adaptacion de la
ciudad frente a las amenazas actualesy futuras de cambio climético. Por dltimo, la estrategia
tuvo en cuenta el manejo del riesgo y la resiliencia ®bre la base del conocimiento de las
amenazas climéticas,trabajandolo desde la prevencion, durante y post evento.

Finalmente, la estrategia de digitalizacion y modernizacion analiz6 la infraestructura y la
conectividad con que cuentan los gobiernos de las ciudades, asi como las plataformas y los datos,
y principalmente, el modelo de gestion.



Presentacion

La investigaci-n forma parte del proyecto 0De
ciudades como instrumento para promover la inclusion social, el emprendimiento y la
i nnovaci - no, gue CIPPEC |l eva adel ant elABgade pri

Ministerio de Produccion y Trabajo de la Nacion.



Introduccion

Desde hace tres afios,CIPPEC lleva adelante junto al BID- LAB y el Ministerio de
Producci-n y Trabajo de |l a Naci-n el proyecto O
ciudades como instrumento para promover la inclusion social, el emprendimiento y la
i nnovaci -no.

El proyecto, que fue lanzado a principios de 2017 y se extenderd hasta 202Qiene como
principal objetivo potenciar las lineas de politica publica municipales que fomenten la equidad,
el crecimiento urbano sostenible, la resiliencia frente al cambio climatico, el empleo de nuevas
tecnologias y la gobernanza metropolitana. El fin dltimo de esta iniciativa es impulsar el
crecimiento y el desarrollo basado en la innovacion y el espiritu emprendedor de las ciudades.

En este contexto se estan llevando adelante cinco Planes de Desanllo Integral en cinco
aglomerados urbanos de Argentina (uno por cada una de las cinco regiones del pais).

Durant e el pri mer afo del proyect o, s e I ev
inteligente: potenciando | a e ciomesdanfaia. Atravésaeouar at i v
concurso se selecciond una ciudad por region para ser sede del evento que reunié durante dos
dias a lideres urbanos de toda la region. El objetivo del foro fue concientizar a los lideres sobre
la importancia del habitat, la resiliencia, la gobernanza metropolitana y la economia
colaborativa en los aglomerados argentinos.

Luego el concurso oOPIl an ciudad inteligente
agl omerados urbanos de | a Argentinad c tasanooc - a t
regiones del pais (ciudades de méas de 100 mil habitantes) a postularse como piloto del proyecto
para la realizacion de un plan de Desarrollo Integral de Ciudades (DelC). En la region NOA,

Gran Catamarcaresulté ganadora del concurso.

Una vez seleccionados los cinco aglomerados en los que se realizaria el plan de DelC, a
principios de 2018 se comenzd a trabajar en la implementacion de la metodologia de la
Planificaccién. En este contexto, en conjunto con los lideres locales de los sectores publigo
privado, civil y académico, se desarrollaron las etapas | y Il de la Planificaccion.

En Gran Catamarca, el proyecto se desarroll6 con el apoyo local de la Secretaria de
Modernizacion y Desarrollo Econdémico y la Direccibn de Planeamiento Urbano de la
Muni cipalidad de San Fernando del Valle de Catamarca.

El resultado de la implementacion de las etapas | y Il de la Planificaccion fue
sistemati zado en el document o OHac i &ram Catadaecg amar ol | o
propuesta de co-creacién de politicas publicas y Planificacciéné , publ i cadofinplesr CIl PP
de 2018.

Este documento presenta la experienciacatamarquefaen el desarrollo de la etapa IV de la
Planificaccion en el marco del DelC. Durante algunos meses de 2018 y 2019 un equipo
multidiscip linario del programa de Ciudades de CIPPEC, en dialogo con los actores locales
trabajaron en el desarrollo de propuestas estratégicas para el aglomerado Las propuestas se
organizan sobre tres grandes ejes estratégicos: habitat,cambio climético y digital izacion y
modernizacion del Estado.

El documento a continuacién describen los principales resultados del proceso de analisis
sobre el aglomerado, y presenta estrategias de desarrollo integral que Gran Catamarca puede
llevar adelante para mejorar y profund izar sus politicas publicas en torno a la gestion del
habitat, el cambio climatico y la modernizacion del Estado.



En una primera seccidén se introduce la metodologia de trabajo. Luego se desarrolla el
diagnéstico técnico realizado a partir del relevamiento de material bibliogréfico, planes y
proyectos presentes en los aglomerados, para cada unale los ejes abordados.



1. Metodologia de la Planificaccion

La Planificaccion es el método de planificacion integral de ciudades disefiado y
promovido por CIPPEC para el desarrollo de ciudades mas inteligentesy eficientes en el uso de
Sus recursos Se caracteriza por transformar los procesos tradicionales de planificacién urbana,
priorizando el diagnostico perceptivo, el empoderamiento de los lideres locales y la co-creacion
de proyectos estratégicos, con el fin de fortalecer el capital social en la comunidad, de manera
de sentar las bases que sostengan un plan de desarrollo de largo plazo.

La Planificaccién combina la utilizacion de estrategias de gestion participativa a lo largo
del proceso metodolégico: entrevistas individuales, puesta en comun con actores sociales,
validacién colaborativa de resultados, consultas y talleres participativos, asi como el desarrollo
de proyectos de manera conjunta. Es un proceso virtuo® que aprovecha los estudios previos, y
los complementa con la percepcién de los lideres locales, incorporando ademas indicadores
cuantitativos generados por el Laboratorio Urbano Digital (LUD) de CIPPEC. Esto permite la
construccion de un diagndstico expeditivo que conjuga conocimiento de la técnica y del
contexto politico.

La Planificaccién se desarrolla en cinco etapas, que se describea continuacién en relacion
al proceso realizado en Gran Catamarca entre 2018 y 2019.

1.1 Etapa I: diagnéstico del aglomerado

Durante los primeros tres meses de trabajo, se realiz6 un diagnostico rapido a partir de
entrevistas individuales y encuestas online a lideres locales representantes de los sectores
publico, privado, académico y de la sociedad civil. En paralelo se analizdé la documentacion
sobre planificacién y gestion urbana con que cuentael aglomerado, asi como datos geogréaficos
cuantitativos. El principal resultado de esta etapa fue la definicibon de las cuestiones
problematicas o relevantes identificadas en el area metropolitana, asi como también la
construccion de un ecosistema de actores locales que formaron parte de todo el proceso.

1.2 Etapa ll: definicién de proyectos

En los siguientes tres meses se articuld el diagndstico con propuestas de solucion
definida s por los lideres locales en mesas de trabajo semanales asistidas por CIPPEC. En esta
etapa se trabajaron dos proyectos estratégicos que abordaron las dos areas o problemas
principales del aglomerado, identificados en la etapa I.

La metodologia de trabajo utilizada fue la de scrum managementque consiste en el
desarrollo de espacios presenciales de intercambio de conocimiento y aprendizaje entre pares,
con el objetivo de poner en comun saberes generados a partir de la experiencia, y potenciar a
través de la participacién, la apropiacion y construccion colaborativa de los proyectos
seleccionados para el area metropolitana.

La construccién de estos espacios de intercambio y debate colaborativo de la etapa Il
permitieron consolidar ecosistemas integrados mediante el fortalecimiento de coaliciones
capaces de incidir en el espacio urbano, con el objetivo de ir més alla de los gobiernos locales,
generando consensos para el desarrollo de politicas publicas prioritarias.

Los proyectos desarrollados en Gran Catamarca fueron los siguientes:

- Reestructuracion de la movilidad urbana en el &rea central de Gran Catamarca : €
proyecto se propone posicionar al transporte publico como el medio de movilidad mas
eficiente einclusivo en el area metropolitana. Se busca adecar la infraestructura vial a
pardmetros de sustentabilidad, implementar herramientas digitales que mejoren la
experiencia y uso del transporte y educar a la ciudadania en relacién a la seguridad
vial y el transporte.



- Promocion del empleo por medio del de sarrollo productivo del corredor
frutinorticola de Gran Catamarca: el proyecto se propone consolidar a la produccion
frutihorticola del Valle Central de Gran Catamarca, como una actividad econémica
relevante, competitiva y dinamica que genere empleo, ingresos dignos y alimentos
saludables para el mercado local y nacional.

El trabajo realizado durante las etapas | y Il se sistematiz6 en un documento que fue
presentado a la comunidad local a fines de 2018. Lapublicacién se encuentra disponible en la
pagina web de CIPPEC.

1.3 Etapa lll: ejecucién de un proyecto

Cuando los equipos de trabajo finalizaron el proceso de trabajo colaborativo entre pares,y
ya con la definicion de los proyectos estratégicospensados para el aglomerado, se comenzé a
trabajar en la implementacion de las soluciones disefiadas.

Durante esta etapa, CIPPEC acompafa la implementaciéon de uno de los dos proyectos
disefiados por las mesas mediante la metodologiascrum managemengtl acompafiamiento esta
focalizado en la basqueda de opciones para el financiamiento de las soluciones propuestas, el
armado y coordinacién de reuniones con actores clave en las tematicas, asi como ela asistencia
técnica a los lideres locales que elaboraron el proyecto con el objetivo de concretar la accion
planificada.

Esta etapa de acompafiamiento en la implementacién de los proyectos aln se encuentra
en desarrollo. Si bien la metodologia de la Planificaccion tiene etapas definidas, el inicio de cada
una no es correlativo con el fin de la anterior. Uno de los beneficios de la metodologia de la
Planificaccién es la capacidad de retroalimentacién de los procesos de trabajo, a partir del
intercambio entre los actores y del desarrollo paralelo y articulado de las distintas etapas.

1.4 Etapa IV: creacion de la estrategia de desarrollo para el aglomerado

La creacién de una estrategia de desarrollo integral del area metropolitana se realizé en
un periodo de entre ocho y doce meses,y en paralelo al desarrollo de las etapas previas. Los
resultados del diagnéstico y la definicibn de los proyectos estratégicos acompafaron y
enriquecieron este proceso.

Para el disefio de la estrategia de desarrollo integral, CIPPE trabajé sobre tres ejes
estratégicos: habitat, cambio climatico y digitalizacion y modernizacion de la gestion de
gobierno. Todos los ejes fueron analizados en perspectiva metropolitana, por lo que la
gobernanza en ese nivel se presenta en la mirada tragversal.

Una vez realizadas las propuestas de politica puablica, se identificé a los responsables de
las areas de gobierno y equipos técnicos de los municipios vinculados a cada una de las cuatro
estrategias y se realizaron talleres de intercambio y validadén con los equipos locales. Este
documento aborda los principales resultados de esta cuarta etapa, que incluyen el diagnéstico y
las propuestas estratégicas de politica publica en relacién a los cuatro ejes del desarrollo integral
de ciudades.

La estrategia de habitat se estructur6 a partir de tres lineas estratégicas. Por un lado
contener la expansién urbana promoviendo el crecimiento ordenado y planificado del
aglomerado, identificado sectores para canalizar la futura expansion. La segunda linea del eje
hébitat esta basada en la consolidacién de la ciudad, promoviendo el acceso equitativo a bienes,
servicios y equipamiento urbano. Para trabajarla se tomé la informacion brindada por el
Registro Nacional de Barrios Populares pensando en estrategias de intgracion de estos barrios
y posibles abordajes sobre la informalidad. La tercera linea esta basada en la densificacion de las
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ciudades. Se propuso alcanzar niveles sustentables de densidad adecuados a la identidad de
cada aglomerado y a la demanda socieespacial.

Para la estrategia decambio climatico se trabajaron las siguientes lineas: La gobernanza
climatica con foco en promover una vision a largo plazo y el compromiso politico con la
implementacion de una accion climética transformadora y ambiciosa. La segunda linea esta
basada en la mitigacién y el conocimiento de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero
(GEIls) y las acciones para reducirlas. La tercera estrategia se focaliza en los impactos, la
vulnerabilidad y la adaptacion de los aglomerados frent e a amenazas climaticas que pueden
afectarlos en la actualidad y en escenarios futuros de cambio climético. Por Gltimo se desarrollé
un estrategia de manejo de riesgo y resiliencia urbana trabajada desde la prevencién, durante y
post-evento climatico.

El eje de digitalizacién fue abordado a partir del andlisis de, en primer lugar, el modelo
de gestion de gobierno existente en cada una de las ciudades. En este caso se relevd e hicieron
propuestas sobre la gestion del capital humano y la necesidad de la planficacién estratégica. El
segundo eje sobre el que se hizo foco fue la infraestructura tecnoldgica y la conectividad publica
para dar soporte a las operaciones y transacciones digitales. También se analizaron las
plataformas y el conjunto de herramientas de software que soportan las operaciones basicas de
los gobierno, como el catastro, la recaudacién, expedientes y tramites. Por Gltimo se tuvo en
cuenta la madurez de los datos y su utilizacion por parte de los gobiernos para detectar
necesidades y ofrecer sluciones a los ciudadanos.

1.5 Etapa V: aceleracion de proyectos de economia colaborativa y de plataforma

En la quinta etapa del proceso se aceleraron e incubaron proyectos de economia
colaborativa y de plataformas de los cinco aglomerados urbanos que participan del proyecto.
Para lograrlo, se trabajé con las organizaciones de apoyo emprendedor que habian sido
identificadas en el diagnéstico de ecosistemas emprendedores y con especialistas en negocios
digitales. Los emprendedores de base digital fueron sdeccionados a través de un concurso
donde se valoré positivamente el impacto de las startupsen las ciudades.

El proceso de acompafiamiento a los proyectos ganadores se llevé adelante a través de
cuatro herramientas de forma simultdnea: en primer lugar, se impartieron talleres a cargo de
especialistas en todas las ciudades, uno de los principales objetivos de este programa de
capacitacion tedrico-practico fue desarrollar y potenciar habilidades emprendedoras dentro del
ecosistema local. En segundo lugar, seotorgaron becas para el Programa NAVES del IAE
Business Schodale la Universidad Austral en Buenos Aires, una de las escuelas de negocios
pioneras en tematicas vinculadas al emprendedorismo en Argentina.

Por otra parte, se aceleraron e incubaron proyect® a través de las organizaciones de
apoyo emprendedor de cada ciudad. Para esto, las incubadoras elaboraron programas de
acompafamiento adaptados a los niveles de maduracion y a las necesidades especificas de los
proyectos. Por ultimo, se brindaron horas de consultoria virtuales con mentores que
acompafaron a los emprendedores en el desarrollo de sus emprendimientos y en dar respuesta
a sus necesidades.

A lo largo del proceso se acompafié a un total de 58 emprendedores de plataformas
autéctonas de los cinm aglomerados urbanos que forman parte del proyecto.

De esta forma, laPlanificaccion aborda las problematicas urbanas a partir de un enfoque
integrador, formulando nuevas propuestas que potencien la capacidad de los gobiernos para
intervenir positiva e i ntegralmente en las ciudades. Para ello se brinda a los tomadores de
decision una agenda de desarrollo urbano integral, basada en informacion cualitativa,
cuantitativa y con un analisis profundo de la dimension territorial.
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A continuacion se presentan los principales resultados de la etapa de creacion de
estrategias para el desarrollo integral de Gran Catamarca.
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2. Estrategia de habitat

2.1 Metodologia de abordaje

Tal como fue explicitado en el apartado anterior, el desarrollo de la etapa IV de la
Planifi caccidn consiste en estrategias de desarrollo integral para el aglomerado. El primer eje a
desarrollar es el de habitat.

La metodologia utilizada consistié6 en primer lugar en un estudio en profundidad de la
estructura urbana del aglomerado. Un equipo mult idisciplinario de CIPPEC realizé una
revision de la planificacion urbana existente en cada municipio, identificando y mapeando los
principales proyectos de habitat. De esta forma se identificaron los principales desafios del area
metropolitana en términos de panificacion y se trabajé en una propuesta estratégica de politica
publica estructurada en tres ejes: expansion urbana, consolidacion y densificacion.

La estrategia de expansion urbana apunta a contener los procesos de expansion
descontrolada, promoviendo el crecimiento ordenado y compacto de los aglomerados. El
Laboratorio Urbano Digital del programa de Ciudades de CIPPEC analiz6 el crecimiento de la
mancha urbana entre 2006 y 2016, proyectando un escenario tendencial de expansion, y
construyé una propuesta de crecimiento ordenado, con niveles de densidad controlados,
analizando las posibles localizaciones para canalizar el futuro crecimiento a partir de la
demanda socio-espacial del area metropolitana. Se estudiaron los vacios urbanos dentro de la
trama y los sectores mas favorables para la expansion. El objetivo es planificar el crecimiento del
aglomerado, evitando la dispersién urbana y los fenbmenos de urbanizacion sin contiglidad,
gue implican gastos en infraestructura y servicios muy elevados y muy poco sustentables, que
el Estado debe solventar.

La estrategia de consolidacion busca promover el acceso equitativo a bienes, servicios y
equipamiento urbano de &reas deficitarias. Atiende a la necesidad de coser los tejidos formal e
informal a través de un eficiente disefio del espacio publico, trabajando en su urbanizacion
como areas de interfaz. Para el desarrollo de la propuesta se utilizaron los datos del Registro
Nacional de Barrios Populares, mapeando las villas y asentamientos y se estudié la
concentracién poblacional de los barrios, identificando areas de oportunidad para trabajar en la
consolidacién de los mismos. El objetivo de la estrategia es la integracion social de la estructura
urbana, evitando la segregacién y generando un aglomerado consdidado, basado en el
principio del derecho a la ciudad.

Por ultimo, alcanzar niveles sustentables de densidad, adecuados a la identidad del
aglomerado y a la demanda socic-espacial, forman parte de los objetivos de la estrategia de
densificacién . Se trabad en la identificacion de vacios urbanos y el completamiento de tejido a
través de estrategias de movilizacion del suelo ocioso, en favor de conformar ciudades
compactas y densas, teniendo en cuenta la demanda habitacional particular del aglomerado. En
relacion a las centralidades urbanas, la estrategia apunta a la construccién de sistemas urbanos
policéntricos de modo tal que se ofrezcan escalones crecientes de servicios, equipamiento,
acceso a la movilidad y densificacion desde la periferia hacia el cento comercial administrativo
del aglomerado. De esta forma se estudiaron las centralidades existentes y se trabajé en
propuestas para desarrollar potenciales centros alternos con el objetivo de acercar ciudad a
todas las areas del aglomerado.

Ademas la estrategia de habitat incluyé una propuesta de infraestructura verde como
elemento estructurante de las tres dimensiones. Se trabajdo en el disefio de sistemas de
corredores verdes, conectando espacios verdes existentes combinados con una estrategia de
movilida d sustentable e inclusiva. El incremento de la oferta verde fortalece la estrategia de
consolidacién, ya que el espacio publico funciona como integrador de los tejidos formal e
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informal; también estructura la ciudad promoviendo areas de densificacion, y en algunos casos
sirve como barrera para la expansion descontrolada del aglomerado.

2.2 Diagndstico del aglomerado

Caracteristicas del territorio

Aproximarse a las caracteristicas del territorio de Gran Catamarca implica realizar una
lectura de la relacion entre la matriz ambiental y la mancha urbana del aglomerado. La mancha
urbana del area metropolitana esté constituida por, en primer lugar el area urbana que presenta
una trama continua a la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca. En segundo lugaror
el area periurbana, conformada con una l6gica de extension de la mancha urbana con densidad
media; se trata del territorio que comprende el municipio de Valle Viejo. Y por ultimo el area
periurbana de la mancha con caracteristicas cuasi rurales y un ¢jido no continuo de baja
densidad, observable en la localidad de Fray Mamerto Esquil.

Las caracteristicas de la estructura verde del aglomerado pueden describirse, por un lado
por el valle irrigado con un paisaje verde y humedo muy contrastado en el gran paisaje de las
sierras. A lo largo del rio y de la red de canales de irrigacién se ubica el cordon frutihorticola
con una presencia importante de tierras abandonadas, sin cultivar o en transicién. Ademas el
paisaje humedo se compone de las riberas de lodistintos rios dentro y fuera de la mancha
urbana, que en algunos casos presenta zonas de riesgo hidrico y ocupaciones habitacionales
informales. Por dltimo, la estructura verde se conforma por los parques publicos dispersos en la
mancha urbana.

Segun proyecciones realizadas sobre el Ultimo CENSO en el territorio que conforma Gran
Catamarca habitan aproximadamente 220.287 personas (2016), y teniendo en cuenta que la
superficie es de 5.141 hectareas, presenta una densidad de 43 habitantes por hectarea
aproximadamente.

Es su contexto regional , se observa que comparado con los grandes aglomerados del
Noroeste argentino, Gran Catamarca es el de menor superficie urbana, y que cuenta con la
menor cantidad de poblacion. A su vez en el segundo aglomerado menos den® de la region,
aunque en comparacion con la media de los 33 grandes aglomerados urbanos argentinos, Gran
Catamarca esta por encima del promedio del total del pais. Si observamoda expansion del area
urbana, vemos que Gran Catamarca se expandié 2,91% ennemedio anual entre 2006 y 2016
segun los datos del Laboratorio Urbano Digital de CIPPEC. El promedio anual de expansion
urbana de la todos los aglomerados del NOA del periodo 2006 - 2016 es de 2,61%, por lo que
Gran Catamarca se encuentra por encima de lamedia. En términos de densidad, en relacion al
contexto de la regibn NOA, Gran Catamarca tampoco se encuentra en la mejor situacion, ya que
estd por debajo de la media total de la regibn que es de 48 habitantes por hectarea
aproximadamente (datos del 2016. No obstante si se observan los datos del factor de
crecimiento 20066 2016 (obtenidos de la division del promedio de crecimiento del area urbana
del periodo sobre el promedio de crecimiento poblacional), los nimeros de Gran Catamarca son
favorables respecto a otros aglomerados del NOA. El factor de crecimiento del aglomerado es
de 1,45x, mientras que el del total regional asciende a 1,51x.
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Gréfico 1. Area urbana, densidad y poblacion de las ciudades en la region NOA, Argentina
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Fuente: Lanfranchi et al. (2018c).

La planificacion del aglomerado

Gran Catamarca cuenta con diversas instancias de planificacién del territorio desde su
conformacion hasta el presente. CIPPEC analiz6 en profundidad los planes y estudios existentes
en el aglomerado, e identifico los proyectos relativos al habitat que se encuentran vigentes en la
actualidad. De esta forma se diferenci6 y agrupé aquellos proyectos en seis categorias:
Ambiente, Movilidad y transporte, Espacio publico, Vivienda e infraestructura de servicios,
Equipamiento y centralidades; y por ultimo Planes y normativas. Los documentos considerados
fueron el Plan participativo: Ciudad de Catamarca 2020 (del afio 2013), el Plan Urbano
Ambiental (de 2003) y el Plan Estratégico Territorial de la Provincia de Catamarca (2008). Se
identifi caron en total 42 proyectos.
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Grafico 2. Proyectos identificados en el area metropolitana de Catamarca, distribuidos por
categoria

Porcentaje de proyectos existentes por categoria en base a
cantidad de iniciativas

Documentos considerados:

Plan participativo: Ciudad de Catamarca 2020 (2013)
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Fuente: elaboracion propia.

Las iniciativas identificadas fueron mapeadas (las que eran posibles de serlo) y se
construy6 el mapa a continuacion.
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Fuente: elaboracién propia.
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Se mapearon el 60% de los proyectos identificados. Se presenta a canuacion a lista de
iniciativas agrupadas en las seis categoriaskn la tabla aparecen con color gris los proyectos que

no pudieron ser mapeados.

Tabla 1. Proyectos identificados en el area metropolitana de Catamarca, distribuidos por

categoria

Ambiente Fuente
Continuar con la construccion de cunetas cordones, asfaltado y bacheo PEP 2020
Construir y reconstruir veredas PEP 2020
Mas iluminacién y mejor semaforizacion PEP 2020
Dotar a la Ciudad de un eficiente sistema de desagiies pluviales PEP 2020
Forestacion Urbana. PUA
Red de espacios verdes. PUA
Gestion integral residuos sélidos a escala microregional PUA

Potenciar las principales vias de transito PEP 2020
Crear una avenida de circunvalacion PEP 2020
Estudio sistematizacion transito y estacionamiento en Area Central PUA
Sistema de conexiones interbarriales PUA
Jerarquizacion vias de acceso y RVP PUA
Programa Municipal: Repavimentacién y Sistematizacién Av. Virgen del Valle - tramo Av. Belgrang

hasta Av. Los Terevintos- Ciudad Capital PET
Programa Municipal: Acceso Sur a la ciudad Capital PET
Contaminacion atmosférica y el transporte pablico PET
Programa Municipal: Avenida Costanera Rio del Valle - margen Este - Ciudad Capital PET

IAmpliar y consolidar los espacios verdes en el ejido Municipal PEP 2020
Un nuevo destino para los espacios liberados por el Municipio PEP 2020
Desarrollo del area especial de recreacion a lo largo del Arroyo Farifiango PEP 2020
Tratamiento integral area Rio del Valle PUA
Creacion area reserva dique El Jumeal PUA
Dotacién de mobiliario urbano, forestacion y espacios verdes barriales PUA
Parque de los nifios PET
Estadio Unico de Futbol PET
Segunda Etapa de la Construccion del Predio Ferial PET

Transformar el centro de la ciudad

Mejoramiento de la calidad de vivienda PUA
Sistema de desagties cloacales Valle Viejo y Fray Mamerto Esquil PUA
Mejoramiento de barrio Villa Eumelia PET
Barrio Parque La Gruta - 40 viviendas PET
Programa Municipal_ Red de desagiies pluviales, pavimento y alumbrado publico en barrios: San

o : . PET
Jorge, Acufia Isi, El Potrerillo, Los Troncos, Loteo Lopez Bustos
Nivelar la situacion de los barrios méas postergados en materia de servicios PEP 2020

PEP 2020
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La revalorizacion del Sur de la Ciudad PEP 2020
Hacer del Nuevo Predio Municipal un centro de servicios y un nuevo polo de desarrollo PEP 2020
IAmpliacién del Cementerio Municipal y construccién de un crematorio PEP 2020
Dos propuestas a tener en cuenta: la creacion de una Tecndpolis Andina y de un Centro de Energias PEP 2020
Renovables
Particularizacion de ejes externos al Area Central PUA
Inventario y categorizacion de bienes patrimoniales PUA
Revaloracion nodos significativos PUA
Sefializacion Urbana. PUA
Dotacion de centro multifuncional recreativo-deportivo. PUA
Planes y normativa Fuente
Cadigo Urbano Ambiental PUA

Fuente: elaboracion propia.

Metro-Matrix

Como parte del diagndéstico territori al del area metropolitana, el programa de Ciudades,
identificd los principales elementos urbanos identitarios del aglomerado y buscé simplificarlos
en un esquema, a través de la metodologia de la MetreMatrix. La misma consiste en una
representacion, ideada por Pedro Ortiz, que permite un analisis integral de la estructura
esencial una metrépoli. Segun el autor, este andlisis va mas alla de la percepcion primaria de la
realidad y trata de analizar las fuerzas que la produjeron. La Metro -Matrix busca sinteti zar la
idea, la formula y el territorio fisico para la toma de decisiones sobre el aglomerado (Ortiz,
2019.

A partir de la identificacion y mapeo de los principales elementos urbanos del
aglomerado, se obtiene un esquemal/grilla que permite una lectura rapida de las formas
urbanas del area metropolitana.

Los elementos que conforman esta representacion son:

- Centralidades de escala urbana y metropolitana.

- Nodos de transporte de escala urbana y metropolitana.

- Infraestructura azul: conformada por rios y canales urbanos principales

- Infraestructura verde: conformada por parques y espacios publicos urbanos principales.
- Elementos naturales estructurantes: sierras, bardas, montafas.

- Vias primarias, secundarias y terciarias.

- Equipamientos principale s de alcance metropolitano.
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Mapa 2. Metro i Matrix para el &rea metropolitana de Catamarca
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de Ortiz (2019).

El ADN Urbano de Gran Catamarca
Para continuar con el diagnéstico del aglomerado, el Laboratorio Urbano Digital desarrollé el
estudio del ADN Urbano, una herramienta que posibilita diagnosticar el estado de situacion de
la urbanizacién y proyectar escenarios de crecimiento futuro, analizando de manera integrada

un conjunto de variables que aporta el censo nacional: Acceso a servicios sanitarios (A),

Infraestructura azul
Infraestructura verde
Sierras

Centralidad metropolitana
Centralidad urbana

Neoda melropo.ilano
Nada urbans

Vias primarias
Vias secundarias
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Equipamiento

Densidad de poblacion (D) y Necesidades Basicas Insatisfechas (N). Este analisis es una forma
de lectura del territorio que permite clasificar areas urbanas en distintas categorias, en funcion
de los tres indicadores ya descriptos. La unidad de analisis son los radios censales ya que se
corresponden con las unidades geograficas mas desagregadas. Esta metodologia nos permite
una foto del territorio basado en los datos del censo, por lo que el andlisis se ealizo
comparando la situacion 2001 con la situacién 2010 (ultimo periodo intercensal). El cruce de los
tres indicadores mencionados nos permite caracterizar ocho tipologias de areas, las que se
describen en el cuadro subsiguiente.

Tabla 2. Categorias del ADN Urbano

Bajo acceso a infraestructura (%)

Acceso adecuado a infraestructura

Baja densidad : Suburbanizada .
D < 70 hab/ha Vulnerable Preurbanizada Suburbanizada
Alta densidad Urbanizada P
Urbanizada
b Z 70 hab/ha -
Alto NBI Bajo NBI Alto NBI Bajo NBI
N < Media N = Media N < Media N >Media

Fuente: Lanfranchi, 2017

(") El indicador toma los servicios sanitarios basicos relevados por el Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda

del INDEC, esto es: existencia de agua de red y red de cloacas.

Fuente: Lanfranchi (2017).
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Mapa 3. ADN Urbano 2001 para el &rea metropolitana de Catamarca
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Fuente: CIPPEC (2018).

Mapa 4. ADN Urbano 2010 para el &rea metropolitana de Catamarca
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Los resultados del estudio de ADN para Gran Catamarca muestran que para el afio 2001
la existencia de &reas vulnerable en los bordes del aglomerado era significativa, sobre todo
hacia el lado este. Estas areas se encuentran acompafiadas por una gran extension de zonas
preurbanizadas, es decir, 2nas con baja densidad poblacional, cuya poblacién tiene cubiertas
las necesidades basicas. Las zonas criticas se encuentran mas cerca del area central, sobre todo
al norte y sur del aglomerado, donde se observan zonas con alta densidad poblacional y altos
niveles de necesidades béasicas insatisfechas.

El andlisis del ADN Urbano para el afio 2010 en Gran Catamarca muestra una mejora de
las condiciones criticas y vulnerables. Predominan las é&reas preurbanizadas al este del
aglomerado, es decir, con baja densiéd poblacional. Mientras que en el area central se
identifican mayormente zonas suburbanizadas, es decir, con acceso adecuado a infraestructura,
niveles medios o0 mayores de necesidades basicas satisfechas y baja densidad poblacional.

2.3 Estrategia de expansion urbana

La estrategia de expansién urbana busca contener el crecimiento no planificado y la
expansion descontrolada de la mancha urbana. El consumo y desarrollo de suelo urbano
implican importantes gastos en infraestructura y servicios que el Estado debe solventar. En este
sentido promover ciudades compactas que contengan la dispersién del tejido es un objetivo
primordial que deberian perseguir las ciudades argentinas para avanzar hacia la sostenibilidad
urbana. El propoésito de la estrategia de expanson urbana es una gestion del territorio que
ordene y planifigue el crecimiento, evitando la proliferacion de patrones de ocupacién
extensivos.

Para lograr esta meta es importante analizar como creci6é el aglomerado en los ultimos
afios y a partir de proyecciones, identificar tendencias y anticipar escenarios a partir de la
demanda futura de suelo urbano.

CIPPEC estudié el crecimiento del aglomerado entre 2006 y 2016, proyectando un
escenario tendencial de expansion, y construyé una propuesta de crecimiento ordenado. Se
presentan a continuacion los principales resultados de este proceso.

La expansién urbana de Gran Catamarca entre 2006 y 2016

El Laboratorio Urbano de Digital CIPPEC estudié cémo crecié Gran Catamarca entre en
periodo 2006 y 2016. El analisisse llevdo a cabo a partir de la foto lectura, analisis e
interpretacion de las imagenes satelitales provistas por Google, a través de la plataforma Google
Earth, en tres momentos: 2006, 2010 y 2016. A partir de las imagenes satelitales, se delimité la
mancha urbana en cada periodo y se procesaron los dibujos mediante Sistemas de Informacién
Geografica (SIG). Asi se obtuvieron las superficies que constituian el area urbana al afio 2006 y
la superficie correspondiente a la expansién del area metropolitana producida a 2010 y 2016.

También se estudi6 el crecimiento demografico, comparando la poblacién que habitaba en
el aglomerado en los tres momentos mencionados (2006, 2010 y 2016). Los célculos de poblacion
fueron efectuados tomando como base la informacion del Censo Nacional de Poblacién y la
Encuesta Permanente de Hogares, del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). De
esta manera se obtuvo la densidad poblacional en los tres periodos y también se identifico el
factor de crecimiento de Gran Catamarca, es decir la relacion entre el area urbana expandida y
el aumento de poblacién en el mismo periodo temporal.

Los resultados tal como muestran los gréaficos, indican que el &rea urbana del aglomerado
se expandio entre 2006 y 2010 un 10,8% y entre 20103016 la superficie de la mancha urbana
aumentd un 20,49%. El crecimiento total del periodo analizado es de 33,5%, lo que arroja un
promedio de 3,35% de crecimiento por afio. Si tenemos en cuenta la media geométrica, el
crecimiento medio anual es de 2,93%.Al analizar el crecimiento poblacional, los datos indican
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gue entre 2006 y 2010 hubo un incremento del 8,93%, y al afio 2016 el porcentaje asciende a
12,01%. En total en el periodo 2002016 la poblacién crecié 22,01%, en promedio el 2,2% anual,
y teniendo en cuenta la media geométrica el crecimiento medio anual resulta 2,01%. Estos
resultados muestran que Gran Catamarca se ha expandido en superficie mucho mas de lo que
aument6 su poblacion, significando un aumento del consumo de suelo por habitante y por lo
tanto una disminucion de la densidad, que pas6 de 46 habitantes por hectarea en 2006 a 42 en

2016.

Gréfico 3. Evolucién del area urbana, poblacién, densidad y consumo de suelo en el area
metropolitana de Catamarca (2006 - 2016)
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Mapa 5. Andlisis de la expansion urbana en el area metropolitana de Catamarca (2006 i 2016)

Fuente: CIPPEC (2018).

Tipologia de la expansidn urbana 2006 i 2016

El Laboratorio Urbano Digital de CIPPEC, ademas de identificar la expansion, avanzd en
el andlisis sobre los tipos de los usos del suelo de la expansion 20062016, que se agruparon en
cinco categorias:

USOS RESIDENCIALES

RU - Residencial urbano: loteos de tejido abierto con predominio del uso residencial, en
lotes de hasta 500 .

RE - Residencial extraurbano: loteos de tejido abierto, que pueden ser del tipo barrio
pargue con viviendas de uso permanente o de fin de semana, con predominio de terrenos
mayores a 500 ni.

RVIS - Vivienda de interés social: barrios de viviendas construidas por el Estado o por
organizaciones de la sociedad civil, y pueden ser del tipo vivienda en lote individual o bien
multifamiliares.

Rl - Residencial informal: predominio de urbanizaciones informales bajo la modalidad
de villas o asentamientos.
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UC - Urbaniz acion cerrada: urbanizaciones cerradas bajo cualquier tipologia o modalidad
de loteo (countries, barrios cerrados, clubes de chacras).
USOS INDUSTRIALES

IA - Industria (logistica) agrupada: parques industriales o zonas de concentracion de
industrias y/o ga Ipones dedicados a la actividad logistica.

INA - Industria (logistica) no agrupada: zonas con presencia de industrias y/o galpones
dedicados a la actividad logistica no agrupados.

USOS COMERCIALES Y/O ADMINISTRATIVOS

CC - Grandes centros comerciales: estabecimientos del tipo shoppings centers.

ZA - Zona administrativa: establecimientos de actividades ligadas a la administracion
publica.

EQUIPAMIENTOS

EE - Educativo: establecimientos educativos publicos o privados.

ES - Salud: establecimientos de salud publicos o privados.

ET - Transporte terrestre: terminales o espacios destinados al transporte automotor de
pasajeros.

EP - Puerto: terminales o espacios destinados al transporte de cargas y pasajeros
maritimas o fluviales.

EA - Aeropuerto / aerédromo: establecimientos y/o espacios destinados al transporte
aéreo.

EVP - Espacio verde publico: espacios como plazas, plazoletas, grandes parques, parques
lineales o corredores verdes de acceso publico.

AIA - Area de interés ambiental: espacios declarados como reervas o zonas de
preservacion ambiental.

ED - Deportivo / esparcimiento: espacios destinados a la practica de diferentes deportes,
incluyendo automovilismo.

OTROS USOS

CA - Cavas:terrenos destinados a la extraccion de materiales de construccion.

LA - Ladrillera: terrenos destinados a la extraccion de suelo para la fabricacién de
ladrillos.

B - Basurales: terrenos donde se acumula basura de manera informal o bien espacios
constituidos como rellenos sanitarios.

UM - Uso militar: terrenos destinados al usomilitar.
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Mapa 6. Usos del suelo
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Si observamos los datos, el total del area urbana expandida de Gran Catamarca para el
periodo analizado es de 1.315 hectéeas, y el mayor porcentaje de la expansion es del tipo
Residencial Urbano, que constituye el 32% del total. En segundo lugar, el uso Residencial de
Vivienda Social, que representa el 30% de la expansion 2002016. Estos porcentajes posicionan

muy bien a Gran Catamarca en relacion al total de los aglomerados de la regiéon NOA y en

relacion al promedio de los 33 grandes aglomerados del pais. Si observamos la region, la
expansion del uso RU es del 20% y de RVIS representa el 21% del total. EI promedio del pais
resulta que el 25% de la expansion corresponde al uso Residencial Urbano y el 11% a Vivienda
Social. En relacion a la categoria de expansion de Urbanizaciones Cerradas (UC), en la
expansion de Gran Catamarca representa el 5%, mientras que el promedio de laegion es del
18% y del total del pais de 27%. La expansion del uso Residencial ExtrdJrbano para Gran

Catamarca es del 17%, menor que el porcentaje regional (21%) pero mayor que el del total del
pais, que representa el 13%. Otro dato importante represena la expansion del uso Residencial
Informal, y en ese sentido Gran Catamarca se encuentra en mejor situacion que el promedio

regional y que el total del pais, ya que expansion de la informalidad en Gran Catamarca resulté
del 5% del total, en NOA fue del 6% y en el promedio de los 33 grandes aglomerados argentinos

representa de 9%.
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Grafico 4. Porcentaje de expansiéon urbana por tipo de uso de suelo en el area metropolitana de
Catamarca, la regiéon NOA y los 33 grandes aglomerados argentinos, 2006 - 2016
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Fuente: CIPPEC (2018).

Expansién urbana sobre periurbano productivo

Si analizamos el crecimiento de la mancha urbana en relacion a los espacios verdes y
productivos presentes en el aglomerado, tal como lo muestra el siguiente mapa, se puede
observar que el crecimiento desmedido de los usos residenciales esta paulatinamente ocupando
las areas rurales productivas (muchas veces areas desprovistas de servicios urbanos basicos)
gue poseen gran valor en términos ambientales. En este sentido resulta fundamental estal#cer
una estrategia de contencion de la expansion territorial, que proteja los procesos de produccion
en el espacio periurbano.

Mapa 7. Expansion urbana sobre el periurbano productivo en el aream

etropolitana de Catamarca
t -

.

Fuente: elaboracion propia.
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Proyecciones: escenarios de expansion tendencial

Como se observd, Gran Catamarca se ha expandido a un ritmo muy acelerado en los
Gltimos afos. En este sentido la tendencia a perder la compacidad dificulta la optimizacion de
las relaciones y los procesos urbana, elevando el gasto publico en infraestructura y servicios.
Ademas la ocupacién de tierras sobre el periurbano implica la perdida de tierras con funciones
ambientales y productivas de gran valor urbano.

Teniendo en cuenta la expansién pasada, el programarealizé un ejercicio analitico
estudiando las posibilidades de la futura expansion, a través de la construccién de dos
escenarios alternativos. A partir de los nimeros obtenidos del analisis de la expansion del
periodo 2006 -2016, se realizaron proyecciores y a través de plataformas de mapeo satelital se
dibujo la expansién tendencial para 2020 y 2030, en areas de posible localizacién del crecimiento
previsto. Se trata de una construccion analitica realizada manualmente a partir de un estudio
del territori 0 y de la dindmica histérica de la ocupacion en el aglomerado. El escenario | de
expansion tendencial constituye una representacion teérica de la expansion no planificada del
area metropolitana, a 2020 y a 2030, realizada a partir de las tendencias de cragniento actual.
Por otro lado el programa construyé una alternativa compacta (escenario Il), completando
vacios urbanos e identificando lugares favorables a la expansién a 2020 y 2030 de acuerdo con la
demanda habitacional y niveles de densidad sustentables.

Escenario I: la expansion urbana tendencial

Para construir el escenario de la expansion urbana tendencial, que implica la proyeccion
hasta 2020 y 2030 de la dindmica de ocupacién actual, se realizaron las siguientes estimaciones.

Estimaciones de crecimiento poblacional 2020 y 2030 (Hab.)

1991 2001 2006 2010 2016 2020 2030

Catamarca | 134092 | 173577 180594 196713 220333 238601 291247

Crecimiento Poblacién 06-16: +22,01% / 1630: +32,18%
Proyecciones de Area Urbana 2020 y 2030 (Has.)

2006 2010 2016 2020 2030

Catamarca 3925 4349 5240 5882 7853

Crecimiento Area Urbana 06-16: +33,50% / 1630: +49,86%
Densidad (Hab./Ha.)

2006 2010 2016 2020 2030

Catamarca 46,01 45,23 42,05 40,56 37,09

Crecimiento Area Urbana 06-16:-8,61% / 16-30:-11,80%

Consumo de suelo por habitante (m2)

2006 2010 2016 2020 2030

Catamarca 217 221 238 247 270

Crecimiento consumo suelo por habitante 06-16: +9,42% / 16:30: +13,37%

Hogares
Cantidad de Hogares | Poblacion Promedio
(Indec 2010) Hab. (Indec 2010) | personas/hogar
Catamarca 51938 196713 3,16
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Con estos datos puede establecerse (mediante el cociente entre el incremento poblacional
y el promedio de habitantes por hogar) que se incorporan 679 hogares por afio en Gran
Catamarca.

Segun se observaen las tablas, si la tendenciade expansion mantiene su dinamica de
ocupacioén actual, el aglomerado casi duplicaria su superficie al afio 2030 respecto del afio 2006.
La densidad final promedio de la ciudad resultaria en 37 habitantes por hectarea. Observando
la densidad y poblacion proy ectadas al 2020 eso arrojaria un consumo de area urbana de 5882
Ha. para el 2020 y de 7853 Ha. para el afio 2030. Esto implica que se adicionaran 642 hectareas
entre 2016 y 2020 y 1971 hectareas entre 2020 al 2030. El detalle por departamento es el
siguiente:

Crecimiento area urbana escenario | de expansion tendencial

2006 2010 2016 2020 2030

Acumula | Acumula | e/06-10 Acumula | e/10-16 Acumula | e/16-20 Acumula | e/20-30
S.F. V.

2932 3201 270 3742 540 4200 458 5607 1407
Catamarca
F. M.

., 271 317 46 427 110 479 52 640 161

Esquiu
Valle Viejo 722 830 108 1071 241 1201 131 1606 403
Total 3925 4349 424 5240 891 5882 642 7853 1971

Tal como se observaen los gréficos de barras, el area urbana para el afio 2020 aumentara
en un 12,25% (en términos absolutos 642 ha.)y para el 2030 el incremento de la superficie
representara un 33,50% (1971 ha.).

Segun las estimaciones, el porcentaje de poblacion ascenderia un 8,29% para 2020, y un
22,06% para 2030. Esto resultaria un gran aumento de superficie urbana que no va acongiado
por el crecimiento poblacional correspondiente, dando como consecuencia una disminucién del
3,53% de la densidad poblacional a 2020 y un descenso de 8,57% para 2030, pasando de 43 a 37
habitantes por hectarea (hab/ha). El factor de crecimiento 20162030 resultaria en 1,46x.
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Grafico 5. Escenario de expansion tendencial de la mancha urbana, la poblacion, la densidad y el
consumo de suelo en el &rea metropolitana de Catamarca
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Grafico 6. Escenario de expansién tendencial de la mancha urbana del area metropolitana de
Catamarca
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A partir de la incorporacion de sistemas de mapeo satelital se dibujé el crecimiento
tendencial teniendo en cuenta el aumento de superficie calculada para cada corte tempoal. Se
observa en el siguiente mapa.

Mapa 8. Escenarios de posible crecimiento tendencial de la mancha urbana en el area
metropolitana de Catamarca para los afios 2020 y 2030

Fuente: elaboracion propia.

Para la construccion de esta herramienta de andlisisse tuvo en cuenta la dindmica de
urbanizacion ocurrida hasta el momento en el aglomerado, que no ha sido contigua a mancha,
registrando fendmenos de urbanizacion salpicadaooa saltoso6 y extendi ®ndos
periurbano productivo. Resulta un escenario desfavorecedor, ya que implica un gran aumento
de suelo urbano, en detrimento de las areas productivas. Ademas la perdida de densidad
conlleva un alejamiento en relacion a los estdndares minimos de ocupacion. Se estima que una
densidad de 73 habitantes por hectarea que presupone al menos disponer de una vivienda por
lote en una manzana tradicional- constituye un nivel sustentable en términos urbanos. Un
modelo de ocupacién como el que se presenta en el primer escenario conlleva costos muy altos
debido al incremento de las inversiones que hacen al funcionamiento de la ciudad, la provision
de servicios en territorios cada vez mas amplios y los traslados de la poblacién hacia los centros

urbanos.
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Manzana promedio: 30 parcelas
Promedio hogar: 3,5 hab.

Densidad neta resultante (1 hogar por lote) : 122,5 hab. por manzana

Densidad bruta: (122,5 - 0,60)= 73 hab.

Escenario Il: la expansién urbana compactay planificada

El escenario compacto esta construido sobre una propuesta planificada del territorio. La
localizacion es ilustrativa, no implica una propuesta en si. No obstante, si bien la ubicacion de
las areas no pretenden ser una propuesta real, la superficie en heté@reas a ser ocupada si resulta
de los célculos proyectados teniendo en cuenta la demanda socio espacial futura. El escenario
compacto tiene en cuenta la ocupacién de areas urbanas intersticiales, y vacios urbanos
identificados, y también propone un aument o de las densidades poblacionales sobre los
corredores o ejes de conectividad, y sobre los intersticios productivos del aglomerado que hoy
poseen densidades medias.

Se presupone que el déficit habitacional fue atendido y cubierto al afio 2016, por lo que,se
parte de un estado ideal de oferta de vivienda con una respuesta correlacionada con la
demanda habitacional.

Para la base general de calculo de este escenario, se considera 1 hogar por vivienda y por
lote. Estimando un tejido constituido por manzanas de 30 lotes y 1 Ha de superficie neta, ello
daria como resultado una superficie bruta de 15000 m2 o 1,5 Ha. La densidad resultante es 3,16
personas por hogar, por 30 hogares es igual a 63,2 Hab./Ha.

La cantidad de suelo bruto consumida alcanzaria, en relacicn con las proyecciones
poblacionales, unas 289 Ha. No obstante, para incentivar la produccién del espacio urbano, en
los vacios urbanos identificados por el LUD (que suman 180 Ha.), se aumenta esa base a 2
viviendas por lote, estimando una duplicacién de | a densidad (hasta alcanzar los 126 Hab./Ha
aproximadamente). Esta modificaciébn sobre los vacios urbanos se realiza en linea con las
estrategias de densificacion y consolidacion urbana desarrolladas mas adelante.

Si se consideran entonces las superficies lasorbidas por los vacios urbanos, que tendrian
una densidad de 126,4 Hab./Ha., serian necesarias 473 Ha. en 2030 de nueva area urbana y 180
Ha de los propios vacios. Esto implica que resultaran necesarias 653 Ha. en 14 afios (20:2930),
siendo el total del &rea urbana de 6002 Ha. al afio 2030.

El detalle por departamento es el siguiente (los afios 2006 a 2016 permanecen igual que en
el Escenario 1, por lo tanto, s6lo se muestran los datos a partir del afio 2020):

Crecimiento Area Urbana Escenario 2
2020 2030
Acumulado /20162020 | Acumulado e/ 20262030 \2/8306 (32020

S.F. 3965,61 224,01 4246,88 281,28 180
Catamarca
F. M. Esquil 443,74 16,71 491,59 47,86 0
Valle Viejo 1119,71 48,33 1263,58 143,87 0

5.529,05 289,05 6.002,05 473,00 180




La densidad resultante a 2030 seria de 48 habitantes por hectarea, y el factor de
crecimiento 20162030 resultaria en 0,48x. Este escenario prevé un aumento del area urbana a
2020 del 5,52% y para el 2030 un incremento del 11,81%. La poblacion proyectada (aumento del
8,29% para 2020 y de 22,06% para 2030) representa mayores valores de incremento en relaciéon a
la superficie urbana. Eso resulta en el aumento de la densidad mencionada y en consecuencia la
disminucion del consumo de suelo por habitante, que pasaria de 238 m2en 2016 a 212m2 en
2030.

Gréfico 7. Escenario de expansidon compacta de la mancha urbana, la poblacién, la densidad y el
consumo de suelo en el &rea metropolitana de Catamarca

Aren urbana [Hectarsas] Polalacion [Habitanies|
291247 [+ 22,06%)
BaBz |+ 11.81%)
238601 [+ 8,29%)
220334

6529 |* 5.52%)
] .
AR 3030 AT J0R Al 20ja ARo 36| ARG FOA0

Densidad (Hab./Hal Consumo do suMo ma/Habl
4711 |+ gagl

43.15 [+ 2.63%I 232 |- 2.56%I

.‘e | .

Fuente: elaboracion propia.

212 |- 8.40%]

32



Grafico 8. Escenario de expansién compacta de la mancha urbana del area metropolitana de
Catamarca

+61,27%
2091247 hab.

L7 +52929,

P
’
s~ .- Boozha
’
..
5.
T
-
-
g
an iy -
-
','f"' 48,53 hab./ha
.t
) Pl
46,01 hab./ha L
-
.- "
".'
-
180594 hab, ==
- .'.-..
jge5ha .ot
217 ma/hab
206 m2/hab
2006 2010 2016 2020 2030
== Poblacion  seeeed Area urbana Densidad Consumo suelo

Fuente: elaboracion propia.

Mapa 9. Escenarios de posible crecimiento compacto de la mancha urbana en el area
metropolitana de Catamarca para los afios 2020 y 2030

Fuente: elaboracién propia.
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La estrategia de expansion urbana consiste en la planificacion del crecimiento, con el
objetivo de consolidar un aglomerado compacto y con niveles de densidad adecuados y factores
de crecimiento éptimos.

Contener la expansion del territorio, procurando canalizar la s inversiones y generacion de
rentas inmobiliarias hacia centros y corredores de densificacion, evitando las urbanizaciones en
la periferia y el consumo desmesurado de suelo urbano que replican patrones de baja densidad.
Se promueve el completamiento de intersticios y vacios urbanos y la proteccién del coredor
fruti horticola productivo del avance de la urbanizacion.

Instrumentos para evitar la expansién: movilizacion del suelo ocioso
1. Denuncias masivas de herencias vacantes.

2. Prescripcién adquisitiva administrativa (Ley 24.320).

3. Realizacion de un censo del patrimonio inmobiliario fiscal (y registracién de los
inmuebles de dominio privado del Estado).

4. Tributos al suelo libre de mejoras (sobrealicuota al baldio).

5. Declaracion de utilizacién, desarrollo prioritario o construccién obligatoria,
acompafado de alicuota progresiva en la medida en que no se cumpla con la obligacion
de subdividir, edificar o utilizar la propiedad.

6. Procedimiento judicial de apremio.

7. Politicas de incentivo a laactividad productiva del periurbano.

2.4 Estrategia de consolidacion urbana

La estrategia de consolidacién tiene el objetivo de garantizar a todos los habitantes del
territorio el accesoequitativo a bienes, servicios y equipamiento urbano. En nuestro pais, segun
los datos del Registro Nacional de Barrios Populares SRENABAP- (2019), existen en la
actualidad 4.416barrios populares. Estosbarrios en su mayoria estan desprovistos de servicios
y sus habitantes no gozan de los mismos derechos en términos urbanos que las personas que
habitan el tejido formal. La falta de consolidacion de estos conjuntos atenta contra la equidad
del territorio . En estesentido, la estrategia de consolidacion, basadaen el principio de derecho a
la ciudad busca coser los tejidos formal e informal a través de un disefio eficiente del espacio
publico y de la urbanizacion de areas de interfaz, con el objetivo de integrar la estructura
urbana y evitar la segregacionsocial.
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Mapa 10. Barrios populares en el &rea metropolitana de Catamarca

Fuente: elaboracion propia sobre la base de RENABAP (2019).

El primer paso para avanzar en la estrategia de consolidacion, fue identificar las villas y
asentamientos presentes en el aglomerado. Los datos fueron obtenidos del Registro Nacional de
Barrios Populares RENABAP, que si bien no incluye la totalidad de los asentamientos existentes
en el pais, reconoce su mayoria y representa un registro oficial, de gran valor, que constituye en
la actualidad la base destinataria de las politicas de regularizecion dominial e integracion socio
urbana.

En Gran Catamarca se encuentran registrados 21 villas y asentamientos, en los que viven
alrededor de 2769 familias, y unas 11630 personas aproximadamente. Estos barrios ocupan en
total 105,4 hectareas del territoio metropolitano. Teniendo en cuenta los calculos de la
expansion 200606 2016 estudiada por el LUD, si se observa el crecimiento del uso Residencial
Informal, en toda la década represent6 el 5% de la expansion total. De acuerdo con el LUD se
incorporaron 1.315 hectareas entre 2006 y 2016 (lo que representa un 33,50% de crecimiento
respecto a la mancha urbana previa a 2006), de las cuales 66 hectareas fueron de suelo informal
con un promedio de crecimiento total para el mismo periodo de 1,68%. Si bien los dados del
RENABAP vy el andlisis de la expansion de LUD se recopilaron a partir de metodologia
diferentes (lectura de fotos satelitales e informacién censal), ambos resultan herramientas Utiles
para abordar la situacion de la informalidad en el aglomerado.

El mapa muestra los barrios registrados por RENABAP en toda el area metropolitana. Si
observamos en detalle por cada departamento, en San Fernando del Valle de Catamarca se
encuentran 17 de los 21 barrios, en donde viven 9026 personas que representan 214@nilias
aproximadamente. La informalidad en la ciudad capital se ubica en 81,5 hectareas. Los
asentamientos en Valle Viejo son 4 barrios, donde viven 2604 personas que en promedio
constituyen 620 familias. La superficie urbana ocupada es de 23,8 hectarea€sn el municipio de
Fray Mamerto Esquil no se registraron villas o asentamientos.
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Otro andlisis realizado a partir de los datos del Registro, es la concentracion poblacional.
El mapa a continuacién muestra la distribucion de habitantes en villas y asentamientos de Gran
Catamarca. Se observan dos grandes zonas, que nuclean al 77% de las personas. En estas dos
areas marcadas con lineas punteadas con gran concentracion poblacional se podrian condensar
las operatorias de intervencién y gestion publica, colaborando en el mejoramiento de la
situacion de gran parte de la informalidad registrada. Se trata del norte de la ciudad de San
Fernando del Valle de Catamarca, donde viven el 54% de los habitantes de estos barrios, y por
otro lado la zona de la ribera, en la periferia del &rea urbana y con un alto riesgo hidrico, donde
se concentra el 23% del total de la poblacion de villas y asentamientos. Ambas localizaciones
podrian definirse como areas prioritarias a consolidar e integrar a la trama formal.

Mapa 11. Porcentaje de concentracidn poblacional en los barrios populares en el area
metropolitana de Catamarca
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de RENABAP (2019).

Por dltimo, para abordar el nivel de consolidacion y la integracion de los barrios
populares a la dinamica urbana, se realiz6 un mapeo de los distintos equipamientos urbanos en
todo el territorio y sus areas de influencia. Esta metodologia de trabajo surge de un estudio
realizado por el Ministerio el Desarrollo Urbano de la Ciudad de Buenos Aires en el que
establece radios de accion para una serie de equipamientos, conformando un indicador de
proximidad social sustentable para cada uno segun diferentes usos, como se muestra a

continuacion.
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Equipamientos Distancia (metros)

Establecimientos educagdonales nivel primario e inicial 1000
Establecimientos educacionales nivel secundario 1200
Establecimientos educacionales nivel superior 2200
Hospitales 2000
Centros y postas de salud 1500
Bibliotecas publicas y populares 1500
Organizaciones de la sociedad civil 2200
Clubes y Polideportivos 1500
Bomberos 2000
Policia y Comisarias 1500

Una vez identificados los equipamientos, se dibujaron en el programa GIS los radios
correspondientes alrededor de cada uno. De esta forma, el siguiette mapa representa el nivel de
consolidacién de las centralidades urbanas y su relacién con los barrios populares a través de la
superposicion de las circunferencias que simbolizan equipamientos educativos, recreativos,
como polideportivos, clubes y canchas, centros comunitarios, bomberos y policia, centros de
salud y hospitales, y cajeros automaticos. Se observa la localizacién centrifuga de los
asentamientos y villas de la centralidad metropolitana, y frente a esto la necesidad acercar la
ciudad y de inte grarlos a la estructura urbana formal.

Mapa 12. Barrios populares en el area metropolitana de Catamarca en relaciéon a las centralidades
urbanas

Barrios populares (RENABAP)
Cajeros automaticos.

; Estat s educacionales
Polideportivos, clubes y canchas
Centros comunitarios
Bomberos y policia
Hospitales y centros de salud

Expansion urbana

R=2km R=1,5km R=1km
> 3 4 <m

| Fuente: LUD CIPPEC, Secretaria de Planeamiento y Modernizacién Catamarca Ciudad, Open Street Maps, Google Maps

Fuente: elaboracion propia sobre la base de RENABAP (2019).
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Estrategia de integracién socio urbana de barrios populares

A partir del diagnostico realizado, la estrategia de consolidacion tiene como objetivo la
integracion de los barrios informales al tejido formal del aglomerado.

En este sentido, la accesibilidad a bienes, servicios y equipamientos urbanos parads
habitantes de los asentamientos resulta fundamental. Basados en el derecho a la ciudad, la
provision equitativa de redes y servicios publicos, equipamiento urbano, espacios publicos,
accesibilidad, transporte publico, viviendas de calidad, medioambiente sano y sostenible, acceso
al gobierno y a la administracién publica, seguridad, conectividad y derecho al trabajo, entre
otros, contribuye al desarrollo urbano inclusivo evitando la segregacién espacial. La funcion
social de la ciudad implica que ademas de la consolidacion al interior de estos conjuntos, es
necesario abordar propuestas de politica publica con el objetivo de coser e integrar la
informalidad a la dinamica urbana. Para ello y en coincidencia con Enrique Rojas, se propone la
urbanizacion de areas de interfaz a través de un disefo eficiente del espacio publico que pueda
oficiar de vinculo y encuentro entre la ciudad formal y la informal. El objetivo es suturar la
segregacion urbana, conformando areas de integracion a través de la puesta en valorde
espacios verdes y vacantes existentes cercanos a los asentamientos.

El siguiente mapa sintetiza de forma esquematica, ya que no representa localizaciones
reales, la estrategia de integracién de barrios populares, a través de la urbanizacién de areas el
contorno o préximas a los mismos. El disefio de espacios publicos de calidad favorecera el
vinculo e integracién social de la poblacion vulnerable, oficiando como vertebrador de cohesion
social.
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Mapa 13. Sintesis de la estrategia de integracion de los barrios populares en el area metropolitana
de Catamarca

Fuente: elaboracion propia sobre la base de RENABAP (2019).
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de RENABAP (2019).
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Escenario propuesto
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de RENABAP (2019).

A modo de ejemplo se presenta un posible abordaje de la estrategia de consolidacion
sobre los barrios populares ubicados en el sector costero. Si observamos en la imagen el espacio
vacante, las areas intersticiales ribereflas (1) awstituyen una gran oportunidad para la
construccion de espacios publicos, capaces de articular los barrios populares existentes, con la
estructura urbana y el tejido formal. Podrian pensarse ademas proyectos de espacio publico
sobre el paseo costero, favoeciendo la integracién a través de dotaciéon de equipamiento e
infraestructura verde (2). La estructuracién y puesta en valor del paseo costero, que puede
integrarse a la estructura vial existente posibilita el acceso desde la ciudad al cordon verde
productivo. La conformacion de parques agro urbanos (ver apartado 3.4) como espacios
publicos integrados por el paseo costero, representa un potencial muy valioso para generar
espacio publico de escala metropolitana con calidad ambiental que se articule con los larrios
informales (3). Por ultimo, el paseo costero, ademas de su funcibn ambiental como espacio
verde, actuaria como defensa contra posibles inundaciones (4).

Instrumentos para financiar la integracion socio urbana de barrios populares

Uno de los princi pales conflictos a la hora de llevar adelante procesos de integracion socio
urbana de barrios populares es la imposibilidad del Estado para enfrentar los costos que
implica. Se presentan a continuacién algunos instrumentos disponibles que pueden
implementarse para fortalecer esta capacidad.

Se propone, en primer lugar, recuperar las plusvalias generadas a partir de la gestién del
suelo urbano. Entendemos como plusvalia al tributo que capta la renta diferencial del suelo,
atribuible a las acciones del Estad y diferentes de la inversion y esfuerzo directo del
propietario . Dicha renta diferencial puede ser resultado de obras de infraestructura publica,
cambios normativos, cambios de zonificacién, entre otros

Uno de los instrumento s que se podria utilizar para la recuperacion de la plusvalia urbana
es lacontribucién por mejoras (CM). En Argentina, este instrumento se utiliza para recuperar
el costo (total o parcial) de las obras publicas. Es necesario que la reglamentacion y/o aplicacion
de este instrumento, se realice de acuerdo a la legislacion en la materia, y definir los
mecanismos de célculo y el procedimiento para quelos inmuebles afectadosqueden gravados y
no puedan transferirse sin realizar el pago. Vale la pena destacar que los Planesde
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Ordenamiento deberan definir las formas juridico - administrativas mas convenientes para su
aplicacion y es aconsejable que sea regulado mediante unaormativa .

Por otra parte, se propone evaluar la creacién de unaempresa publica urbanizadora , con
el objetivo de urbanizar los barrios populares y generar nuevo suelo urbano. También se
propone la creacion de una sobretasa a los terrenos baldios con destino especifico a las
politicas de integracién socio urbana.

Por dltimo, puede utilizarse la reserva de inmuebles con destino social. Este
instrumento , que se emplea en algunas provincias argentinasconsiste en una tasa aplicada da
parcela de la nueva urbanizacion para ser entregadaal municipio y formar parte de su reserva.
El mecanismo puede utilizarse para promover vivienda Unica propia, regularizacion dominial,
desarrollo de urbanizaciones sociales y urbanizaciones promovidas por el Estado, provision de
espacios verdes publicos de recreaci@ y/o deportivos, localizacion, provision de equipamiento
comunitario , entre otros.

Otras propuestas para financiar las intervenciones
- Ampliar a nivel provincial de la Ley 24.320 (prescripcién adquisitiva administrativa). Se
requiere acordar acciones con Escribania de Gobierno Provincial.

- Aplicar a nivel provincial de la Ley 24 .374 (régimen de regularizacién dominial en favor
de ocupantes).

- Adherir al Decreto 1096/2018 (reglamentacion de Ley 23.967-regularizacion dominial
de tierras ocupadas del ENA).

- Implementar una politica de produccién de suelo urbano, en el marco del desarrollo de
urbanizaciones planificadas en las areas a completar.

- Crear del programa Circulo cerrado de ahorro para vivienda, como complemento a los
programas de vivienda existentes. Podria ser liderado por la Empresa Publica
Urbanizadora o un ente especifico a crear.

- Desarrollar convenios urbanisticos.

2.5 Estrategia de densificacion y centralidades urbanas

La estrategia de densificacibn busca promover niveles sustentables de densidad
poblacional, acordes con la demanda socio espacial del aglomerado. En d@g sentido, y en linea
con la estrategia de expansion, se busca evitar patrones de alto consumo de suelo urbano, que
replican tejidos de baja densidad, proliferacién de vacios urbanos, y por tanto que implican
costos muy altos debido a la inversion necesara para proveer servicios al territorio y traslados
de la poblacién hacia los centros mediante transporte publico.

La puesta en valor de vacios urbanos, y el completamiento del tejido para lograr ciudades
compactas, y de crecimiento planificado. De esta brma, la estrategia prevé instrumentos de
movilizacion del suelo ocioso que fortalezca la capacidad estatal para planificar el territorio y
gestionar el suelo urbano.

El objetivo de la propuesta es ademas construir ciudades policéntricas, donde todos los
habitantes del aglomerado tengan acceso a centros barriales con oferta educacional, comercial,
administrativa, de salud, y recreativa. La construccion de centralidades alternativas, con
equipamiento urbano y espacio publico de calidad que descompriman la concentracion de
actividades en el centro metropolitano y promuevan espacios de encuentro de la comunidad a
escala barrial. La idea es acercar la ciudad a la vivienda a partir de la construccidon de sistemas
urbanos con escalones crecientes de servicios, aeso a la movilidad y densificacion desde la
periferia hacia el centro comercial administrativo del aglomerado.
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Por ultimo, la estrategia incluye una propuesta de infraestructura verde consolidada, con
el objetivo de estructurar el aglomerado incrementando la oferta de verde y de espacio publico.

Propuesta de densificacién del area peri-central de Gran Catamarca

La densidad actual del area metropolitana es de 43 habitantes por hectarea. Retomando
los célculos realizados en el apartado de expansion urbana, apartir de una adecuada
planificacion del territorio, la densidad podria aumentar mas del 40%, llegando a un nivel
sustentable, de 63 habitantes por hectarea, que implica un hogar por vivienda y por lote.

Para aumentar la densidad, se propone un anillo de densificacion, tal como muestra el
mapa, en el area pericentral. Ademas de la densificacion del centro administrativo de la ciudad
de San Fernando del Valle de Catamarca, se retomo el proyecto de circunvalacion existente
propuesto en el Plan Estratégico Paticipativo 2020. Para esta area que abarca el proyecto vial, se
propone consolidar un anillo urbano ambiental. EI mismo constituye una apuesta de
densificacién e infraestructura verde, combinando niveles de densidad medios/ medios bajos,
espacio publico y una propuesta de movilidad. Si bien el trazado del mapa es ilustrativo, y no
pretende la precision de un proyecto, el esquema retoma la necesidad de una ruta de
circunvalacién que une distintos lugares con proyectos urbanos de la ciudad, como el corredor
ferroviario, el sector costero del Rio del Valle, el Parque Adan Quiroga, el parque metropolitano
del sur, entre otros.

Mapa 14. Propuesta de densificacion para el area central del &rea metropolitana de Catamarca

Areas de densificacion en relaciénal
al anillo urbano ambiental o al centro

Anillo Urbano Ambiental
Vacios urbanos
Espacios verdes publicos existentes

Terrenos rurales .
(productivos, o no identificados)

Mancha urbana

Fuente: elaboracion propia.

Esta propuesta se presenta mas en detalle en siguiente esquema. El anillo urbano
ambiental consiste en tres vias de transporte publico y privado acompafiadas de espacio publico
y escalas de densidad. En la calle principal, se propone la circulacion exclusiva de transprte
publico, acompafiada de un eje de ciclovia impulsando la consolidacién del proceso ya iniciado
por el municipio para restructurar la movilidad urbana fomentando la movilizacion
sustentable. Sobre esta calle la propuesta son veredas anchas, promoviendta peatonalizacion,
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y grandes arbolados con espacio publico que funcione como eje verde estructurante del
aglomerado. A diferencia de las calles laterales, se prevé para la via principal un aumento de la
densidad, con edificios de mayor altura y mayor oferta comercial. En las vias laterales se
propone circulacion de transporte privado, y densidad media/baja con oferta de espacio
publico y verde.

Via de densidad media-baja Via de densidad media Via de densidad media-baja

* Densidad media-baja « Densidad media * Densidad media-baja

+ Espacio publico + verde + Espacio publico + verde + Espacio publico + verde

+ Transporte privado + Transporte publico + « Transporte privado
ciclovias

WGV ER | TR

Via de transporte publico con
? espacios verdes y densidad
media

. Via de transporte privado con
41* espacios verdes y densidad
* baja o media

Fuente: elaboracion propia.

La estrategia de densificaciébn y contencion de la expansion procura canalizar las
inversiones y generacion de rentas inmobiliarias hacia los centros y corredores de densificacion
gue acompanfan esta la estructura de movilidad y conectividad de tipo circunvalar que define la
estructura de funcionamiento de Gran Catamarca.

Completamiento de tejido en el Gran Catamarca

Ademas de la estrategia de densificacion del area pericentral a través del anillo urbano
ambiental, se propone, para el resto de la mancha urbana del area metropolitana, el
completamiento del tejido a partir de la identifi cacion de vacios urbanos existentes y la
movilizacion del suelo ocioso. En Gran Catamarca los predios vacantes dentro del tejido urbano
constituyen 180 hectareas. Los mismos podrian incorporarse al suelo urbano disponible
absorbiendo gran parte de la demanda habitacional futura, contribuyendo en la compacidad del
aglomerado y produciendo un consecuente aumento de la densidad poblacional. Con la
incorporacion del 75% de los predios vacantes en el aglomerado se podria duplicar la densidad.
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Tal como se muestraen el mapa, la propuesta de completamiento del tejido abarca a casi toda el
area urbana de la ciudad capital, y acompafando el eje urbano de la Ruta Provincial n°41 que
hacia al norte, incluyendo gran parte del suelo urbano del municipio de Valle Viejoy en menor
medida de Fray Mamerto Esquil. La estrategia promueve tanto el completamiento intersticios
urbanos, como la sustentabilidad periurbana-ambiental, preservando las areas productivas del
corredor frutihorticola.

Mapa 15. Propuesta de densificacion para el area peri-central del area metropolitana de
Catamarca

Areas de completamiento del tejido urbano

Areas de densificacion en relacional
alanillo urbano ambiental o al centro

Anillo y eje urbano ambiental
Vacios urbanos
Espacios verdes publicos existentes

Terrenos rurales .
(productivos, o no identificados)

Mancha urbana

Fuente: elaboracion propia.

Estudio de areas a densificar i completar en Gran Catamarca

A partir del andlisis del mercado de suelo del aglomerado, se estudiaron dos areas dentro
de la mancha urbana donde se propone completar el tejido. Se trata, por un lado del area pert
central préxima al anillo de circunvalacion propuesto, y por el otro del barrio Valle Chico. El
programa estudio los costos de suelo y de urbanizaciéon en ambos lugares.

La construccion del barrio Valle Chico se realizé como una gran apuesta de urbanizacién
para que implicaba un costo relativamente bajo del suelo, pero que constituia un gran salto de
la contigliidad de la mancha urbana existente y un consumo extensivo de suelo. B area aun
posee varios predios vacantes y la posibilidad de seguir urbanizando. No obstante si bien los
precios del suelo son bajos en relacién a otras areas del aglomerado, si se observa la inversion
del Estado necesaria para urbanizar y consolidar el aea, resulta en total un valor mucho mas
alto en relacion a la posibilidad de completar y urbanizar areas mas céntricas. A continuacién se
presenta un estudio comparativo del costo total de urbanizar estas dos areas a partir de predios
vacantes.
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AREA A CONSOLIDAR

1 terreno - 3 vivienda

de — Y

T T Costo urbanizacion hab: US$S 320
o <3 Costo urbanizacion por grupo familiar
3 USS 1209.6
~ Terreno
\ - » =l USS 20000
=3l Vivienda (70 m2)
=Jl USS 26.000

VALLE CHICO

1 terreno - 1 vivienda

Costo urbanizacion hab; U$S 5710

Costo urbanizacion por grupo familiar; USS
21583.8

Terreno

U$S 3000

Vivienda (70 m2)

US$S 26.000

COSTO DE URBANIZACION

Total:
U$S 56.293,8

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Google Earth.

Si bien a simple vista, y a partir de un andlisis de los costos del suelo, pareceria mucho
mas economico, expandir la ciudad y consolidar &reas periurbanas y barrios alejados del centro,
si tenemos en cuent los costos de urbanizacion vemos que este calculo se revierte. Los costos
de urbanizar areas que no estan consolidadas en términos de servicios publicos resultan mucho
mas altos, ya que requieren grandes inversiones para acercar ciudad a estos conjunto€n este
sentido la propuesta apunta a dar prioridad a completar y densificar zonas que se encuentran
adyacentes a la mancha urbana existente y al tejido urbano mas consolidado.

Propuesta de infraestructura verde

Al referirnos a infraestructura verde, hablamos de una red planificada de espacios
naturales, seminaturales y otros elementos ambientales disefiados para ofrecer servicios
ecosistémicos. Este sistema incluye espacios verdes (0 azules si se trata de ecosistemas
acudticos) y otros elementos fisicos en areas terrestres (naturales, rurales, urbanas vy
periurbanas) y marinas en el caso de ciudades costeras. En este sentido es importante contar con
una planificacion estratégica sobre el territorio, que dé prioridad a conservar y recuperar
espacios verdes existentes o elementos urbanos con potencialidad de funcionar como
vertebradores de la estructura de una ciudad. Ademas de sus propiedades en términos
ambientales, la infraestructura verde es funcional en términos de integracion y puesta en valor
de zonas urbanas deprimidas suturando la fragmentacion de la ciudad. Una red de espacios
verdes de calidad también equilibra el funcionamiento de los ecosistemas y contribuye en los
procesos de mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climatico.
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La propuesta en Gran Catamarca consiste en una red de espacios verdes que atraviese
todo el territorio metropolitano compuesta por tres elementos: recuperacion de las riberas del
Rio del Valle y afluentes, conformacion de parques agro urbanos que vinculen en corredor
frutihorticola con la ciudad y un sistema de corredores verdes que recorre toda la mancha
urbana. A continuacién se describe cada uno de estos componentes.

La trama verde principal se constituye por el anillo y eje urbano ambiental. El anillo
urbano ambiental, que recupera el proyecto de circunvalacion existente, fue desarrollado en el
inicio de este apartado, ya que se vincula a la estrategia de densificacioén del aglomerado. El eje
urbano ambiental se trazd en relacién a la Ruta Provincial n°® 41 como wn eje de vinculacion
metropolitana, que une la ciudad capital con Valle Viejo y Fray Mamerto Esquid. Ambos
cumplen funciones ambientales, de espacios publicos y son estructurantes de movilidad. El
trazado une distintos proyectos urbanos de la ciudad.

La trama verde secundaria, se constituye por un sistema de corredores verdes que
atraviesa la mancha urbana (ver mapa16). También cumple funciones ambientales, de espacio
publico y movilidad. Se trata de calles con veredas anchas y arbolado urbano, con densidal de
usos, que contribuyen en la lucha contra el viento y el fenémeno isla de calor. El trazado une las
riberas con la trama verde principal.

Le estrategia de recuperacion de las riberas del Rio de Valle en zonas urbanas como peri
urbanas o naturales incluye la dotacién de espacios publicos, caminos, corredores ambientales,
y zonas productivas. Implica la revalorizacién de la geografia como un eje estructurante del
territorio. La ribera pose un gran potencial para convertirse en un espacio publico que de
calidad para la recreacién y esparcimiento de los catamarquefios.

Por dltimo se propone la creacion de parques agra-urbanos a partir del tejido de terrenos
productivos del corddn frutihorticola generando usos compatibles con la situacién peri -urbana.
La propuesta constituye una mezcla de usos recreativos y productivos, e integracién de caminos
publicos entre las chacras privadas. La conformacion de estos parques puede utilizarse también
como una barrera frente a la expansién urbana sobre el cordén productivo.

Mapa 16. Propuesta de infraestructura verde para el area metropolitana de Catamarca
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Espacios verdes publicos propuestos.
(barrios populares+construcion de bordes)

Trama verde secundaria

Anillo y eje urbano ambiental
Parques agro-urbanos

Areas de recuperacion de riberas
Espacios verdes publicos existentes

Terrenos rurales
{productivos. o no identificados}

Mancha urbana

Fuente: elaboracion propia.

Centralidades urbanas

Con el objetivo de acercar ciudad a todas las zonas de la mancha urbanaCIPPEC estudi6
el nivel de consolidacion de las centralidades en el &rea metropolitana. El fin de esta estrategia
es conformar un aglomerado policéntrico, donde la poblacion no precise desplazarse hacia el
centro metropolitano para satisfacer necesidades relativas a funciones urbanas. De esta forma, a
partir del diagndstico realizado sobre la concentracion de los distintos equipamientos urbanos y
sus areas de influencia en todo el territorio -desarrollado en el apartado 2.4, se identificaron
zonas deficitarias en términos de centralidad.

La propuesta consiste en fortalecer la centralidad para cuatro areas dentro del
aglomerado.

Mapa 17. Zonas deficitarias en términos de centralidad en el area metropolitana de Catamarca
] 3 & WS A ’ : - ; / .

. San Fernando del
Valle de Catamarca
Valle Chico

Valle Viejo

Fray Mamerto Esquiu

W
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Centro de San Fernando del Valle de Catamarca

Si bien esta es la centralidad méas fuerte del area metropolitana, con gran oferta de
servicios y signos de disminucién del uso residencial, la gran cantidad de espacios vacantes
dentro del tejido configura una oportunidad de intervencion. La estrategia pa ra el area consiste
en instrumentar una politica de reemplazo y renovacién de stock construido para incrementar
la oferta residencial. Es importante tener en cuenta que este desarrollo implica un complejo
proceso de articulacion publico o privado.

Valle Chico

En Valle chico y adyacencias, por el contrario, se verifica un tejido predominantemente
residencial, con una centralidad muy débil y un alto nivel de dependencia del centro de la
ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca. En este sentido es impante llevar adelante
una estrategia de fortalecimiento de una centralidad secundaria, que recualifique el area y
disminuya la dependencia con el centro. La existencia de suelo disponible en zona de riberas
configura una oportunidad de intervencion para | a creacion de espacio publico y equipamiento
urbano, para acercar ciudad a todos los habitantes del barrio.

Valle Viejo

—

BaRecg,

En la ciudad de Valle Viejo, también se observa una centralidad débil y dependiente del
centro de la capital para satisfacer determinadas funciones urbanas. No obstante, el &rea cuenta
con suelo vacante capaz de ser utilizado como soporte de equipamiento comunitario, servicios,
espacio publico, etc. El fortalecimiento de centralidades secundarias también desalienta la
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ocupaciéon difusa del territorio, promoviendo una ciudad compacta y reduciendo los
desplazamientos hacia el centro metropolitano.

Fray Mamerto Esquil

/"{C

En el municipio se observa una carencia de equipamiento publico, comercial; asi como
también de espacio publico. El tejido urbano no es compacto, existiendo gran cantidad de suelo
vacante que se constituye también como una oportunidad para la generacion de la oferta de
servicios publicos necesaria. En necesario también configurar dispositivos territoriales que
limiten la expansién de la mancha urbana sobre el periurbano reforzando asi las caracteristicas
de centralidad.

2.6 Sintesis de la propuesta de habitat para Gran Catamarca

A partir de las ideas que fueron desarrolladas en este capitulo, la estrategia de hébitat
puede resumirse en una serie de propuestas que describen a una ciudad que planifica su
territorio anticipdndose a las necesidades y demandas del futuro. En sintesis, se propone al
aglomerado que incorpore a su planificacion urbana:

- Lanecesidadde integrar la estructura verde y la mancha urbana existente, donde la
geografiaidentitaria funcione como estructurante del territorio.

- Lapromocién de ciudades compactasy con un modelo de ocupacion del territorio no
extensivo, evitando la proliferacion de vaciosurbanosy la urbanizacién sin contigiiidad.

- Regulacién del avancedel suelo urbano sobre el suelo productivo.

- Estrategia de consolidacion e integracion de barrios populares al tejido formal.

- Infraestructura verde como potencial para el desarrollo urbano sostenibley resiliente,
gue incorporte un sistema de corredores verdes urbanos, la recuperacioén de riveras de
rios y afluentes y revalorice el periurbano como un espacio verde con gran potencial
para la creacién de espacio publico y parques agroeurbanos.

- Una estrategia de ciudad policéntrica a través del fortalecimiento de centralidades
urbanas en areas deficitarias.

- Lanecesidad de alcanzar niveles de densidad sustentables y adecuados a la demanda
socioespacial del aglomerado, promoviendo el completamiento de tejido en areas ya
consolidadas.

Para Gran Catamarca, el programa identificO una serie de areas geograficas de
oportunidad y elaboré en base a esta bateria de propuestas, un mapa y un cuadro de sintesis.

Las areas de oportunidad identificadas para llevar adelante la estrategia de habitat fueron
7: él area central, el cordon pericentral, él area de costanera del Rio del Valle, Valle Chico, Valle
Viejo, Fray Mamerto Esquid, y el corredor frutihorticola.
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Mapa 18. Sintesis de las areas de oportunidad identificadas para llevar adelante las estrategias
propuestas para el area metropolitana de Catamarca

B Espacios verdes (espacios
publicos, productivos,
naturales abandonados y no
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Espacios naturales - sicreas
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Fuente: elaboracion propia.

El siguiente cuadro resume las estrategias de expansion, consolidacion y densificacion
centralidades en relacion a la localizaciéon de areas de oportunidad identificadas.

Reestructuracion de la movilidad urbana

A - Area central - —_
é § Renovacion y densificacion residencial
8 5
| . o = P
B - Cordén pericentral - g 38 il Densiicacion
o g'g urbarnio-
C - Area costanera g 2 BRI
@ g =]
: o © &
D - Valle Chico £ g
@ Ro =]
= e E Promacién
E- Valle Viejo e B de
- @ Eje urbano- centralidades
- £ £ ambiental
F - Fray M. Esquit 8

G - Corredor : . -
. ) Modelo tecno-productivo-comercial-frutihorticola
frutihorticola
Valle Central
, trama de riberas de cursos + red de espacios verdes I —
Infraestructura verde: de agua publicos parq g

Fuente: elaboracion propia.

Por ultimo se presenta el mapa sintesis de la estrategia habitat, que surge de la
superposicion de los mapas presentados en cada uno de los ejes de habitat y resume la
propuesta general.
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Mapa 19. Estrategia de habitat para el area metropolitana de Catamarca

Fuente: elaboracion propia.
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3. Estrategia de cambio climatico

Durante los ultimos afios el cambio climéatico gand notoriedad en la agenda publica de las
principales economias del mundo.

El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC)1, presenta
en su Quinto Informe de Evaluacion (AR5) evidencia concluyente que asegura que el cambio
climéatico es una realidad, que su causa es el ser humano y que las consecueias de su impacto
se reflejan ya en todas las regiones del mundo.

Dicho informe destaca que el calentamiento global puede todavia mantenerse por debajo
del umbral acordado de 2°C, respecto a los niveles preindustriales, y que garantizar un futuro
climatico seguro es posible y econémicamente viable, si se emprenden acciones de manera
urgente e inmediata.

Frente a esta evidencia, en el afio 2015, durante la XXI Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (COP21, por su sigla en inglés) de la @nvenciéon Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) 2, 195 paises firmaron el Acuerdo de Paris,
alineando esfuerzos con el objetivo de reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio
climético, asumiendo el compromiso de mantener el aumento de la temperatura mundial en
este siglo por debajo de |l os 2 e€C con respecto
esfuerzos para | imitar a¥n m8s el aumento de | a
del CMNUCCQC), present6 su Contri bucién Determinada a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas
en inglés), definiendo los objetivos a cumplir para enfrentar el cambio climatico con acciones de
mitigacién, adaptacion e implementacion.

Argentina firmo el Acuerdo de Paris en 2015 y en 2016 ratific6 su compromiso mediante
la presentacion de una segunda version de su NDC con metas més ambiciosas al 2030.

Hoy en dia las ciudades tienen un rol fundamental en el abordaje del cambio climatico.
Mas del 60% de Gases de Efecto Invernadero (GEIs) mundialeson emitidos en las ciudades
(ONU -Habitat, 2016). El 54% de la poblacion mundial habita en ciudades, consumiendo
alrededor del 80% de la energia mundial (ONU -Habitat, 2016), y se estima que para el 2050 la
poblacién urbana sea del 70% (ONUHabitat, 2014).

La expansion acelerada de las ciudades y los aglomerados urbanos es una problematica
de escala mundial que acentia los desafios del cambio climatico y a la cual las ciudades
argentinas no escapan. Segun el dltimo censo se estima que en Argentina el 90% dea poblacion
vive en ciudades (INDEC, 2010).

Este fendmeno hace indispensable que los gobiernos locales ahonden en medidas para
reducir tanto las causas del cambio climatico, como también, sus efectos.

1 El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) es una
entidad cientifica creada en 1988 por la Organizacion Meteorolégica Mundial y el Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente. Su objetivo es proporcionar informacion objetiva, clara, equilibrada y neutral del estado actual
de conocimientos sobre el cambio climatico. ElI IPCC ha preparado una serie de documentos técnicos, informes
especiales e informes de evaluacién que proporcionan conocimiento cientificotécnico sobre el cambio climatico.

2 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético: Instrumento de la ONU que hoy en
dia retine un total de 197 paises con el objetivo final de prevenir una interferencia humana "peligrosa” con el sistema
climatico. Se conformé en 1992, en la Cumbrepara la Tierra donde las partes reconocieron el problema que los
cambios del clima de la Tierra y sus efectos adversos implican para toda la humanidad.
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3.1 Metodologia de la estrategia de cambio climatico

El segundo eje considerado en el desarrollo de una estrategia integral para el aglomerado
fue el cambio climatico.

La metodologia de trabajo desarrollada por el equipo de CIPPEC consistié en primer
lugar en un diagnostico del aglomerado en relacién a las cuatro dimensiones que conforman la
politica climética: la gobernanza climatica, las medidas de mitigacion y adaptacién desplegadas
frente a los impactos actuales y futuros, y el manejo del riesgo y lacapacidad resiliente del
aglomerado frente a las posibles amenazas climaticasSerevisaron las plataformas digitales de
cada municipio y los documentos mas relevantes que pudieran brindar informacion sobre las
competencias de los gobiernospara afrontar las consecuencias del cambio climatico De esta
forma, se identificaron los principales desafios del aglomerado y se trabajé en una serie de
propuestas para fortalecer el rol de los gobiernos locales y metropolitanos en la materia.

En primer lugar, se analizd la gobernanza climatica, entendida como la capacidad de
gestién y el compromiso de un gobierno de responder a los multiples desafios del cambio
climatico a través de politicas publicas enfocadas en la mitigacion y en la adaptacion de las
ciudades. Esimportante entender si la ciudad tiene una vision a corto, mediano, y largo plazo, y
si existe compromiso politico local y metropolitano para implementar una accion climéatica
transformadora y ambiciosa. La segunda dimension analizada fue la mitigacién; se
contemplaron las medidas y politicas tendientes a disminuir las emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEIs). Se revisé la existencia de inventarios de GEls por sectores y la presencia de
metas de mitigaciébn concretas a corto, mediano y largo plazo, cwyo progreso pudiera ser
monitoreado. En tercer lugar, se estudiaron los impactos, la vulnerabilidad y la capacidad de
adaptacion que el aglomerado posee frente a las amenazas actuales y escenarios futuros del
cambio climatico. Por udltimo, se analiz6 el manejo del riesgo y la resiliencia, en relacion a la
gestion de recursos necesarios para reducir los efectos de eventos climéticos, trabajandose desde
la prevencion, la respuesta eficaz, la recuperacion y el aprendizaje posterior al evento.

Sobre el diagnéstico de estas cuatro dimensiones, se realizaron una serie de propuestas y
recomendaciones que permitirAn comenzar a trazar un Plan de Accién Climéatica (PAC). Este
documento estratégico tiene el fin de fijar una ruta de trabajo hacia objetivos concretos, a patir
del conocimiento de la linea de base de cada territorio.

La estrategia de cambio climéatico de Gran Catamarca seelaboré a partir de una mirada
integral de todo el aglomerado, aunque, debido a su alcance y mayor desarrollo, confoco en las
politicas ambientales desarrolladas en la ciudad capital. No obstante, CIPPEC promueve que
todos los municipios del aglomerado incorporen los aprendizajes del abordaje de esta
estrategia.

3.2 Diagnéstico de laregion y el aglomerado

Caracteristicas generales

El estudio presentado en la Tercera Comunicacion Nacional sobre el Cambio Climético
(TCNCC)3, indica que la provincia de Catamarca se encuentra en la denominada region
cordillerana o andina que abarca las zonas delos Andes, su piedemonte y los llanos desde el

3 En el pais se realizaron tres Comunicaciones Nacionales asumiendo las obligaciones contraidas con la
CMNUCC donde se establece que, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes pero diferenciadas, el
Gobierno de la Republica Argentina debe elaborar, actualizar, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes,
inventarios nacionales de las emisionesantropogénicas por las fuentes y de la absorcion por los sumideros de todos
los gases de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal. De esta forma, en 2015 se publica la
TCNCC.
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centro al norte de Argentina. Asimismo, la region comprende tres ecorregiones, la de los Altos
Andes, la Puna y Monte de Sierras y Bolsones.

En los Altos Andes, los glaciares cumplen un rol fundamental para dar agua a las
poblaciones y al sistema productivo de los oasis de riego aguas abajo. La ecorregion de la Puna
presenta el permafrost andino con importantes reservorios de agua dulce para abastecer las
tierras bajas del oriente. Mientras que en el Monte deSierras y Bolsones la actividad econémica
depende en gran parte de los aportes hidricos de sus rios y embalses destacandose los cultivos
permanentes como la vid y la fruticultura que tienen gran importancia econémica. (SAyDS,
2015)

El valle central, dond e se ubica el aglomerado, se encuentra en las Sierras Pampeanas, con
clima arido de sierras y bolsones y valles longitudinales norte-sur que inciden en la distribucién
de las lluvias. Presenta precipitaciones intensas en el periodo estival, caracterizadagor su corta
duracion e importante poder erosivo; la evaporacion excede a la precipitacion media anual, con
una variacion importante en la temperatura, lo que hace a la region calurosa y seca
(Municipalidad de SFVC, 2016).

Tendencias del clima

El Centro de Investigaciones del Mar y la Atmésfera (CIMA), explica en la TCNCC que la
temperatura media anual aument6 entre 1950 y 2010 sobre casi la totalidad de la regién y en
promedio 0,6 °© C sobre las temperaturas maximas y minimas, y mas marcadamente en las
minimas, generando una disminucion de las temperaturas extremas frias.

Por otro lado, los caudales de los rios provenientes de los Altos Andes registran una
reduccion constante desde 1980, en el marco de una tendencia a que las precipitaciones se
concentraran en menos dias con eventos mas intensos.

Se acentuaron las diferencias entre la estacion seca y la estacion humeda, con aumentm
el nivel de precipitaciones de verano y otofio y decrecimiento en las de invierno y primavera.
En el caso del invierno se ra estado prolongando el nimero de dias sin precipitacion, lo que,
junto con el aumento de las temperaturas, ha estado agravando el estrés hidrico sobre la
vegetacion de la region. (CIMA, 2015).

Procesos urbanos sobre el medio fisico

Si bien el territorio provincial presenta en general una buena calidad ambiental, los
impactos de la expansion acelerada y la antropizacién del suelo por actividades productivas
agropecuarias y urbanas, compromete la sostenibilidad del desarrollo, la disponibilidad de los
recursos naturales y la calidad de vida de la poblacién. (Direcciébn General de Planeamiento
Urbano de la Municipalidad de SFVC, 2016).

Isla de calor

Se presenta un microclima en las zonas mas urbanizadas del aglomerado, con una
temperatura superior a la de su entorno natural (Municipalidad de SFVC, 2016). Esta situacion
se denomina o0isla de calooél defonidel poprveldéPC
las areas rurales circundantes, frecuentemente asociado a los cambios de escorrentiss % lafecto
retencion de calor y las variaciones del albedo supekfic?CC, 2014)

4 Albedo superficial: es el porcentaje de radiacion que cualquier superficie refleja respecto a la radiacion que
incide sobre la misma. A menudo el efecto albedo se mide en porcentajes, siendo mayor cuanto mas clara y
reflectante es la superficie.
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La alta densidad constructiva, la falta de espacios verdes, el transporte y las industrias son
algunos factores que aumentan la temperatura en las ciudades. Como consecuetia, sube la
demanda de energia en verano por refrigeracion, aumenta la contaminacion del aire y las
emisiones de GEls. Adema4s, el aumento de temperatura puede significar un riesgo para la
salud, particularmente en personas mayores(BBC, 2019)

3.3 Estrategia de gobernanza climéatica

La estrategia de gobernanza climética consiste en comprendery fortalecer la capacidad de
gestion e implementacion de acciones climaticas del gobierno, su estructura y ompromiso para
responder a los multiples desafios del cambio climatico a través metas claras en términos de
adaptacion y mitigacion.

Durante 2019, CIPPEC realizé un diagnéstico de la situacién actual del aglomerado,
mediante la revisién de los organigramas municipales , y el analisis de las agendas de gobierno
en relacion a la importancia que adquiere la temética del cambio climético en cada caso.

A partir de este procesq seelaboraron una serie de recomendacionescon el objetivo de
fortalecer las capacidades institucionales y promover una gobernanza climéatica de abordaje
metropolitano.

Diagnéstico de la gobernanza climatica
Estructuras y capacidades

En esta seccién se revisaron los portales de los municipios que conforman el aglomerado,
reconociendo las &eas de gobierno con competencias destinadas a llevar adelante medidas
sobre el cambio climatico. Se hall6 que $lo San Fernando del Valle de Catamarca (SFVC) tiene
un portal con esta informacién, donde sin embargo, no hace referencia explicita a la tematta de
cambio climatico. La politica ambiental es gestionada en la capital provincial por la Secretaria
de Ambiente y Espacio Publico, a través de la Direccidén de Gestién y Control Ambiental.

Mientras tanto, a nivel provincial la gestién e implementacion de politicas ambientales
estd a cargo de la Secretaria de Estado del Ambiente y Desarrollo Sustentable (SeAyDS), a través
de distintas direcciones provinciales de Fiscalizacion, Biodiversidad, Bosques Nativos y Gestion
Ambiental. Desde el gobierno provincial trabajan en el monitoreo y control de cumplimiento de
las leyes de flora, fauna y pesca, regulan las actividades sobre recursos naturales y promueven
la difusion de informacion, la capacitacion y educacion ambiental.

Se observa que no hay un area especifa de cambio climatico ni a nivel municipal ni
provincial con metas climaticas y objetivos a corto, mediano y largo plazo. Tampoco se
sistematizan las iniciativas ambientales en términos de mitigacion y adaptacion.

Planes, documentos y metas climaticas

Las Cartas Organicas de los tres municipios del aglomerado de Gran Catamarca incluyen
un capitulo con sus compromisos y responsabilidades en materia de ambiente. Las
municipalidades de SFVC y Valle Viejo se comprometen a defender el ambiente,06 pr eser vando
suel o, el agua, el air e, la flora y | a fauna &en
equilibrio del ecosi st ema, (€) organi zar actiwv
partici paci - n(Muicipaldiaddea 8.”RV. fleéQatamarca, 1993 y Municipalidad de
Valle Viejo, 1995. Asimismo, la Carta Orgénica de Fray Mamerto Esquil enuncia en el capitulo
V que 0 E I Municipio y sus habitantes t@ ambiene)d.e | detk
Ademas, establece la oblgacion del Estado municipalde ¢ ( é) i mpedir toda activ
una alteracion del estado de equilibrio ambiental preceptuado en el presente, a efectos de minimizar
cual quier i mpacto negativo (é)6 (Municipalidad d:¢
En cuanto a planes, SFVC desarrollé6 una serie de documentos que abordan la tematica
ambiental, como por ejemplo el Plan Urbano Ambiental 2004/10 y el Plan Participativo: Ciudad
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de Catamarca 2020 (2014). En este ultimo se presenta un informe realizado por la Uniersidad
Nacional de Catamarca, sobre la influencia del cambio climatico en la ciudad y en la calidad de
vida de los vecinos. En este sentido, a partir del estudio de las causas y consecuencias del
cambio climético, se realizan una serie de propuestas enfeadas en la prevencion y la solucion
de sus impactos.

Por otro lado, en el afio 2016 se presentd ePlan de Ordenamiento Territorial de SFVC
donde también se plantea el sistema ambiental como un pilar para la organizacion urbana
sustentable. Algunos de sus objetivossond 1) | ncrementar | a calidad amt
urbana, asi como también la calidad de vida de los ciudadanos; aprovechando las fortalezas que el medio
ofrece, 2) Contribuir a que los municipios del Valle Central puedan ostenansiderando al agua y a la
vegetaci-n como component es Adam idesarrdlla Lna seriedde i nt e
programas y proyectos enfocados tanto en la mitigacion del cambio climéatico, como en la
adaptacion a sus impactos.

A nivel provincia | también se elaboraron una serie de documentos que abordan la
problematica del cambio climatico. Entre ellos se destaca ePlan Estratégico Territorial (2011),
un instrumento de ordenamiento que, segun explica,estéd di ri gi do a pl andelar y p
territorio, las actividades productivas, la ordenacién de los asentamientos humanos y el desarrollo de la
sociedad, en congruencia con el potencial natural de la tierra, el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales y humanos y la protecgjon cal i dad del. Ademdas,ieotre aunbi ent
objetivos principales se encuentrab gar anti zar | a gesti-n sustentabl

A partir del andlisis, se observa que el aglomerado posee una gran variedad de planes y
documentos y, tanto la provincia como SFVC, presentan numerosas iniciativas orientadas a
fortalecer la mitigacion y la adaptacion al cambio climéatico. Sin embargo, es también relevante
gue ninguno de los documentos asume metas concretas a corto, mediano y largo plazo que
puedan ser monitoreadas para medir su impacto en el aglomerado.

Propuestas de gobernanza climatica

Basadas en el diagnéstico, se presentan una serie de recomendaciones para mejorar la
gobernanza climética en el aglomerado. La propuesta consiste endesignar un areadentro de las
estructuras del gobierno municipal, que lidere la politica climéatica. Su objetivo sera recolectar y
sistematizar la informacién relevante de todos los sectores de gobiernocon el objetivo de tomar
decisiones parallevar adelante una politi ca climatica integral.

Asimismo, se sugiere generar un espacio transversaloocComi t ® | nt erdondei st er |
participen todas las reparticiones con injerencia en el cambio climatico, que puedan identificar
las acciones, sinergias y cobeneficiosde las aciones de mitigacion y adaptacion del gobierno
municipal en esta materia.

5 Cobeneficios: beneficiosalternos que generan las acciones de ritigacion y adaptacion al cambio climatico,
por ejemplo, el efecto en la salud, la movilidad o en la alimentacién de la poblacion..
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Caso de buena préactica:
Equipo interministerial del gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires

3.4 Estrategia de mitigacion

La estrategia de mitigacion
tiene el objetivo de fortalecer los
procesos de gestiobn publica
orientados a reducir los efectos
potenciales del calentamiento
global, y mas especificamente
aguellas acciones que buscan
disminuir las emisiones de gases
de efecto invernadero en la
~ atmosfera. En primer lugar, se
: i ‘. realizé un diagnostico, donde se

Este espacio estd compuesto por todas las estudi6 en cada municipio la
reparticiones que tienen injerencia o resporsabilidad en la informacion de linea de base,
materia. La funcién principal es que cada ministerio, a 'dentificando las politicas del

. L . .. aglomerado para la reduccion de
través de representantes técnicos, comparta informacion

| b | bio climati q emisiones, la presencia de
relevante sobre el cambio climatico, de manera que se ;. antarios de GEls, y los

logren identificar y articular acciones, politicas e compromisos, las medidas vy
instrumentos que conformen el Plan de Adaptacion y normativas existentes alineadas
Mitigacion de la ciudad. con el compromiso nacional

asumido en el Acuerdo de Paris.
El diagnéstico realizado permitié identificar los principales desafios del area metropolitana en
materia de mitigacion y de esta manera se realizaron una serie de propuestas con el objetivo de
establecer planes de accidon concretos a largo y mediano plazo.

Un inventario de GEls es el instrumento de diagndstico indispensable para la toma de
decisiones, dado que permite priorizar acciones, fijar objetivos y metas, y medir avances, a
través de la sistematizacién y cuantificacion de las emisiones generadas o absdridas de la
atmadsfera generalmente durante un afio calendario, en un territorio determinado.

En este contexto, las estimaciones de emisiones de GElIs locales podrian basarse en el
Protocolo Global para Inventarios de Gases de Efecto Invernadero a EsCalauwhedadGlobal
Protocol for Community -Scale Greenhouse Gas Emission Inventoried GPC por sus siglas en
inglés)s que sigue con los estdndares propuestos por el IPCC. Este protocolo busca identificar
las fuentes principales divididas en los siguientes sectores: energia estacionaria, transporte,
residuos, procesos industriales (Procesos Industriales y Uso de los Productos, IPPU por sus
siglas en inglés) y agricultura y ganaderia (Agricultura, Cambio de Uso de Suelo y Florestas,
AFOLU por sus siglas en inglés) (WRI /C40 / ICLEI, 2014).

Asimismo, el andlisis de las trayectorias de emisiones en un escenario tendencial, sin
cambios en las politicas frente al cambio climético oBusiness as usu@BAU), permite entender la
necesidad fijar objetivos a corto, mediano y largo plazo y priorizar acciones.

Agencia de Proteccién Ambiental

Buenos Aires Ciudad

3

6 El GPC fue desarrollado a través de un proceso de milltiples partes que involucra a expertos de
organizaciones no gubernamentales, gobiernos y terceros convocados por World Resources Institute (WRI), Grupo
de Liderazgo de Ciudades contra el Cambio Climatico C40, y la red ICLEI. Fue adoptado como un componente
central del Acuerdo de los Alcaldes (Compact of Mayors), la alianza global mas grande de ciudades y gobiernos
locales frente al cambio climatico.
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Diagnoéstico de mitigacion
Inventario de gases de efecto invernadero

SFVC realizé enel afio 2014, a través de la Red Municipal de Municipios frente al Cambio
Climético (RAMCC), su primer inventario de GEIs. Los resul tados dan cuenta de la cantidad y
las fuentes de emisiones del municipio, en relacion a los nivelesnacionales y globales.

Inventario Municipalidad de Catamarca

Intendente: Lic. Raul Jalil Emisiones Tolales ano 2014

g 513.736,41
Superficie: 399 km2 Toneladas de C02e
222280 359.581,69
Emisiones por categorias en toneladas de C02e
B ENERGIA B TRANSPORTE resiouos [ PROCESOS INDUSTRIALES Bl AGRICULTURA Y GANADERIA

LT
198,21 Gg CO2e - Transporte
97,11 Gg CO2e - Residuos
Gg CO2¢ - Procesos Industriales
083 Gg CO2e - Agricultura y Ganaderia
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Figura: Inventario de GEls para SFVC
Fuente: RAMCC, 2014

La Figura muestra que el total de emisiones producidas en SFVC en 2014 fuele 513.736
toneladas de di6éxido de carbono equivalente (tCO2eq).

Severifica que mas del 40% de las emisiones provienen dekector energético, a partir del
consumo eléctrico, de calefacciones y diferentes combustiones; casi el 39% corresponde a las
emisiones generadas en etransporte, por el consumo de combustibles para el uso de transporte
de cualquier tipo. Por ultimo, el 19% proviene de residuos, considerando aquellos gases
producidos en el tratamiento y la disposicion final de residuos domiciliarios y efluentes
cloacales. En cuanto a las emisiones de GEls de agricultura y ganaderia son practicamente
nulas, significan el 0,16% de las emisiones totales.

Al comparar los valores de las emisiones por persona a nivel municipal con respecto a los
datos promedio nacionales y mundiales, se observa que SFVC emite 3,03 tCO2eq por persona,
representando menos que una tercera parte de las emisiones por persona a nivel nacional vy,
menos que la mitad del promedio mundial.
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Asimismo, al compararlos por sector, notamos que las emisiones vinculadas a la energia
(que en este caso incluyen transporte) representan un valor mayor respecto a los valores
nacionales, pero similar al promedio mundial. Por otro lado, el sector residuos representa un
porcentaje mucho mayor en comparacion a los valores nacionales y mundiales.

Medidas y acciones de mitigacion

La ciudad trabaja en una serie de accions referidas al saneamiento ambiental ,
relacionadas al tratamiento de Residuos Sélidos Urbano (RSU), aguas residuales y manejo de
agua potable. Sin embargo, las acciones que se llevan adelante no contemplan la reduccién de
emisiones.

Por otro lado, el Plan Participativo: Ciudad de Catamarca 2020, presenta una serie de
medidas paradevi t ar un agravamiento deol ot i gBEbdee has
acciones en los sectores de residuos, energia y transporte. Algunas de las acciones que incluye
son:

a.(é) Disminuir | as emisiones de calor y de met al
(eé) .

b.(é) seguir sne¢maadeoretolsecci -n de RSU (é) plan
separar | os RSU ( é)

c.Un programa de financiamiento para | a compra e

vecinos puedan reducir el consumo de electricidad y déerhsccion de emisiones de didxido de

carbono).

d. (é) renovaci-n de | os taxis y remises patentado
e.(€é€) un plan de producci-n de biocombustible (¢é&)

Propuestas de mitigacién
La propuesta de lineamientos de trabajo para la dimensién de mitigacién, consiste en fortalecer
los procesos de gestion publica y la robustez de la informacion para tomar decisiones.

Evaluacién de Eficiencia Energética en Alumbrado Publico

Caso de buena practica en mitigacion:

A . ,9 (BS e ey Proyecto de eficiencia energética

Ahorro de €O, O O Tiempo de retorno Resistencia, Chaco

Ahorro de CO,/persona 0 ﬂ $ Ahorro/persona

m OAhorro Anual POBJ&G:GCEII‘DM@&T

Antes g acabiacon LD Oazeuks de 2huliaskin 12D Led y Control adores en

orn mteo 1GWNato T I P ——

e Inversion menor a U$S 10.000 (Fuente: RAMCC)

227 il $/abes

Tal como fue explicitado en el diagndstico, SFVC realizé enel afio 2014 su primer
inventario de GEIs, por lo que se sugiere llevar adelante la actualizacion del mismo. La
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informacion actualizada de las emisiones permitird fijar metas de reduccién y comparar los
avances con la linea de base.

En segundo lugar, se recomiendamapear los procesos de gestion publica asociados a las
acciones de mitigacion que la ciudad esta llevando o llevara adelante y a los sectoresafectados
por la reduccién de las emisiones.

Por dltimo, es importante cuantificar las reducciones de emisiones de GEIs para poder
identificar el impacto de las acciones de mitigacion.

3.5 Estrategia de impactos, vulnerabilidad y adaptacion

En tercer lugar, la dimensién sobre impactos, vulnerabilidad y adaptacion de la estrategia
de cambio climatico, esta relacionada con la capacidadde respuestade la ciudad frente a las
amenazas actuales y escenarios futuros deeste fenomena En este sentido, resulta necesario
conocerla situacion actual y los posibles impactos en la region para atender en forma directa los
efectos del cambio climatico sobre los sectores més vulnerables y sistemas productivos del
aglomerado.

Diagnéstico de impactos, vulnerabilidad y adaptacion
Proyecciones climaticas de la region cordillerana

En la figuras a continuacion se pueden observar las proyecciones climaticas desarrolladas
por el CIMA en el marco de la TCNCC, en el afio 2015.

Las proyecciones se realizaron con dos horizontes temporalesfuturo cercand20152039),
de interés para las politicas de adapacion, y futuro lejano(20752099), de caracter informativo
sobre el largo plazo; y para dos escenarios de concentraciones de GEIl: RCR.5 y RCP 8.5. Los
escenarios RCP 4.5 y RCP 8.5 (Trayectorias de Concentracion RepresentativdsRCP por sus
siglas eninglés), corresponden a un crecimiento de emisiones moderado y a un crecimiento con
las tendencias actuales, respectivamente. Las proyecciones de ambos fenbmenos se encuentran
contrastadas respecto al periodo 198&005. (CIMA, 2015)

Los resultados de la TCNCC indican que la region cordillerana, en donde se encuentra
ubicada Catamarca, es la region del pais para la que se proyecta el mayor calentamiento en este
siglo. Como se observa en la figura a continuacion, en el futuro cercano, el aumento de la
temperatura media no es muy diferente entre escenarios de concentraciones. El aumento sea
mayor a 1° C en gran parte de la region con un sector de mayor calentamiento al oesteque se
extiende desde el norteal sur de la provincia. En el futuro lejano, el aumento de la temperatura
media sigue el mismo patrén geogréfico, pero el escenario de concentraciones RCP8.5 refleja un
aumento de entre 3,5y 7° C. (CIMA, 2015)

7 Representative Concentration Pathways o RCP son las trayectorias de concentracion de GElsrepresentativas.
El nimero que acompafia al escenario es el nivel del forzamiento radiaivo en Watts/ m2 de la atmdsfera por GEI de
origen antropogénico a fin del siglo. (TCNCC, 2015)
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Figura 1: Temperatura Figura 2: Precipitaciones
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Figura 1. Cambio en la temperatura media anual con respecto al periodo 19862005
Promedio de cuatro modelos climéticos. Panel superior, escenario RCP 4.5 y panel inferior,
escenario 8.5. lzquierda, futuro cercano (20152039) y derecha, futuro lejano (20752099).

Figura 2: Cambio en la precipitacion anual con respecto al periodo 19862005. Promedio
de los modelos IPSL_CM5A-MRy MPI.LESM-LR. Panel superior, escenario RCP 4.5 y panel
inferior, escenario 8.5. Izquierda, futuro cercano (20152039) y derecha, futuro lejano (2075
2099)

En la Figura 2, se observa que los resultados de aumentos y disminuciones de la
precipitacién media anual, en los dos escenarios RCP y en los dos horizontes temporales, no
exceden el 10% respecto al periodo 1982005. Estos valores de cambio son muypequefos y
poco relevantes.

Impactos de las tendencias del clima

Los aumentos de temperatura proyectados en esta regién podrian conducir a un escenario
de creciente estrés hidrico, con menor eficiencia del uso del agua por los sistemas ecoldgicos y la
probable extincion local de algunas de las especies menos tolerantes a estas nuevas condiciones
(TCNCC, 2015).

Los impactos estan identificados, pero la falta de una red robusta de informacion aumenta
el nivel de incertidumbre de escenarios futuros. Ademas, ¢ escaso control y seguimiento de los
desastres (vientos fuertes; lluvias torrenciales; escasez; olas de calor) hace mas vulnerable a la
region..

Tanto en el clima observado como en las proyecciones a futuro, en Gran Catamarca se
evidencia un aumento en la temperatura y en las olas de calor y una disminucién en las
precipitaciones que se presentanen menores lapsosde tiempo. Por otro lado se verifica un
ascenso de la isoterma de cero grados que provoca el retroceso de los glaciares y cambios en el
régimen anual de los rios.

Asimismo, se observa que para el aglomerado ain no se contempla al cambio climéatico
como una amenaza, ni a las acciones antrépicas como posibles causas de sus impactos. Por
ejemplo, los eventos climaticos que generan escasez de agua parda poblacién y/o
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inundaciones, suceden debido al corrimiento de la frontera agricola, la falta de suelo absorbente
para el drenaje, la falta de conciencia en el consumo del agua, el crecimiento desordenado de la
ciudad y la limitada disponibilidad del rec urso hidrico de los reservorios actuales (El Jumeal y
Las Pirquitas). Esto ultimo también ocurre en el embalse Las Pirquitas en Fray Mamerto Esquid,
gue por acumulacion de sedimentos redujo considerablemente su capacidad (El Ancasti, 2018,
2017)

Fuentesde informacién climatica. Medidas y acciones

Actualmente la Ciudad cuenta con un pequefio centro de observacién ubicado en el
predio de la Universidad Nacional de Catamarca. La otra fuente de informacién meteorologica
la provee el Servicio MeteorolégicoNaci onal , con una estaci-n en el A
a 18km del centro, distancia que puede generar variaciones considerables con respecto a las
temperaturas medidas de la ciudad.

El INTA también cuenta con una estacién meteoroldgica en Valle Viejo pero pareciera no
contar con mayores medios para el procesamiento y la transmisiébn de informacion .
(Municipalidad de SFVC, 2016)

Por su parte, la Provincia cuenta con un sistema de estaciones meteorolégicas que
dependen de la Subsecretaria de Ciencias y Tecologia del Ministerio de Educacion, Ciencia y
Tecnologia. Dos de las estaciones de la red se encuentran en el aglomerado de Gran Catamarca:
una en SFVC y la otra en el municipio de Valle Viejo.

Asimismo, en San Fernando del Valle de Catamarca se llevan addante una serie de
medidas estructurales y no estructurales , aunque no son identificadas como acciones de
adaptacion al cambio climético. A su vez, estas medidas tampococontemplan el clima futuro.
No contar con informacién robusta de los sucesos ambientdes y de las tendencias del clima,
dificulta identificar las medidas mas urgentes, y priorizar acciones y esfuerzos.

Propuestas de impactos, vulnerabilidad y adaptacién

La propuesta sobre impactos, vulnerabilidades y adaptaciéon se basaen el fortalecimiento
de las herramientas de informacién y proceso frente a los fenédmenos climaticos presentes en el
territorio.

Para empezar, se propone desarrollar unsistema de estaciones hidrometeorolégicas que
brinden informacion confiable y precisa para la toma de decisiones eficaces.

Esta propuesta esté alineada con la de Plan Participativo 2020 que manifiesta la necesidad
dedatender un vac2o0 importante en madeestaCiudadida pr ev
construcci-n de un sistema municipal de meteor ol «
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Caso de buena practica: fortalecimiento de
informacion climatica

Sistema de prediccion hidrolégica

Provincia de Santa Fe

O0Ampliacién, operacion y mantenimiento de la Red
Telemétrica del Sistema de Prediccion Hidrologica de la
Cuenca del R2o0 Saladobéd.

El objetivo del proyecto es obtener datos de
distintas variables hidrometeorol6gicas en la cuenca del
Rio Salado, para lo cual se contrata la operacién y el
mantenimiento de la red actual, ademas de la ejecucion,
operaciébn y mantenimiento de otras dos estaciones
remotas a ejecutarse en la provincia de Santiago del
Estero.

Fuete: www.santafe.gob.ar

En una segunda instancia, se
recomienda incorporar en la gestion
la informacion del clima actual
observado y del clima a futuro junto
con los impactos asociados para
llevar a cabo acciones concretas de
adaptacion. Se puede tener en
cuenta, por ejemplo, la informacion
presentada en TCNCC sobre
escenarbs futuros y tendencias,
para fijar metas de adaptacion a
mediano y largo plazo.
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Caso de buena practica

Adaptacion a las Consecuencias del Cambio Climéatico en el Sistema
Hidrologico del Cuyo (2014 -2018). Mendoza

Objet ivo: Contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad de la Provincia de Mendoza
frente al cambio climético, a través del aumento de la capacidad adaptativa en el sector
hidrico.

Entre algunos de sus objetivos especificos, se encuentra:

A Fortalecer la base @& informacién y analisis del recurso hidrico y las principales variables
climéticas.

A Fortalecer institucionalmente la Agencia de Cambio Climético a través de acciones de
capacitacion, comunicacion y apoyo a procesos de planificacién y disefio de politicas
publicas dirigidas a la adaptacion al CC.

Fuente: www.ambiente.mendoza.gov.ar

La ultima propuesta, consiste en mapear los procesos de gestién publica que lleva
adelante el municipio, como también aquellos proximos a desarrollarse. También es importante
identificar aquellas medidas asociadas al manejo de los riesgos climaticos y a la adaptacion, y
reconocer tanto las acciones de adaptacion estructurales, vinculadas con obras de construccion,
y las no estructurales, como los sistemas de alerta temprana, meanismos de participacion
publica y campafias de concientizacion.

Un organismo clave para trabajar en la recoleccion y sistematizacioén de esta informacion
es el Comité Interministerial, propuesto en el apartado de gobernanza climatica. EI mismo
tendria la capacidad de coordinar y sistematizar la informacién de todas las areas de gobierno,
permitiendo hacer un seguimiento del avance y midiendo los impactos.
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Caso de buena practica en acciones de
adaptacion

Ciudad de Catamarca

Medidas Estructurales CATAMARCA

A Plan Director de Desagles CIUDAD

Pluviales

Arorestacion Urbana Fuente: Plan Participativo:

A‘Recoleccién de agua de lluvia; etc. Ciudad de Catamarca 2020
Medidas no Estructurales
A Politicas de concientizacién de
uso de agua
A Politicas de manejo y
mantenimiento que mantengan el
nivel de permeabilidad adecuado

A Programas de Prevertion de
Desastres; etc.
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3.6 Estrategia de manejo de riesgo y resiliencia

Esta Ultima estrategia busca ampliar la capacidad de gestién y repuesta frente a desastres
climéticos y el conocimiento de las amenazas climaticas,entendiendo que el conocimiento del
riesgo climatico permite actuar en consecuencia, aumentando la resiliencia local.

El riesgo climético deriva de la interaccion de los peligros 0 amenazas climaticas con la
vulnerabilidad , dado que tienen que ocurrir ambos eventos en simultdneo para que exista el
riesgo.

llustracion de los conceptos

IMPACTOS béasicos de la contribucién del

Grupo de trabajo Il al Quinto
Informe de Evaluacion del IPCC. El
riesgo de los impactos conexos al

clima se deriva de la interaccién de los
Trayectorias . . . .
socioecondmicas peligros conexos al clima (incluidos
Medidos e episodios y Fenden(:las pellgrgsos) con
adaptacion y la vulnerabilidad y la exposicién de los
mitigacion |

sistemas humanos y naturales. Los
Gobernanza cambios en el sistema climatico
(izquierda) y los procesos
socioeconémicos, incluidas la

EMISIONES adaptaciéon y la mitigaciéon (derecha),
y cambio de uso del suelo son impulsores de peligros, exposicién

Las amenazas o peligros climaticos refieren a sucesos o tendencias fisicas relacionadas
con el clima o sus impactos. Las olas de calor o frio extremo, los tornados y las precipitaciones
intensas y prolongadas, entre otros eventos, pueden catalogarse como amenazas climaticas.

La vulnerabilidad , en cambio, es la propension o predisposicion a que un territorio o
comunidad sea afectada negativamente por los peligros antes mencionados. La misma
comprende una variedad de conceptos y elementos que incluyen la sensibilidad o
susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y adaptacion.

Para evaluar el riesgoes neceario tener en cuentala exposiciéon, definida por la presencia
de personas, medios de subsistencia, ecosistemas, funciones, servicios y recursos ambientales,
infraestructuras, activos econdmicos, sociales o culturales en lugares y entornos que podrian
verse afectados negativamente por los peligros.

La resiliencia es un concepto que describe la capacidad de un sistema expuesto al peligro
de resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficaz,
incluyendo la preservacion y la restauracion de sus estructuras y funciones bésicas. Su
aplicacion a los territorios urbanos da origen al término de resiliencia urbana, utilizado para
todos los sistemascon dicha capacidad que forman parte de una ciudad: sociales, econémicos,
ambientalesy culturales.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el riesgo climatico estaria definido por la
siguiente férmula:

Vulnerabilidad PROCESOS
LA SOCIOECONOMICOS

Variabilidad
natural

Peligros RIESGO

Cambio climatico
antropégeno

RIESGO =PELIGRO/AMENAZA (2) x EXPOSICION x VULNERABILIDAD (1)

RESILIENCIA
(Herrero, 2018)
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Diagnoéstico de manejo de riesgo y resiliencia
En Gran Catamarca se observan una serie de iniciativas vinculadas con la reducciéon de
riesgo de desastres.

Medidas y acciones de manejo del riesgo y resiliencia

La provincia de Catamarca forma parte del Programa Nacional de Prevencion y
Reduccion de Riesgos y Desastres y Desarrollo Territorial dentro del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). En el marco del programa, trabaja en la identificacion de las
principales amenazas y vulnerabilidades y en la incorporacion de la gestién del riesgo en la
planificacion territorial. De todas formas, aun no existe un Plan de Reduccion de Riesgo (PRR)
local, que profundice las problematicas de la ciudad y el aglomerado. (Dir. Prov. de
Planificacion de la Gobernacion de Catamarca, 2007).

La Direccion de Defensa Civil, dependiente de la Secretaria Provincial de Seguridad
Democrdtica, tiene un rol activo a partir de iniciativas durante y post eventos . La Direccién
lleva adelante acciones como la linea abierta de atencion 24h para consultas, solidudes y
comunicados de emergencia. (Atlas Catamarca, 2013)

Por otro lado, en cuanto a lasiniciativas de prevencién de desastres, se realizaron talleres
para fortalecer la organizaciéon de la Defensa Civil ante emergencias y/o catéstrofes, asi como
también capacitaciones frente a emergencias para la sociedad civil.

Imagen: Atlas de Catamarca e Informe de avance 2007 del Programa Nacional de Prevencién y
Reduccion de Riesgos y Desastres y Desarrollo Territorio

@/A‘;T?LJA{S* R RI \a.{ Sireonars o ot e Fuente: Atlas

[
) Minieterio o Pandicacde

Q4 dtamarca ot s S L s Catamarca,

2013 1y (i

Prov. de
Unidades Temiticas  Aspecto Fisico +  Territorio y Medio Ambiente » Sockedad v  Actividodes Econémicas +  Infraestructurs, Equipamiento y Services +

Planificacion
de la
Gobernacién
de
Catamarca,
2007

Banco de Mapas

Propuesta de manejo de riesgo y resiliencia

La primera propuesta consiste en territorializar y exhibir la evidencia del riesgo
climatico -esto es a través del conocimiento de las amenazas y las vulnebilidades sociales con
el fin de avanzar en la concientizacién de los lideres de la gestion metropolitana acerca de la
importancia de la tematica y la necesidad de politicas publicas orientadas a mejorar la
resiliencia urbana. Busca sentar las bases pargue los municipios conozcan el riesgo climético
de sus territorios y gestionen en consecuencia, con el objetivo Gltimo de aumentar la resiliencia
local en un contexto metropolitano.

La Vulnerabilidad Social (VS) es un componente clave para comprender la @nfiguracion
del riesgo. En un contexto de cambio en las variables climéaticas, analizar y entender los
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diferentes grados de vulnerabilidad de un grupo social determinado, permite evaluar con qué
recursos materiales y no materiales cuentan las personas paraenfrentar los desafios que
imponen los riesgos de desastre climatico eventualmente mas severos, para adaptarse y ser
resiliente.

Para el andlisis de la VS se considera elndice de Vulnerabilidad Social frente a
Desastres (IVSD), mas precisamente frente aimpactos del cambio climatico, desarrollado por
Dra. Claudia Natenzon en el marco de la TCNCC (2015}. Se evallan las heterogéneas
situaciones sociales en Argentina, sobre la base de datos oficiales que dan cuenta de la
estructura socioecondmica estructural de la poblacion argentina. (Programa de Ciudades, 2016)

El andlisis que proponemos para evidenciar el riesgo climatico en el territorio, consiste en
medir la vulnerabilidad social a partir del IVSD (1) e identificar las principales amenazas
climaticas (2) que afronta el territorio. El cruce de ambas variables dara como resultado datos
territorializados de los riesgos climaticos (3).

(1)indice de Vulnerabilidad Social frente a Desastres (IVSD)

El IVSD es una evaluacién cuantitativa, estadistica que permite dentificar la
heterogeneidad de la distribucion geogréafica de la vulnerabilidad social frente a posibles
catastrofes climaticas. A partir de la observacion de un conjunto de indicadores analizados por
radio censal, se mapea la distribucion geogréfica de lapoblacion vulnerable (Natenzon, 2015).

Para conformar el IVSD se tienen en cuenta 3 dimensiones: las condiciones sociales, las
habitacionales y las econdmicas de la poblacion. A cada una de estas dimensiones le
corresponden una serie de variables e indicalores (10 en total) que representan la complejidad
social y, en consecuencia, a la vulnerabilidad social estructural (previa a un desastre / sin
catastrofe). La dimension social esta conformada por: educacion, salud y demografia. La
dimensién habitacional considera las variables: vivienda y el acceso a servicios basicos. Por
ultimo, la dimension econdmica incluye el trabajo/la desocupacion, el nivel educativo de los
jefes del hogar y la presencia de hogares sin cényuge.

Se destaca que el IVSD puede ser rejrado en cualquier ambito de gestion municipal,
dado que para su construccion se emplea informacién publica y gratuita y se puede sistematizar
con software de Sistema de Informaciéon Geografica (SIG) con licencia libre y distribucién
gratuita.

Los alcancesy limitaciones de un indice de esta naturaleza estan dados por su propia
construccién, por un lado, depende de la disponibilidad de informacién con la que se cuenta
para cada una de las unidades administrativas que forman parte del universo de estudio; por

8 EI IVSD es desarrollado en el marco del Proyecto UBACYT- PDTSPF01 (2012 015) oOPensando en el
actuando hoy: El uso de informacion sobre vulnerabiidad soci al para |l a gesti-n de ries
adelante por el Programa de Investigaciones en Recursos Naturales y Ambiente (PIRNA) de la Universidad de
Buenos Aires, elaborado sobre la base de Minaya (1998), Hearn Morrow (1999), Barrenechea et. (2003) y proyecto
UBACYT 20132016 oLa adaptaci-n al cambio clim8tico en grandes ¢
social y normativa en el Aglomerado Gran Buenos Aireso6. Cab
también se aplicé dicha metodologia (Natenzon, 2015) en su cuarta aproximacion. Este IVSD ya ha sido aplicado a
otros casos de estudio, constituyendo en la actualidad la novena aproximacién metodoldgica (DT Vulnerabilidad,

CIPPEC)
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otro, de los criterios de seleccién de indicadores que expresen la heterogeneidad territorial de la
Vulnerabilidad Social. (Herrero, 2018)

A partir de esta metodologia se obtienen los valores absolutos, relativos y de sintesis a
nivel de radio censal , tanto a nivel de los municipios como de cuencas hidrogréaficas.®

Resultados de estudio en Gran Catamarca

La zona de estudio esaglomerado de Gran Catamarca, una de las areas urbanas del
noroeste del pais, con 192.987 habitantes segun datos del Ultimo censo deoblacién en una
superficie de 67 Km2. Esta formado por los departamentos de: SFVC, Fray Mamerto Esquil y
Valle Viejo.

) Los resultados muestran que d& 27% de la
Muy baja poblacion de Gran Catamarca tiene la mayor

32.712 Vulnerabilidad Social (VS), donde se presentan los
17% ) mayores valores de las 10 variables medidas en valores
Baja absolutos y relativos. Esta poblacién, que se ubica

31075 mayormente en la capital de la provincia, presenta

16% . ~
altas tasas de analfabetismo, menores entre 0 a 14 afos

Media y mayores a 65 afios, hacinamiento, desogpacion,
27.363 hogares con un jefe de hogar a cargo y educacion
14% maxima de secundario incompleto, carencia de agua

potable & cloacas y lejania a los centros de salud.

9 El IVSD en valores absolutos detecta las unidades politico-administrativas o censales con mayor cantidad de
poblacién vulnerable del aglomerado, mientras que en valores relativos detecta en qué unidades administrativas el
porcentaje de poblacién vulnerable es mayor en relacion al total de su propia poblacion. El IVSD de sintesis a nivel
de radio censal se calcula por medio de la combinacion de los valores absolutos y relativos.
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IVSD Sintesis de Gran Catamarca

Resultados del estudio:

9 El municipio de SFVC presenta los cinco valores del IVSD sintesis, que disminuye hacia
el centro de la ciudad. Fray Mamerto Esquil presenta valores medio y alto, y Valle Viejo
los rangos debajo amuy alto.

1 La mayor proporciéon de personas analfabetas de 10 afios de edad en adelante, se redia
en la periferia de la Capital y de Valle Viejo. Situacion similar se repite con los menores
de 0 a 14 afios de edad. Mientras que la mayor concentracion de mayores de 65 afios o
mas se encuentran en el centro de la Capital, tanto rangos absolutos como fativos.

1 Los centros de salud se concentran en el centro de la Capital, siendo las areas menos
favorecidas el norte de la Capital, y los otros dos municipios.

1 Con respecto al nimero de viviendas sin acceso a red publica de agua se registra los
mayores valores, tanto relativo como absoluto en la periferia de la Capital. Mientras que
la falta de cloacas se evidencia enValle Viejo, Fray Mamerto Esquit y al sur de la
Capital.

1 La desocupacién se concentra en pocos radios de la periferia norte y sur de la capith

1 En valores relativos el hacinamiento critico (tres 0 més personas en habitacion de la
misma vivienda) es bajo o muy bajo, a excepcion de en dos radios de la Capital para
todo el Gran Catamarca.

Los tres municipios presentan numerosos radios censales ca jefes de hogar con
secundario incompleto. Por otro lado, son pocos los radios censales coinogares incompletos o
sin conyuge.
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