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La crisis social y econémica enardecida por la irrupcion de la COVID-19 evidenci6 aun
mas la especial situacion de vulneracién de derechos que experimentan nifios, nifias y
adolescentes en Argentina. A pesar de que los compromisos juridicos y de la evidencia
acerca de los retornos agregados de invertir en la nifiez y la adolescencia, estos grupos
sufren con mayor incidencia la pobreza. Uno de los instrumentos de politica mas utiles
para revertir esta situacién son las transferencias de ingresos.

En Argentina el Estado nacional transfiere dinero a las familias con nifias, nifios y ado-
lescentes por tres vias: la Asignacién Universal por Hijo, las Asignaciones Familiares
contributivas y la deduccion del Impuesto a las Ganancias. A pesar de los avances rea-
lizados en los dltimos afos, este esquema presenta cuatro problemas. En primer lugar,
un problema de cobertura: este esquema no es universal, casi 1.200.000 nifias/os y
adolescentes no se encuentran cubiertos por ninguno de los tres pilares. En segundo
lugar, un problema de equidad ligado a las corresponsabilidades. El derecho de quie-
nes estan cubiertos por AUH es condicional al cumplimiento de requisitos en salud y
educacién, mientras que no hay tales exigencias en los otros pilares. En tercer lugar,
un problema de suficiencia en los montos transferidos. El monto que transfiere el Es-
tado a cada nifia/o depende de la situacién laboral de sus padres y los distintos tipos
de cobertura no otorgan una transferencia equivalente ante un mismo nivel de ingreso.
Ningin monto, ademas, es suficiente para superar el umbral de indigencia o pobreza.
En cuarto lugar, un problema de progresividad debido a la diferenciacion en las pres-
taciones segin zonas geograficas.

Este informe propone implementar un ingreso universal para la infancia que se cons-
truya sobre los tres pilares existentes, pero resuelva sus problemas. El documento
presenta dos escenarios de reforma, basados en cuatro principios: 1) universalidad, 2)
suficiencia, 3) progresividad, y 3) equidad territorial. Los dos escenarios estan costea-
dos y proyectados a 2030, plazo que coincide con la fecha limite para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). La inversién requerida para los esce-
narios simulados para 2030 asciende a $695.099 y $1.106.163 millones de pesos de
2020 respectivamente, lo que representa un 2,9% y 5% del PBI. Se propone un es-
quema de reforma gradual que parte de una inversion asequible en el corto plazo (0,3%
del PBI para 2020).

Ademas del incremento paulatino de los montos y de su progresividad, existen otras
cuatro mejoras posibles que pueden coadyuvar al fortalecimiento de los esquemas de
transferencias. Estas estin orientadas a avanzar hacia la universalidad real de la co-
bertura, mejorar la equidad entre los subsistemas, transparentar el financiamiento y
fortalecer la institucionalidad.
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Este documento se enmarca en un trabajo que el Programa de Proteccion Social realiza
desde 2009 y que busca fortalecer la proteccion social de la ninez y la adolescencia en
Argentina, desde un enfoque de derechos. Esta linea de trabajo se complementa con
las investigaciones realizadas acerca de la inversion en infancia.
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En Argentina, el gjercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes esté fuertemente
condicionado por la disponibilidad de recursos de la familia que les toc6 en suerte. Esto
supone una vulneracién para gran parte de ellos/as, potencia la transmisién interge-
neracional de la pobreza y genera una desigualdad de base que se torna cada vez més
dificil de revertir a medida que pasan los afnos (Repetto y otros, 2016).

El impacto negativo que tiene esto sobre la sociedad es doble. Primero, porque la in-
fancia y la adolescencia son periodos cruciales para el desarrollo de una
persona. Garantizar que los nifios y nifias crezcan en los mejores contextos posibles
genera resultados positivos en la adolescencia y en la edad adulta (Baker-Henningham
& Lopez-Boo, 2013; Grantham-McGregor, y otros, 2007). Por ese motivo, las inversio-
nes en capital humano tienen mayores tasas de retorno cuanto menor es la edad de la
persona (UNICEF, 2010; Alegre, 2013). Este argumento parte de constatar tanto los
retornos de invertir como los costos de no hacerlo: algunas estimaciones muestran que
el costo mundial que acarrea la falta de inversiones adecuadas en la primera infancia
se encuentra en torno a un millardo de ddlares por afio (Barnett, 2009).

En segundo lugar, por el momento en el que se encuentra Argentina en la transicion
demografica. El fin del “bono demografico™ alrededor de 2040 (Gragnolati, Rofman,
Apella, & Troiano, 2014), implicara una carga fiscal significativamente mayor a la ac-
tual (especialmente en jubilaciones y pensiones). Para poder hacerle frente sera central
aprovechar el actual bono demografico para incrementar la productividad de las cohor-
tes futuras (Diaz Langou & Caro Sachetti, 2017). Esto requiere aprovechar esta ventana
de oportunidad demogréfica para invertir en los mas jovenes (Filgueira & Aulicino,
2015) y erradicar la pobreza infantil. Asi, se podréa garantizar su pleno desarrollo y al-
canzar el maximo de sus capacidades.

A pesar de estos argumentos, en Argentina se concentran las peores condiciones
de vida en la infancia y la adolescencia. De acuerdo a proyecciones de UNICEF,
en 2020 mas del 60% de los nifios/as se encuentran en situacién de pobreza (UNICEF,
2020). Més preocupante, 47,9% de las personas en pobreza cronica tienen menos de
15 afios (Gasparini, Tornarolli, & Gluzmann, 2019). La crisis generada por la pandemia
de COVID-19 y sus medidas de contencién empeoran esta situacion. Por las caracteris-
ticas de la crisis, las familias con nifios/as son quienes estan siendo més afectadas.
Aunque las personas mayores son las que estan en mayor riesgo sanitario, las medidas
de aislamiento y de distanciamiento social afectan mas a los hogares con nifias/os, mu-
chos de los cuales tienen adultos insertos en trabajos precarios e informales que se han
suspendido y, en consecuencia, experimentaron una merma en sus ingresos (Blofield

1 El bono demogréafico (o ventana de oportunidad demogréfica) es un periodo en el que hay una mayor proporciéon de personas en edad de trabajar por
persona dependiente. Una mayor fuerza laboral resulta en una mayor base imponible, lo cual incrementa la capacidad econémica y de generacion de
recursos de los paises. El fin de esta ventana de oportunidad se traducira en una mayor proporcién de personas mayores en la poblacion, lo cual reducira
sensiblemente la recaudacién impositiva e incrementara los gastos asociados al sistema previsional.
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& Filgueira, 2020). Las transferencias de ingreso son uno de los instrumen-
tos principales que tiene el Estado para cumplir con su responsabilidad como
garante altimo de los derechos de ninas, nihos y adolescentes2.

Actualmente existen tres vias por las cuales el Estado transfiere ingresos a las
familias con ninas, nifios y adolescentes, segiin la categoria ocupacional de las perso-
nas adultas del hogar (Bertranou & Maurizio, 2012): el subsistema contributivo
(Asignaciones Familiares — AAFF), el subsistema no contributivo (Asignaci6én Univer-
sal por Hijo — AUH) y la deducci6én del impuesto a las ganancias (DIG).

CUADRO 1. Los tres pilares del esquema de transferencias a las familias con nifias, nifios y adolescentes

Asignacion Universal por Hijo

Asignaciones Familiares

Deduccién al impuesto a las
ganancias

Titulares de de-
recho

4.282.302 (nifios cuyos padres no
son trabajadores formales)

4.720.113 (nifios cuyos padres son
trabajadores formales)

1.537.279 (trabajadores formales
de ingresos mas altos)

Monto / rango
de la transferen-
cia (mensual)

$3.293 ($2.634)

$689 a $3.293

$332 a $1.568

Costo en % del

PIB (2019) 0,6% 0,6% 0,02%
Afio de creacién | 2009 1957 1932
Institucion a

cargo ANSES ANSES AFIP

Mecanismo de
transferencia

Transferencia a una cuenta banca-
ria

Transferencia a una cuenta banca-
ria 0 pago en efectivo en un banco,
correo u otra entidad

Deduccién impositiva

Relacién de dependencia: De

por familia

Igres0s $5.680 hasta $77.664 (individual) /
percibidos por Hasta $16.875 (I?aenﬁg?o hasta $155.328 Desde $71.977
los padres / Monotributistas: Hasta $144.958
madres L
(individual)
Cumplimiento de controles sanita-
.. | rios y plan de vacunacion

Colrtegpoisells obligatorios para nifias/os menores
s de 5 afios. Certificado de alumna/o NG Rleliiey

regular en una escuela publica

para mayores de 5.
Incumplimiento
de las corres- No se cobra el 20% del monto No aplica No aplica
ponsabilidades
LIS 619 [l Cinco No hay No hay

Nota: valores monetarios a junio 2020; titulares de derecho a febrero 2020. El nimero de nifios/as cuyos padres deducen ganancias corresponde en realidad a la cantidad de
nifios/as cuyos padres estan en condiciones de deducir ganancias (pudiendo ser menor el nimero de nifios/as cuyos padres efectivamente realizan deducciones por ellos/as)

Fuente: Actualizacion sobre la base de Diaz Langou, Caro Sachetti y Karczmarczyk (2018)

2Esta responsabilidad, a la que se le deben comprometer los maximos recursos disponibles como se desprende del articulo 4 de la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio (con jerarquia constitucional en el ordenamiento juridico argentino), encuentra sustento en la Ley 26.061 de Proteccion Integral
de los Derechos de los Nifios, las Nifias y los Adolescentes La norma también establece la intangibilidad de los fondos asignados a la proteccion integral de
la nifiez y la adolescencia y la imposibilidad de reducir las partidas presupuestarias asignadas respecto de ejercicios anteriores (art- 72).
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En los tltimos anos hubo importantes esfuerzos por aumentar la cobertura y
equiparar los derechos en el esquema de transferencias de ingresos a las familias
con nifios y adolescentes. Ejemplos de ello son la incorporacion de la AUH al pilar no
contributivo del Régimen de Asignaciones Familiares, el establecimiento de su actua-
lizacion automaética al igual que el subsistema contributivo, o la incorporacion de los
trabajadores monotributistas, histéricamente excluidos (Diaz Langou, Caro Sachettiy
Karczmarczyk, 2018). También se avanzo, en 2019, en la integracién administrativa de
la AUH y las AAFF a través del sistema de Cobertura Unica a la Nifiez y 1a Adolescencia
(CUNA). Sin embargo, este esquema sigue teniendo cuatro grandes problemas.

En primer lugar, un problema de cobertura: este esquema no es universal, casi
1.200.000 nifias/os y adolescentes no se encuentran cubiertos por ninguno de los tres
pilares (Grafico 1)3. Este problema se genera, fundamentalmente, porque el acceso a
la transferencia depende de la insercién laboral de las personas adultas dentro del
grupo familiar. Si bien se avanzd notablemente en los tltimos 10 afios en incorporar a
nifios/as excluidos, atin quedan familias con nifios/as y adolescentes que no perciben
ninguna transferencia por parte del Estado. 68% de estas nihas/os y adolescentes estan
excluidas por no cumplir con los requisitos normativos: ser hijos/as de migrantes con
menos de 3 afos de residencia, se trata de familias con 6 hijos/as o no cumplen con las
corresponsabilidades en el caso de la AUH o son familias con ingresos menores al li-
mite minimo en el caso de AAFF. Otro grupo de nifios/as y adolescentes (32%) esta
excluido porque ANSES no cuenta con los registros completos de sus padres, son ma-
yores de 14 afios*, tienen documento invélido o motivos desconocidos. Este problema
presenta graves implicancias en términos de equidad, dado que quienes estan exclui-
dos de las transferencias suelen pertenecen a los sectores de menores ingresos.

dad por tipo de asignacién (2020)

GRAFICO 1. Cobertura de asignaciones monetarias a nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios y personas con discapaci-

8,8% no /\
cubiertos =\

= AUH

» AFH contributivas

= AFH contributivas provinciales
PNC u otros planes provinciales
Deducen ganancias
Suspendidos

= NNyA sin adulto asociado

= Excluidos por otras razones*

= Excluidos por normativa

Fuente: elaboracion propia en base a Boletin mensual de la AUH (febrero 2020), ANSES.

3 Estimaciones propias basadas en el boletin mensual de la AUH y fuentes de ANSES.

4 Algunas de las exclusiones aqui consideradas son: i) Nifios/as con mayores asociados empleados en la administracion publica provincial. ii) Personas
fallecidas no actualizadas en la Administracion de Datos Personales (ADP) al momento de la liquidacion. iii) Titulares con jubilacién, pensién o pensién no
contributiva (PNC), que no cobren asignacién por hijo, iv) Titular con tipo de documento invalido, v) Relacién de dependencia (mayores de 14 afios o
personas con discapacidad), vi) Desde agosto 2018 incluye nifios/as con mayores asociados registrados en el Padrén Unico de Contribuyente.
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En segundo lugar, un problema de equidad ligado a las corresponsabilida-
des. El derecho de los cubiertos por AUH se encuentra condicionado al cumplimiento
de requisitos en salud y educacion, mientras que no hay tales exigencias en el régimen
contributivo ni entre quienes realizan deducciones del Impuesto a las Ganancias. Las
corresponsabilidades tienen un impacto limitado en el acceso a la salud y la educacions
(Orton, Waisgrais y Aulicino, 2019). Ademas, las corresponsabilidades funcionan
como una barrera al acceso a la AUH por parte de las familias en contextos mas vulne-
rables (Davolos & Beccaria, 2017).

En tercer lugar, un problema de suficiencia en los montos transferidos
(Grafico 2). El monto que transfiere el Estado a cada nifia/o depende de la situacion
laboral de sus padres y los distintos tipos de cobertura no otorgan una transferencia
equivalente ante un mismo nivel de ingreso. En el caso del Impuesto a las Ganancias
el valor de las prestaciones aumenta con el ingreso familiar, lo cual conduce a situacio-
nes de regresividad. En ninguno de los casos las transferencias son suficientes para
alcanzar la linea de pobreza o, al menos, la linea de indigencia por nifio/a equivalente.

GRAFICO 2. Valor de las prestaciones por grupo. Estimacion anual (2020)

Linea de pobreza

5120.000

5100.000

$80.000

S 60.000
Linea de indigencia

Monto transferencia anual

$ 40000 .AUH cc . AFH1

AFHII

AUHSC . Ganancias
$20.000 - sasssesettrecseees
AFH I AFHIV . .""......-
e
ense®®® A
No cubiertos .._"_..--"'
S0 ssessessctsssssusssssnsssssassnnsnsnnsss bt
50 $20.000 $ 40000 $60.000 $80.000 $100.000 $120.000 £140000
Ingreso individual mensual bruto promedio
Notas: los valores de las lineas de pobreza e indigencia corresponden a valores estimados para el afio 2020 de la Canasta Basica Alimentaria y Total para los nifios/as de 0 a

17 afios
Fuente: elaboracion propia sobre ANSES (2020), AFIP (2020), INDEC (2020) y REM (2020)

En cuarto lugar, un problema de progresividad debido a la diferenciaciéon
de prestaciones segun de zonas. Los valores de las prestaciones varian en funcion
de zonas geogréaficas definidas como prioritarias, pero este criterio no es el mismo para
las distintas vias del sistema de transferencias ni busca generar progresividad. En su
origen, fueron concebidas como medidas para fomentar el poblamiento de ciertas re-
giones y promocién regional. En la actualidad, existen cuatro zonas geograficas
definidas como prioritarias, donde el monto de las transferencias es mayor al valor
general. Sin embargo, la definicién de las zonas solo alcanza a los hijos/as de algunos

5 Solamente existe evidencia acerca del impacto de la AUH en la asistencia escolar de varones de entre 15 y 17 afios (UNICEF, ANSES, Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién y Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales, 2017).
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trabajadores (monotributistas y perceptores del seguro de desempleo quedan exclui-
dos) y, dentro de una misma region geografica la zona puede ser distinta de acuerdo a
la situacion laboral del mayor asociado. De esta forma, la zona 1 para AUH esta con-
formada por distintas regiones que para los hijos/as de padres en relacion de
dependencia y, por lo tanto, en una misma provincia coexiste mas de una zona con
porcentajes de incrementos distintos (por ejemplo, en Chubut los titulares de AUH co-
bran una asignaciéon un 30% mas alta que la general, mientras que, para los titulares
de AAFF, el valor es un 116% mayor).

Los cuatro problemas que presenta el esquema actual de transferencias pueden resol-
verse con una reforma gradual que tienda hacia un “ingreso universal a la infancia” que
se base en cuatro principios.

En primer lugar, es necesario que el ingreso a la infancia sea realmente regido por el
principio de la universalidad. Para ello, se plantea la eliminacién de las restricciones
normativas que en la actualidad impiden que ciertos grupos de nifios/as, dentro de los
estratos més vulnerables, accedan a las transferencias. Tales son los casos del limite de
ingreso minimo para el cobro de asignaciones familiares, la exclusiéon de los nifios hijos
de inmigrantes que posean menos de tres afnos de residencia en el pais y el limite de
cinco hijos para el caso de los beneficiarios de la AUH. Respecto de este altimo punto,
el tope en la cantidad de hijos suele justificarse como un instrumento para no generar
mayores incentivos a la fecundidad. Sin embargo, la evidencia argentina sobre la exis-
tencia de este efecto es escasa e inconclusa, a la vez que se observa que mas de la mitad
de los titulares de AUH tiene solo un hijo y una proporcién muy baja tiene cinco (Diaz
Langou, Caro Sachetti y Karczmarczyk, 2018). También se propone eliminar o avanzar
hacia la automatizacion de la constatacién del cuamplimiento de las corresponsabilida-
des para los nifios/as que reciben AUH.

En segundo lugar, la suficiencia. Se propone que los montos de las asignaciones fa-
miliares sean suficientes para garantizar que se asegure superar la linea de indigencia
o de pobreza en dos escenarios distintos, es decir, que estén atados a la canasta basica
alimentaria y/o total (CBA y CBT, que determinan la linea de indigencia y de pobreza,
respectivamente) ajustada por los requerimientos caléricos de los nifios, nifas y ado-
lescentes.

En tercer lugar, la progresividad. Es urgente revertir el sesgo regresivo que tiene el
esquema de transferencias actual. Se proponen dos escenarios distintos. En el primer
escenario, los montos més altos son para las nifas y nifios de familias con menores
ingresos. En el segundo escenario, todos los nifios y nifias perciben el mismo monto.

En cuarto lugar, la equidad territorial. Es necesario eliminar las heterogeneidades
geograficas existentes del régimen actual y dar respuesta a las distintas realidades que
enfrentan las familias en el territorio. Se propone un esquema que, en primer lugar,
considere el mismo “plus” para todos los nifios/as que reciben asignaciones dentro de
un mismo territorio. Esto supondria incorporar a los hijos/as de monotributistas y per-
sonas que cobran el seguro de desempleo dentro del esquema de zonificacién (grupos
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que en la actualidad no se encuentran alcanzadas por el “plus” por zona desfavorable)®.
Asimismo, se considera que el esquema deberia estar basado en los siguientes parame-
tros: 1) la region geografica donde residen los nifios/as; 2) el salario de los trabajadores
de ellas; y 3) el valor de las canastas regionales para los nifios/as de 0 a 17 afios. Se
proponen escenarios donde el valor de las asignaciones es mayor en las regiones donde
la canasta basica por nifio representa una mayor proporcion del salario promedio, es
decir, donde el salario alcanza para comprar una menor cantidad de la canasta basica
por nifia/o. Al observar esta relacion en las distintas zonas, la regién donde el salario
tiene un mayor poder de compra (la CBT por niflo representa una menor proporcion
del salario promedio) es en la Patagonia (Cuadro 2)7. Por lo tanto, se plantea que el
aumento en el valor de las asignaciones deberia ser tal que compense la mayor propor-
cion que representa la CBT en el resto de las regiones. Se analiza cudnto menor deberia
ser la CBT en dichas regiones para representar el mismo porcentaje del salario que en
la Patagonia y se considera que ese monto es el que deberia conformar el “plus” de las
asignaciones en cada zona. Para garantizar la suficiencia de los montos a lo largo del
tiempo, se considera que la formula de actualizacion de las transferencias deberia tener
su propia institucionalidads, y estar atada a la evolucion trimestral de las canastas. La
relacion salario regional-canastas deberia revisarse anualmente y evaluarse cada pro-
vincia en forma particular (por ejemplo, si bien Rio Negro esta incluido dentro de la
Patagonia, sus caracteristicas coinciden més con lo que ocurre en la zona pampeana).

Tomando en cuenta estos cuatro principios se proponen dos escenarios de ampliacion
de cobertura y montos de forma gradual a 20309.

CUADRO 2. Parametros considerados para la reforma de la zonificacién del régimen de transferencias.

Region Cantidad de titulares Sglario prome- CBT x nifio CBT por niﬁo/a./ "Plus" por | Nuevo valor
de derecho (feb-20) dio (mar-20) (mar-20) salario promedio | zona de la AAFF

CABA 1.066.535 72.682 $9.336 12,80% $0 $9.336
GBA sin CABA 2.343.855 58.926 $9.336 15,80% $1.671 $11.006
Cuyo 778.532 47.985 $8.841 18,40% $2.599 $11.440
Noreste 1.170.995 41.811 $7.796 18,60% $ 2.357 $10.154
Noroeste 1.429.307 43.066 $7.536 17,50% $1.934 $9.469
Pampeana 3.144.261 51.808 $9.231 17,80% $2.492 $11.722
Patagonia 606.208 84.063 $10.935 13,00% $0 $10.935

Nota: el nuevo valor corresponde al valor que tomaria la asignacion en caso de que se otorgue la CBT por nifio/a de marzo de 2020
Fuente: elaboracion propia en base a ANSES (2020), INDEC (2020) y Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social (2020)

6 Estos principios ordenadores de la propuesta permiten la proyeccion de escenarios diferentes de los que se proponen aqui, pero que también contribu-
yen a una mayor equidad de los tres subsistemas.

7 S bien la zona donde la CBT representa un menor porcentaje del salario es en CABA, no se toma CABA como referencia debido a que la CBT utilizada
corresponde a la totalidad de la regiéon del Gran Buenos Aires, sin distinguir entre CABA y resto.

8Enla actualidad, el indice que determina los incrementos de las asignaciones familiares es el mismo que el que rige para las jubilaciones y pensiones,
tiene una periodicidad trimestral y se encuentra compuesto por un 70% de la evolucién de la inflaciéon y un 30% de la remuneracién imponible promedio de
los trabajadores estables (RIPTE), con un rezago de seis meses. De esta forma, por ejemplo, el indice que corresponde aplicar en junio de cada afio se
compone por la variacion de la inflacion y salarios entre septiembre y diciembre del afio anterior.

9 Los costeos no toman en cuenta a aquellos nifios/as que no reciben asignaciones por falta de informacién de ANSES acerca de sus padres, entendiendo
que la falta de cobertura de este grupo de nifios/as excede a las posibilidades de alcanzarlos del organismo en el corto plazo. Asimismo, como no se cuenta
con informacién completa, se desconoce qué tipo de asignacion deberia corresponderles. Sin embargo, es primordial avanzar en la completitud de estos
registros para garantizarles el derecho a un nivel de vida. El costeo tampoco incluye posibles ahorros administrativos provenientes de la automatizacion de
los requerimientos de salud y educacion, ni potenciales aumentos de la recaudacién producto de incrementos en los niveles de consumo de las familias,
que podrian ascender a un 56% por cada peso invertido (Diaz Langou et. al, 2019).
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CUADRO 3. Montos actuales y potenciales de las asignaciones familiares en ambos escenarios en 2020 y 2030, en pesos de
2020.
Ambos .
Monto para septiembre 2020 escena- Escenario 1 Esce2r1ar|o
rios
Regi6n AUH AAFF relacion AAFF AAFF Monto a Monto a ZOgA(;)XtAOFall: y Monto a
de dependencia pasivos e 2020 2030 AUH DIG 2030
$3.618 De $757 a De $757 a
CABA ($2.894) $3.618 De $757 a $3.618 $3.618 $4.059 $9.864 $4.059 $9.864
$4.281
GBA sin ($3.425) De $757 a De $1.485 a $3.618
CABA (solo Pata- | $3.618 (solo Patagones) De $757 a $3.618 $4.726 $11.483 $4.726 $11.483
gones)
De $1.485 a
$3.618 $3.618 (solo algu-
Cuyo ' nos De $757 a $3.618 De $757 a $3.618 $4.912 $11.936 $4.912 $11.936
($2.894)
departamentos de
Mendoza)
De $1.485 a
$3.618 $3.618 (solo dos
Noreste ($2.894) departamentos de De $757 a $3.618 De $757 a $3.618 $4.360 $ 10.594 $4.360 $10.594
Formosa)
De $2.947 a
$7.228 (solo algu-
Noroeste | 53;618 ~ nos De$7572$3.618 | De$757a$3.618 | $4.066 |  $9.880 $4.066 $9.880
($2.894) departamentos de ' ' ’ ’ ’ '
Catamarca, Jujuy
y Salta)
$4.704
De $1.485 a
($3.763) De $1.485 a $3.618
Pampeana (solo La $3.618 (solo La (solo La Pampa) De $757 a $3.618 $5.033 $12.231 $5.033 $12.231
Pampa)
Pampa)
De $2.013/
A $2.227 a $5.332/
Patags- | $4.704 | 7306 depen- | De $1.485a $3.618 | De $757a$3.618 |  $4.695 |  $11.400 $4.605| $11.409
nica ($3.763) ;
diendo la
provincia.
Nota: los valores de las asignaciones familiares a septiembre de 2020 corresponden a valores estimados de acuerdo al indice de movilidad. Entre paréntesis: valor de la AUH
mensual con la retencion del 20%. Los valores de las asignaciones de las propuestas se basan en los valores de las canastas de junio, ajustados por el plus por zona diferen-
cial calculado de acuerdo a la férmula sefialada en el Cuadro 2. Los valores de la deduccién de ganancias oscilan entre $332 y $1.568 en todas las zonas, menos en la
patagénica donde van de $405 a $1.913
Fuente: elaboracion propia en base a ANSES (2020), INDEC (2020), RIPTE (2020) y MTEYSS (2020)

En el escenario 1, se propone avanzar en primera instancia en la universalizacién de
la cobertura eliminando restricciones normativas desde 2020 y avanzar en un incre-
mento gradual de los montos que logre alcanzar en 2030 el valor de la CBT para los
nifios/as que hoy perciben AUH y aquellos que se encuentran en las tres categorias
mas bajas del monotributo; y el valor de la CBA para aquellos que perciben asignacio-
nes familiares contributivas y no contributivas y quienes en la actualidad deducen
ganancias. Para estos grupos se crearia una asignacion homogénea (ya no escalonada
de acuerdo al valor de ingreso de los padres). El esquema de gradualidad considera que
se otorga desde 2020 el valor equivalente a la CBA para todos los nifios/as, desde 2023
se incrementan los valores de la AUH a un 60% de la CBT, en 2026 alcanzan un 80% y
en 2030 llegarian finalmente a la totalidad de la CBT. La inversion incremental en
2030 seria de $695.099 millones de pesos de 2020, 3% del PBI (Cuadro 4). El 80%
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de este incremental se explicaria por los incrementos en la AUH, principalmente en los
24 partidos del Gran Buenos Aires y la regiéon pampeana (ver Anexo?°).

El escenario 2 es anélogo en su esquema de implementacion al escenario 1, pero con-
sidera que, independientemente de la situacién laboral de las personas adultas, todos
los nifios/as deberian recibir la misma suma de dinero por parte del Estado, equiva-
lente a la CBT. La inversi6n incremental bajo este esquema ascenderia a 1.106.163
millones de pesos de 2020 o un 5,2% del PBI en el afio 2030 (Cuadro 5).

CUADRO 4. Escenario 1 de reforma gradual. Inversion bajo situacién actual e inversion incremental. En millones de $ de 2020.
$ de 2020
Situacién actual Inversién incremental

Afio Total AUH AFH Ganancias Total AUH AFH Ganancias

2020 137.360 67.032 64.207 6.120 66.375 32.379 15.468 18.528

2021 362.820 182.147 174.539 6.134 255.561 119.873 67.708 67.980

2022 363.569 182.533 174.888 6.148 256.118 120.060 67.926 68.132

2023 364.278 182.899 175.218 6.161 396.159 259.749 68.133 68.277

2024 364.873 183.207 175.495 6.172 396.826 260.113 68.314 68.399

2025 365.338 183.446 175.711 6.181 397.352 260.400 68.457 68.494

2026 365.822 183.696 175.936 6.190 546.497 409.308 68.596 68.593

2027 366.151 183.866 176.089 6.196 547.002 409.640 68.702 68.661

2028 366.259 183.922 176.139 6.198 547.197 409.763 68.749 68.685

2029 366.124 183.852 176.075 6.196 547.040 409.652 68.727 68.661

2030 365.724 183.646 175.889 6.189 695.099 557.886 68.631 68.582

En % del PBI
Situacion actual Inversién incremental

Afio Total AUH AFH Ganancias Total AUH AFH Ganancias

2020 0,49% 0,24% 0,23% 0,02% 0,28% 0,13% 0,08% 0,07%

2021 1,31% 0,66% 0,63% 0,02% 0,83% 0,36% 0,24% 0,23%

2022 1,41% 0,71% 0,68% 0,02% 0,89% 0,39% 0,26% 0,25%

2023 1,50% 0,76% 0,73% 0,02% 1,34% 0,80% 0,27% 0,26%

2024 1,58% 0,80% 0,76% 0,02% 1,57% 1,00% 0,29% 0,28%

2025 1,66% 0,84% 0,80% 0,02% 1,65% 1,05% 0,30% 0,30%

2026 1,73% 0,87% 0,84% 0,02% 2,38% 1,75% 0,32% 0,31%

2027 1,80% 0,91% 0,87% 0,02% 2,47% 1,82% 0,33% 0,32%

2028 1,79% 0,90% 0,87% 0,02% 2,46% 1,81% 0,33% 0,32%

2029 1,77% 0,89% 0,86% 0,02% 2,43% 1,79% 0,32% 0,32%

2030 1,75% 0,88% 0,85% 0,02% 3,06% 2,43% 0,32% 0,31%
Nota: la inversion en 2020 corresponde a una situacion donde se comienza a invertir en septiembre de dicho afio. Se toman las proyecciones de la OCDE para el PBI de 2020
a 2022 y luego se supone un crecimiento constante de un 1,5% anual; respecto de la inflacién se toman las expectativas del REM a junio 2020 (43% en 2020, 41% en 2021 y
35% en 2022) y luego se supone una reduccion de 5pp. por afio hasta llegar a una inflacion del 10% anual. Asimismo, se realizan ajustes demograficos de acuerdo a las
proyecciones de poblacién de Naciones Unidas (2017)
El valor de la inversién actual en ganancias se calculé de acuerdo la diferencia promedio por tramo entre una persona que deduce ganancias y tiene un hijo/a y una igual pero
que no, multiplicandolo por la cantidad de declaraciones juradas que presentaron deducciones por carga de familia y su distribucién por tramo de ingreso del anuario tributario
de AFIP a 2017.
Fuente: elaboracion propia en base a ANSES (2020), MTEYSS (2020), IN-DEC (2020), AFIP (2018), OCDE (2020) y REM (2020)

10 £} Anexo de este documento se encuentra disponible en: https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2020/08/INF-PS-Ingreso-universal-Anexo.pdf
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CUADRO 5. Escenario 2 de reforma gradual. Inversion bajo situacién actual e inversion incremental.
$ de 2020
Situacion actual Inversion incremental

Afio Total AUH AFH Ganancias Total AUH AFH Ganancias

2020 137.360 67.032 64.207 6.120 70.682 32.916 19.238 18.528

2021 362.820 182.147 174.539 6.134 267.368 121.346 78.042 67.980

2022 363.569 182.533 174.888 6.148 267.925 121.533 78.259 68.132

2023 364.278 182.899 175.218 6.161 535.281 261.222 171.690 102.369

2024 364.873 183.207 175.495 6.172 536.171 261.585 172.034 102.552

2025 365.338 183.446 175.711 6.181 536.871 261.871 172.304 102.696

2026 365.822 183.696 175.936 6.190 821.925 410.779 271.959 139.187

2027 366.151 183.866 176.089 6.196 822.689 411.110 272.253 139.326

2028 366.259 183.922 176.139 6.198 822.970 411.233 272.362 139.375

2029 366.124 183.852 176.075 6.196 822.708 411.121 272.263 139.325

2030 365.724 183.646 175.889 6.189 1.106.163 559.354 371.305 175.505

En % del PBI
Situacién actual Inversién incremental

Afio Total AUH AFH Ganancias Total AUH AFH Ganancias

2020 0,49% 0,24% 0,23% 0,02% 0,28% 0,13% 0,08% 0,07%

2021 1,31% 0,66% 0,63% 0,02% 0,83% 0,36% 0,24% 0,23%

2022 1,41% 0,71% 0,68% 0,02% 0,89% 0,39% 0,26% 0,25%

2023 1,50% 0,76% 0,73% 0,02% 1,78% 0,80% 0,61% 0,36%

2024 1,58% 0,80% 0,76% 0,02% 2,18% 1,00% 0,76% 0,42%

2025 1,66% 0,84% 0,80% 0,02% 2,29% 1,05% 0,80% 0,44%

2026 1,73% 0,87% 0,84% 0,02% 3,75% 1,75% 1,38% 0,62%

2027 1,80% 0,91% 0,87% 0,02% 3,90% 1,82% 1,43% 0,65%

2028 1,79% 0,90% 0,87% 0,02% 3,88% 1,81% 1,43% 0,64%

2029 1,77% 0,89% 0,86% 0,02% 3,84% 1,79% 1,41% 0,64%

2030 1,75% 0,88% 0,85% 0,02% 5,17% 2,43% 1,95% 0,79%
Nota: la inversion en 2020 corresponde a una situacion donde se comienza a invertir en septiembre de dicho afio. Se toman las proyecciones de la OCDE para el PBI de 2020
a 2022 y luego se supone un crecimiento constante de un 1,5% anual; respecto de la inflacién se toman las expectativas del REM a junio 2020 (43% en 2020, 41% en 2021 y
35% en 2022) y luego se supone una reduccion de 5pp. por afio hasta llegar a una inflacién del 10% anual. Asimismo, se realizan ajustes demogréficos de acuerdo a las
proyecciones de poblacion de Naciones Unidas (2017)
El valor de la inversién actual en ganancias se calculé de acuerdo la diferencia promedio por tramo entre una persona que deduce ganancias y tiene un hijo/a y una igual pero
que no, multiplicandolo por la cantidad de declaraciones juradas que presentaron deducciones por carga de familia y su distribucién por tramo de ingreso del anuario tributario
de AFIP a 2017
Fuente: elaboracion propia en base a ANSES (2020), MTEySS (2020), INDEC (2020), AFIP (2018), OCDE (2020) y REM (2020)

Los dos escenarios presentados no constituyen un camino univoco al forta-
lecimiento de la suficiencia y la cobertura de las transferencias a la nifiez y la
adolescencia. La inversion inicial de 0,3 puntos del PBI, modesta, se debera incremen-
tar afio a aflo para cumplir con el objetivo de maxima: un monto de transferencia que
permita la adquisicién de la canasta de bienes y servicios. La gradualidad responde a
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la necesidad de reforzar el esquema de transferencias a la nifiez, pero sin desconocer
la situacion fiscal del pais. Los impactos negativos de afios recesivos se han ido acumu-
lando y el déficit de la Administraciéon Publica Nacional (APN) en los dltimos afios
ascendi6 a 5 puntos del PBI. La crisis desatada por la pandemia del COVID-19 llevo al
Estado a tomar una serie de medidas para suavizar los impactos en la salud y la econo-
mia de la poblacion. Estas medidas se relacionan con un aumento de déficit fiscal de
un 3% del PBI entre marzo y mayo de este afio (Gasparin, 2020). Para garantizar la
sostenibilidad en el tiempo del sistema de proteccion social sin perder del horizonte la
defensa de derechos de todos los nifios, nifias y adolescentes, es importante reconocer
estas restricciones y disefiar esquemas que avancen gradualmente hacia la universali-
dad. Sin embargo, este ejercicio puntual solo apunta a posicionar una discusion de
mediano plazo respecto de la necesidad de potenciar la suficiencia y la progresividad
de las erogaciones. La configuracién especifica que adopte la hoja de ruta con destino
a mejorar el ejercicio de derechos de ninos, nifias y adolescentes es atributo de las au-
toridades competentes.

Ademés del incremento paulatino de los montos y de su progresividad, existen otras
cuatro mejoras posibles que pueden coadyuvar al fortalecimiento de los esquemas de
transferencias. Estas estan orientadas a avanzar hacia la universalidad real de la co-
bertura, mejorar la equidad entre los subsistemas, transparentar el financiamiento y
fortalecer la institucionalidad.

A pesar de que Argentina cuenta con uno de los sistemas de mayor cobertura de trans-
ferencias a familias con hijas/os en la region, actualmente sigue habiendo una
proporcién importante de nifias, nifios y adolescentes excluidos. Resulta atin més preo-
cupante que buena parte de la poblacién sin cobertura pertenece a los deciles méas bajos
de ingreso (Diaz Langou, Caro Sachetti y Karczmarczyk, 2018); (Orton, Waisgrais, &
Aulicino, 2019). El motivo de exclusién puede categorizarse en tres grandes grupos:
normativa, exclusiéon derivada de la implementacién y déficits de capacidades estata-
les.

Respecto del primer grupo, actualmente el disefio de la AUH establece un limite de
cobertura de maxima de 5 hijas/os por familia y excluye a los nifios y nifias inmigrantes
con menos de 3 afos de residencia. Se recomienda eliminar estas disposicio-
nes'! del cuerpo normativo que regula el programa.

Respecto del segundo grupo, el problema se divide en dos. En primer lugar, la certifi-
cacion del cumplimiento de las corresponsabilidades sanitarias y educativas, sobre lo
que se volvera en la siguiente recomendacion. En segundo lugar, la situacion excepcio-
nal de los nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales. Actualmente, no existe
una disposicion clara respecto de como transferir el dinero mensual correspondiente,
ni a quién. La propuesta en este sentido consiste en crear una cuenta bancaria a
la que el nifio, nifia o adolescente pueda acceder segiin avance su autono-
mia progresiva y con la ayuda y asesoramiento del referente que establece la
Ley N©° 27.364 “Programa de acompafiamiento para el egreso de jovenes sin cuidados
parentales” (Diaz Langou, Caro Sachetti & Karczmarczyk, 2018).

1a propuesta respecto de los nifios, nifias y adolescentes inmigrantes es que el beneficio alcance a quienes hayan hecho el tramite de residencia.
14



PROGRAMA DE PROTECCION SOCIAL INFORME

Finalmente, respecto del tercer grupo de motivos de exclusion, vinculado con los défi-
cits de capacidades estatales, la recomendacién es triple. En primer lugar, seguir
apostando y aumentar la incidencia de los operativos territoriales articula-
dos entre ANSES y los gobiernos provinciales y municipales, con énfasis en
los procesos de documentacion y acceso a los recursos de proteccién social que brinda
el Estado. Estos operativos demostraron un gran éxito en el incremento de la cobertura
de nifos, ninas y adolescentes de hogares muy vulnerables y, generalmente, alejados
de zonas urbanas, como en Rivadavia, Salta (Orton, Waisgrais, & Aulicino, 2019). En
segundo lugar, es importante continuar con el trabajo mancomunado con las
oficinas del Registro de las Personas en articulaciéon con los efectores de
salud, con el objetivo de reducir el tiempo de inscripcién y registro de recién nacidos
y, en consecuencia, el tiempo transcurrido hasta la obtencion de los beneficios deriva-
dos de la adscripcion a una de las modalidades de las asignaciones familiares (Orton,
Waisgrais, & Aulicino, 2019). En tercer lugar, resulta fundamental invertir en el for-
talecimiento de los sistemas de informacién, incluidos los de corte
nominal, a fin de resolver la situacién de la poblacién que no recibe las transferencias
por no estar asociados a un adulto responsable.

Las familias con nifios, nifias y adolescentes titulares de la Asignacién Uni-
versal por Hijo son cogestoras de la politica. Son responsables de cumplimentar
las corresponsabilidades, de verificar ante las autoridades publicas su cumplimiento y
de administrar los fondos transferidos. Dentro de las familias, son las mujeres las que
se dedican a estas actividades, a punto tal que el disefio del programa reconoce la pri-
macia de la madre como titular administrativo de la transferencia (Diaz Langou, Caro
Sachetti, & Karczmarczyk, 2018).

Llevar adelante estas tareas insume una cantidad considerable de tiempo a las mujeres
de las familias receptoras, en especial a aquellas que viven en lugares alejados de ven-
tanillas del Estado y de servicios educativos y sanitarios. Para estas mujeres, a menudo
trabajadoras informales en puestos con déficits de empleo decente y/o responsables
exclusivas del trabajo no remunerado de cuidado en el hogar, la verificaciéon de las co-
rresponsabilidades y el retiro de dinero de los puntos habilitados supone una enorme
carga que es dificil de conciliar con el resto de sus actividades diarias (Davolos &
Beccaria, 2017). En consecuencia, aqui se proponen una serie de recomendaciones
para disminuir el insumo de tiempo que aportan las familias (y dentro de ellas, las
mujeres).

En primer lugar, se propone eliminar las corresponsabilidades. Ademas de que
solo estan presentes en el esquema no contributivo — esto es, la AUH- la evidencia no
es concluyente respecto de si el efecto sobre variables educativas y de acaumulacion de
capital humano se debe al ingreso adicional que reciben los nifios, nifias y adolescentes
o a la condicionalidad (ANSES; UNICEF; CEDLAS-UNLP; FCE-UBA, 2017). Es nece-
sario llevar adelante mas estudios para entender si las corresponsabilidades traen
algin beneficio, cudl, y a qué costo.

En segundo lugar, mientras se sostenga el esquema de corresponsabilidad, es funda-
mental eliminar la disposicién que suspende la prestacion por no
verificacion de cumplimiento. Esto lleva a que mas de 300.000 titulares hayan
sido suspendidos a julio de 2019 (Orton, Waisgrais, & Aulicino, 2019). Los costos de
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informacion y gestion para ser dados de alta nuevamente son altisimos para las fami-
lias, que a menudo se enteran de la suspension recién cuando intentan retirar el dinero
y no pueden (Déavolos & Beccaria, 2017). Asociado a esto, es critico que la verifica-
cion del cumplimiento se haga de forma automatica a través de la integracion
de los sistemas de informacién provinciales (servicios de salud y educacién) y nacio-
nales. De esta forma, se reduciria la carga de tiempo que actualmente pesa sobre las
familias. Ya se han hecho pruebas pilotos en algunos territorios entre 2018 y 2019; el
desafio es fortalecer las capacidades de uso y gestion de la informacion en las 24 juris-
dicciones.

Finalmente, una forma de reducir el tiempo que dedican las mujeres a gestionar el pro-
grama es a través de la habilitacion y el fomento del uso de billeteras virtuales!?.
Actualmente, la mayoria de las familias retiran el dinero en una sola visita al cajero
(entre otros motivos, para minimizar los costos de ir de forma repetida). La irrupcion
de la COVID-19 y de las estrategias de protecciéon del ingreso llevadas adelante por el
gobierno nacional tuvieron el efecto colateral de potenciar la bancarizacién y la digita-
lizacién de grupos de poblacion vulnerables tradicionalmente excluidos. Sin embargo,
un anélisis de la modalidad de cobro del Ingreso Familiar de Emergencia® arroj6 que
mas del 41% de la poblacion que lo recibi6 lo hizo a través del correo o de links de pago
en las redes Banelco y Link, incluso a pesar de que cerca del 54% tiene clave tnica
bancaria (CBU) (ANSES, 2020).

El Ingreso Familiar de Emergencia (IFE) también dispar6 las descargas y el uso de la
aplicacion movil de billetera virtual del Banco Provincia: la Cuenta DNI. Segiin datos
oficiales, cerca de 500.000 personas cobraron el IFE a través de esta modalidad, y las
descargas llegaron a cerca de 1.500.000. Por ahora, solo esa billetera virtual est4 habi-
litada, a pesar de que existen otras aplicaciones con mayor popularidad.

Incrementar la digitalizaciéon de las transferencias tiene varios beneficios. Permite re-
ducir el tiempo de gestion de recursos a las familias (esto es, a las mujeres); genera
ahorros al Estado dado que no tiene que pagar por las transferencias via correo o las
tarifas de los bancos tradicionales; y, en caso de que se combine con una estrategia de
promocion del uso de aplicaciones en los puntos de venta locales, contribuiria a que el
dinero de las transferencias permanezca en el canal formal de la economia (aunque
esto es condicional a un sistema que apueste a la interoperabilidad de las distintas apli-
caciones).

La inversién requerida para los escenarios simulados en la seccién anterior para 2030
asciende a $695.099 y $1.106.163 millones de pesos de 2020 respectivamente, lo que
representa un 3% y 5,2% del PBI. Si bien los montos requeridos para el futuro méas
cercano son menores (0,2% del PBI para 2020), es fundamental que la discusién
respecto del fortalecimiento del esquema de transferencias incluya una es-
trategia consecuente a presupuestar y disponer de los fondos necesarios
en el largo plazo. Esta conversaciéon debe incluir un andlisis de potenciales ahorros
consecuentes con la integracion de distintas prestaciones y sobre la necesidad de

12 Una billetera virtual es una aplicacion movil con la que se puede hacer multiples operaciones financieras sin necesidad de una cuenta bancaria. La
mayoria de las aplicaciones permiten pagar servicios, transferir dinero e incluso invertir en fondos de inversiéon para ahorro. Fuente: Argentina.gob.ar:
Billeteras Virtuales.

13 Transferencia de ingreso por un monto de $10.000 a personas cuyos ingresos se vieron amenazados por la pandemia y las medidas de contencion
epidemiolégica.
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reorientar partidas de inversion con el fin de habilitar el espacio fiscal que priorice a
nifas, nifios y adolescentes.

Esta necesidad puede acoplarse a la tan debida reforma impositiva que permita
cambiar un sistema tributario que se caracteriza por su complejidad, ineficiencia, falta
de equidad y elevados niveles de evasion (Agosto, 2017). Este debate, que necesaria-
mente debera incorporar un abordaje de lago plazo y requerir acuerdos politicos
interpartidarios e intertemporales, puede abrir la oportunidad de asignar re-
cursos especificos (como proporciones de recaudaciéon de algunos impuestos y
utilidades) a la inversion en las transferencias a la nifiez y la adolescencia.
Una experiencia a considerar es la del Bono Juancito Pinto, del Estado Plurinacional
de Bolivia. El programa, fundado en 2006, es una transferencia de ingreso condicio-
nada que busca incidir sobre la desercion escolar y los resultados educativos de nifios
y nifas en edad escolar'®. Desde su origen, se dispuso que el bono se financie con uti-
lidades de empresas publicas, fundamentalmente de las vinculadas con los
hidrocarburos (Marco Navarro, 2012).

También es importante publicitar y difundir el impacto de las transferen-
cias sobre una serie de indicadores sociales y econémicos. La evidencia es
extensa respecto del impacto sobre el bienestar de nifios, nifias y adolescentes, del sos-
tenimiento de trayectorias escolares, y de la disminucion de la incidencia del hambre
y la malnutricion (Repetto, Diaz Langou, Aulicino, Acufia, & De Achéval, 2016);
(ANSES; UNICEF; CEDLAS-UNLP; FCE-UBA, 2017). Sin embargo, el impacto de
corto plazo sobre variables macro como la generaciéon de empleo y la recaudacion im-
positiva es menos conocido. A partir de una simulacién con la matriz insumo-producto,
se estim6 que una inversion adicional de alrededor de 1,2 puntos porcentuales del PBI
orientada a incrementar los montos de las transferencias conduciria a la generacion de
282.000 puestos de empleo por el estimulo a la demanda agregada. El porcentaje de
recupero de la inversi6n a través de impuestos, por su parte, llegaria al 56% (Diaz
Langou, Caro Sachetti, Karczmarczyk, & Bentivegna, 2019). Es fundamental gene-
rar de evidencia y a su comunicacién eficaz para aumentar la legitimidad
de las transferencias a ninas, ninos y adolescentes entre la sociedad y facilitar el
apoyo al incremento de su inversion.

En cualquier caso, es util recordar que la decisién politica de priorizar los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes se ve reflejada no sblo en el marco juridico o
programatico que se establezca sino, especialmente, en la forma de asignar y ejecutar
los recursos para garantizarlos (Holmes & Sunstein, 2011).

En Argentina, la inversioén social dirigida a nifios, nifias y adolescentes es prociclica:
tiende a incrementarse en términos reales en afios con buenos resultados econémicos
y a contraerse en desaceleraciones y recesiones (Florito & Karczmarczyk, 2019).

Cualquier ejercicio de planificacion presupuestaria se beneficia del establecimiento de
ciertos parametros y de eliminar la incertidumbre acerca de los valores que pueden
adoptar ciertas variables. Para poder gozar de esas ventajas, necesarias para el incre-
mento paulatino de las transferencias a la nifiez y la adolescencia, es fundamental que
las fuerzas politicas acuerden una férmula de actualizaciéon que sea lo suficien-
temente eléastica a los vaivenes de la macroeconomia y su impacto sobre

14 Hasta 2019 cubria a nifios y nifias de primaria y de los dos primeros afios de la escolarizacion secundaria. A partir de 2019, se extendié a toda la
escolaridad secundaria.
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las familias, que permita la previsibilidad de las necesidades de inversion
y que considere la sustentabilidad fiscal y, en consecuencia, la sustentabilidad
de la proteccion de nifias, ninos y adolescentes. El espacio para debatir la configuracion
que adopte esta formula es el Congreso de la Nacion Argentina, cuyos representantes,
a partir de propuestas de organismos y perfiles expertos, deben coincidir en una ley
que refleje un acuerdo intertemporal entre las partes. De esto también se benefician
las familias, en la medida en que refuerza la previsibilidad del ingreso y su evoluciéon
mes a mes, lo que permite una mejor planificaciéon de la economia hogarefia (Micha,
2018).

Por su parte, seria deseable que el Poder Ejecutivo avance en la integracion sistémica
de los tres subsistemas existentes. Como se mencion6, un avance significativo fue la
puesta en marcha del Sistema de Cobertura Universal de Nifiez y Adolescencia (CUNA)
a partir de la resolucién 203/2019. No obstante, el subsistema vinculado con el
gasto tributario de los descuentos del impuesto a las ganancias, bajo la 6r-
bita de AFIP, sigue siendo un elemento discolo y opaco dentro del esquema
de transferencias. Por lo tanto, con el objetivo de tomar mejores decisiones y poder
establecer criterios progresivos de proteccion, es preciso que se integre esta mo-
dalidad al resto y se acoplen los sistemas de informacién y monitoreo. La
mayor integracion elimina los costos de transaccién de pasar de un programa a otroy,
en el caso del paso de la AUH a las AAFF, desalienta la informalidad (ANSES; UNICEF;
CEDLAS-UNLP; FCE-UBA, 2017).

FR¥

Priorizar la reduccién de la pobreza infantil es un objetivo que no puede encontrar
oposicion. Este documento propone una de las formas en la que el Estado Nacional
puede traducir ese objetivo prioritario en una accién concreta con impactos. Se busca
propiciar debates en torno a como garantizar los derechos de nifas, nifios y adolescen-
tes que viven en el pais y garantizar las mejores condiciones para el desarrollo del pais.
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