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MAPA DE LA EDUCACION INICIAL EN ARGENTINA

PROLOGO UNICEF

La primera infancia es el periodo de mayor y mas rapido desarrollo en la vida de
una persona. Durante esta etapa se construyen las bases del futuro de cada nifo
y cada nifa, de su salud, bienestar y educacion. Es crucial que en esta etapa to-
dos y todas reciban oportunidades que permitan desarrollar una vida plena vy el
ejercicio de sus derechos. Asegurar el acceso a un sistema de proteccién social
de calidad desde el comienzo puede hacer una diferencia en el desarrollo de los
nifos y nifas, y con ellos, de toda la sociedad.

A 30 afos de la Convencién de los Derechos del Nifio, Argentina enfrenta en la
actualidad un escenario critico, donde mas de la mitad de los nifios y nifas viven
en situacion de pobreza y enfrentan menos probabilidades de acceder al sistema
de proteccidén social, a servicios de salud adecuados, asi como de asistir a una
oferta de educacidén y cuidado de calidad.

Existe amplia evidencia acerca de la importancia que tiene en esta primera eta-
pa de la vida en el desarrollo infantil y del impacto que tienen las experiencias
de educacion temprana en sus trayectorias escolares y futuro desarrollo. A nivel
nacional, se reconocen avances significativos en relacién con la primera infancia,
pero aun sigue habiendo una gran brecha entre las normas y el ejercicio practico
de los derechos. Los desafios de la primera infancia requieren de un abordaje
multidimensional, que considere las dreas de salud, educacion, cuidado y protec-
cion, entre otras. La coordinacidn intersectorial e interjurisdiccional debe forta-
lecerse para implementar politicas integrales que fomenten el crecimiento pleno
con enfoque de equidad.

En el drea educativa, la Argentina cuenta con avances significativos en materia
normativa e importantes logros a nivel nacional en términos de expansion. Las
salas de 4 y 5 aflos son obligatorias y la normativa nacional establece la respon-
sabilidad de los Estados de universalizar la oferta para los nifios de 3 aflos y de
ampliar la oferta para la franja de 45 dias a 2 afos. El acceso a la sala de 5 es



casi universal y se ha ampliado considerablemente la cobertura de las salas de
4 y de 3 en la mayoria de las provincias. Sin embargo, aun se verifican desafios
pendientes en torno a la calidad de los servicios en relaciéon con las necesidades
de las familias y grandes disparidades en el acceso por nivel socioeconédmico y
entre jurisdicciones, disparidades que se profundizan aln mas con respecto a las
areas rurales o a contextos mas vulnerables.

El Mapa de la educacion inicial en la Argentina, elaborado junto a CIPPEC, se
inscribe en el conjunto de acciones que UNICEF Argentina realiza en el marco de
la cooperacion con los gobiernos y otros actores de la sociedad argentina para
impulsar el fortalecimiento y la expansiéon de una educacioén inicial inclusiva y
de calidad. Entre estas acciones, la generacién de evidencia empirica contribu-
ye a identificar los principales retos pendientes para lograr el cumplimiento del
derecho a la educacioén para la primera infancia y avanzar en la construccion de
politicas integrales para este sector de la poblacion.

Esperamos que esta publicacién contribuya a la comunidad educativa en su con-
junto y a los otros sectores para avanzar en la toma de decisiones que permitan
consolidar politicas integrales de calidad para que todos los niflos y nifias tengan
el mejor comienzo y el mejor desarrollo.

Luisa Brumana
Representante de UNICEF Argentina
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MAPA DE LA EDUCACION INICIAL EN ARGENTINA

PROLOGO CIPPEC

Lo que sucede durante la primera infancia queda para toda la vida. Sin embargo,
esta afirmacion cientificamente comprobada no se traduce automaticamente en
politicas socioeducativas que pongan a este grupo etario como prioridad central
de la gestidn. Lo que todos sabemos que importa no se traduce facilmente en
medidas y practicas palpables basadas en evidencia.

En la Argentina enfrentamos enormes desafios en términos de reduccion de la
pobreza, salud y nutricidn, y el acceso a los espacios de crianza, enseflianza y
cuidado para los nifos y las niflas de O a 5 afos se encuentra condicionado por
el lugar donde nacen y la condicién sociolaboral de sus familias.

La pandemia que atravesamos hoy y las secuelas que deje en el mediano plazo
intensificardan aun mas estas disparidades, aunque todavia no podamos verlo, lo
cual hace aun mas urgente una discusion amplia —y fundada en evidencia— sobre
gué caminos estratégicos debemos tomar y como implementarlos. No sabemos
con exactitud, por ejemplo, cuadl sera el impacto del aislamiento socioeducativo
gue los nifos viven hoy en su formacion posterior, pero si sabemos que algunos
efectos inmediatos de estas carencias coyunturales pueden paliarse a corto pla-
Zzo con politicas activas, mientras que las carencias estructurales tendran que ser
abordadas con estrategias de mas largo aliento.

Sabemos también que los cambios estructurales que la politica educativa requie-
re son profundos, conllevan largos procesos de prueba y error y, por ende, de-
mandan acuerdos politicos con horizontes temporales amplios, de forma tal que
se pongan en marcha implementaciones hoy cuyo resultados recién podremos
experimentar en una generacion. Conciliar los tiempos de la politica electoral y
los tiempos de la politica publica es siempre un arte dificil y mas lo es cuando la
politica publica exige horizontes extensos para mostrar sus impactos y benefi-
cios (como es el caso de la politica educativa) e implica ademas la articulaciéon
y coordinacion entre actores disimiles y cuyos intereses no siempre conducen
hacia el abandono del statu quo.
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El presente libro, a través de una rigurosa investigacion estadistica, documental y
cualitativa en terreno, ilumina el camino recorrido y los desafios pendientes para
el nivel inicial en la Argentina. Asi, ofrece un exhaustivo diagndstico politico-pe-
dagodgico del nivel en nuestro pais, gracias a una fructifera alianza entre UNICEF
Argentina y CIPPEC. Producto de tres afos de trabajo conjunto, esta publicaciéon
refleja el compromiso de ambas organizaciones con una agenda que ubique la
primera infancia en el centro de las politicas publicas, y lo haga informada por la
evidencia y apuntalando los amplios acuerdos politicos y sociales que se requie-
ren para que esta agenda sea efectiva.

Confiamos en que el Mapa de la educacidon inicial en Argentina constituya un
aporte para generar didlogos publicos y plurales, y permita acelerar los procesos
de transformaciéon que la Argentina necesita para garantizar los derechos de los
ninos y las nifas que la habitan.

Julia Pomares
Directora ejecutiva de CIPPEC
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MAPA DE LA EDUCACION INICIAL EN ARGENTINA

PRESENTACION

En el ultimo cuarto de siglo, la Argentina ha realizado avances importantes en la
educacion de los mas pequenos y las mas pequefas. La educacion inicial se ha
expandido cuantitativamente y se ha consolidado en términos normativos. Mas
alla de estos avances, todavia persisten desafios para garantizar a la totalidad los
ninos y las nifas una educacién inicial de calidad.

Los nifos y las nifas de edades mas pequenas, de los territorios mas alejados de
las grandes ciudades y que provienen de familias de bajos ingresos son quienes
menos acceden a la oferta de educacion inicial. A los déficits de acceso, se suma
gue los niflos y las nifas de la Argentina acceden hoy a propuestas de educacién
inicial de dispar calidad. Esto genera circuitos diferenciados, marcados por el ori-
gen geografico y socioecondmico de la nifez. Estas disparidades se inscriben en
un contexto de crecientes desigualdades socioecondmicas. Segun estimaciones
de UNICEF, casi seis de cada diez niflos y nifas viven en hogares que estardn en
situaciéon de pobreza a finales de 2020.

En un contexto signado por fuertes disparidades de acceso y calidad, es clave
diseflar e implementar politicas tendientes a garantizar el pleno ejercicio de los
derechos de nifos y nifas. Para ello, es necesario contar con un analisis riguroso
sobre la situacion actual de la educacidn inicial.

La iniciativa que da origen a este libro enfrentd el desafio de construir un mapa
preciso y completo de la educacion inicial como punto de partida para desarro-
llar una agenda de politicas integrales de mayor alcance y calidad. El Mapa de
la educacion inicial en Argentina: Puntos de partida de una agenda de equidad
para la primera infancia fue impulsado por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) y el Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la
Equidad y el Crecimiento (CIPPEC) con el propdsito de construir el primer diag-
nostico federal del nivel inicial en el pais.
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Desplegamos esta labor conjunta en tres etapas gue culminan con el presente
libro. La primera (agosto 2017-julio 2018) comenzd con una serie de entrevistas
exploratorias a referentes y especialistas del campo de la educacioén inicial. Es-
tas conversaciones nos permitieron delinear el alcance de la iniciativa, y llevar
adelante el relevamiento, sistematizacidon y analisis de informacidn estadistica
y documental de las 24 jurisdicciones. Asimismo, realizamos un acercamiento
cualitativo-exploratorio en cuatro casos de estudio, con el objetivo conocer las
diferentes configuraciones del nivel inicial en los territorios provinciales.

En la segunda etapa (agosto-diciembre 2018) validamos y pusimos al servicio del
Estado el conocimiento producido. Los primeros resultados fueron plasmados en
cinco informes técnicos, validados con equipos técnicos nacionales y provincia-
les y especialistas de nivel inicial:

El acceso a la educacién inicial en Argentina

La oferta de educacién inicial en Argentina

La regulacién del nivel inicial en Argentina: panorama normativo
La regulacién del nivel inicial en Argentina: panorama curricular

Los profesionales del nivel inicial en Argentina

Junto a la Biblioteca Nacional de los Maestros (BNM) desarrollamos una colec-
cion digital de la normativa federal sobre el nivel inicial, recolectada y sistema-
tizada para la elaboracion de los informes. Esta compilacién se compone de 177
normativas federales vigentes que regulan la educacién inicial a lo largo y ancho
del pais. La coleccion de normativa y la serie de informes fueron presentados en
la BNM, en un encuentro que contd con la presencia de mas de 80 referentes de
la politica, especialistas y docentes del nivel.

En la ultima etapa, iniciada en abril de 2019, nos enfocamos en la elaboracidn de
este libro. Para esta produccion, actualizamos, profundizamos e integramos los
hallazgos documentales y estadisticos obtenidos y validados en las etapas pre-
vias. En este volumen también incorporamos el analisis inédito de la aproxima-
cion cualitativa y exploratoria realizada en cuatro jurisdicciones del pais.

La iniciativa Mapa de la educacion inicial en Argentina, que culmina con el pre-
sente libro, fue resultado de un de un trabajo mancomunado y colectivo entre los
equipos técnicos de las dos instituciones. Durante estos tres afios muchisimas
personas contribuyeron para que esta iniciativa sea posible. La participacion de
Carolina Semmoloni, Macarena Feijoo, Malena Nigro, Martina Sapia, Alan Baich-
man y Axel Lafont fue muy importante para generar los insumos necesarios para
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el desarrollo de la serie de informes y este libro. El procesamiento riguroso de
la informacion estadistica llevado a cabo por Martin Scasso, Claudia Giacometti,
y el trabajo de Delia Gonzalez y Ariel Téfalo en la revision y edicién de cuadros
estadisticos, fueron clave para el andlisis. Los intercambios y lecturas durante el
proceso con el Area de Inclusién Social y Monitoreo de UNICEF y el Programa de
Proteccion Social de CIPPEC fueron esenciales para enriquecer nuestra mirada.
El constante apoyo brindado por el equipo del Area de Educacion de UNICEF y
el Programa de Educacion de CIPPEC fue fundamental durante el proceso. Un
agradecimiento especial para todos ellos, sin cuya ayuda este libro no hubiera
sido posible. Particularmente, agradecemos a Barbara Briscioli, Maria Cortelezzi,
Vanesa D’Alessandre, Esteban Torre y Maria Eugenia Bucciarelli por sus aportes
para enriquecer el andlisis. La cuidadosa revision y edicion de Daniela Acher y
Belén Félix, de las areas de Comunicacion de UNICEF y CIPPEC, respectivamen-
te, nos permitid pulir el escrito.

El apoyo del Ministerio de Educacion de la Nacion fue clave para llevar adelante
esta investigacion. Agradecemos particularmente los valiosos aportes sobre los
resultados del trabajo que aqui se presenta a Verdnica Piovani, Liliana Pascual,
Manuel Becerra, Luz Alberbucci, Mdénica Ferndndez Pais, Inés Cruzalegui, Andrés
Kolesnik, Cecilia Veleda, Roxana Cardarelli y Viviana Dalla Zorza. Agradecemos
también a Marisa Graham, Defensora de Nifos, Nifas y Adolescentes; a Facundo
Herndndez, Defensor Adjunto de Nifos, Nifas y Adolescentes; a Fabidan Repetto,
Defensor Adjunto de Nifios, Niflas y Adolescentes (2019 - 2020), y a Vanesa Sal-
gado y Daniel Molina, especialistas de la Defensoria de Nifios, Niflas y Adolescen-
tes, por su devolucidn sobre una presentacion preliminar del trabajo.

Extendemos nuestra mayor gratitud a las autoridades y equipos técnicos de nivel
inicial de las 24 provincias. Esta iniciativa no hubiera sido posible sin su contribu-
cion. Un agradecimiento especial a las direcciones de nivel inicial y los referentes
de los cuatro casos de estudio —a quienes no mencionamos para respetar su
anonimato— por brindarnos su tiempo y compartir generosamente sus experien-
cias e ideas. Agradecemos especialmente a todas las escuelas de nivel inicial que
nos abrieron sus puertas con confianza y calidez. Sus aportes fueron fundamen-
tales para concretar y potenciar este trabajo.

La precisién y profundidad de las discusiones que se abordan a lo largo del texto
se alimentaron de las lecturas criticas de Patricia Sarlé y Fabian Repetto. Agrade-
cemos especialmente sus generosos aportes, que fueron sustanciales para corre-
gir y completar este texto. Mdnica Ferndndez Pais, Silvia Wolodarsky, Mercedes
Mayol Lasalle, Hugo Labate, Carolina Snaider y Maria Lujan Borrelli realizaron lec-
turas y comentarios que enriquecieron algunas secciones y la serie de informes
gue alimentan este libro.
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Nuestro agradecimiento a todos los especialistas y referentes que desde 2017
nos acompanan en el ciclo de desayunos que permitieron generar un espacio
de didlogo plural en torno a las politicas de educacién inicial y primera infancia
en la Argentina. Estos encuentros contaron con la participacion de tomadores
de decisiones de distintas carteras y niveles de gobierno, miembros de organis-
mos internacionales, especialistas vinculados con la primera infancia y referentes
gremiales. Los intercambios compartidos en estos espacios nutrieron constante-
mente esta produccion.

Una mencidén especial al aliento de Luisa Brumana, representante de UNICEF Ar-
gentina, y Julia Pomares, directora ejecutiva de CIPPEC, durante todo el proceso.
Su apoyo fue esencial para desarrollar y concretar este libro.

El futuro de todos los nifios y las nifas se juega hoy. Desde UNICEF Argentina
y CIPPEC, queremos contribuir a la construccidén de una agenda de politicas de
equidad y de investigacion que avance en una mirada integral para que todos
los niflos y las nifas del pais tengan acceso a un sistema de cuidado, crianza y
ensefanza de calidad. Confiamos en que el mapa que se consolida en este libro
representard un insumo critico para progresar en este camino y aportar al trabajo
de los diversos tomadores de decisiones, con el fin de promover una sociedad
mas justa, con mas y mejores oportunidades para todos los nifios y nifias en la
Argentina.

Cora Steinberg
Alejandra Cardini
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MAPA DE LA EDUCACION INICIAL EN ARGENTINA

INTRODUCCION

La educacidn inicial es un derecho inalienable de los nifios y las nifas' en su pri-
mera infancia y una responsabilidad indelegable de los adultos para la construc-
cion de una sociedad mas justa e inclusiva. La Convencion sobre los Derechos del
Niflo establecid en 1989 el rol de los Estados como garantes de la realizacidn de
sus derechos. A través de la Observacion general N° 7, la Convencidn especificd
a la primera infancia? y reconocio su derecho a la educacion desde el nacimiento.

Mas recientemente, esta agenda volvidé a tomar fuerza. En 2010 la Conferencia
Mundial sobre Atencion y Educacion de la Primera Infancia realizé un llamamien-
to a los Estados en pos de un nuevo compromiso con la educacién y la atencién
de la primera infancia (UNESCO, 2010), en tanto derecho humano fundamental
para el desarrollo de las personas y las naciones. En la misma linea, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) se proponen, a través de la Meta 2 de su Obje-
tivo N° 4, que para 2030 todos los niflos y niflas tengan acceso a una oferta de
crianza, ensefianza y cuidado de calidad. Las politicas para esta franja etaria son,
ademas, fundamentales para impulsar la totalidad de los ODS, en especial aque-
llos que incluyen erradicar la pobreza, poner fin al hamlbre, garantizar el bienestar
y la vida saludable, alcanzar la equidad de género, reducir las desigualdades vy
construir sociedades mas justas e inclusivas.

1. Eluso de un lenguaje que no discrimine, que no reproduzca estereotipos sexistas y que permita visibilizar todos los
generos es una preocupacion de quienes trabajaron en este documento. Dado que no hay acuerdo sobre la manera
de hacerlo en castellano, se consideraron aqui tres criterios a fines de hacer un uso mas justo y preciso del lenguaje: 1)
evitar expresiones discriminatorias, 2) visibilizar el género cuando la situacion comunicativa y el mensaje lo requieren
para una comprension correcta, y 3) no visibilizarlo cuando no resulta necesario.

2. LaObservacion General N* 7 denomina “primera infancia” a la franja de 0 a 8 anos de edad. De este modo, incorpora las
variaciones existentes entre diversos paises, asociadas a sus tradiciones locales y a la forma en que estan organizados
los sistemas de ensefianza primaria. En este libro, se entiende como “primera infancia” a los ninos y nifas de hasta 5
anos, ya que esta es la edad de finalizacién de la educacion inicial en la Argentina, tal como ha sido establecido en la
Ley de Educacion Nacional (N* 26.206, 2006).
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Mas alla de las advertencias que pueden realizarse ante otros argumentos instru-
mentales o subsidiarios (Bustelo Graffigna, 2005; Dahlberg, Moss y Pence, 1999),
existe un abrumador consenso respecto de que la primera infancia es un periodo
critico para el desarrollo integral de las personas (CAF, 2016; Repetto et al., 2016;
UNICEF Argentina, 2016). Sobran evidencias respecto del impacto que las politi-
cas orientadas a esta etapa de la vida tienen en el presente y futuro de los nifos
y nifas asi como en el de la sociedad en su conjunto (Esquivel, Faur y Jelin, 2012;
Hall et al., 2009; OECD, 2013; Schady et al., 2015; UNICEF, 2016; UNICEF, 2017). En
particular, cabe resaltar su contribucidon a la reduccidon de las brechas de género
en el mercado laboral y a la conciliacion de la vida laboral con la vida doméstica
(Diaz Langou et al., 2019; UNICEF, 2006).

Dentro de una amplia agenda de politicas para nifos y nifas, la oferta institucio-
nal de espacios de crianza, ensefianza y cuidado conforma un eslabdén primor-
dial para garantizar su educacion. A los fines de contribuir a la superacion de la
histérica division entre espacios “educativos” y de “cuidado”, este libro opta por
la denominacion “crianza, ensefflanza y cuidado” para referir al conjunto de espa-
cios que reciben a nifos y nifas de 45 dias a 5 anos.

A pesar de la importancia de estos espacios, en la Argentina persisten fuertes
disparidades de cobertura segun la edad, el tipo de contexto territorial y el nivel
de ingresos de las familias. Segun los Ultimos datos disponibles, solo tres de cada
diez niflos de menos de 4 afos acceden a algun espacio de crianza, enseflanza y
cuidado (MDS y UNICEF, 2013). Los déficits de acceso se agravan en algunas re-
giones, y son diferentes segun los quintiles de ingresos de los hogares: mientras
el 76% de los niflos y nifas accede en el quintil mas alto, solo 10% lo hace en el
quintil de menores ingresos.

A estas disparidades de acceso se suma la persistente fragmentaciéon de la oferta
de espacios de crianza, enseffianza y cuidado. Jardines maternales y de infantes,
centros de desarrollo infantil, jardines infantiles no oficiales, salas cuna y jardi-
nes comunitarios, entre otras ofertas, conforman un universo heterogéneo de
espacios que reciben a la primera infancia®. Este universo de instituciones puede
comprenderse como un rompecabezas compuesto por tres grandes piezas.

La primera pieza es la educacién inicial. Se trata de la pieza mas formal y regula-
da de este rompecabezas. El nivel inicial es el primer nivel del sistema educativo
(Ley N° 26.206, 2006) y se define como una unidad pedagdgica para los niflos de

3. Las politicas de acompanamiento familiar cumplen también un rol fundamental en la crianza, ensefianza y el cuidado
de nifos y nifas. Por ejemplo, el Programa Nacional de Desarrollo Infantil “Primeros Afos', implementado en el periodo
2006-2016 a partir de un acuerdo interministerial, tuvo como fin promover el desarrollo de los nifios y ninas, y sensibilizar
a quienes participan de su crianza sobre el papel prioritario de los adultos en esta etapa de la infancia. Este tipo de ofertas
tiene el hogar como foco de intervencion, por lo que operan por fuera del “rompecabezas” de espacios institucionales.

18



MAPA DE LA EDUCACION INICIAL EN ARGENTINA

45 dias a 5 afos inclusive (art. 18). Comprende el jardin maternal (45 dias a 2 afios)
y el jardin de infantes (3 a 5 afos). Desde 2014, las salas de 4 y 5 aflos son obli-
gatorias, y el Estado nacional y los provinciales asumieron el compromiso de uni-
versalizar la oferta para los nifos de 3 afos (Ley N° 27.045). La educacion inicial,
como el resto de los niveles educativos, depende de los ministerios de Educacién
de las provincias. Sin embargo, en el nivel inicial los gobiernos municipales tienen
un rol crecientemente importante, en muchos casos con oferta propia“.

Una segunda pieza de la oferta institucional es la que depende de la cartera de
Desarrollo Social, regulada por la Ley N° 26.233 (2007). La Secretaria Nacional
de Nifez, Adolescencia y Familia (SENNAF) del Ministerio de Desarrollo Social
es el drgano de aplicacion responsable de regular el funcionamiento de todos los
Centros de Desarrollo Infantil (CDI), entre otras denominaciones, entendidos en
la practica como los espacios de crianza, ensefanza y cuidado no dependientes
del Ministerio de Educacion de la Nacion. Dentro de este universo se encuentran
espacios estatales, no estatales de base comunitaria y de cogestion (Faur, 2010;
Rozengardt, 2014; Santilldan, 2014; Gherardi et al., 2012).

La tercera pieza es la oferta no oficial. Es una pieza hibrida, de fronteras difusas,
en la que no existe una rectoria clara de ningun sector de politica. Se compone de
espacios sumamente variados y sobre los que hay poca informacion; no se sabe
cuantas instituciones lo componen ni dénde estan ubicadas. Se incluyen aqui
espacios comunitarios que no son reconocidos ni reciben aporte de la cartera so-
cial, iniciativas locales que dependen de dreas de salud o empleo y jardines priva-
dos no oficiales gestionados como establecimientos comerciales. Estos ultimos
se ubican en una zona gris en términos de su regulacién y funcionamiento: aun-
gue funcionan como jardines de infantes, no estdn incorporados a la enseflanza
oficial, es decir, no reciben financiamiento ni supervisidon por parte de la cartera
educativa ni de la SENNAF. Se enfocan, en general, en el tramo no obligatorio de
la educacion inicial (45 dias a 3 afos) y estan regulados por normativas muni-
cipales que permiten la habilitacion de establecimientos comerciales. En 2015, a
través de la Ley N° 27.064 (2015), se dio un primer paso normativo para avanzar
en la regulacidn de esta pieza. En efecto, bajo este paraguas, algunas provincias
Yy municipios han construido registros que permiten monitorear, de distintos mo-
dos, estas instituciones. Algunas incluso han sancionado normativa especifica
para hacerlo. Sin embargo, el desarrollo de politicas orientadas a la oficializacion
de este sector es un desafio pendiente en la mayor parte del territorio.

4. Algunos de ellos, como los partidos de Vicente Lopez, Quilmes y Tres de Febrero, y las ciudades de Mendoza y Santa
Fe, proveen educacion inicial a través de instituciones dependientes de sus propias secretarias de Educacion.
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Este rompecabezas estd aun por armarse. No existen todavia reglas de articula-
cion entre las piezas ni entre los distintos tipos de ofertas que nuclean. Esto da
como resultado un escenario fragmentado (Cardini et al., 2017; UNICEF, 2016).
Para avanzar hacia politicas que permitan reducir las brechas en el acceso y ha-
cia una mayor coordinacion y cohesién entre los distintos espacios de crianza,
ensefanza y cuidado, se requieren diagndsticos mas precisos de cada una de las
piezas del rompecabezas.

Este libro analiza en detalle una de estas piezas: la educacion inicial. Lo hace sin
perder de vista la totalidad del rompecabezas del que forma parte, partiendo
del supuesto de que la educacidn inicial debe comprenderse en el entramado de
instituciones que trabajan con la primera infancia. Estas instituciones conforman
no solo el contexto en el que se inscribe el nivel inicial, sino también los espacios
con los que seria posible y deseable generar mayores grados de articulacion y
cohesidén.

En Argentina, la produccién de conocimiento sobre el nivel inicial centrada en
la didactica ha sido prolifica (por ejemplo, Malajovich, 2006; Sarlé, 2000; Soto y
Violante, 2008). En contraste, es poco lo que se ha investigado acerca de las poli-
ticas de educacioén inicial (Batiuk y Coria, 2015). Este volumen propone saldar ese
vacio desde un enfoque politico-pedagdgico y a través de un tridngulo analitico
gue pone foco en la oferta, la regulacién y el personal docente del nivel.

El Mapa de la educacion inicial en Argentina se construye en la intersecciéon de
los campos de la politica y de la pedagogia. Al emerger desde el campo de la po-
litica, el enfoque del trabajo prioriza aquellos aspectos que hacen a la provision
y regulacioén del nivel, en tanto pueden contribuir a la ampliacién de la oferta y la
mejora de su calidad. Este enfoque implica también una especial atencién a dos
aspectos centrales para la politica educativa en la Argentina —el federalismo y
las desigualdades territoriales— y uno especifico para las politicas de educacion
inicial primera infancia —la integralidad—.

La Argentina es un pais federal y la gestion de los establecimientos de nivel
inicial depende de los ministerios de Educacion de las provincias. A la vez, el
federalismo implica un interjuego entre la Nacién y las 24 jurisdicciones que mol-
dea el gobierno y el funcionamiento del sistema educativo. La multiplicacién de
niveles de gobierno suma una capa de complejidad al proceso de toma de deci-
siones e implementacion de politicas educativas (Rivas, 2007). En este contexto,
es fundamental realizar analisis comparados que permitan aproximarse tanto a
la relacion entre la Nacion y las 24 provincias en la elaboraciéon de politicas edu-
cativas, como a la diversidad y disparidad interprovincial en relacién con las ca-
racteristicas del nivel inicial.
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Este escenario federal estd atravesado, a su vez, por desigualdades territoriales
gue se expresan en una dispar cobertura y calidad. La Argentina enfrenta una
situacion de fuerte desigualdad con exclusiéon social y altos niveles de pobreza,
muchos de los cuales se concentran en areas territoriales particulares (Steinberg
et al., 2011). Estas desigualdades se fundan en procesos histdéricos, geograficos,
economicos e institucionales que fueron acentuandose con el tiempo, y que ten-
dieron a acumularse y a reforzarse entre si. Los analisis de la politica educativa
no pueden prescindir de una mirada atenta a esta dimension.

En lo que se refiere especificamente a las politicas de educacidn inicial, el enfo-
gue de este libro las conceptualiza como un eslabdn primordial dentro de una
cadena integrada de prestaciones mas amplia orientada al cumplimiento de los
derechos de los niflos y nifias (D’Alessandre, 2018; UNICEF, 2016). Las politicas
para esta franja etaria incluyen un amplio abanico de intervenciones orientadas
a los nifos y nifAas, y adultos a cargo de su crianza, ensefanza y cuidado. Estas
son dirigidas por diversas agencias y organismos estatales e incluyen licencias
familiares, transferencias de ingresos, programas de acompafnamiento familiar y
politicas de salud, entre otras (Florito, Karczmarczyk y Petrone, 2020).

Esta cadena implica la construccion de puentes y articulaciones entre los dis-
tintos sectores que atienden a los nifos y nifas. En las ultimas dos décadas,
varios paises de la region han realizado importantes esfuerzos en pos de dar
mayor coordinacién y cohesidn a las diversas acciones estatales, con el objetivo
de asegurar la integralidad de estas politicas (Repetto et al,, 2016). Mas alla de
algunos esfuerzos e iniciativas®, la integralidad en la Argentina sigue siendo un
desafio pendiente. Para que las politicas para la primera infancia avancen hacia
abordajes integrales y sistémicos, es clave que los estudios sobre cualquiera de
los eslabones no pierdan de vista la totalidad de la cadena (Urban et al., 2018;
UNICEF, 2016; UNICEF, 2019).

El otro campo que confluye en la interseccidon en la que se define el enfoque
de este libro es la pedagogia. Desde sus aportes, este trabajo busca atender a
las particularidades de la educacion inicial y de la primera infancia, asi como a
las de las diferentes franjas etarias que las componen. A pesar de su reciente
estructuracion, el nivel inicial posee una identidad propia y de larga data, que
se diferencia fuertemente de las tradiciones y practicas de la escuela primaria
(Sarlé, 2000). Ningun andlisis sobre este nivel puede pasar por alto, por ejemplo,
la centralidad del juego, o los usos flexibles del espacio y el tiempo que en él se

5. Enla Argentina, la formulacion de la Estrategia Nacional de Primera Infancia Primero (ENPIP), aprobada por decreto en
2019, constituyo un paso hacia una mayor integralidad. EL documento, orientado a nifos desde la etapa prenatal hasta
los 6 anos, propone un abordaje integral a traves de las dimensiones de identidad (registro), salud y nutricion, educacion
y cuidado, promocién de derechos, y reparacion de vulneracion, y condiciones para garantizar la crianza. Si bien su im-
plementacion estaba prevista para 2020, al momento del cierre de este libro, todavia no se habia iniciado.
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promueven. Tampoco pueden soslayarse las formas distintivas que estos aspec-
tos toman segun la edad de los nifios y ninas. Existen importantes diferencias,
por ejemplo, en la infraestructura, el mobiliario y los recursos didacticos necesa-
rios en una sala de lactantes y una sala de 5 afos. Desde una comprension del
nivel en toda su unidad pedagdgica, el libro reconoce la especificidad del tramo
de jardin maternal y de infantes.

En la misma linea, este trabajo busca conciliar las especificidades de toda la fran-
ja etaria a partir de una concepcién holistica de la educacién. La definicidon de
educacion reviste una enorme amplitud, que supera con creces los limites de la
escolarizacion, e incluso de la ensefianza (Acosta, 2012). En este sentido, la edu-
cacion puede ser comprendida como el conjunto de acciones adultas tendientes
al pasaje de instrumentos culturales a las nuevas generaciones (Antelo, 2004).
Desde esta perspectiva, la educacion incluye tanto la ensefianza, como la crianza
y el cuidado (Bréstrom, 2006). Crianza, ensefianza y cuidado conforman una
triada indivisible para acompanar los primeros ainos de vida de los mas pequefos
y pequenas.

Con esa mirada, este trabajo parte del supuesto de que las instituciones para la
primera infancia deben estar preparadas para cumplir estas tres funciones, aun-
gue con distinto énfasis seguln la edad de los niflos y niflas. Cabe aclarar entonces
gue este libro no se adentra en la didactica especifica del nivel, sino que busca
complementar los valiosos estudios realizados en esta area.

El enfoque politico-pedagdgico permitid seleccionar las dimensiones de la inves-
tigacion que sustenta este libro. El Mapa de la educacion inicial en la Argentina
se monta sobre un tridngulo analitico conformado por el analisis de la oferta, la
regulacidn y los docentes de nivel inicial. Este libro presenta los resultados del
primer diagnodstico de la educacion inicial en la Argentina en relacién con estas
tres dimensiones.

El analisis de la oferta examina las escuelas de nivel inicial existentes y quiénes
acceden a ellas. La segunda dimensidn, regulacion, contempla el estudio de la
normativa (leyes, reglamentos, decretos y otras disposiciones) y el curriculum
(lineamientos, bases o marcos curriculares) para el nivel. Finalmente, se indaga
sobre la formacioén inicial y continua de los docentes de nivel inicial —aquella
gue reciben quienes se preparan para convertirse en docentes y la que reciben
los docentes en ejercicio, respectivamente—, y los cargos a través de los que se
conforman los equipos docentes en las escuelas de nivel inicial.
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La concrecidon empirica del trabajo es resultado de una doble entrada metodo-
I6gica. La primera eché mano de las fuentes estadisticas y documentales dis-
ponibles para construir un mapa completo de las 24 provincias argentinas. Su
alcance federal permite delinear las diferentes tendencias en torno al acceso, la
regulacion y los docentes de la educacioén inicial con una mirada interprovincial.
Los anadlisis estadisticos descriptivos que se incluyen en los capitulos 2 y 4 del
presente volumen se basan en los datos disponibles de las siguientes fuentes: el
Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas (2010), la Encuesta Perma-
nente de Hogares (2010-2018), el Relevamiento Anual de Matriculas y Cargos
(2018) y el Censo Nacional de Personal de Establecimientos Educativos (2014).

Asimismo, este volumen incluye los resultados de un analisis de un conjunto de
regulaciones nacionales y de las 24 provincias, recolectado y sistematizado por
primera vez en el marco del presente proyecto. El corpus documental que nutre
los capitulos 3 y 4 quedd compuesto por 196 documentos: 140 normativas na-
cionales y jurisdiccionales, 32 disefios curriculares de nivel inicial, y 24 disefos
curriculares para la formacion docente de nivel inicial (ver Tabla 1A del Anexo).

La segunda entrada enriquecio el analisis a partir de una exploracién cualitativa
inédita de cuatro casos provinciales. Este abordaje inaugural de la educacion
inicial en el territorio arrojé luz sobre los distintos escenarios provinciales en los
gue se configura la educacion inicial. El trabajo de campo se realizd entre agosto
y diciembre de 2017, periodo en el que se realizaron 46 entrevistas a referentes
de los ministerios de Educacién y Desarrollo Social provinciales y a referentes de
Institutos Superiores de Formacién Docente, cinco grupos focales con supervi-
sores y 28 visitas a instituciones de nivel inicial (ver precisiones metodoldgicas
en el Anexo).

El libro se organiza en cinco capitulos. El Capitulo 1 repasa los principales hitos
de la educacién infantil en la Argentina, desde los anos de consolidaciéon del
sistema educativo en el ultimo tercio del siglo XIX. El objetivo de ese capitulo
es identificar las huellas que la historia ha dejado en la configuracién actual del
mapa de la educacion inicial. El Capitulo 2 presenta una radiografia de la oferta
de educacidn inicial en el pais. A partir de las fuentes de informacioén disponibles,
el acapite examina la cobertura del nivel inicial, y la distribucién y formatos de la
oferta a lo largo del territorio. El Capitulo 3 reconstruye el mapa del nivel desde
la regulacion, a través de una mirada que incluye tanto la normativa como el cu-
rriculum nacional y los de las 24 provincias. El Capitulo 4 se enfoca en el mapa
de la oferta y el curriculum de la formacién docente inicial y continua, y en la
conformacion de los equipos docentes mediante un analisis de la distribucion de
cargos en las escuelas de nivel inicial. El Capitulo 5 ofrece un panorama la edu-
cacion inicial en los distintos escenarios provinciales mediante los resultados del
estudio de casos cualitativo-exploratorio.
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HITOS DE LA EDUCACION INICIAL
EN ARGENTINA

La educacién inicial en Argentina tiene una fuerte identidad y una profusa tradi-
cion®. Si bien la irrupcion de esta tematica en la agenda publica es relativamente
reciente, lo que hoy conocemos como nivel inicial es el resultado de un entra-
mado de politicas y acciones de mas de un siglo y medio. Este capitulo repasa
algunos de los hitos principales en este recorrido reconstruidos a partir de la
historiografia existente, en la que todavia se registran vacancias significativas
(Feijéo et al., 2018). Saldar los vacios y desafios pendientes en el estudio de la
historia del nivel escapa los limites del presente trabajo.

El objetivo de este acapite es arrojar luz sobre las huellas que la historia ha de-
jado en la configuracion actual de este nivel educativo. Este capitulo recoge al-
gunos acontecimientos significativos de ese recorrido histérico con foco en la
oferta y la cobertura, la regulaciéon y la formaciéon de los docentes. Se organiza
en tres apartados. El primero se detiene en los inicios de la educacidn infantil en
el pais, el siguiente se enfoca en los primeros esfuerzos de expansion de la edu-
cacion inicial y el ultimo da cuenta de las sucesivas instancias que llevaron a la
consolidacion del nivel.

6. Para facilitar la escritura y la lectura del texto, a lo largo de este acapite se utilizan los términos educacion inicial y nivel
inicial. Sin embargo, es pertinente aclarar que estas son denominaciones recientes no vigentes a lo largo de todos los
periodos historicos referiados en este acapite.
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Sala de nivel inicial en escuela primaria. Caso Cuyo.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

Los origenes de la educacion infantil

La historia del nivel inicial en la Argentina se retrotrae al periodo de surgimiento
del sistema educativo. Los jardines de infantes estuvieron presentes temprana-
mente tanto en las normativas que comenzaron a organizar el sistema educativo
como en las carreras dictadas en los primeros institutos de formacién docente
(escuelas normales).

El kindergarten o jardin de infantes llego al pais durante la gestion de Domingo
F. Sarmiento’. Ya en 1884, la Ley de Educacion Comun N° 1.420, que establecid la
obligatoriedad de la ensefianza primaria, menciona a los jardines de infantes en
su articulo 11: “ademas de las escuelas comunes se estableceran (...) uno o mas
jardines de infantes en las ciudades donde sea posible dotarlos suficientemente”.
En esta normativa queda plasmada una de las marcas fundacionales del nivel
inicial: su caracter urbano y su orientacion hacia las clases medias y acomodadas
(Ponce, 2017). Durante estas décadas, la educacion infantil se caracterizd por un
crecimiento incipiente de caracter urbano y un alto nivel pedagodgico (Caruso y
Fairstein, 1997).

7. Esta aparicion temprana del jardin de infantes en la Argentina debe mucho a la circulacion internacional de las ideas
de Friedrich Froebel, considerado el “padre” de la educacién infantil. EL educador aleman habia fundado el primer
kindergarten en la década de 1830 en Prusia. Sus ideas acerca de la educacion temprana y su metodo de trabajo con
los mas pequenos se expandieron por Europa y alcanzaron gran popularidad entre los circulos de educadores de los
Estados Unidos en la segunda mitad del siglo XIX. A partir de la llegada de las maestras estadounidenses en el ultimo
tercio del siglo XIX, durante la gestion de Domingo F. Sarmiento, las ideas froebelianas se expandieron en la Argentina.
De la mano de Juana Manso, la traduccion estadounidense del ideario froebeliano establecio las bases para su imple-
mentacion y dejé una fuerte impronta en la educacién inicial del pais (Simon, Ponce y Encabo, 2017).
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A la par de estos primeros jardines de infantes de caracter experimental, se de-
sarrolld otro circuito orientado a las clases populares. Aqui se destaca la crea-
cion de salas cunas y salas maternales anexas a los lugares de trabajo. La Ley
N° 11.317, de 1924, que regulaba el trabajo de nifos, nilas y mujeres, en con-
cordancia con la Ley de Patronato de Menores N° 10.903, de 1919, establecia la
habilitacion de salas maternales adecuadas para los nifos menores de 2 afos,
a los fines de que cuenten con custodia durante el tiempo de ocupacién de las
madres (Ponce, 2006; Visintin, 2017). El devenir de este circuito paralelo al de la
educacion infantil es la antesala de la divisidon entre “educaciéon” y “cuidado” que
se cristalizd a lo largo del siglo pasado.

En el plano de la formacion docente, Sara Chamberlain de Eccleston fue una figu-
ra clave en la institucionalizacion temprana de la formacién de docentes para el
jardin de infantes®. Eccleston dirigio el primer profesorado para el nivel fundado
en 1886 en la Escuela Normal de Parand®, y el primero en la ciudad de Buenos
Aires a partir de 1897'°. Durante estos primeros anos, la formacién para el jardin
de infantes constituia una especializacién para maestras normales (hoy docen-
tes de educacidn primaria), y estaba dirigida exclusivamente a las mujeres. En
efecto, una de las caracteristicas fundacionales de la docencia para este nivel fue
su feminizacion. La mujer era considerada el agente educativo “natural” de los
recién llegados, dadas sus condiciones bioldgicas y las representaciones sociales
en torno a lo femenino y la maternidad (Fernandez Pais, 2017; Morgade, 1997).

EL PRIMER PROGRAMA DE ESTUDIOS PARA DOCENTES DE
JARDIN DE INFANTES: EL PLAN FERRARI (1886)

El primer plan de estudios del pais, conocido como plan Ferrari, data
de 1886. Para ingresar a la especializaciéon en jardin de infantes era
requisito ser mujer y egresada del magisterio (Ros, 2004). A pesar de
gue este plan estuvo vigente solo por corto tiempo, pueden identifi-
carse alli los tres campos que comprende la formacién docente en la
actualidad: formacion general, especifica y practica.

8. Tanto en Parana como en Buenos Aires, Eccleston alento la creacion de asociaciones con el objetivo de impulsar la
educacion inicial: la Union Froebeliana Argentina (1893) y la Sociedad Internacional de Kindergarten (1898). Estas aso-
ciaciones constituyeron un espacio fundamental para consolidar a un conjunto de “expertas” que mantuvieron viva la
discusion sobre la importancia de la educacion de los mas pequefios y pequenas (Fernandez Pais, 2018).

9. LaEscuela Normal de Parana fue creada en 1869 como un establecimiento modelo para las escuelas normales que se
fundaron en los afos subsiguientes en el resto del pais.

10. Las primeras camadas de docentes argentinas especializadas en jardin de infantes se incorporaron como directoras
de distintos jardines del pais, donde a su vez formaron a nuevas maestras en el método froebeliano. Muchas de ellas
tuvieron rol importante en la difusién de la educacion infantil hasta mediados de siglo XX (Ponce, 2017).
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La especializacidn, de dos aflos de duracidn, estaba compuesta por
dos tramos: uno comun a todos los que aspiraban a un profesorado,
y uno especifico para el jardin de infantes. Durante el primer tramo,
las aspirantes recibian una formacién general que incluia Historia,
Geografia, Literatura, Geometria, Filosofia, Fisica, Pedagogia, Quimi-
ca, e ldiomas, entre otras asignaturas. El segundo tramo estaba cons-
tituido por dos asignaturas especificas y una practica:

Ensefanza del sistema de Froebel: Psicologia infantil y manejo y go-
bierno de los nifos. Trabajos vy juegos.

Ensefanza del Sistema de Froebel: Manejo y gobierno de los nifos.
Filosofia del sistema. Historia del mismo.

Observacion y practica de la enseflanza y direccion del jardin de in-
fantes.

El formato se alineaba con la premisa froebeliana: se esperaba que la
maestra jardinera supiera “de todo en general con claridad y preci-
sion” (Fernandez Pais, 2018, p. 49).

Este incipiente desarrollo del jardin de infantes se enfrenté a un importante re-
vés. En los primeros afos del siglo XX una corriente de opinidn fuertemente cri-
tica del jardin de infantes gand ascendencia sobre educadores y funcionarios™.
Las criticas eran variadas y, entre ellas, se encontraba la creencia de que el jardin
de infantes era una institucion ajena a la idiosincrasia argentina; el argumento de
gue el Estado no debia sostenerlos porgue solo promovian el acceso de los ni-
nos y las nifas de los sectores privilegiados; y la idea de que era excesivo formar
docentes Unicamente para la tarea de cuidar a la nifnez (Ponce, 2017). Se resolvid
gue la prioridad del momento era alfabetizar, funcidén que se consideraba exclusi-
va de la educacién primaria, y que el jardin de infantes trabajaba sobre aspectos
gue desplazaban la responsabilidad de las familias y el ambito doméstico (Mira
Lopez y Homar de Aller, 1970).

11.  Entre sus principales exponentes se hallaba Leopoldo Lugones, quien expresaba: “.no cabe duda de que el jardin de
infantes es una institucion de lujo destinada a proporcionar niferas caras desde que son profesoras y saben filosofia, a
pequenos grupos de nifos despertando, a la vez, ideas en las mentes infantiles...; y este residuo escolastico, agravado
todavia por el vano intento de crear en virtud de la pedagogia madres artificiales, forma el sistema en cuestion” (Sarlé,
2000, pp. 2-3).
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Como resultado, el Consejo Nacional de Educacidn cerrd gran cantidad de jardi-
nes de infantes, y en 1905 fue clausurado el profesorado de la ciudad de Buenos
Aires. Este Ultimo seria reabierto tres décadas mas tarde como profesorado es-
pecializado en educacioén infantil y se convertiria en un faro para la difusion de la
educacion inicial en el pais (Ros, 2004).

Jardin de infantes urbano independiente. Caso Noreste.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

La expansion de la educacion infantil

Hacia mediados de siglo, se registrd un nuevo interés por la educacidon infantil,
gue se tradujo en un crecimiento importante de la oferta y de la matricula del
jardin de infantes. La expansidon de la educacion para niflos y nifas se ancldé en
la reivindicacién de los derechos sociales del primer peronismo (1946-1955). En
esta retdrica, la nifiez ocupod un lugar fundamental al ser asociada con el futuro
de la nacién (Cosse, 2006).

En el plano de la oferta, desde la Secretaria de Trabajo y Previsidn, Juan Do-
mingo Peron habia apoyado a la Asociacidon Pro-Difusion del Kindergarten en la
creacion de jardines de infantes en las fabricas. Luego, durante sus dos primeros
mandatos presidenciales (1946-1952 y 1952-1955), se mantuvo la expansion de
los jardines en las fabricas, a los que se sumaron los jardines integrales para hijos
e hijas de madres trabajadoras (Maidana y Merciai, 2017).
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Ya presente en el Primer Plan Quinquenal, en la reforma de 1947 (Decreto
N° 26944), el jardin de infantes es incluido, por primera vez, en la estructura del
sistema educativo. El plan contemplaba a la educacién primaria compuesta por
un primer ciclo preescolar para los nifios y nifas de 4 y 5 anos. Este intento de
reforma, abandonado rapidamente, reconocia el jardin como parte del sistema
educativo, al mismo tiempo que desconocia su autonomia y especificidad (Fer-
nandez Pais, 2015).

UNA NORMATIVA EMBLEMATICA EN LA PROVINCIA DE BUENOS
AIRES: LA LEY SIMINI (1946)

La innovacidén mas relevante de este periodo fue la Ley N° 5.096 de
la provincia de Buenos Aires (1946), conocida como Ley Simini en
honor a su impulsor.

Esta normativa representd un hito clave en los intentos de garantizar
un acceso mas equitativo y de calidad al nivel inicial. Establecia tanto
la obligatoriedad y gratuidad de la educacién preescolar para nifos
y nifas de 3 a 5 afos como la necesidad de que las salas estuvieran
a cargo de docentes con titulo especializado.

A pesar de su corta vigencia —fue reemplazada en 1951 por la Ley
de Educaciéon Comun de la provincia (N° 5.650) que abandond la
obligatoriedad de la educacién preescolar (Petitti, 2013)—, esta
normativa es considerada precursora en el nivel. Sentd las bases para
las reivindicaciones en las décadas subsiguientes: el reconocimiento
de la educacién de los 3 a los 5 afos, la autonomia y el gobierno
especifico del nivel dentro del sistema educativo y la exigencia de
formacion docente especializada (San Martin de Duprat, 2017).

La década de 1960 se caracterizd por la consolidaciéon del proceso de masifi-
cacién de la educacion infantil. Si en 1938 habia 19 jardines en todo el pais, en
1964 se registraban 2.159 (Fernandez Pais, 2018). El jardin de infantes comenzd a
abarcar a distintos sectores sociales, de la mano de una mayor participaciéon de
las mujeres en el mercado laboral (Fernandez Pais, 2015). Sin embargo, el impul-
so estatal de la década anterior decrecid, y el crecimiento fue traccionado por la
accion de los particulares (Fernandez, Lemos y Wifiar, 1997).
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En la década de 1970, tuvieron lugar hitos clave para la configuraciéon de
la oferta, la regulacién y la formacion docente. En un marco de crecimien-
to del jardin de infantes, comenzdé a articularse la demanda, relativamen-
te invisibilizada hasta el momento, de salas para nifos y nifas de menos de
3 afos (San Martin de Duprat, 2017). Durante esta década se dieron los primeros
pasos hacia el reconocimiento del jardin maternal, hasta entonces comunmente
denominado “guarderia”.

UNA REGULACION DE VANGUARDIA: JARDINES MATERNALES
ZONALES

En 1973 fue aprobada la Ley de Creacion del Instituto Nacional de
Jardines Maternales Zonales (N° 20.582). Pese a que no se reglamentd
ni llegd a implementarse, representd un hito para el reconocimiento
del jardin maternal. Ofrecié una mirada que resulta, todavia hoy,
innovadora.

La ley establecia que el Instituto Nacional de Jardines Maternales
Zonales, destinado a nifos y nifas de hasta 12 afos, tendria a su
cargo, entre otras funciones, la creacién de jardines maternales en las
zonas donde fueran necesarios, con foco en los territorios vulnerables.
Seria conducido por un directorio multisectorial, integrado por
representantes del Ministerio de Educacién, el Ministerio de Bienestar
Social, obras sociales, empresariado y familias de la comunidad zonal.

La normativa reconocia el jardin maternal como espacio de formacién
integral orientado a brindar crianza, ensefianza y cuidado. Entre
las prestaciones se incluian: atenciéon en la lactancia; alimentacion
adecuada; atencidon médica y odontoldgica; atencion psiquiatrica,
psicoldgica y psicopedagodgica; orientacion familiar, capacitacion para
adultos y escuela para padres.
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En la esfera de la normativa, se publicaron los primeros lineamientos curriculares
(Curriculum para el Nivel Pre-Escolar, 1972). Este curriculum regia para los jardi-
nes del pais dependientes del Consejo Nacional de Educacién, es decir, adscrip-
tos de la entonces Capital Federal y los de algunas provincias (Bosch et al., 1985).

Finalmente, el proceso de terciarizacion de la formacion docente derivo en la in-
dependizacidon de la formacioén para el jardin de infantes Garcia Hervas, Guevara
y Aisenstein (2020). El plan de 1974 consolida un trayecto formativo especifico
de dos anos para quienes deseaban ser docentes de educacion preescolar. Para
acceder a esta carrera, ya no era necesario poseer titulo de maestro normal. Este
plan se desprendié de una actualizacién del plan de principios del siglo XX y no
seria reformulado durante las siguientes tres décadas. Esto desacompasaria a la
formacion docente de los cambios que fueron sucediéndose en el nivel y de la
formacion docente para otros niveles del sistema educativo, donde las renova-
ciones se sucederian a ritmo mas constante.

Jardin maternal comunitario. Caso Sur.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.
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La consolidacion de la educacion inicial

El regreso a la democracia volvid a poner en agenda la educacioén inicial. Prueba
de ello fue su inclusion en el Congreso Pedagdgico organizado en 1984, en el que
la educacidn infantil formd parte del debate sobre el futuro del sistema educativo
(Barreto et al,, 2017). Pese a los proyectos de reforma impulsados durante esa
década, las transformaciones sustantivas llegaron recién en el siguiente decenio.

En el plano de la normativa, un hito importante en la consolidacién del nivel fue la
sancion en 1993 de la Ley Federal de Educaciéon (LFE, N° 24.195). Luego de la fa-
llida Reforma Arizaga'?, esta ley fue la primera regulacién nacional en reconocer
al jardin de infantes como parte del sistema educativo. En su articulo 10, inciso a,
la norma establecié que la educacioén inicial quedaba

..constituida por el jardin de infantes para niflos/as de tres a cinco afios de
edad; siendo obligatorio el Ultimo afio. Las provincias y la Municipalidad de
la Ciudad de Buenos Aires estableceran, cuando sea necesario, servicios
de jardin maternal para niflos/as menores de tres aflos y prestaran apoyo a
las instituciones de la comunidad para que estas los brinden y ayuda a las
familias que los requieran.

La obligatoriedad de la sala de 5 fue, por un lado, un avance para la visibilizaciéon
e institucionalizaciéon de la educacion inicial. Por otro, al priorizarse e incorporar-
se una parte del nivel al tramo obligatorio, se cred una fractura que dificultaria,
a futuro, los intentos de consolidar su unidad pedagdgica . Este punto se retoma
en el Capitulo 5 de este volumen.

Asimismo, de la mano de la amplia reforma educativa que sucedié a la LFE, en
1994 se elaboraron los Contenidos Basicos Comunes (CBC). Su propdsito era de-
finir un conjunto de saberes relevantes a ser ensefados en todo el pais. Los CBC
incluyeron un documento especifico para el nivel inicial, con una extensién im-
portante (107 paginas). Este documento presenta los CBC del nivel organizados
en funcion de su pertenencia a campos del conocimiento (Matematica; Ciencias
Sociales, Naturales y Tecnologia; Lengua; Expresion Corporal, Plastica y Musica;
y Educacidén Fisica), bajo una ldgica centrada en las disciplinas.

12. ElPrograma de Educacion Primaria, aprobado por el decreto N* 26944 (1947), proponia la estructuracion de este nivel en
tres etapas. La primera era un ciclo preescolar, optativo, para ninos y ninas de 4y 5 anos. Luego seguia un segundo ciclo,
obligatorio para nifios y ninas de 6 a 11 afos y, por ultimo, un ciclo de aprendizaje general (12 a 14 afos). Sin embargo,
esta reforma fue abandonada con la llegada de Oscar Ivanissevich al Ministerio de Educacion en 1948 y la renuncia de
su impulsor Pedro Arizaga (Cammarota, 2010).
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Jardin de infantes nucleado. Caso Cuyo.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

Con el cambio de siglo, la Ley de Educacién Nacional (LEN, N° 26.206, 2006)
estableciod la estructura actual de la educacion inicial. El nivel fue definido como
una unidad pedagdgica que abarca a nifios y niflas desde los 45 dias hasta los 5
afos, e incluye el jardin maternal (45 dias a 2 afios) y el jardin de infantes (3a 5
anos). Fue a partir de esta mudanza que comenzd a incorporarse la educacion
maternal como parte de la formacidn docente inicial y continua.

Los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP), sancionados en los aflos previos
a la LEN, incluyeron un documento especifico para el tramo obligatorio del nivel
inicial. La configuracién vigente y el entramado entre las normativas y el curricu-
lum nacional y de las provincias se detallan en el Capitulo 3 de este libro.

En 2015, se extendid la obligatoriedad de la educacion a la sala de 4 y se esta-
blecid el compromiso del Estado nacional y las administraciones provinciales de
universalizar el acceso a la sala de 3 (Ley N° 27.045). En paralelo, se promulgd
la regularizacién y supervision de las instituciones educativas no incluidas en la
ensefanza oficial (Ley N° 27.064). Estos cambios normativos establecieron el
marco de referencia para la implementacion de politicas de expansion de la ofer-
ta educativa y de regulacion de los jardines no oficiales, impulsadas tanto desde
el Estado nacional como desde las administraciones jurisdiccionales. Los detalles
de la expansidn cuantitativa del nivel se analizan en detalle en el Capitulo 2 de
este libro, mientras que el impacto de esta reciente extensiéon de la obligatorie-
dad en los territorios provinciales es explorado en el Capitulo 5.
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Sala de nivel inicial en escuela primaria rural. Caso Noreste.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

Finalmente, en este periodo se identifica un hito clave: la creacién del Instituto
Nacional de Formacién Docente (INFoD), con el objetivo de jerarquizar y coor-
dinar la formacién docente a nivel nacional. El INFoD impulsd una serie de nove-
dades para la formacion, a partir de la sancion de los Lineamientos Curriculares
Nacionales para la Formacion Docente Inicial (res. CFE N° 24/07). Asimismo,
impulso el Programa Nacional de Formacion Permanente “Nuestra Escuela” (res.
CFE N° 201/13), que ubicd el INFoD como uno de los principales oferentes de for-
macion continua en el pais. Las implicancias de estas politicas para la formacion
en educacion inicial se discuten en el Capitulo 4.

A modo de cierre

Este repaso por los principales hitos en la historia de la educacidn inicial arroja
luz sobre algunos aspectos clave para iluminar el analisis realizado en este libro.
Su historia revela distintos momentos de impulso, que dejaron su huella en la
configuraciéon actual del mapa de la oferta. Su estructuracién reciente incluye, a
modo de sedimentos, las marcas de las distintas politicas y los diferentes forma-
tos institucionales que se promovieron a lo largo de la Historia.
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El jardin de infantes aparece tempranamente en la normativa educativa nacio-
nal y en la formacion de sus docentes. La referencia a estas instituciones en la
Ley 1.420 y la apertura del primer profesorado a finales del siglo XIX evidencian
esta tendencia. Esta temprana presencia del nivel contribuyd a fortalecer su iden-
tidad pedagdgica propia, basada en una fuerte diferenciaciéon de la educaciéon
primaria.

Esta visibilidad contrasta con un lento crecimiento de la oferta, sobre todo en el
primer periodo. Su paulatina expansiéon en este primer momento podria vincular-
se con una de las huellas fundacionales de este nivel educativo. En particular, su
orientacioén a la poblacidn urbana media y acomodada, que contrasta con la uni-
versalidad propuesta para el nivel primario. Esta marca de identidad tiene fuertes
implicancias para pensar la expansion del nivel, en general, y la obligatoriedad,
en particular.

Se destaca también la temprana articulacion de la demanda de jardin maternal,
en la década de 1970, acompafiada por regulaciones y oferta de vanguardia. A
pesar del impulso inicial que tuvo la discusidn, son magros los avances que se
han alcanzado en las siguientes cinco décadas para garantizar este tramo educa-
tivo a nifos y nifas de O a 2 afos.

La reciente estructuracion del nivel ha sentado las bases institucionales y norma-
tivas para avanzar hacia la consolidacion de la educacién inicial en nuestro pais.
Su reconocimiento como unidad pedagdgica que abarca tanto el maternal como
el jardin de infantes y la obligatoriedad de la sala de 4 constituyen pasos clave
para el nivel. La creacién del INFoD permitié amalgamar la formacion docente y
garantizar oferta de formacion continua especifica para este nivel. Los avances
recientes y la actualidad del nivel seran discutidos en los siguientes capitulos de
este libro.
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LA OFERTAY LA COBERTURA DE
EDUCACION INICIAL EN ARGENTINA*

éCudnto se ha expandido la educacion inicial en las ultimas décadas? ¢Cudl es la
extension territorial de la oferta del nivel? ¢Qué caracteristicas tienen los jardi-
nes? {Cuantos nifos y nifas asisten hoy al nivel inicial? ¢De qué edad, territorio
y nivel de ingresos son los niflos y nifas que mas acceden? Las disparidades en
el acceso al nivel inicial son conocidas, pero no han sido lo suficientemente es-
tudiadas.

El presente capitulo se propone reconstruir la oferta existente y su cobertura
a nivel federal. Esta aproximacién cuantitativa busca contribuir a la agenda de
expansion del nivel, sefalando avances, brechas existentes y cuellos de botella.
Se trata de un andlisis clave en un contexto territorial de mucha heterogeneidad
y desigualdad social.

Este capitulo realiza una radiografia detallada del nivel inicial desde una doble
entrada. En la primera se examina la oferta de escuelas de nivel inicial, se recons-
truye su evolucién y distribucién y se realiza un andlisis inédito de los formatos
institucionales. En la segunda se indaga sobre la cobertura y los desafios pen-
dientes para que el nivel inicial pueda llegar a todos los nifos y nifas.

Las siguientes paginas examinan el acceso a escuelas de nivel inicial en base a las
fuentes de informacién disponibles. La principal fuente para conocer la oferta de
educacion inicial es el Relevamiento Anual de Matriculas y Cargos (en adelante,
RA), realizado por el Ministerio de Educacion de la Nacidn (en adelante, MEN).

La informacion presentada en este apartado resume los hallazgos de Steinberg y Scasso (2019) y Steinberg y Giacometti
(2019).
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El RA es implementado el 30 de abril de cada afio por el MEN e incluye a todos
los estudiantes inscriptos en los establecimientos que componen la enseflanza
oficial. Esta fuente permite caracterizar la oferta de nivel inicial con precisién
y detalle a partir de los registros administrativos de las escuelas de este nivel.

A la hora de examinar la cobertura, existen mayores desafios. La principal li-
mitacidn del RA reside en el tipo de datos que ofrece. Por un lado, no permite
caracterizar a la poblacién a partir de variables como nivel de ingresos o nivel
educativo de los padres y las madres. Por otro lado, dada la falta de registro de
la poblacién que no asiste al nivel inicial, es necesario recurrir a otras fuentes de
informacidn sobre la poblaciéon en edad escolar para realizar estimaciones de
cobertura. La calidad de las estimaciones sobre la tasa de asistencia dependera
del tipo de fuente que se utilice para aproximar el total de habitantes de deter-
minados rangos de edad. Esta discusion se presenta de manera detallada en el
Anexo | de este volumen.

El capitulo se organiza en tres apartados. El primero, avanza en el estudio de la
evolucién y distribuciéon de la oferta del conjunto de las instituciones dependien-
tes del sistema educativo que atienden a niflos y nifas desde los 45 dias hasta
los 5 anos en nuestro pais. El segundo, con el objetivo de conocer en mayor
profundidad las caracteristicas de la oferta de este nivel, ofrece un analisis de los
formatos que componen la educacioén inicial. Una vez delineado el mapa de la
oferta, en tercer lugar, se caracteriza la evoluciéon y distribucién de la cobertura
del nivel considerando distintos factores.
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Jardin de infantes (salas obligatorias) urbano. Caso Centro.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

Evolucion y distribucion de la oferta

El analisis de la oferta de las escuelas del nivel inicial ofrece informacidn sobre el
conjunto de las instituciones dependientes del sistema educativo que atienden
a nifos y nifas desde los 45 dias hasta los 5 aflos en nuestro pais. Cuando los
nifos y nifas estan organizados por edad, las salas de nivel inicial se denominan:
lactarios, deambuladores, 2, 3, 4 y 5. El jardin maternal incluye lactarios, deambu-
ladores y sala de 2. El jardin de infantes incluye las salas de 3 a 5 afios.

Una primera mirada a la oferta de escuelas de nivel inicial™® muestra su concen-
tracién en el tramo obligatorio (Grafico 1). La mayor proporciéon no ofrece sala
de 3 ni maternal. Mientras el 90% de las escuelas del nivel incluye salas de 4 y/o
de 5 anos, el 55% cuenta con una sala de 3 y tan solo el 16% con oferta de jardin
maternal. Este Ultimo porcentaje es mas del doble en escuelas de gestion priva-
da, donde el 36% ofrece salas de maternal y se reduce a menos de la mitad en
las zonas rurales, en las que solo el 7% cuenta con oferta para los niflos y nifias
de menos de 3 anos.

13. Para facilitar la escritura y la lectura del texto, en este libro se denomina a las unidades educativas y de servicios del nivel
como escuelas de nivel inicial aclarando en una nota cuando los datos refieren a una o a otra.

39



GRAFICO 1

Porcentaje de escuelas de nivel inicial por ciclo y sala, segliin ambito
geografico y sector de gestion. Total del pais. Aiio 2018.
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Fuente: UNICEF-CIPPEC, sobre procesamiento de bases usuarias del Relevamiento Anual de Matri-

culas y Cargos 2018, MEN.

La evolucion de la oferta entre 2008 y 2018 muestra un crecimiento del 9,6%
en la cantidad de escuelas de nivel inicial a escala nacional (Grafico 2). En este
periodo también se crearon 197 jardines maternales, 408 jardines de infantes y
1.022 escuelas con ambos ciclos™. Esta evolucion incluye tanto los establecimien-
tos estatales como privados, por lo que el incremento seflalado no necesaria-

mente implica una ampliacion de la oferta por parte del Estado?.

14. EL Codigo Unico de Establecimientos (CUE) identifica a una unidad educativa, que es la concrecién de la oferta de
un servicio educativo en un establecimiento. Es decir, se refiere a la cantidad de CUE por nivel/modalidad educativa
(Direccion de Informacion Estadistica, DIEE-Ministerio de Educacion de la Nacion, MEN). Una unidad educativa puede
ser independiente o tener ademas unidades de servicio vinculadas. Cada unidad de servicio es identificada por un
CUE-Anexo, codigo que identifica, en sus primeros siete digitos, al CUE, mientras los dos ultimos distinguen a la sede de
los anexos. La distincion entre unidades educativas y unidades de servicio se publica en los anuarios estadisticos a partir

de 2008. Por esta razon, en este grafico se utiliza el de unidad de servicio.

15. Enelanalisis de los datos, el informe contempla el jardin maternaly el jardin de infantes como dos ciclos del nivelinicial.
Si bien la LEN no hace referencia explicita al concepto de ciclo, si distingue dos tramos que conforman el nivel: el jardin
maternaly el jardin de infantes. De acuerdo con esta consideracion, y siguiendo a otros autores (Diker, 2001; Batiuk e Itz-
covich, 2005; Batiuk y Coria, 2016) que se refieren a los dos ciclos del nivelinicial, se opta por utilizar esta denominacion.

16. Con elobjetivo de ampliar la cobertura, en 2016 el MEN ided un Programa de Fortalecimiento Edilicio de Jardines Infanti-
les. El programa se proponia avanzar en la construccion de nuevas salas y edificios, y en la refaccion de establecimientos
existentes. Sin embargo, el plan de construir 10.000 nuevas salas (originalmente, 3.000 jardines) entre 2016 y 2019 quedo
trunco, al sufrir una merma de los recursos asignados en el periodo considerado, ademas de una fuerte subejecucion

(Diaz Langou, Florito y Karczmarczyk, 2018).
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GRAFICO 2

Escuelas de nivel inicial segtlin organizacién de la oferta. Total del pais.
Anos 2008, 2010, 2016 y 2018.
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culas y Cargos 2018, MEN.

Si se observa la evolucién a nivel provincial, practicamente en todas las juris-
dicciones se crearon nuevas escuelas de nivel inicial, a excepcion de Corrientes,
Jujuy, Misiones, San Juan y Santa Fe. En casi todas las jurisdicciones se han crea-
do escuelas de nivel inicial con oferta completa, en la mayoria también se han
incrementado las escuelas con salas de jardin de infantes y, en pocas de ellas, los
jardines maternales.

La oferta exclusiva de jardin maternal es sumamente limitada. Si bien los jardines
maternales tuvieron un incremento general, en 2018 no alcanzaban a los 500
en todo el pais’. Solo se observa un crecimiento importante en la provincia de
Buenos Aires y Mendoza. Esta ultima se caracteriza por tener jardines que son
exclusivamente maternales; la provincia de Buenos Aires, en cambio, tiene una
oferta mayoritaria de jardines maternales en escuelas que también ofrecen salas
de jardin de infantes.

17. Notese que este dato hace referencia a los jardines maternales exclusivos, aunque son mas de 3.000 las escuelas de
nivel inicial que ofrecen salas de maternal.
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TABLA 1

Escuelas de nivel inicial por tipo de organizaciéon de la oferta segtin
jurisdiccién. Afios 2008 y 2018.

Jurisdiccion

Total del pais  17.001  1.941 14.796 264  18.628 2.963 15.204 461
i;ﬁgos 4646 1178 3.392 76 5506 1799 3.560 147
Catamarca 66 1 65 70 1 69

Chaco 454 25 429 626 59 567

Chubut 201 42 157 2 235 52 178 5
gLUednaoi dAeires 688 304 379 5 735 409 309 17
Cérdoba 1727 24 1.703 1.760 27 1733

Corrientes 747 54 691 2 618 59 559

Entre Rios 1169 66 1100 3 1223 93 1126 4
Formosa 13 12 101 139 33 106

Jujuy 423 30 392 1 410 40 369 1
La Pampa 83 83 108 33 75

La Rioja 233 12 220 1 261 14 244 3
Mendoza 935 13 749 173 1.051 18 759 274
Misiones 873 8 865 678 24 654

Neuquén 273 12 261 292 18 274

Rio Negro 268 38 230 342 53 282 7
Salta 821 25 795 1 848 39 809

San Juan 355 355 221 8 212 1
San Luis 196 1 195 227 12 215

Santa Cruz 75 3 72 96 7 89

Santa Fe 1323 76 1247 1.303 96 1207

ET el 546 7 539 1018 12 1.005 1
;Eé;aodel 42 8 34 48 2 45 1
Tucuman 744 2 742 813 55 758

Nota: la unidad de analisis son las unidades educativas.

Referencia: en celeste, los casos en que se incrementa la cantidad entre 2008 y 2018.

Fuente: UNICEF-CIPPEC, sobre procesamiento de bases usuarias del Relevamiento Anual de Matri-
culas y Cargos 2018, MEN.

Al analizar la distribucion de las escuelas de nivel inicial en todo el territorio na-
cional, se observa una extensién amplia de la oferta de la sala de 4, y una concen-
tracidn de la oferta completa en el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)
(Mapa 1). La oferta completa refiere a las escuelas que ofrecen salas para toda
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la franja etaria comprendida por el nivel inicial, 45 dias a 5 aifos. Habitualmente
denominadas escuelas infantiles, estas instituciones son las que mejor expresan
la unidad pedagdgica contemplada en la Ley Nacional de Educacién. Este forma-
to permite garantizar transiciones fluidas y un trabajo pedagdgico articulado y
cohesivo a lo largo de toda la franja etaria. A pesar del crecimiento mencionado
mas arriba, la falta de extension de esta oferta es evidente.

MAPA 1

Localizacidn de las escuelas con oferta completa de nivel inicial y de salas de
4 aihos. Ao 2016%,

Escuelas de nivel Escuelas de
inicial. Jardines de nivel inicial con
infantes y jardines salas de 4 afios
maternales
[l Jardines maternales y jardines de infantes completos B Jardines maternales y jardines de infantes completos
Jardines maternales y jardines de infantes incompletos Jardines maternales y jardines de infantes incompletos
B Salasde3,4y5
Salasde 4y 5

Nota: La unidad de analisis son las unidades de servicio.
Fuente: UNICEF-CIPPEC, elaboracidn propia sobre la base de Relevamiento Anual 2016, MEN.

18. Estos mapas requieren de informacion georreferenciada que solo fue posible obtener hasta 2016. Se trata de datos
que no se encuentran disponibles para el publico en la base usuario del Relevamiento Anual, y cuyo acceso requiere
de solicitudes de informacion especifica al area responsable de la produccién de estadisticas, en un marco de acuerdo
interinstitucional, lo que no fue posible en los marcos de tiempo disponibles para la actualizacion de la informacion. De
todos modos, las tendencias sefaladas se mantienen en la actualidad.
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La densidad de establecimientos es notoriamente mas baja cuando se conside-
ran aquellos que tienen oferta para los nifios y niflas mas pequefios/as (Mapa 2).
La sala de 3 posee una extensioén territorial acotada, situacion que se intensifica
todavia mas cuando se observa la oferta de jardines maternales.

MAPA 2

Localizacidn de las escuelas de nivel inicial con jardines maternales y salas de
3 afos. Ao 2016.

Escuelas de nivel Escuelas de nivel

inicial con jardines inicial con salas de

maternales 3 afos

[l Jardines maternales y jardines de infantes completos B Jardines maternales y jardines de infantes completos
Jardines maternales y jardines de infantes incompletos Jardines maternales y jardines de infantes incompletos

M Solo jardines maternales M Salasde3,4y5

Nota: La unidad de analisis son las unidades de servicio.
Fuente: UNICEF-CIPPEC, elaboracidn propia sobre la base de Relevamiento Anual 2016, MEN.

Los déficits en la oferta para niflos y ninas de menos de 4 afos pueden tam-
bién observarse a nivel departamental (Mapa 3). La mirada a nivel departamental
evidencia, aun mas, su distribucion desigual. Mientras las salas de 4 y 5 se en-

44



MAPA DE LA EDUCACION INICIAL EN ARGENTINA

cuentran extendidas en todo el territorio, no sucede lo mismo con las salas de 3
y maternales. En 2016, todavia existian numerosos departamentos en algunas
jurisdicciones sin ninguna oferta de jardin maternal, e incluso departamentos sin
sala de 3 anos (Mapa 3).

MAPA 3

Presencia de unidades de servicio de nivel inicial con oferta de jardin
maternal y de sala de 3 por departamento. Aiio 2016.

Presencia de Presencia de
oferta de jardines oferta de salas
maternales de 3 aiios

No existe oferta

Existe oferta

Nota: El naranja identifica los departamentos sin presencia de escuelas de nivel inicial con salas de
jardin maternal.
Fuente: UNICEF-CIPPEC, elaboracidn propia sobre la base de Relevamiento Anual 2016, MEN.

45



El escenario mostrado permite advertir que las desigualdades en la oferta repre-
sentan una deuda en materia de oferta con los sectores mas postergados. Para
observar las desigualdades mas de cerca, es posible valerse del indice de con-
texto social de la educacidn (ICSE)™, que permite clasificar las escuelas de nivel
inicial segun el tipo de contexto territorial en el que se emplazan. En el caso de
la sala de 3, no obligatoria por normativa, se observan grandes disparidades de
oferta entre las jurisdicciones. En la sala de 2 las disparidades son aun mas mar-
cadas. El 95% de las escuelas de nivel inicial emplazadas en los contextos territo-
riales de mayor vulnerabilidad (quintil 1 del ICSE) no posee oferta para esta edad.

EXPANSION DE LA SALA DE 3: DECISIONES POLITICAS BAJO LA
LUPA DE LA EQUIDAD

El porcentaje de instituciones que ofrece sala de 3 es muy disimil entre
las jurisdicciones. El Grafico 3 da cuenta las desigualdades concernien-
tes al sector de gestion, al mostrar el porcentaje de servicios de sector
estatal que ofrecen sala de 3 en cada quintil segun el valor del ICSE.

19. ELICSE (MEN, 2016) permite identificar distintos niveles de vulnerabilidad o privacion que enfrentan los hogares desde
un enfoque multidimensional que se nutre de diferentes indicadores: 1) las caracteristicas de la vivienda (materiales y
hacinamiento); 2) el acceso al agua segura y al saneamiento adecuado; 3) la educacion formal de los miembros adultos
del hogar, y 4) su capacidad econdmica (a partir de la situacion laboral y de ratios de dependencia). Con fines analiticos,
se construyeron quintiles, utilizando el valor promedio de ICSE por departamento. ELquintil 1 presenta los contextos terri-
toriales de mayor vulnerabilidad en relacion con los indicadores considerados en la construccién delindice, y el quintil 5,
el de menor vulnerabilidad.
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GRAFICO 3

Porcentaje de escuelas de nivel inicial con oferta de sala de 3 afos por
quintil del ICSE segun jurisdiccion. Sector de gestidn estatal. Total del
pais. Afo 2016.

Nota: La unidad de analisis son las unidades de servicio.
Fuente: UNICEF-CIPPEC, elaboracién propia sobre la base de Relevamiento Anual 2016, MEN.

Mas alla de la distribucion desigual, se advierte que algunas provincias
poseen salas de 3 en diferentes tipos de contexto. Hay un conjunto de
provincias que tiene un alto porcentaje de escuelas de nivel inicial con
salas de 3 en contextos del quintil 1 del ICSE (provincia de Buenos Aires,
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Chubut, Chaco, Catamarca, Santiago
del Estero y Tierra del Fuego). Otras tienen una baja oferta de esta sala
en general, pero con una distribucion que favorece a los contextos mas
vulnerables (Corrientes, Tucuman, San Juan, La Pampa, Jujuy, Formosa
y Entre Rios). Por el contrario, hay provincias en donde la proporcién de
salas de 3 es baja y su distribucién favorece a los contextos mas aventa-
jados (Misiones, La Rioja, Salta y Santa Cruz).
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Sala de nivel inicial en escuela primaria rural. Caso Noreste.
Fuente: UNICEFCIPPEC.

Los formatos institucionales de nivel inicial

El analisis de los formatos institucionales que componen la educaciodn inicial per-
mite conocer en mayor profundidad las caracteristicas de la oferta de este nivel.
Los formatos institucionales refieren los diferentes tipos de servicios educativos
de nivel inicial, caracterizados en funcién de los turnos y jornadas, la edad de los
ninos y niAas, la organizacién interna de los grupos, el tamafo de las escuelas
por cantidad de secciones y matricula, y la disponibilidad de cargos directivos
y docentes por institucion. Una aproximacion cualitativa a los formatos puede
leerse en el Capitulo 5 de este volumen.
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A nivel pais, se han realizado importantes avances en la independencia del nivel
respecto de la escuela primaria. La informacion recabada muestra que ocho de
cada diez escuelas del nivel son independientes (84,2%). Esto quiere decir que
cuentan con infraestructura y equipo directivo propio, y salas que pueden ir des-
de los 45 dias hasta los 5 afos. En contraste, un 4,5% estd compuesto por esta-
blecimientos anexos a escuelas primarias®°. El término anexo hace referencia a
la localizacién donde funciona una seccién o grupo de secciones que dependen
administrativa y pedagdgicamente de un establecimiento sede ubicado en otro
lugar geogréafico.

Una de cada diez escuelas de nivel inicial (11,3%) tiene a su cargo anexos, lo que
pareciera indicar la presencia del formato de jardines nucleados. Los nucleados
agrupan un conjunto de secciones de nivel inicial que se encuentran separadas
espacialmente en distintas localizaciones, pero que dependen administrativa y
pedagodgicamente de un Unico establecimiento sede.

A nivel nacional, la abrumadora mayoria de escuelas del nivel ofrece jornada
simple. El andlisis evidencia que tan solo el 7% ofrece una jornada diaria mayor a
3,5 horas. Esta oferta, en general mas compatible con la vida doméstica y labo-
ral de las familias, se concentra en las escuelas de gestién privada y del dmbito
urbano.

CARACTERIZACION DE LOS TURNOS Y JORNADAS

En el nivel inicial solamente el 7,2% de las escuelas da a sus alumnos
una oferta educativa de tiempo ampliado (Grafico 4). Esto quiere de-
cir que la gran mayoria de los nifios y nifias asiste entre tres y cuatro
horas por dia.

20. Los registros indican que casi la mitad de las escuelas de nivel inicial comparten el CUE con la escuela primaria. Los
datos disponibles no permiten identificar con claridad cuantas escuelas de nivelinicial articulan con las escuelas prima-
rias institucionalmente. Sin embargo, es visible que hay un grupo importante que no comparte CUE pero si edificio. Esta
caracteristica de la oferta puede responder a diferentes situaciones en las distintas jurisdicciones.
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GRAFICO 4

Porcentaje de escuelas de nivel inicial con jornada completa o
extendida por jurisdiccidon. Total del pais. Ailo 2016.

Nota: La unidad de andlisis son las unidades de servicio.

Nota: La provincia de Catamarca no cuenta con escuelas de nivel inicial con jornada
completa o extendida.

Fuente: UNICEF-CIPPEC, elaboracién propia sobre la base de Relevamiento Anual
2016, MEN.

Las instituciones con jornada extendida y/o completa se concentran
en la gestidn privada (12,8%). Mientras tanto, entre las de gestidn esta-
tal y las rurales la jornada ampliada se ofrece Unicamente en el 5% de
los establecimientos (Grafico 5).
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GRAFICO 5

Porcentaje de escuelas de nivel inicial con jornada completa o
extendida por sector de gestion y segtin jurisdiccion. Afio 2016.

Nota: La unidad de analisis son las unidades de servicio.
Fuente: UNICEF-CIPPEC, elaboracién propia sobre la base de Relevamiento Anual 2016,
MEN.
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La ampliaciéon de la jornada se concentra en la oferta orientada a niflos
y nifas de edades mas pequefas: hay una mayor oferta de jornada
extendida y/o completa en aquellas escuelas que incluyen salas de
jardin maternal (solas o con jardin de infantes), en relacidn con las que
no lo ofrecen.

Este dato debe analizarse en el marco de la organizacién social del
cuidado y las necesidades de las familias. La informacién disponible
sobre trabajo no remunerado y uso del tiempo (INDEC, 2013) muestra
gue la mayor participacion en el trabajo doméstico no remunerado lo
realizan las mujeres. Dentro de ese tipo de trabajo, la mayor brecha
de género se registra en el cuidado de personas. La posibilidad de
acceder a espacios de crianza, enseflanza y cuidado para los nifos y
las nifas de edades mas tempranas podria mejorar las oportunidades
de las familias, y en particular de las mujeres, en la disponibilidad de
tiempo. Las politicas publicas pueden contribuir u obturar el avan-
ce hacia una distribucidn mas equitativa de las cargas de cuidado y
Crianza.

El mapa de las escuelas también muestra las desigualdades territoria-
les en la oferta de servicios de jornada extendida, completa o doble.
Al analizar los datos por jurisdiccion, las diferencias son marcadas. La
Ciudad Auténoma de Buenos Aires se destaca por cubrir casi el 47%
de sus escuelas con expansion de la jornada. Chubut, Salta y Jujuy se
sitian entre el 12% y 15%, mientras que en el resto de las jurisdicciones
la oferta de jornada completa, extendida o doble no alcanza el 10% de
las escuelas. En algunas provincias, la oferta de duracién extendida no
llega a cubrir el 2%.

En la mayoria de las escuelas del nivel los nifios y nifias estan organizados por
edad. No obstante, muchas escuelas también poseen salas que incluyen nifios y
nifas de distintas edades. Las salas multiples (por ejemplo, salas de 4 y 5 afios)
estan extendidas en el territorio, con mayor presencia en el ambito rural y el sec-
tor de gestidon estatal (cuatro de cada diez escuelas). Existen también escuelas
que ofrecen salas multinivel, conformadas por niflos y nifas en edad de nivel ini-
cial y primario. Estas representan menos del 10% de la oferta. Se encuentran mas
presentes en el dmbito rural, donde alcanzan el 25% (contra un 1,3% del ambito
urbano) y se concentran en las provincias del noreste argentino (NEA), noroeste

52



MAPA DE LA EDUCACION INICIAL EN ARGENTINA

argentino (NOA) y en Cérdoba. Las salas multiedad pueden resultar una soluciéon
coyuntural o una propuesta pedagdgica planificada y enriquecedora; estas op-
ciones de politica se retoman en el Capitulo 5.

Por ultimo, existen escuelas de nivel inicial de distinto tamafio. El tamafo de la
escuela se define por su matricula total, en todos los ciclos y turnos ofrecidos.
La cantidad de nifios y nifas es el resultado de las condiciones edilicias y de la
regulacion de la oferta, asi como de la dindmica que asume la demanda. La oferta
de educacion inicial es variada también en este aspecto. De cada cinco escuelas,
una es pequefa, una es grande y tres son medianas. De este modo, una de cada
cinco escuelas del nivel tiene menos de diez nifos o niflas. En general, estas es-
cuelas tienen una seccion Unica y se concentran en las zonas rurales. Mientras
tanto, el 20% de las escuelas recibe a mas de 154 nifios y niflas. Estas escuelas
son tipicamente urbanas y tienen alrededor de seis o siete secciones mas que las
pequenas, segun el promedio de nifos y niflas por seccion independiente.

Jardin maternal municipal. Caso Centro.

Fuente: UNICEF-CIPPEC.

La evolucion y distribucion de la cobertura
del nivel inicial

Una vez dibujado el mapa de la oferta, se hace posible comenzar a caracterizar la
cobertura. La sala de 5, obligatoria desde 1993, se encuentra practicamente uni-
versalizada en todo el pais?, incluso en el ambito rural (Grafico 6). El resto de las
salas todavia enfrenta desafios de cobertura, que se acrecientan para los nifios y
nifas mas pequenos/as.

21. Aun asi, en 2018, un 5,3% de los nifos de 5 anos todavia no se encuentra incorporado al nivel. Se trata de un total de
40.466 ninos y la mitad de ellos reside en la provincia de Buenos Aires. Fuente: RA 2018 y Estadisticas Vitales 2012-2018,
Direccion de Estadistica e Informacién de Salud del Ministerio de Salud (DEIS-MSAL).
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GRAFICO 6

Tasa de matriculacién por edad simple, O a 5 anos. Total del pais. Aho 2018.

100% 94,7%
87,0%
80%
60%
44,9%
40%
20% 1,2%
0% ]
Menos de 1 1 afos 2 anos 3 anos 4 afos 5 anos
ano

Fuente: UNICEF-CIPPEC, sobre la base del Relevamiento Anual de Matriculas y Cargos 2018,
DINIEE-MEN, vy las Estadisticas Vitales, Informacién basica 2012-2018, DEIS-MSAL?2.

La evolucién de la matricula para el total pais muestra un panorama de expan-
sidn y crecimiento. Entre 2010 y 2018 la cobertura de la sala de 4 afos se ha ex-
pandido de manera sostenida y el acceso a la sala de 3 también se ha ampliado,
aungue en menor medida (Grafico 7). En este periodo las tasas de matriculaciéon
de las salas de 4 y 3 pasaron del 73% al 87% y del 36% al 45%, respectivamente.
Para el mismo periodo, si bien se observa un aumento relativo importante en la
tasa de matriculacién de los nifos y niflas de 2 afos, su acceso a este servicio
educativo no supera el 11%.

22. En esta seccion se presenta informacion acerca de la cobertura del nivel inicial, estimada en base al RA. Sin embargo,
el RA no capta a la poblacion que no asiste a la escuela, dato imprescindible para calcular la tasa de matriculacion (el
porcentaje de nifias y ninos matriculados sobre el total de ninos y ninas con edad de asistir al jardin). Por ello, se recurre
a estimaciones sobre la poblacion total en edad escolar a partir de la reconstruccion de cohortes de nacidos vivos.
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GRAFICO 7

Evolucién de la matricula por edad (2, 3, 4 y 5 aiflos). Total del pais. Afos
2008-2018.
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Fuente: UNICEF-CIPPEC, sobre la base del Relevamiento Anual de Matriculas y Cargos 2018, MEN.

A nivel provincial, la situacidén es sumamente heterogénea (Grafico 8). Asi, mien-
tras en algunas provincias la cobertura para los 4 aflos alcanza niveles cercanos
a la universalidad (Santa Cruz, La Rioja, Mendoza, La Pampa y Tierra del Fuego),
en otras poco mas del 70% de los niflos y nifas de esa edad asisten al jardin de
infantes (Formosa y Salta). Las disparidades interprovinciales se intensifican en
la sala de 3: en algunas provincias su cobertura alcanza el 55% (Buenos Aires,
CABA, La Rioja, Santa Cruz y Santiago del Estero), en otras apenas alcanza el
10% (San Juan, Misiones, Neuquén, Salta y Formosa).
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GRAFICO 8

Tasa de matriculacién por edad simple, por jurisdiccidon. 2 a 4 afios. Total del
pais. Ano 2017.
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Nota: La estimacion se basa en una proyeccién de ingreso en base a la incorporacion de matricula
por edad simple entre 2017 y 2018, considerando como denominador la proyeccion de matricula
gue ingresara a la primaria en 2020.

Fuente: UNICEF-CIPPEC, sobre la base de datos de la Direccion Nacional de Informacién y Evalua-
cion de la Calidad Educativa del Ministerio de Educacion (DIiNIECE-ME), 2017.

Jardin de infantes urbano comtin. Caso Cuyo.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.
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Todas estas disparidades no pueden comprenderse sin tener en cuenta el sector
de gestion de los establecimientos. La educacidn inicial es hoy el nivel educativo
con menor participacion del sector estatal de todo el sistema. El Grafico 9 permi-
te observar esta tendencia. Incluso en las salas obligatorias, uno/a de cada tres
nifos y nifas que asiste al nivel inicial lo hace a una escuela de gestién privada.

Mientras mas pegueios son los nifios y nifas, mayor es la preponderancia del
sector privado en la cobertura. Mientras el 72% de los nifios y niflas de 5 anos
asiste a una escuela de nivel inicial de gestion estatal, solo el 38% lo hace en el
jardin maternal. Esto evidencia que, frente al déficit de oferta estatal senalado
mas arriba, muchas familias recurren al sector privado para garantizar la edu-
cacion de los nifos y las nifas mas pequefos, lo que abre la puerta a un acceso
desigual en funcién del nivel socioecondmico de nifios y nifas. De hecho, si se
analizan las tasas de asistencia en funcién del nivel de ingresos de los hogares
tomando como fuente los datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH),
se advierte que el 99% de las niflas y ninos de 4 ainos del segmento de mayores
ingresos (quintil 5) asiste a un establecimiento de educacidn inicial, mientras que
este porcentaje desciende 20 puntos porcentuales (79%) en el caso de los que
pertenecen al sector de menor poder adquisitivo (quintil 1 de ingresos). A los 2
afos la brecha es aun mayor: la tasa de asistencia del quintil 5 es del 32%, frente
al 7% correspondiente a quintil 1. Es decir que solo siete de cada 100 nifios y nifas
de 2 anos pertenecientes a las familias mas pobres asisten a una institucion de
crianza, enseflanza y cuidado?,

23 Fuente: EPH 2018. Cabe senalar que esta fuente permite una aproximacion al analisis de asistencia por grupo de edad
pero con altos coeficiente de variacion por grupo, lo que compromete la comparabilidad en el tiempo.
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GRAFICO 9

Tasa de matriculacién por edad (salas de 2, 3, 4 y 5), por sector de gestion.
Ao 2018.
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Fuente: UNICEF-CIPPEC, sobre la base del Relevamiento Anual de Matriculas y Cargos 2018, MEN.
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A modo de cierre

En el dltimo cuarto de siglo, la educacioén inicial se ha expandido cuantitativa-
mente a través de distintos formatos institucionales. La ultima década registra
avances que auguran una mayor independencia del nivel inicial respecto de la
escuela primaria, aunque en un escenario heterogéneo y desigual.

El andlisis realizado muestra que ocho de cada diez escuelas del nivel son in-
dependientes, mientras que una de cada diez es nucleada y una de cada veinte
es anexa. A nivel nacional, la abrumadora mayoria de escuelas del nivel ofrece
jornada simple y en nueve de cada diez los nifios y niflas estan organizados por
edad. A lo largo del territorio nacional existen escuelas de distintos tamafos, dos
de cada diez tienen menos de diez nifios o nifas, mientras que otras dos reciben
a mas de 154 nifos y nifas.

La oferta y la cobertura se han ampliado, especialmente para las salas obligato-
rias. La sala de 5 se encuentra practicamente universalizada. La sala de 4 se ha
expandido progresivamente y ha alcanzado una amplia extensién territorial. En
2018 se habia logrado llegar a cuatro de cada cinco nifos del pais.

Mas alld de estos avances, queda un largo camino por recorrer para garantizar
gue todos los nifos y nifas puedan acceder a una educacion inicial de calidad.

Para cumplir con su obligatoriedad, aun queda garantizar el acceso al 16% de los
nifos y nifas del pais. Se necesita asegurar, ademas, el acceso de los nifios y ni-
nas de 3 anos cuando sus familias asi lo requieran y una oferta adecuada para los
nifos y niflas de 45 dias a 2 afos. En 2018, solo el 55% de escuelas de nivel incluia
una sala de 3y tan solo el 16% contaba con oferta de jardin maternal. Asi, en 2018,
solo un 11% de los nifos y nifas de 2 afios asistia a una escuela de nivel inicial.

Un analisis detallado de |la oferta y el acceso al nivel inicial arroja un panorama
atravesado por fuertes disparidades segun el grupo etario, la distribucién en el
territorio y el nivel de ingresos. Los niflos y niflas mas pequerios, de territorios
mas alejados de las grandes ciudades y de familias con menor nivel de ingresos
son quienes tienen menos probabilidad de acceder a una escuela de nivel inicial.

En el territorio las disparidades se combinan creando un escenario heterogéneo
y desigual. Las disparidades se manifiestan en diferencias interprovinciales, mu-
nicipales y por ambito geografico. Si se considera, por ejemplo, la sala de 3, lo
primero gue se observa son las diferencias entre las provincias. Mientas que en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en la provincia de Buenos Aires la cobertura
del nivel para los nifios y nifas de 3 afos es del 68% y el 63%, respectivamente,
en otras jurisdicciones apenas supera el 10%. Asimismo, existen todavia algunos
departamentos del pais sin ninguna sala de 3. Los desafios también se manifies-
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tan en las zonas rurales. Estos resultados muestran la importancia de trabajar con
mayores niveles de desagregacion e incorporar el uso de la georreferenciacion
como instrumento clave para la planeacién estratégica en el marco de la expan-
sion del nivel.

Estas disparidades impiden garantizar el acceso de los nifios y nifas de familias
de menores ingresos. La oferta para los nifos y niflas de menos de 3 afos en-
frenta importantes déficits en los territorios donde residen en situacion de mayor
vulnerabilidad social. Sumado a lo anterior, la expansion de la cobertura del nivel
depende criticamente de la expansion de la oferta de gestién estatal que ofrez-
ca a los sectores mas vulnerables |la posibilidad de acceder a estos servicios. La
oferta y la cobertura para los nifos y nifas de 45 dias a 3 anos son mayormente
de gestion privada. El analisis realizado muestra que la falta de oferta en el terri-
torio y el costo econémico son una clara barrera de acceso al nivel.
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LA REGULACION DEL NIVEL INICIAL*

El nivel inicial, en tanto parte del sistema educativo, se organiza mediante una
serie de pautas escritas que configuran los mecanismos de orientacion, coordi-
nacién y control (Reynaud, 1997). Estas pautas delimitan las reglas de juego del
accionar del Estado nacional, de las provincias y del resto de los actores del siste-
ma educativo —supervisores, directivos, docentes y no docentes, familias, nifios
y nifas—. Mediante estas directrices, el corpus normativo materializa los acuer-
dos acerca de lo que la sociedad espera de la educaciéon de los nifios y nifias.

Acompanada de otros dispositivos de politica educativa, la regulacion tiene el
potencial de traccionar una mejora de la calidad de la educacidén. Por un lado,
porque define los pisos minimos a cumplir por el Estado y los establecimientos
educativos. En un contexto signado por fuertes desigualdades sociales y geo-
graficas, como el argentino, esta regulacion es fundamental para avanzar hacia
una mayor justicia educativa (Guevara y Cardini, 2019). Por otro lado, porqgue los
esfuerzos por fortalecer la regulacién pueden contribuir a mejorar la educacion
inicial y habilitar a la sociedad a exigir su cumplimiento (Bertram y Pascal, 2016;
Rivas, 2007).

Dada la diversidad de actores involucrados, el sistema educativo utiliza una plu-
ralidad de instrumentos regulatorios (Feldfeber, 2009). Entre ellos, puede distin-
guirse la normativa (leyes, estatutos, reglamentos, decretos, resoluciones, entre
otros) del curriculum (lineamientos, marcos, bases o diseflos curriculares)?*. En
el sistema educativo argentino, estos dos tipos de regulacién (la normativa y el
curriculum) se conciben, se elaboran y circulan por senderos diferentes.

* La informacion presentada en este apartado resume los hallazgos de Cardini y Guevara (2019a y 2019b).

24. Através de la sancion de una resolucion ministerial provincial, los disenos curriculares jurisdiccionales son aprobados y
adquieren fuerza de normativa.
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Una mirada a la regulaciéon requiere atender a estos dos tipos de instrumentos,
gue configuran dos caras de una misma moneda. En general, tiende a pensarse
gue la normativa regula cuestiones “administrativas” —por ejemplo, la cantidad
minima de metros cuadrados que se requieren por nifo o nifa en una sala—,
mientras que el curriculum define aspectos considerados “pedagdgicos” —prin-
cipios, valores, estandares, contenidos y orientaciones para la ensefianza y el
aprendizaje (Bennett, 2005)—. Esta diferenciacidon es solo aparente, ya que am-
bos tipos de instrumentos regulan cuestiones sustantivas del trabajo con nifios y
nifas vy, por tanto, también son pedagdgicos.

Jardin de infantes urbano comtin. Caso Noreste.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.
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Asimismo, el estudio de la regulacidn en el sistema educativo argentino supone
una mirada federal. En un pais como la Argentina, la regulacién del sistema edu-
cativo se configura como un dispositivo clave en la distribucién y articulaciéon de
responsabilidades, obligaciones y recursos entre la nacidon y las provincias. Asi,
mientras la regulacion nacional guia los contextos de accién de los actores pro-
vinciales, las regulaciones de los 24 subsistemas educativos provinciales orientan
las practicas de los actores escolares.

Este capitulo analiza la regulacién del nivel inicial con la mirada puesta en los dos
tipos de reglamentaciéon (normativa y curriculum) y en los dos niveles de gobier-
no (nacional y provincial). Esta perspectiva es novedosa para el andlisis del sis-
tema educativo, en general, y para este nivel, en particular. Para el primero, por-
gue normativa y curriculum suelen examinarse con perspectivas diferenciadas,
mientras que aqui se configuran como dos aspectos insoslayables de la politica
educativa. Para la educacidn inicial, ya que se trata de un campo de estudios en
proceso de consolidacion, sobre el que no se han realizado todavia trabajos que
aborden esta dimension con mirada federal.

El andlisis que se realiza es tan ineludible como desafiante. Por un lado, como
se menciond en el Capitulo 1, aunque la estructuracion de la educacion inicial
como primer nivel del sistema educativo es relativamente reciente, la presencia
de las escuelas de nivel inicial en el territorio es de larga data. Esto complejiza el
estudio de la relacidon entre los niveles nacional y provincial de la regulacidn, que
entrelaza distintos sedimentos temporales o capas de politica educativa, tanto
a nivel del gobierno nacional como de cada uno de los gobiernos provinciales.
Por otro lado, este anélisis implica aproximarse a un importante volumen de ins-
trumentos de regulacion de diversa naturaleza vy jerarquia?® (Figura 1). En este
capitulo se revisan 32 documentos curriculares y 140 normativas de la nacién y
de la totalidad de las provincias argentinas.

El capitulo es de naturaleza descriptiva y exploratoria. A partir del analisis docu-
mental, se construyeron cuatro categorias que atraviesan la totalidad del acapite:
i) temporalidad, ii) especificidad, (iii) alcance y iv) cohesién. La temporalidad
refiere a la fecha de la cual datan los documentos y su relacién con otras capas
temporales o sedimentos de otros niveles de la regulacidn. La especificidad alu-
de, en primer lugar, al nivel o niveles del sistema educativo para los cuales los
documentos fueron concebidos y elaborados. En segundo lugar, refiere al tramo
del nivel —jardin maternal y de infantes— para el cual la normativa se encuentra
dirigida. Los documentos son especificos cuando se encuentran elaborados para
un unico nivel o ciclo del nivel educativo, y generales cuando se destinan a varios

25. Enla Tabla A1 del Anexo puede encontrarse el listado completo de los instrumentos que regulan la educacion inicial en
cada jurisdiccion. EL compendio de la regulacion para el nivel también se encuentra disponible en el repositorio digital
“Normativa de Nivel Inicial" de la Biblioteca Nacional de Maestros.
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niveles del sistema. Por su parte, el alcance pone el foco sobre las instituciones
abarcadas en la regulaciéon. Un alcance sectorial se circunscribe al sistema edu-
cativo oficial, mientras que un alcance abarcativo incluye la gran variedad de
instituciones que reciben a nifos y niflas dentro y fuera de éste. La cohesidén se
asocia a la articulacién de los distintos tipos y corpus de regulaciéon entre siy en-
tre los distintos niveles de gobierno. Por un lado, la cohesidn vertical refiere a la
articulacion de la regulacién entre los niveles de gobierno nacional y provincial.
Por otro lado, la cohesién horizontal alude a la articulacion de la regulacidén en el
nivel interprovincial (entre las diferentes provincias) e intraprovincial (dentro de
cada provincia).

Este capitulo se enfoca en la regulacion “de arriba hacia abajo” (Reynaud, 1988),
es decir, en las reglas escritas que emanan de las autoridades educativas. No
obstante, esta fuente de regulacién coexiste con una regulacién de hecho, o “de
abajo hacia arriba”, que se expresa en “las practicas elaboradas por los actores
subordinados que resisten o expresan alternativas a la regulacion de control”
(Veleda, 2014, p. 5). Ambas fuentes de regulacidén no convergen, sino gue convi-
ven y son fuente de conflicto y negociacién en torno a la definicién de las reglas
de juego. Es conocido que “la norma educativa oficial no se incorpora a la escue-
la de acuerdo con su formulacion explicita original. Es recibida y reinterpretada
por un orden institucional existente y por diversas tradiciones pedagdgicas en
juego dentro de la escuela” (Rockwell, 1995, p. 13). En el Capitulo 5 se presenta
una aproximacion a la educacion inicial en el territorio que dialoga con este aca-
pite “de abajo hacia arriba”.
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FIGURA 1

Jerarquia de los instrumentos que regulan el nivel inicial en la Argentina.

TRATADOS INTERNACIONALES
CON JERARQUIA
CONSTITUCIONAL (ART. 75 INC.22)

CONSTITUCION NACIONAL

TRATADOS
INTERNACIONALES

LEYES
NACIONALES
RESOLUCIONES ACUERDOS DECRETOS
NACIONALES NACIONALES NACIONALES

RESOLUCIONES
DEL CFE

RESOLUCIONES
MINISTERIALES

LEYES
PROVINCIALES

DECRETOS
PROVINCIALES

RESOLUCIONES
PROVINCIALES

DISPOSICIONES
PROVINCIALES

ESTATUTOS
PROVINCIALES

CIRCULARES
PROVINCIALES

REGLAMENTOS
PROVINCIALES

COMUNICACIONES

PROVINCIALES

Nota: Sin perjuicio de la figura presentada, es pertinente considerar que la jerarquia normativa
dependera de si la cuestion a regular se trata de competencias exclusivas de las jurisdicciones
educativas provinciales o de facultades concurrentes con el Ministerio de Educacién de la Nacion y
el Consejo Federal de Educacion, a tenor de lo dispuesto en la Ley de Educacion Nacional N° 26.206.

Fuente: UNICEF-CIPPEC, elaboracidon propia.

65



El capitulo se organiza del siguiente modo. A los fines de facilitar la lectura, re-
visa la normativa y el curriculum en los niveles nacional y provincial, de manera
diferenciada. Un primer apartado estd dedicado a la normativa nacional: la Ley
de Educacion Nacional (LEN, N° 26.206, 2006) vy las resoluciones del Consejo
Federal de Educacioén (1989-2019). La siguiente seccidon se ocupa del curriculum
nacional y aborda los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios para el Nivel Inicial
(2004). El tercer apartado pone el foco en la normativa provincial, y el ultimo
analiza los instrumentos curriculares provinciales.

Jardin de infantes urbano comtin. Caso Cuyo
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

La normativa nacional

La normativa nacional para la educacion inicial es relativamente reciente. En las
ultimas dos décadas, se identifican dos hitos normativos para el nivel inicial, an-
ticipados en el Capitulo 1 de este volumen.

El primero es el reconocimiento como primer nivel del sistema educativo. La
LEN incorpord la educacion inicial como una unidad pedagdgica que abarca ni-
Aos y nifas desde los 45 dias a los 5 aflos. Si bien ya en 1993 |la Ley Federal de
Educacion (N° 24.195) habia reconocido formalmente la educacién infantil, esta

66



MAPA DE LA EDUCACION INICIAL EN ARGENTINA

solo incluia a niffios y niflas de 3 a 5 afos?®. A partir de la LEN, la educacion inicial
guedod organizada en jardin maternal (hasta los 2 afios) y jardin de infantes (3 a
5 anos) (art. 18 y art. 24, inc. a).

El segundo hito es la incorporaciéon al tramo obligatorio del sistema educativo.
Esta incorporacion fue progresiva: comenzo a gestarse con la LFE, que estable-
cio la obligatoriedad de la sala de 5 afios (art. 10, inc. a) y se completd con la
rectificacion de la LEN en 2014 (Ley N° 27.045), que extendidé la obligatoriedad a
los 4 anos y formuld el compromiso de universalizar la sala de 3 (Ley N° 27.045).
Mientras la obligatoriedad pone foco en las familias, la universalidad supone que
el Estado nacional y las provincias se comprometen a promover el acceso de
nifnos y niNas a establecimientos educativos para las familias que asi lo decidan
O requieran.

Estas normativas jerarquizaron la educacion inicial en el pais, que logrd ubicarse
dentro del sistema educativo y ser parte del tramo obligatorio. Al mismo tiempo,
configuraron su alcance sectorial, una tendencia que, como se vera, atraviesa la
totalidad de la regulacién del nivel inicial en la Argentina. La regulacién sectorial
refiere a las normativas y documentos curriculares producidos por y orientados
hacia el sector educativo. Es decir, que solo rigen sobre las escuelas de nivel ini-
cial que forman parte del sistema educativo oficial.

Ademas de la LEN, en el plano nacional, el sistema educativo también se rige me-
diante resoluciones del Consejo Federal de Educacion? (CFE) que alcanzan al ni-
vel inicial (Tabla 1 del Anexo). De las 27 resoluciones que en el periodo 1989-2019
fueron sancionadas para regular aspectos que incluyen la educacién inicial, la
mayoria es de cardcter general, es decir, se orienta a todos los niveles educativos.
Se trata de normativas que no necesariamente atienden a las particularidades
del nivel inicial. Y en todo caso abordan aspectos diversos para distintos niveles
del sistema educativo, como la incorporacion de contenidos de educacioén vial y
la aprobacidn de los Indicadores de Progresion de los Aprendizajes Prioritarios
de Matematica, entre otros.

26. Asilo especifica el articulo 10 de la LFE, en su inciso a, segun el cual la educacion inicial esta “constituida por el jardin de
infantes para nifos/as de 3 a 5 afos de edad, siendo obligatorio el ultimo afo".

27. El Consejo Federal de Educacion es un organismo de acuerdo y coordinacion de la politica educativa nacional. Esta
compuesto por el ministro de Educacion nacional —quien lo preside—, los ministros de Educacion jurisdiccionales y
tres representantes del Consejo de Universidades (art. 116, LEN). EL CFE emite resoluciones que pueden tener caracter
vinculante para las provincias, algo que hasta 2006 estaba limitado a la aprobacion de las autoridades jurisdiccionales
(Rivas, 2007).
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Por fuera de estas normativas mencionadas, el resto de los aspectos son defini-
dos a nivel provincial. En ocasiones, la normativa nacional es posterior a muchos
de los desarrollos jurisdiccionales, que son ya de larga data. Como se analiza mas
adelante, son las normativas jurisdiccionales las que determinan aspectos centra-
les del sistema educativo, tales como: los requisitos para abrir o cerrar escuelas
y salas, la cantidad de nifios y niflas por metro cuadrado, la cantidad maxima de
nifos y nifas por adulto, entre muchos otros.

Sala de nivel inicial en escuela primaria rural. Caso Noreste.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

El curriculum nacional

Las definiciones nacionales actualmente vigentes datan de 2004 y llevan el nom-
bre de Nucleos de Aprendizajes Prioritarios (NAP). Estos constituyen una serie
de documentos de caracter general, que establecen aprendizajes basicos para
los distintos ciclos y niveles de la educacién obligatoria, que en el momento de
su sancion abarcaba diez afios: uno de educacidn inicial (sala de 5) y nueve de
Educacion General Basica (EGB).
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La circunscripcion de los NAP al tramo obligatorio se enmarcd en la decisién po-
litica de garantizar un piso minimo de equidad entre las provincias. Asi lo indicd
la resolucion del CFE (N° 214, 2004) que les dio origen, donde se sefala que los
NAP proponen abonar a una politica de reduccion de desigualdades y de recu-
peracion de la centralidad de los aprendizajes. De este modo, los NAP constituian
una iniciativa en el marco de una bateria de acciones que buscaban garantizar el
ordenamiento del sistema educativo nacional de manera federal y consensuada
entre todas las provincias.

El enfogque que guio la produccion de los NAP permite entender asimismo el he-
cho de que estos prescriban un marco de contenidos deliberadamente minimos,
priorizando la educaciéon primaria y la secundaria. Dado el contexto general de
produccion de los NAP, el documento para el nivel inicial quedd relegado a un
segundo plano. En efecto, los NAP para el nivel inicial (en adelante, NAPNI) cons-
tituyen un documento breve de 26 paginas (los de nivel primario se extienden en
93 paginas para el primer ciclo y 126 para el segundo ciclo). Los NAPNI se estruc-
turan en dos grandes secciones. La primera versa sobre las caracteristicas del
nivel inicial y sus propdsitos, lo que lo diferencia del resto de los niveles educati-
vos, mientras que la segunda presenta los aprendizajes prioritarios propuestos.
El foco politico priorizéd la construccion de pisos curriculares nacionales minimos
y dejé en manos de las provincias un amplio margen de decision en lo relativo a
la concrecion curricular de esos aprendizajes basicos.

En términos temporales, los NAPNI fueron aprobados en 2004 mediante la Reso-
lucion N° 22818 del CFE, es decir, con anterioridad a las importantes definiciones
gue trajo aparejada la LEN en 200628, Este desfasaje temporal tiene importantes
implicancias en su especificidad y alcance regulatorio. Como se sefald, los NAP
fueron concebidos para el tramo obligatorio del sistema educativo, los NAPNI
solo contemplaron —aunque no de manera explicita— la sala de 5, la Unica incor-
porada en ese entonces a la educacidon obligatoria. Por tanto, no se encuentran
destinados a la totalidad de las salas incluidas en la definicién posterior del nivel,
pero tampoco a la sala de 4, cuya obligatoriedad data de 2014.

28. Enelmarco del Plan Estratégico Nacional 2016-2021 "Argentina Ensefia y Aprende” y de la politica nacional “Secundaria
Federal 2030", el MEN produjo los “Indicadores de Progresion de los Aprendizajes Prioritarios. Aprendizaje 2030" (MEN,
2018) destinados al nivel inicial, primario y secundario. Para el nivel inicial, este documento define indicadores de pro-
gresion en las areas de Practicas del Lenguaje, Matematica, Juego, Educacion Artistica, y Ambiente Social, Natural y
Tecnologico para las salas de 4y 5 anos.
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Jardin de infantes urbano comtin. Caso Centro.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

Un analisis de los instrumentos curriculares nacionales existentes evidencia que
la Argentina no cuenta todavia con un marco curricular para la totalidad de la
unidad pedagdgica de la educacioén inicial. La produccién y especificidad de los
documentos estuvo marcada por las decisiones vinculadas con la obligatorie-
dad de las diferentes salas que conforman el nivel. Es por ello que los NAPNI se
concentran en sala de 5 (en 2004 era la Unica sala obligatoria) y los Indicadores
de Progresion de los Aprendizajes Prioritarios en las salas de 4 y 5 (obligatorias
desde el 2014). El jardin maternal y la sala de tres quedaron por fuera de los ins-
trumentos curriculares nacionales en ambas instancias.

Ademas de su foco en las salas obligatorias, un analisis de los documentos curri-
culares nacionales verifica su tendencia hacia la sectorialidad. Tanto los NAPNI
como los indicadores de progresion de los aprendizajes estan orientados a defi-
nir las practicas de instituciones pertenecientes solamente al nivel inicial, depen-
diente del Ministerio de Educacion. Esta caracteristica diferencia a Argentina de
sus pares regionales (Guevara, Nigro y Cardini, 2020). En la ultima década, varios
paises de la regidn avanzaron hacia la construccidn de bases curriculares nacio-
nales que abarcan no solo el nivel inicial, sino también el resto de los espacios de
crianza, ensefanza y cuidado que trabajan con la primera infancia?®.

29. Este es el caso de los marcos curriculares de Colombia, Ecuador, Paraguay, Peru y Uruguay (Guevara, Nigro y Cardini,
2020).
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EL CURRICULUM MAS ALLA DEL SISTEMA EDUCATIVO: EL CASO
DEL URUGUAY

El Marco curricular para la atencion y educacion de nifas y nifos
uruguayos desde el nacimiento a los seis afnos, publicado en 2014, es
un excelente ejemplo de una base curricular para la primera infancia
de alcance abarcativo.

El documento fue elaborado conjuntamente entre los distintos orga-
nismos vinculados con las instituciones que se ocupan de la crianza,
ensefanza y el cuidado de la primera infancia. En efecto, el marco
curricular lleva la autoria del Programa Uruguay Crece Contigo vy el
Consejo Coordinador de Educacion en la Primera Infancia, dos ins-
tancias de articulacion entre diversos sectores abocados al trabajo
con nifos y niAas.

El documento resultante, de 72 paginas, evidencia un esfuerzo por
definir fundamentos, principios y competencias para todos los ni-
Aos y nifas desde el nacimiento hasta los 6 afos, considerando los
distintos tipos de oferta para la primera infancia del pais. Por ello,
los destinatarios del documento no son Unicamente docentes, sino
también otros adultos a cargo de niflos y nifias, como los miembros
de sus familias o los agentes comunitarios.

Las normativas provinciales

Los corpus de normativas provinciales se componen de normas de diversa je-
rarquia —leyes provinciales de educacion3®, reglamentos escolares, estatutos del
docente, y otras disposiciones como decretos, resoluciones y circulares— y no
siempre estdn sistematizados en un Unico compendio. La revisiéon de la norma-
tiva provincial revela un panorama fuertemente heterogéneo con relacién a la
temporalidad, la especificidad, el alcance y la cohesién.

30. Cada provincia cuenta con su propia ley de educacion, a excepcion de CABA. En este caso, la constitucion de la ciudad
dedica un capitulo a la educacion. En el contexto de este libro, cuando se hace referencia a las leyes de educacion
provinciales, se incluye también la constitucion portena.
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Como ya se anticipd, una parte de la normativa provincial es previa a LEN, es
decir, a la estructuracion actual de la educacidn inicial. En el caso de los regla-
mentos escolares, de los 24 existentes, 13 datan de afos anteriores a la LEN. En el
caso de las resoluciones, decretos, disposiciones y circulares que se encuentran
vigentes, del total de 41 documentos, 17 son previos a la estructuraciéon actual del
nivel. El desfasaje también se manifiesta en las leyes de educacidén provinciales:
Corrientes (1994), Mendoza (2002), Misiones (2003) y Santa Fe (1949) todavia
poseen leyes de educacion previas a la LEN. Consecuentemente, estos documen-
tos no reconocen la estructura actual del nivel. La Ley de Educacién de Misiones
establece que la educacion inicial estd constituida por el jardin de infantes para
nifos y nifas de 3 a 5 afos (art. 12), la de Santa Fe hace referencia solamente al
jardin de infantes (art. 2) y la de Corrientes no explicita la existencia del maternal
(art. 3).

Jardin de infantes urbano comtin. Caso Cuyo.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

Buena parte de la normativa provincial no esta exclusivamente orientada al nivel
inicial y, cuando lo estd, en ocasiones no considera el jardin maternal. Al consi-
derar las resoluciones, decretos, disposiciones y circulares que las jurisdicciones
utilizan para regular al nivel inicial, se observa que mientras 25 de estos docu-
mentos son especificos para el nivel, 16 son generales, es decir, destinados a dis-
tintos niveles del sistema educativo.
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El caso de los reglamentos escolares’ llama particularmente la atencidn: solo
ocho provincias cuentan con reglamentos escolares especificos para el nivel ini-
cial, nueve jurisdicciones cuentan con reglamentos generales —para todo el siste-
ma educativo—, y siete no poseen dicho instrumento normativo (Mapa 4).

MAPA 4

Especificidad de los reglamentos escolares jurisdiccionales.

A Reglamentos especificos para el nivel inicial
Reglamentos generales

Sin reglamentos

Fuente: Cardini y Guevara (2019a), elaboracion propia.

En la misma linea, muchas de las normativas jurisdiccionales alcanzan solo al
jardin de infantes. Por ejemplo, solo cinco jurisdicciones (Catamarca, Chaco, En-
tre Rios, Santa Fe y Tierra del Fuego) incluyen el cargo de docente auxiliar en la
planta orgdnica funcional (POF), un perfil clave para el nivel inicial y en particular
para el jardin maternal.

31 Los reglamentos escolares constituyen anexos a resoluciones o decretos que reuinen las normas provinciales tendien-
tes a la organizacion de uno o varios niveles educativos. Resultan fundamentales para organizar la vida cotidiana del
sistema educativo, ya que establecen los derechos y deberes de alumnos, padres y docentes, y las normas disciplinarias
y de comportamiento, entre otras cuestiones.
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La generalidad de la normativa tiene como corolario la ausencia de tratamiento
de aspectos clave para el nivel. Por ejemplo, en el caso de la transicidon entre
inicial y el primario, Unicamente CABA, Corrientes, Santa Fe y Mendoza poseen
normativas que brindan orientaciones sobre esta cuestion pedagdgica central.

El corpus también refleja fuertes heterogeneidades que afectan la cohesidon de
la regulacion. En general, la heterogeneidad es mas marcada en aquellos as-
pectos que no cuentan con regulacion nacional. La falta de cohesion vertical
(nacién-provincias) y horizontal (interprovincial) puede observarse en una serie
de aspectos clave del nivel inicial, como |lo son la creacidn, apertura y cierre de
los establecimientos; los formatos institucionales reconocidos; la inscripcion y
priorizacién de vacantes; la duracion de la jornada escolar; las dimensiones del
espacio fisico de los establecimientos, y la cantidad maxima de niflos y nifias por
sala/adulto.

El ejemplo de la cantidad maxima de nifos y nifas por adultos es particularmen-
te elocuente. Este aspecto no estd regulado a nivel nacional y oscila segun la
jurisdiccion. Estas diferencias no solo responden a las cifras, sino a los criterios
utilizados por cada jurisdiccion para establecer dicho nimero. Algunas lo hacen
en funcién de la edad de niflos y niAas, otras consideran el formato institucional
o bien el ambito. Asimismo, aun entre las jurisdicciones que utilizan criterios si-
milares, establecen cifras diferentes. Por ejemplo, Unicamente CABA, Corrientes,
Santa Fe y Mendoza poseen normativas que brindan orientaciones sobre una
cuestion pedagdgica central como la transicidn entre inicial y primaria.
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TABLA 2

Cantidad maxima de nifios y niflas por sala/adulto.

Jurisdicciéon

Buenos

Aires 8 8/15 18 28 28 28 28 18 14/50 30
CABA 6 9 21 25 30 30

Chaco 6* 18* 26* 15* 25* 25*

Chubut 8 10 15 18 22 25

Cérdoba 20 25 30 25

Corrientes 25* 25*

Entre Rios 6 10 12 15 20 25 5/15 15/20
Formosa 16/18 24
Jujuy 6 9/10 15 20 25 25/30

La Rioja 20* 25* 25* 8*

Misiones 6 10 12 15 22 25 18

Neuquén 22 24 24 22

Rio Negro 20/25 28
Salta 18 22 28

Santa Fe 6 9/10 15 18 25 25

;i:;;de' 5 10 10 19 19 19

Tucuman 6/8 13 30 35

*Aspectos respondidos por las autoridades de la Direccion de Nivel/Educacion Inicial, pero sin
respaldo o especificacion en las normativas.

Catamarca indica que la cantidad maxima de niflos y nifias por sala es de 32, pero no especifica a
qué salas se refiere.

Mendoza indica que la cantidad maxima de nifios y nifas por sala es de 30 alumnos, pero no
especifica a qué salas se refiere.

Provincias sin dato disponible al cierre del informe: La Pampa, San Luis, San Juan, Santa Cruz y
Santiago del Estero.

Fuente: Cardini y Guevara (2019a), elaboracidén propia.

Las dimensiones del espacio fisico en el cual se emplazan los jardines, cons-
tituye otro ejemplo. Entre las provincias que regulan esta dimensiéon —Buenos
Aires, Catamarca, CABA, Neuquén, Rio Negro y Tucuman— los pardmetros son
dispares. En Tucuman se indican distintas medidas en funcién de la cantidad de
alumnos. En Buenos Aires y CABA, en cambio, se delimita una cantidad de alum-
nos por metro cubico. Catamarca, por su parte, diferencia entre una superficie
minima y una 6ptima, y Rio Negro, ademas de hacer esto ultimo, contempla una
superficie maxima.
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Por su parte, la regulacién de las funciones a desempefar por los supervisores
presentan un panorama similar. En tanto representantes del Estado, sus funcio-
nes son amplias y abarcan aristas variadas, no siempre especificadas en la nor-
mativa provincial. Entre las provincias que si contemplan incumbencias del rol
existe mucha variabilidad. Esto se traduce en que el lugar que ocupan los super-
visores en los organigramas provinciales, asi como los vinculos que establecen
con otros actores territoriales, varia enormemente entre las jurisdicciones.

Jardin de infantes municipal. Caso Centro.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

Las diferencias interprovinciales son producto a la vez de la autonomia provincial
y la ausencia de pisos comunes consensuados a nivel federal. Los consensos fe-
derales son una herramienta clave para garantizar pisos comunes de calidad para
todos los nifos y nifas, que valoren al mismo tiempo la diversidad interprovincial
propia de un sistema federal como el argentino. Tal como se anticipd, la Argen-
tina no cuenta con normativa federal para regular aspectos clave para el nivel
inicial, tales como: los requisitos para abrir o cerrar escuelas y salas, la cantidad
de nifos y niAas por metro cuadrado, la cantidad maxima de nifos y nifas por
adulto, entre muchos otros.
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El curriculum provincial

Las provincias argentinas tienen una importante autonomia en materia curricular
para el nivel inicial. Como ya fue mencionado, esto ha sido un objetivo explicito
de la ultima renovacién curricular. De manera similar, si bien la LEN (art. 85) in-
dica que es competencia del Estado nacional establecer mecanismos de renova-
cion periddica de los disefos, no se han definido mecanismos especificos para
este fin. Al no existir plazos de vigencia ni procesos definidos a nivel nacional,
cada provincia decide cudndo y cémo emprender la renovacion de su curriculum.

En este contexto, pueden observarse importantes y diversos desarrollos curricu-
lares en las provincias. En términos de la temporalidad, si bien la mayoria de las
jurisdicciones cuenta con disefios actualizados, otras todavia tienen documentos
curriculares elaborados antes de la sancion de la LEN y de los NAPNI (Tabla 3).

TABLA 3

Los disefios curriculares jurisdiccionales: afio de publicacién y relacién tem-
poral con la LEN.

Relacién
. temporal
Jurisdiccion Instrumento con la
LEN
Buenos Aires Disefo curricular para la provincia de Buenos Aires. Segun- 2019 Posterior
do Ciclo
Disefio Curricular para la Educacion Inicial: Primer ciclo. 45 2012 Posterior
dias-2 afios
Catamarca Disefio curricular para la Educacion Inicial. Jardin maternal 2016 Posterior
y jardin de infantes. 45 dias-5 afios
Chaco Curriculum para la Educacion Inicial. 45 dias-5 afios 2013 Posterior
Chubut Disefio Curricular de Educacion Inicial. 2013 Posterior
CABA Disefio Curricular para la Educacion Inicial. 45 dias-5 afos 2000  Anterior

Disefio Curricular para la educacion inicial. Nifios desde 45 = 2016 Posterior
dias hasta 2 aflos. 45 dias-2 afos

Disefio Curricular para la Educacion Inicial. 2 y 3 aflos 2000  Anterior
Disefio Curricular para la Educacion Inicial. 4 y 5 afios 2000  Anterior
Cérdoba Disefio Curricular de la Educacion Inicial. 3, 4 y 5 afios 2011 Posterior
Corrientes Disefio Curricular. Educacion Inicial. 3, 4 y 5 aflos 1997 Anterior
Entre Rios Lineamientos Curriculares para la Educacion Inicial. 45 2008 Posterior
dias-5 afos
Formosa Disefio Curricular. Nivel Inicial. 3, 4 y 5 afios 1997 Anterior
Jujuy Disefio Curricular para la Educacion Inicial. Jardin maternal = 2018* Posterior
y jardin de infantes
La Pampa Disefio Curricular. Nivel Inicial. 3, 4 y 5 afios 2012 Posterior
La Rioja Diseflo Curricular para la Educacion Inicial. 45 dias-5 afios 2015 Posterior
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Relacion

Jurisdiccion te:;::t:;al
LEN
Mendoza Disefio Curricular Provincial. Nivel Inicial. 45 dias-5 afos 2014 Posterior
Misiones Disefio Curricular Jurisdiccional para el Nivel de Educacion = 2014 Posterior
Inicial. 3, 4 y 5 afos
Neuquén Disefio Curricular del Nivel Inicial. 3, 4 y 5 aflos 1995 Anterior
Rio negro* Diseflo Curricular para la Educacion Inicial. 45 dias-5 afios 2018 Posterior
Salta Disefio Curricular para Educacion Inicial. 45 dias-5 afos 2010 Posterior
San Juan Disefio curricular de Educacion Inicial-Primer ciclo-Jardin 2015 Posterior
maternal. 45 dias-2 afios
Disefio Curricular de Educacion Inicial. 3, 4 y 5 aflos 2012 Posterior
San Luis Disefio Curricular. Nivel Inicial. 3, 4 y 5 afos 1997 Anterior
Santa Cruz Disefio Curricular. Nivel de Educacion Inicial. Parte I: Marco 2015 Posterior

general. 45 dias-5 afos

Diseflo Curricular. Nivel de Educacion Inicial. Parte II: Jardin = 2015 Posterior
Maternal. 45 dias-2 afios

Diseflo Curricular. Nivel de Educacién Inicial. Parte IlI: Jar- 2015 Posterior
din de Infantes. 3, 4 y 5 afos

Santa Fe Disefio Curricular del Nivel Inicial. 3, 4 y 5 aflos 1997 Anterior

Santiago del Disefio Curricular de Santiago del Estero. Nivel Inicial. 3, 4 1997 Anterior
Estero y 5 afos

Tierra del Lineamientos Provinciales para el Primer Ciclo de Nivel 2015 Posterior
Fuego Inicial: Jardin Maternal. 45 dias-2 afos

Disefio Curricular para el Nivel Inicial. 3, 4 y 5 afios 2011 Posterior
Tucuman Diseflo Curricular para Jardines de Infantes. 3, 4 y 5 afios 2015 Posterior

*El disefio tiene fecha de 2018 pero fue publicado a principios de 2019.
Fuente: Cardini y Guevara (2019b), elaboracion propia.

Las distintas temporalidades de la regulacién han dejado sus marcas en el pano-
rama provincial, tanto en términos de la especificidad como de la cohesién. En
efecto, el desarrollo curricular para el jardin maternal —inexistente para el nivel
nacional— es todavia incipiente en las provincias. La mitad de las jurisdicciones
no posee disefos para los niflos y nifas mas pequenos y pequefas (Mapa 5).
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MAPA 5

Especificidad de los disefos curriculares jurisdiccionales.

Disefios curriculares unificados para la unidad pedagdgica
. Disefios curriculares diferenciados para maternal e infantes

Sin disefos curriculares para el jardin maternal

Fuente: Cardini y Guevara (2019b), elaboracién propia.

Al igual que el resto de la regulacion para el nivel inicial, la sectorialidad también
atraviesa el panorama curricular provincial. Esta tendencia se observa tanto en el
proceso de elaboraciéon de los documentos como en los destinatarios que se de-
finen y en el tipo de espacios que pretenden regular (Cardini y Guevara, 2019b).

Los disefios de todas las jurisdicciones fueron elaborados por los ministerios de
educacioén provinciales con el aporte de especialistas y otros actores del sistema
educativo. A excepcion del disefio curricular para el jardin maternal de Tierra
del Fuego, no se registran referencias de consultas a miembros de otras carte-
ras involucradas en el trabajo con la primera infancia, como las de Salud y de
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Desarrollo Social. En efecto, los disefos fueron concebidos para regular Unica-
mente a los establecimientos pertenecientes al sistema educativo. En la misma
linea, los documentos curriculares estan destinados a actores del sistema educa-
tivo, especialmente docentes, directivos y/o supervisores.

EL CURRICULUM MAS ALLA DEL SISTEMA EDUCATIVO:
EL CASO DE BOLIVIA

En la elaboracion del curriculum para la primera infancia, la
conciliaciéon entre los diferentes actores involucrados en su
produccion resulta decisiva. Mientras los documentos curriculares
producidos desde y hacia los ministerios de Educacion tienden
a la sectorialidad, aquellos que incluyen la participacion de un
abanico de actores e instituciones suelen tener un caracter mas
abarcativo.

En América Latina, se destaca el proceso de construccion del
marco curricular para la primera infancia de Bolivia (2014), que
conté con la participacion de una diversidad de actores que
exceden el sistema educativo. El documento explicita que para su
desarrollo sellevo acabountaller nacional, donde participaron 300
representantes de diversos sectores, tales como: confederacion
de maestras y maestros urbanos y rurales, padres y madres de
familia de la etapa no escolarizada y escolarizada, naciones y
pueblos originarios, campesinos, comunidades interculturales y
afrobolivianas, entre otros.

Asimismo, la base curricular boliviana se constituye como un caso
singular gue —ademas de incluir los diferentes tipos de oferta de
crianza, enseflanza y cuidado de la primera infancia en el pais—
esta destinada no solo al sistema educativo, sino también a las
familias y las comunidades.
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Jardin de infantes (salas obligatorias) urbano comiin. Caso Cuyo.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

A modo de cierre

La regulacion refleja los acuerdos acerca de lo que una sociedad espera de la
educacién de nifos y nifas, al tiempo que se constituye como un dispositivo
clave de la politica educativa con potencial para garantizar una educacion de
calidad para todos. Este capitulo ofrecié un analisis exploratorio y descriptivo de
la normativa y el curriculum con una mirada federal.

Un primer hallazgo es que la especificidad de la educacion inicial estd poco
presente en la normativa. Mientras el curriculum posee mayor especificidad, la
normativa tiende a ser mas general y regular, con los mismos criterios, en los
distintos niveles del sistema educativo. Un claro ejemplo son los reglamentos es-
colares: solo ocho jurisdicciones cuentan con reglamentos escolares especificos
para el nivel inicial. Esta generalidad tiende a invisibilizar las particularidades del
trabajo con los mas pequefos y pequefas, que se diferencia del realizado en la
educacioén primaria y secundaria.

Dentro de las regulaciones, el andlisis muestra que el jardin maternal todavia no
posee un lugar diferenciado. El primer tramo del nivel esta poco presente en las
regulaciones y, en algunos casos, no existe regulaciéon especifica. Contundente
muestra de esto es que la mitad de las provincias todavia no posee desarrollos
curriculares para este tramo, que desde 2006 es oficialmente parte del nivel ini-

81



cial. Desde la normativa y el curriculum es importante reconocer las necesidades
diferenciales entre nifios y nifas de edades mas pequenas (alcanzados por el
jardin maternal) y mas grandes (que asisten al jardin de infantes). Las diferentes
temporalidades de las normativas juegan un importante rol en esta virtual ausen-
cia del jardin maternal en la regulacién.

Efectivamente, los desfasajes temporales atraviesan la totalidad del corpus regu-
latorio para la educacion inicial. Las mayores implicancias derivan del desfasaje
entre los NAPNI (2004) y la LEN (2006). Mientras la LEN contempld por primera
vez el nivel inicial como una unidad pedagdgica completa (45 dias a 5 afios), los
NAPNI fueron publicados con anterioridad a la estructura vigente. Esta tempo-
ralidad diferenciada, sumada al contexto de produccion de los NAPNI, derivd
en que este documento se enfoque en los nifos y las nifas mas grandes. Este
desfasaje se replica en el nivel provincial, en los que se observan temporalidades
diferentes entre la LEN y la regulacién provincial. Una porcidon muy importante de
la normativa jurisdiccional es previa a la actual estructuraciéon del nivel.

A los desfasajes temporales se suman los desajustes entre las esferas nacional y
provincial. En un pais federal como la Argentina, las decisiones del Estado nacio-
nal deben ser acompafnadas por las administraciones provinciales para volverse
efectivas. Pero, al poner el foco en las provincias, se vuelve evidente que la regu-
lacion nacional no ha logrado erigirse en una guia para cohesionar los escenarios
provinciales. La ausencia de consensos federales se evidencia en los dispares
avances provinciales. Los consensos federales son una herramienta clave para
garantizar pisos comunes de calidad para la totalidad de nifos y nifas, y permi-
ten enmarcar y dar lugar a la diversidad interprovincial, esperable y deseable en
un sistema federal como el argentino.

Otras dos caracteristicas marcan a fuego la regulacidén analizada. La primera es
la diferenciacion entre curriculum y normativa, que afecta la cohesiéon del corpus
regulatorio. Ambos tipos de regulaciones son elaboradas y circulan de manera
independiente. Esto ocurre a nivel nacional y provincial, pese a que se trata de
dos dispositivos de politica inevitablemente entrelazados que hacen a las condi-
ciones de posibilidad de las practicas pedagodgicas. Quedan abiertas las puertas
a posibles incongruencias, como la coexistencia de una normativa que prescriba
una determinada ratio adulto-nifos y un curriculum con actividades incompati-
bles con esa ratio.

Por ultimo, la totalidad de la regulacién analizada estd profundamente atrave-
sada por la sectorialidad. Si esta tendencia atraviesa los distintos tipos y niveles
de la regulacién (nacional y provincial), su impacto pareciera ser mayor en el
curriculum. En una franja etaria en la que la oferta de instituciones dedicadas a
la primera infancia supera con creces la del sistema educativo, la sectorialidad
curricular tiene fuertes implicancias. De hecho, es en la dimensién curricular que
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muchos paises de la region han ampliado el alcance, con la elaboraciéon de bases
curriculares que incluyen desde instituciones de primera infancia no pertene-
cientes al sistema educativo oficial hasta familias que se ocupan de la crianza de
los mas pequenos y pequefas. La sectorialidad no solo atraviesa la totalidad del
corpus regulatorio, sino también otras dimensiones de la educacidn inicial que se
analizan en los siguientes capitulos.
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DOCENTES DE EDUCACION INICIAL

Aungue hay cada vez mayor consenso en torno a la relevancia de los y las do-
centes para ofrecer una educacion de calidad, existe escasa produccién acadé-
mica e informacion disponible sobre el personal docente de este nivel educativo.
En la bibliografia sobre el tema se destacan algunos estudios comparados que
analizan la formacién y los perfiles de los trabajadores y trabajadoras para la pri-
mera infancia a nivel internacional (Oberhuemer et al., 2010) y regional (Pardo y
Adlerstein, 2016). En la Argentina no se han desarrollado todavia investigaciones
de este tipo.

Desde las fuentes de informacion estadistica es poco lo que se sabe sobre quie-
nes se desempeinan como docentes de nivel inicial. La principal fuente estadis-
tica para conocer al personal docente en la Argentina es el Censo de Personal
de Establecimientos Educativos (CENPE). El CENPE es un operativo de caracter
nacional y frecuencia decenal que lleva adelante el Ministerio de Educacidon de la
Nacion desde 1994. Cuenta con informacion sobre cada uno de las y los docentes
de todas las escuelas del pais, de todos los niveles y tipos de gestion.

Gracias al CENPE, seria posible conocer aspectos clave de quienes trabajan en
las escuelas, tales como la formacidn, antigliedad, situacién de revista —titular,
interino, suplente, provisional—, funciones y otros rasgos sociodemograficos. A
su vez, tiene el potencial para construir una serie historica con la evolucién de
estas variables. La ultima aplicaciéon del CENPE fue en 2014. No obstante, al mo-
mento de la escritura de este libro, solo fueron publicados los resultados proviso-
rios del CENPE 2014 y la informacion presentada es insuficiente para caracterizar
a los docentes de nivel inicial en profundidad.

Los datos disponibles muestran que el nimero de docentes del nivel viene cre-
ciendo en los ultimos afos, al calor de la expansion de la educacidn inicial. La
cantidad de docentes de inicial aumentd un 42% entre 2004 y 2014, incluso mas
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gue la matricula del nivel en el mismo periodo (30%). Para comprender este dato,
hay que tener en cuenta que, por un lado, el numero de docentes del CENPE
2014 incluye adultos que, en CENPE 2004 (previo a la LEN) no estaban contabi-
lizados como docentes de inicial. Por ejemplo, docentes de maternales privados
gue funcionaban en ese momento como guarderias y no dependian del sector
educativo. Por otro lado, la independizacidon de escuelas de nivel inicial en varias
jurisdicciones supuso la creacidén de nuevos cargos docentes. Tal como se deta-
lla en el Capitulo 5, muchas provincias redujeron o incluso eliminaron las salas
anexas y crear jardines nucleados o comunes, generando asi cargos directivos y
auxiliares, entre otros.

Segun los ultimos datos disponibles, en 2014 habia en nuestro pais 118.777 do-
centes de nivel inicial, que representaban un 13% del total del personal docen-
te del sistema educativo. Bajo esta denominacion se incluye una diversidad de
cargos y funciones en las escuelas de nivel inicial: directores, docentes de sala,
maestros auxiliares y docentes de areas que enriquecen la propuesta curricular
—Educacion Musical, Educacién Fisica, Lenguas Extranjeras, entre otras—. Esta
variedad de cargos y funciones constituyen un 78% del personal que se desem-
pefia en el nivel inicial. El restante 22% estd compuesto por personal no docente,
gue incluye al personal administrativo, de maestranza y servicios técnicos-profe-
sionales. Estos perfiles también son clave para la vida cotidiana de las escuelas
de nivel inicial®.

Jardin de infantes urbano comtin. Caso Cuyo.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

32. Aunque su estudio excede los limites y posibilidades del presente trabajo, futuras investigaciones deberan avanzar en
su exploracion, aun inédita en los estudios sobre el nivel inicial en la Argentina.
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Dada la imposibilidad de profundizar en el perfil de los y las docentes a través
del CENPE, este capitulo se centra en el analisis de los disefios curriculares para
la formaciéon docente y el Relevamiento Anual 2018 (RA). Estas fuentes permiten
abordar dos interrogantes: écomo se forman los y las docente de educacion ini-
cial? Y écdmo se distribuyen los cargos docentes en las escuelas de nivel inicial?
A partir de la informacion disponible a nivel federal, el presente acapite se enfoca
en dos dimensiones: la formacién docente (inicial y continua) y la conformacién
de los equipos docentes en las escuelas de nivel inicial. Por medio de un abordaje
descriptivo y exploratorio, el analisis que se desarrolla a continuacidn se concen-
tra en el estudio de estas dimensiones.

El capitulo se organiza en dos apartados. El primero se concentra en la forma-
cion docente inicial y continua. La formacién docente inicial hace referencia a
los adultos que se preparan para convertirse en docentes. La continua alude a la
formacion y desarrollo profesional de los profesores que ya estan titulados y en
ejercicio. Para ello, se analizan los lineamientos nacionales y disefios curriculares
provinciales, e informacion sobre la oferta de capacitaciéon provista por el Institu-
to Nacional de Formacion Docente (INFoD). El segundo apartado se enfoca en la
distribucion de los cargos docentes en las escuelas de nivel inicial. A partir de la
informacion del RA, se describe la conformacién de los equipos docentes de las
escuelas de nivel inicial del pais.

Jardin maternal comunitario. Caso Sur.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.
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Los docentes de nivel inicial y su formacion

Tal como se repasa en el Capitulo 1 de este volumen, en la Argentina la docencia
para la educacion inicial posee una larga y profusa tradiciéon. Actualmente, la for-
macion inicial de quienes ejercen la docencia en el nivel tiene lugar en el nivel su-
perior no universitario (en los Institutos Superiores de Formacién Docente, ISFD)
y, en menor medida, en las universidades. Segun datos provistos por el INFoD, 493
ISFD y 18 universidades ofrecen la carrera en todo el pais. La carrera es de acceso
abierto y el Unico requisito para ingresar es poseer titulo de educacién secunda-
ria®. A través de una formacion de cuatro afios se accede al titulo de Profesor/a
de educacion inicial o de educacidn de nivel inicial. El titulo habilita a quienes se
egresan a tener a cargo una seccion en escuelas de nivel inicial (LEN, art. 25).

Las finalidades, capacidades, los contenidos y ambitos de insercidn profesional
de las y los docentes del nivel estan definidos, a nivel nacional, por los Lineamien-
tos Curriculares Nacionales para la Formacion Docente Inicial (res. CFE 24/07).
A nivel provincial, las jurisdicciones son las responsables de elaborar sus propios
disefios para la formacion docente (res. CFE N° 2170/08; res. CFE N° 1588/12; res.
CFE N° 1892/16).

EL INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION DOCENTE

En la Argentina, el INFoD cumple un rol clave en las politicas de forma-
cion docente a nivel nacional. Su creacién en 2007 tuvo el objetivo de
hacer frente a la fragmentacion del sistema formador (INFoD, 2015). Sus
politicas buscaron, a nivel federal, amalgamar el sistema de formacién
docente.

La sancidén de los Lineamientos Curriculares Nacionales para la Forma-
cidn Docente Inicial (res. CFE N° 24/07) permitié homogeneizar la or-
ganizacidon de las carreras de formacion docente en todo el pais. Dicha
regulaciéon establecidé una duracidon minima de cuatro aflos para todas
las carreras, y su estructuracidon en tres campos de conocimiento de
desarrollo simultaneo (general, especifico y de la practica).

33. Elarticulo 7 de la Ley de Educacion Superior de 1995 (N° 24.521) establece que, excepcionalmente, los mayores de 25
anos que no reunan esa condicion podran ingresar, siempre que demuestren que tienen preparacion y/o experiencia
laboral acorde con los estudios que se proponen iniciar, asi como aptitudes y conocimientos suficientes para cursarlos
satisfactoriamente.
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A su vez, el instituto se involucrd en la evaluacién y validacién de los
disefos curriculares jurisdiccionales para la formacién docente inicial.
El INFoD se encarga de evaluar su adecuacidn a la normativa nacional.
El Plan Nacional de Formacién Docente (res. CFE N° 286/16) impulsa
la reformulacién periédica de los disefios curriculares.

Desde el inicio, el INFoD adquirid progresiva responsabilidad en la
definicion de las lineas de accidén en materia de formacion docente
continua, a partir de la sancidn de los Lineamientos Nacionales para
la Formacién Docente Continua y el Desarrollo Profesional (res. CFE
30/07). En 2013, lanzd el Programa Nacional de Formacién Permanen-
te “Nuestra Escuela” (res. CFE N° 201/13), que ubicé el INFoD como
uno de los principales oferentes de formacidn continua en el pais.

En los ultimos aflos el organismo avanzd en el disefio del Sistema para
el Planeamiento de la Formacion Docente (PLAFOD). ElI PLAFOD sis-
tematiza informacién de datos estadisticos nacionales y reportes de
sistemas informaticos administrativos de las jurisdicciones para pro-
yectar las necesidades futuras de docentes de la educacion obligato-
ria. De esta manera, permite tomar decisiones sobre la oferta formati-
va sustentadas en las necesidades del sistema educativo.

Jardin de infantes urbano comtin. Caso Cuyo.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.
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El panorama curricular provincial se caracteriza por su nivel de actualizacién, su
especificidad, y su tendencia a la sectorialidad. Todas las provincias poseen dise-
Aos curriculares elaborados recientemente y especificos para el nivel inicial. En
un escenario marcado por una multiplicidad de instituciones formadoras en las
24 provincias, el rol del INFoD a nivel nacional contribuyd a la conformacién de
un panorama curricular completo y actualizado.

La abundante produccién curricular provincial se caracteriza ademas por una
marcada tendencia sectorial. Todos los disefos curriculares han sido elabora-
dos por el sistema educativo y estan orientados hacia su regulacion. Tanto los
objetivos de la formacion, como las capacidades que se espera adquieran los
y las docentes en formacién y los ambitos institucionales en los que se busca
gue se inserten evidencian esta tendencia. Por ejemplo, mas de la mitad de las
provincias forma a sus docentes para desempefarse solamente en escuelas de
nivel inicial (Mapa 6). Es decir, en la porcién de las instituciones pertenecientes al
sistema educativo oficial.

MAPA 6

Ambitos de insercién profesional definidos en los disefios curriculares provin-
ciales para la formacién de docentes de nivel inicial.

Instituciones de educacion inicial

Instituciones dentro y fuera de la educacion inicial

Fuente: UNICEF-CIPPEC, elaboracién propia.
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Uno de los corolarios de la tendencia hacia la sectorialidad es el énfasis de la
funcion de ensefanza por sobre las de crianza y cuidado. Estas ultimas funciones
son menos familiares al formato escolar, y han sido histéricamente asignadas a
las familias y a otros adultos por fuera de las instituciones educativas. En efecto,
una revision de los objetivos y capacidades definidos en los disefios curriculares
muestra que el foco se encuentra en la transmisién de conocimientos, valores y
pautas culturales. Practicamente no aparecen explicitados objetivos o capacida-
des vinculados con la crianza y el cuidado. Una excepcién a esto puede encon-
trarse en los disefos de Rio Negro, La Pampa y Neuquén. El primero identifica a
los y las docentes de nivel inicial como “garantes del cuidado y de la enseflianza
como una funcioén social, politica y pedagdgica” (2015, p.12). El segundo afirma
gue deben “desempefnarse responsablemente frente al cuidado, crianza y ense-
fanza de los nifos pequefios” (2009, p.11). El tercero define como espacios de
desarrollo y practica “la educacion mas alla de la escuela”, donde se incluyen
espacios tales como bibliotecas, asociaciones, centros culturales y comunitarios.

Mas alla de estas definiciones, en la practica, una vez egresados, los y las de edu-
cacion inicial se insertan en instituciones, dentro y fuera del sistema educativo.
No existen datos estadisticos que permitan conocer la cantidad de docentes de
nivel inicial que se insertan por fuera del sistema educativo y déonde lo hacen.
Sin embargo, la escasa informacidn disponible resulta elocuente para evidenciar
gue se desempefan no solo en escuelas de nivel inicial, sino también en cen-
tros de desarrollo infantil y jardines no oficiales. Segun el relevamiento SIM-CDI
(2020), a nivel nacional el 36% del personal que se desempefa en los Centros
de Desarrollo Infantil (CDI) posee titulo terciario, quienes en su gran mayoria son
docentes de nivel inicial. En el NEA y NOA, un estudio reciente mostrd que casi
un 40% de los CDI de la zona contaba con personal con titulo docente (UNICEF/
FLACSO, 2017). Por caso, en la ciudad de Buenos Aires, es requisito que quienes
se desempefan como maestros/as que estan a cargo de sala en los Centros de
Primera Infancia (CPI) posean titulo de nivel inicial (UNICEF/FLACSO/CIPPEC,
2015).

Las condiciones de desarrollo profesional docente son mejores para quienes se
insertan en escuelas de nivel inicial. Estos desarrollos profesionales diversos —y
sus consecuencias en términos de formacién, condiciones laborales y carrera
docente— requieren ser repensados tanto desde la investigacion como desde las
politicas y la formacion.
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Jardin de infantes municipal. Caso Centro.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

En materia de formacién continua (jornadas, capacitaciones en servicio y fuera
de servicio, posgrados, entre otras), al igual que la formacidn inicial, la oferta si-
gue una marcada tendencia sectorial.

Dentro del sistema educativo, ha sido un hito el desarrollo del Programa Nacional
de Formacion Permanente “Nuestra Escuela” (PNFP) del INFoD, el actor con ma-
yor llegada territorial en el pais. El programa esta destinado a la formacién masi-
va de docentes de los distintos niveles educativos vy tipos de gestion. Si bien pre-
viamente existian diversas propuestas provinciales, el PNFP se configuré como la
primera respuesta nacional para la formacion permanente de docentes. Creado
en el 2013, se organiza en dos componentes: formacién situada y formacioén es-
pecializada. La formacion situada aspira a llegar a la totalidad de docentes del
pais, se desarrolla en las escuelas y contempla trayectos diferenciados segun la
funcion —docencia, supervision y direccién—. Para ello, utiliza distintos disposi-
tivos: circulos de equipos directivos, jornadas institucionales coordinadas por el
equipo directivo, ateneos didacticos y cursos para la ensefianza en formato taller.
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La formacidon especializada estd orientada a destinatarios especificos y ofrece
cursos, especializaciones y postitulos focalizados segun trayectorias, niveles de
enseflanza, especialidades, disciplinas, modalidades, roles y tematicas. Estas pro-
puestas son virtuales, gratuitas, otorgan certificado y, en algunos casos, también
puntaje. Para el nivel inicial, en 2018 se ofrecian un postitulo especifico y cuatro
cursos®* (INFoD, 2019). Entre ellos, se destacaba la especializacién Docente de
nivel superior en educacién maternal, la primera propuesta de formacién con-
tinua orientada al trabajo con nifios y nifas de 45 dias a 3 afos. La propuesta
incluia contenidos de pedagogia general (por ejemplo, pensamiento pedagdgico
latinoamericano) y aproximaciones a las didacticas y trabajo especifico para la
labor con esta franja etaria (los lenguajes artisticos-expresivos en los primeros
anos; el juego y la ensefanza; y las actividades cotidianas y el cuidado de la sa-
lud, entre otras cuestiones).

Jardin maternal periurbano comin. Caso Sur.
Fuente: UNICEF- CIPPEC.

Ademas del INFoD, son multiples los actores que ofrecen propuestas de forma-
cion continua: universidades, ISFD, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil
y dependencias gubernamentales a nivel provincial y municipal. En general, estos
actores ofrecen una formacién abierta a docentes y otros trabajadores que se
insertan en otros espacios fuera del sistema educativo. Dado que no existe una

34. Signos de alerta en el desarrollo, Pautas de observacion e intervencion en el nivelinicial; La ensefianza de la Educacion
Fisica en el nivelinicial; Introduccion a la alfabetizacion inicial; y Aprender Conectados en el nivel inicial.
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fuente de informacién que permita registrar los distintos tipos de oferentes, no
es posible contar a nivel nacional con informacidén sobre estas ofertas formativas.
Sin embargo, no siempre cuentan con propuestas especificas para este nivel. Si
se considera la oferta de las universidades, de las 56 universidades nacionales
distribuidas a lo largo del territorio nacional, solo 12 ofrecian cursos o posgrados
relacionados con este nivel educativo en 2018%.

Las escuelas de nivel inicial y sus docentes

La configuracion de los equipos docentes varia entre las distintas escuelas de nivel
inicial. Bajo la categoria de docentes se consignan distintos tipos de cargos: direc-
tivos, docentes de seccidon, docentes auxiliares y docentes especiales. Todos estos
perfiles son fundamentales en la vida cotidiana de las escuelas de nivel inicial.
Distintas investigaciones sefialan que la presencia de directivos y auxiliares, entre
otros perfiles, puede marcar la diferencia en la calidad de la crianza, la ensefanza
y el cuidado ofrecidos (Herrera Vega, 2019; Filgueira, Iglesias y Necho, 2015).

Las diferencias entre los equipos docentes se asocian a dos cuestiones. La pri-
mera y principal es que el nivel inicial es heterogéneo y se organiza a partir de
distintos formatos institucionales (Ver Capitulo 2). Cada uno de estos formatos
posee distintas configuraciones de equipos docentes. Por ejemplo, es muy fre-
cuente que los jardines anexos a escuelas primarias no cuenten con directivos es-
pecificos. Son los directivos correspondientes del nivel primario los que cumplen
este rol. Lo contrario ocurre con los jardines independientes, que si suelen tener
su propio director o directora.

El segundo motivo es falta de cohesidn entre las normativas provinciales que se
analiza en el Capitulo 3. La distribucion de los cargos docentes esta regulada a
nivel provincial y existen variaciones entre las normativas de las distintas jurisdic-
ciones. Si bien todas las provincias prescriben que las escuelas del nivel deben
contar con maestros de seccidn y con directores, en buena parte de ellas no se
exige la presencia de docentes auxiliares (Cardini y Guevara, 2019 b).

Una aproximacion cuantitativa a estas disparidades puede realizarse a partir de
los datos del RA 2018. Su andlisis muestra diferencias entre las escuelas de nivel
inicial segun la provincia en la que se encuentran, el dmbito y el tipo de gestion.

35. Elaboracion propia a partir de un relevamiento de la informacion disponible en las paginas web oficiales de las universi-
dades nacionales (Cardini y Guevara, 2019c).
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Jardin de infantes urbano comiin. Caso Noreste.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

Una primera mirada a los datos (Graficos 10, 11, 12 y 13) muestra que, en prome-
dio, nueve de cada diez escuelas de nivel inicial cuentan con cargos de docente
de seccioéon. Al mismo tiempo, solo la mitad posee cargo directivo propio, cuatro
de cada diez cuentan con docentes que enriquecen la propuesta curricular, y tan
solo tres de cada diez tienen cargos de docente auxiliar. La ausencia del cargo
en la escuela de educacion inicial no significa que no tengan director o directora.
Muchos jardines de infantes funcionan en establecimientos que también brindan
otros niveles educativos. Es probable que, como se menciond mas arriba, en
muchos de estos casos el jardin de infantes comparta director o directora con
la escuela primaria. En todo caso, este dato invita a pensar en la distribucion de
los cargos en el nivel inicial para atender a las necesidades de esta franja etaria y
trabajar en linea con la identidad pedagdgica de este nivel.

Detrds de estos promedios, las situaciones provinciales son sumamente dispa-
res. Como fue mencionado, las diferencias responden tanto a la diversidad de la
oferta para el nivel inicial en cada una como a los formatos institucionales que se
privilegiaron en la expansidn. Por caso, la provincia de Buenos Aires y la Ciudad
Autdonoma de Buenos Aires son las jurisdicciones que presentan, en mayor medi-
da, una oferta educativa completa, mientras que la mayor parte de las escuelas
de Misiones, San Juan y Formosa esta focalizada en las salas de 4 y 5 aflos (Ca-
pitulo 2).
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Algunas provincias, como San Luis, Santa Cruz y Buenos Aires, cuentan con por-
centajes mas elevados que los nacionales en cuanto a la cantidad de escuelas de
nivel inicial con cargos directivos, docentes auxiliares y docentes especiales. En
otras jurisdicciones ocurre lo contrario. En un numero importante de provincias
(Coérdoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La Rioja, Misiones, San Juan y
Tucuman), menos del 20% de las escuelas tiene auxiliares docentes.

GRAFICO 10

Porcentaje de escuelas de nivel inicial que cuentan con cargos directivos, por
jurisdiccién. Total del pais. Ailo 2018.
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Nota: La unidad de anadlisis son las unidades de servicio. Se excluyen 367 unidades de servicio que
no poseen informacidn sobre cargos docentes y tienen secciones independientes o multiples.
Fuente: UNICEF-CIPPEC, sobre procesamiento de bases usuarias del Relevamiento Anual de
Matriculas y Cargos 2018, MEN.
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GRAFICO 11

Porcentaje de escuelas de nivel inicial que cuentan con docentes a cargo de
sala®™, por jurisdicciéon. Total del pais. Aiio 2018.
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(1 Se contabiliza el personal Unico como docente a cargo de sala y como cargo directivo.

Nota: La unidad de andlisis son las unidades de servicio. Se excluyen 367 unidades de servicio que
no poseen informacion sobre cargos docentes y tienen secciones independientes o multiples.
Fuente: UNICEF-CIPPEC, sobre procesamiento de bases usuarias del Relevamiento Anual de
Matriculas y Cargos 2018, MEN.

GRAFICO 12

Porcentaje de escuelas de nivel inicial que cuentan con docentes auxiliares por
jurisdiccién. Total del pais. Aiio 2018.
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Buenos Aires
Catamarca
Chubut
C.A.B. A
Cordoba
Corrientes
Entre Rios
Formosa
La Pampa
La Rioja
Mendoza
Misiones
Neuquén
Rio Negro
Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe
Tierra del Fuego
Tucuman

Promedio nacional = 36,9

Santiago del Estero

Nota: La unidad de analisis son las unidades de servicio. Se excluyen 367 unidades de servicio que no
poseen informacién sobre cargos docentes y tienen secciones independientes o multiples.
Fuente: UNICEF-CIPPEC, sobre procesamiento de bases usuarias del Relevamiento Anual de

Matriculas y Cargos 2018, MEN.
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GRAFICO 13

Porcentaje de escuelas de nivel inicial que
por jurisdicciéon. Total del pais. Afio 2018.
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(1 Se incluyen las horas catedra convertidas a cargos bajo la relacion de 25 horas catedra = 1 cargo
de docente especial/que enriquece la propuesta curricular.

Nota: La unidad de anadlisis son las unidades de servicio. Se excluyen 367 unidades de servicio que
no poseen informacion sobre cargos docentes y tienen secciones independientes o multiples.
Fuente: UNICEF-CIPPEC, sobre procesamiento de bases usuarias del Relevamiento Anual de
Matriculas y Cargos 2018, MEN.

Las disparidades también se reflejan cuando se analizan los datos considerando
el dmbito y el tipo de gestion (Grafico 14). La presencia de todos los tipos de
cargos es menos frecuente en el dmbito rural y, dentro del dmbito urbano, en el

sector estatal.
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GRAFICO 14

Porcentaje de escuelas de nivel inicial que cuentan con distintos tipos de car-
gos, por ambito y sector. Total del pais. Afho 2018.

Total pais
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sector estatal
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sector privado
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Cargos directivos Docentes a cargo de sala (1)
Docentes auxiliares Docentes especiales (2)

(1) Se contabiliza el personal unico como docente a cargo de sala y como cargo directivo.

(2) Se incluyen las horas catedra convertidas a cargos bajo la relaciéon de 25 horas catedra = 1 cargo
de docente especial/que enriquece la propuesta curricular.

Nota: La unidad de andlisis son las unidades de servicio. Se excluyen 367 unidades de servicio que
no poseen informacidn sobre cargos docentes y tienen secciones independientes o multiples.
Fuente: UNICEF-CIPPEC, sobre procesamiento de bases usuarias del Relevamiento Anual de
Matriculas y Cargos 2018, MEN.

Solo dos de cada diez escuelas de nivel inicial del dmbito rural poseen cargos
directivos propios, mientras que siete de cada diez poseen este tipo de cargo en
el sector privado del ambito urbano.

Las diferencias se acentuan todavia mas respecto de los otros perfiles. Solo el 9%
de las escuelas rurales cuenta con docentes auxiliares, mientras que este porcen-
taje asciende a casi el 74% de las escuelas en el ambito urbano privado y a 51%
en el dmbito urbano estatal®®. En la misma linea, en el ambito rural el 12% de las

36. Cabe aclarar que el cargo de docente auxiliar suele incluirse en las instituciones que atienden a muchos ninos y nifas 'y,
en especial, en aquellas que reciben a ninos y ninas en edad de jardin maternal. Ambas situaciones son poco frecuentes
en el ambito rural, lo que podria explicar parte de las diferencias evidenciadas.
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escuelas cuenta con algun cargo que enriguece la propuesta curricular, es decir,
para cubrir espacios curriculares tan importantes como lo son la educacion fisi-
ca, la musica o las lenguas extranjeras. Esta proporcién aumenta a tres de cada
cuatro en el ambito urbano privado y baja a dos de cada cuatro en el ambito
urbano estatal.

Jardin maternal (salas 45 dias a 2 afios) urbano comtin. Caso Sur.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

A modo de cierre

El presente capitulo se ocupd de los y las docentes que se desempefan en es-
cuelas de nivel inicial. Al tratarse de un campo disciplinario en proceso de con-
solidaciéon y de escasa produccion académica acumulada, el abordaje fue explo-
ratorio y descriptivo. El capitulo se estructurd en dos dimensiones: la formacion
inicial y continua de docentes y la distribucidon de los cargos docentes en las
escuelas del nivel. A partir de este analisis, fue posible identificar algunos resul-
tados y desafios pendientes.

En primer lugar, se destaca el INFoD como un actor clave en la construccion de
acuerdos federales para la formacion docente inicial y continua. En materia de
formacion inicial, el panorama nacional se encuentra relativamente cohesionado.
Se acordaron lineamientos curriculares nacionales que regulan la extension, la
estructura y el contenido de las carreras de formacién, normativas nacionales
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gue marcan el paso en materia de produccién y renovacién curricular, y meca-
nismos de apoyo y evaluacién del desarrollo curricular provincial. En cuanto a la
formacion continua, se destaca la existencia de una politica de alcance federal
gue incluye el nivel inicial.

En segundo lugar, el analisis permitid avizorar la marcada tendencia sectorial que
atraviesa la formacion de docentes para el nivel inicial en la Argentina. En cuanto
a la formacidn inicial, si se considera el panorama curricular, los lineamientos na-
cionales y disefos provinciales son elaborados por el sistema educativo y orien-
tados hacia este. Asi, por ejemplo, al considerar los dmbitos institucionales en
los que se espera que los y las docentes se inserten, se evidencia que solo ocho
provincias reconocen la posibilidad de que trabajen en instituciones por fuera del
sistema educativo. Por su parte, en el caso de la formacién continua, su alcance
también se caracteriza por encontrarse limitada a docentes que se desempefian
en instituciones del sistema educativo oficial; y la oferta de otras instituciones
—universidades, ISFD, sindicatos, organizaciones de la sociedad civil y depen-
dencias gubernamentales a nivel nacional, provincial y municipal— es todavia
limitada.

En sintonia con la reciente institucionalizaciéon de la educacion inicial, se avanzé
en la priorizaciéon del nivel y el reconocimiento de su especificidad, tanto en las
politicas de formacién inicial como continua. Este foco en el sistema educativo
deja por fuera a quienes trabajan en la multiplicidad de instituciones de primera
infancia, dependientes de distintos sectores de politica. Esta tendencia hacia la
sectorialidad diferencia el sistema formador argentino del de otros paises, en los
que la formacioén para la primera infancia adquiere una orientaciéon mas amplia
(Oberhuemer et al., 2010).

En tercer lugar, al prestar atencidn a la distribucion de los cargos docentes, se
evidencia una distribucion dispar en funcién de los formatos institucionales, y
una distribuciéon desigual en funcién de los dmbitos y las jurisdicciones. Respecto
del primer punto, por ejemplo, mientras las salas anexas a escuelas primarias no
cuentan con cargos directivos propios, estos cargos si se encuentran en los jar-
dines independientes. En cuanto al segundo punto, se observa que alrededor de
la mitad de las escuelas de educacion inicial no tiene cargos directivos propios.
A su vez, aproximadamente el 65% no cuenta con auxiliares docentes y un 60%
no posee docentes que enriquezcan la propuesta curricular. Estas carencias son
mas acentuadas en las escuelas rurales que en las urbanas, asi como en las de
gestion estatal en contraposicion con las privadas. También existen importantes
diferencias entre jurisdicciones, por ejemplo, en relacién con la ratio de alumnos
por docente.
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De este incipiente analisis se desprende la necesidad de propiciar investigacio-
nes sobre el personal docente de nivel inicial, que incluyan miradas sobre otros
aspectos clave, como lo es la carrera docente, las condiciones laborales, la super-
vision, entre otros. Para dar los pasos necesarios en el desarrollo de esta agenda,
se vuelve imprescindible contar con informacidn precisa, completa y confiable.
El CENPE constituye el instrumento por excelencia para conocer de manera in-
dividual a los y las docentes del nivel, dado que recolecta, cada diez afios, infor-
macion sobre rasgos sociodemograficos, formacion, trayectoria y funciones del
personal de todos los establecimientos educativos del pais, tanto de gestiéon pu-
blica como privada. Sin embargo, la falta de publicacién de los resultados de su
ultima onda (CENPE 2014) restringe fuertemente la posibilidad de realizar ana-
lisis sobre las trabajadoras y los trabajadores del nivel. La falta de disponibilidad
de estos datos constituye una oportunidad desaprovechada y deja innumerables
preguntas sin responder.
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LA EDUCACION INICIAL EN LOS
TERRITORIOS PROVINCIALES

La educacién inicial es tan heterogénea como diversos y desiguales los terri-
torios en los que se emplazan las instituciones que la ofrecen. Las diferencias
entre las jurisdicciones propias de un sistema federal se complementan con di-
versidades y desigualdades territoriales y sociales que configuran el contexto en
el que opera el sistema educativo (Steinberg, 2015). Los capitulos de este libro
dieron cuenta de los desafios que los sistemas educativos provinciales enfrentan
en materia de cobertura, regulacion y formacion docente. Esta situacién llama
la atencién sobre la necesidad de analizar con mayor detalle estas disparidades.

A partir del analisis de cuatro escenarios provinciales, este capitulo realiza una
aproximacion analitica a las configuraciones que adopta la educacidn inicial en
distintos contextos del pais. La seleccidn de los casos —pertenecientes a las re-
giones de Centro, Cuyo, Noreste y Sur®’— buscd representar la heterogeneidad
del nivel inicial en la Argentina, en funcién de tres variables: i) ubicacién geogra-
fica, ii) caracteristicas sociodemograficas y cobertura, y iii) trayectoria institucio-
nal del nivel en la provincia.

El capitulo analiza cuatro escenarios provinciales que entrelazan diversas his-
torias institucionales, politicas y sociales. Por medio de un abordaje cualitativo,
basado en entrevistas a actores clave y visitas etnograficas a instituciones de
nivel inicial, el acapite centra la mirada en el campo de las relaciones; recupera
las percepciones, las valoraciones y los entendimientos de los actores y agentes,

37. Entodos los casos de estudio se acordo con los distintos participantes mantener la provincia, sus instituciones y actores
bajo anonimato. Por esa razén, se optd por referirlos a partir de su ubicacion geografica en el territorio nacional.
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gue contribuyen (o no) a delinear acuerdos institucionales, consolidar politicas y
las formas que adquieren (Ball, 2012). En esta linea, las distintas secciones ana-
lizan las practicas y percepciones de los hacedores de politica provinciales y de
los trabajadores que integran y dan forma a la vida cotidiana de las instituciones
de educacion inicial. En el Anexo se ofrecen mas detalles sobre el abordaje me-
todoldgico vy el trabajo de campo realizado.

El caso ubicado en la regidn Sur es representado por una provincia con una am-
plia extension territorial (ocupa el 7% del area total del pais)3® que se conjuga con
una baja densidad poblacional y una presencia significativa de poblaciéon indige-
na (7%). La direccidon de nivel inicial tiene una trayectoria institucional de mas de
tres décadas de funcionamiento, lo que se refleja en la conexidn fluida con otras
direcciones y areas de gobierno. La cobertura es universal en el tramo obligatorio
del nivel, y se destaca la importante presencia de unidades de servicio que ofer-
tan ambos ciclos del nivel o bien jardin maternal (18%).

El caso Cuyo se configura a partir una provincia de extension territorial media-ba-
ja (ocupa el 3% del area total del pais), una densidad poblacional media y prin-
cipalmente urbana (mas del 80%). La direccidn de nivel es de creacidn reciente,
con menos de diez aflos de funcionamiento. Esto se traduce en una incipiente y
limitada articulacién con otras areas de gobierno. La oferta de educacidn inicial
se concentra en su totalidad en el tramo obligatorio: un porcentaje muy alto de
sus unidades de servicio ofertan exclusivamente salas de 4 y 5 afios, un 40% de
las cuales estd por encima del promedio nacional. En esta provincia no existe
oferta de nivel inicial estatal para la franja 45 dias a 2 afos.

El caso de la region Noreste representa a un escenario provincial de extension
territorial media que se caracteriza en comparacion con la media nacional por
una significativa presencia de poblacién rural (15%) e indigena (4%) y casi un
cuarto de los hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). La oferta de
educacion inicial se concentra principalmente en el jardin de infantes (90%); no
existen maternales exclusivos. En esta jurisdiccion, un porcentaje importante de
las escuelas de nivel funcionan como anexos (15%). La direccion de nivel funciona
desde hace una década, con escasos recursos materiales y humanos para realizar
su tarea.

Finalmente, el caso de la region Centro estd conformado por una provincia con
una amplia extensidn territorial y una de mas densamente pobladas de Argen-
tina. Su poblacidn se concentra fuertemente en el area metropolitana. La direc-
cion de nivel posee una amplisima trayectoria de mas de medio siglo. A pesar

38. Los casos de estudio se describen a partir de los datos disponibles del Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivien-
das (INDEC, 2010) y el Relevamiento Anual de Matriculas y Cargos (MEN, 2018).
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de ello, la conexidén con otras direcciones educativas y la articulacién con otras
carteras de gobierno son escasas. Si bien la oferta se concentra en el jardin de
infantes (65%), la jurisdiccidon cuenta también con un tercio de escuelas de nivel
gue incluyen salas para nifos y nifas de 45 dias a 2 anos (33%). Dados los fuer-
tes contrastes sociales, econémicos y educativos que presenta esta jurisdiccion,
el trabajo de campo se realizé en dos municipios con escenarios divergentes. El
primero es de extension territorial y densidad poblacional media, con un bajisimo
porcentaje de hogares con NBI (2%). El segundo posee la extension territorial y
la densidad poblacional mas alta de la provincia y un importante porcentaje de
hogares con NBI (12%). Los municipios poseen una oferta propia de jardines ma-
ternales y de infantes municipales.

El capitulo recorre los casos en clave comparada siguiendo los tres ejes analiticos
gue estructuran el presente libro. La primera seccion se enfoca en el analisis de
la cobertura y la oferta, y se estructura en tres apartados: la obligatoriedad como
motor de crecimiento de las salas de 4 y 5, la expansiéon del tramo no obligato-
rio y la heterogeneidad de los formatos institucionales. Por su parte, la segunda
secciodn avanza en el estudio de la gestidn y la regulacién del nivel en el territorio,
y organiza el analisis en dos apartados: el rol de los supervisores, y la adminis-
traciéon y regulacion “en los margenes”. La tercera seccidon centra el analisis en
la formacién docente del nivel inicial, en dos apartados: la formacién inicial y la
formacion continua. Finalmente, las conclusiones reflexionan sobre las politicas
para el nivel inicial desde una mirada federal y anclada en las jurisdicciones.

Cobertura y oferta

La obligatoriedad como motor de crecimiento: las salas de 4 y
5 aios

Tal como se sefala en el Capitulo 2, la educacion inicial experimentd una impor-
tante expansion cuantitativa durante los ultimos 15 afios. A nivel nacional, la sala
de 5 anos se encuentra practicamente universalizada. En las Ultimas dos déca-
das, la sala de 4 se ha expandido de manera sostenida: entre 2000 y 2018 se re-
gistré un crecimiento del 13% de la matricula (para mas detalles, ver Capitulo 2).
La universalizacion y el aumento de la matricula se produjeron en el contexto de
la obligatoriedad de la sala de 5 aios (Ley N° 24,195, 1993) y, mas recientemente,
de la sala de 4 (Ley N° 27.045, res. CFE N°233/14).
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En las distintas jurisdicciones analizadas, la exigencia de que los nifos y nifas
asistan a determinadas salas del nivel fue un motor importante de este creci-
miento. La cobertura de la sala de 4 crecidé un 15% desde que se sanciond su
obligatoriedad. Las autoridades y los funcionarios entrevistados enfatizaron el
impacto que la sancién de estas normativas tuvo en sus provincias. De los tes-
timonios relevados, se desprende que la obligatoriedad se transformd en una
meta en los cuatro escenarios estudiados.

Gracias a las leyes (...) de obligatoriedad de la sala de 5y de la sala de 4 (...) estamos
creando las mejores condiciones posibles. De hecho, el nivel inicial es el que mas
avanzo en cuanto a creaciones en los ultimos aflos. Cuando fue la obligatoriedad de
sala de 5 se puso foco en [esa sala]. Ahora, en la de 4. (Directora de Nivel Inicial,

caso Noreste)

Este nuevo horizonte de obligatoriedad tomd distintas formas en los territorios.
Se materializd con ritmos y priorizaciones dispares. Las provincias tuvieron dis-
tintas estrategias y posibilidades para hacer frente a los desafios presupuesta-
rios, de espacio y de tiempo que supone llegar a todos los nifos y nihas de 4 y
5 afos.

Desde lo presupuestario, la expansidon del nivel es sumamente demandante. In-
cluso cuando las provincias reciben aportes de Nacién (por ejemplo, para la cons-
truccién de nuevos edificios o salas), estas deben crear y sostener los nuevos
cargos de la planta organica funcional. La mayor parte de las personas entrevis-
tadas manifestd su preocupacion por la erogacion presupuestaria requerida para
ampliar la cobertura, aunque la restriccidon del presupuesto fue especialmente
notoria en el caso Centro. Como sefald la persona a cargo de la Subsecretaria
de Educaciodn: “para ampliar la cobertura de nivel inicial no nos da el bolsillo”. La
provincia del Centro posee una de las tasas de densidad poblacional mas alta del
pais y su presupuesto educativo estd por debajo del promedio nacional (Claus y
Sanchez, 2019).

Ahora bien, el presupuesto es condicidn necesaria pero no suficiente para la ex-
pansidn. Para garantizar la obligatoriedad se requiere, en la mayoria de los casos,
crear nuevos jardines, para los cuales —ademas de los recursos para la edifica-
cidn— se necesita espacio fisico. Los terrenos fiscales, principal recurso del Esta-
do para construir nuevas escuelas, son escasos, sobre todo en dreas urbanas de
algunas provincias. En otras ocasiones, los terrenos fiscales existen, pero la falta
de coordinacion entre las diferentes areas y niveles de gobierno vuelve dificil
ponerlos al servicio de la expansion del nivel. Esto se manifiesta con fuerza en
el caso Centro: “La realidad es que para nosotros lo principal es el tema infraes-
tructura. Nos encontramos con una deficiencia muy grande en infraestructura y
terrenos disponibles”.
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Los retos ligados a los terrenos fiscales pueden agudizarse en provincias en las
gue se ubican importantes localidades turisticas, como en el caso Sur. En estas,
la venta de terrenos para desarrollos ligados a la industria turistica resulta su-
mamente rentable y, por tanto, compite con su cesidn para la construccién de
escuelas.

Dentro de la provincia hay mucha inequidad; no todas las ciudades estan de igual
manera con la cobertura. Valle Paladino®®, la ciudad mas turistica de la provincia, ha
sido postergada siempre en lo que es construccion de edificios... [Pero detras de]

esa franja que se muestra al turismo, ves los barrios... (Supervisora, caso Sur)

El extracto pone de manifiesto las inequidades que existen dentro de las provin-
cias. En el caso Sur, los entrevistados sefialan que las ciudades de mayor desarro-
llo turistico han visto postergado el crecimiento del nivel inicial, en comparacion
con el resto de las localidades.

A los desafios vinculados con el espacio se suman los tiempos de creacién de
nuevas escuelas. Los tiempos de licitacidon y construccion se imponen frente a la
prioridad de garantizar la obligatoriedad para todos los nifios y ninas. Al decir de la
directora de Nivel Inicial del caso Sur, “los tiempos que te llevan las licitaciones, los
tiempos que te lleva todo el proceso son impresionantes”.

En las provincias con mayores posibilidades de hacer frente a la expansion des-
de lo presupuestario la cuestidon de los tiempos aparece con mas fuerza: “;Cual
es el problema que tenemos? La infraestructura, que no va tan rapido como la
creacion del cargo”, sefialaba la directora de Nivel Inicial del caso Cuyo. El desfa-
saje temporal entre los plazos de edificacion y la necesidad de ofrecer vacantes
dilata los plazos necesarios para garantizar la obligatoriedad en los territorios
provinciales.

UNIVERSALIZACION Y TERRITORIO: EL DESAFIO DE LA
RURALIDAD

La posibilidad de cumplir con la meta de la obligatoriedad esta inter-
pelada —dentro de cada jurisdicciéon— por las caracteristicas particu-
lares de las localidades que la componen. Algunas de ellas presentan
desafios especificos, que requieren de estrategias politicas que con-

39. En todas las citas los nombres de las ciudades, pueblos y poblamientos rurales fueron modificados para garantizar el
anonimato de los actores y provinciales participantes.
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templen y atiendan sus particularidades. Estos desafios surgieron con
fuerza en muchos de los testimonios de los entrevistados.

En Fuente Alta se presenta la dificultad del terreno, por las ubicaciones
(...). Tenemos un jardin aca, el otro alla; pero, para llegar de acd a alla
(...), tenés una loma que es imposible subir. (Directora de Nivel Inicial,
caso Sur)

Este aflo llegamos a Collado Hermoso, que es lejisimo (...). Es una zona
de contexto rural extremo [a la] que solamente se llega en helicoptero.
Alli logramos la sala multiedad o bien la plurisala. (Directora de Nivel

Inicial, caso Cuyo)

En zonas inundables, el territorio mismo hace mas dificultosa la pre-
sencia de los nifos y de los maestros. Hay periodos en los que se hace
mas dificil y se emplean o se piensan otras estrategias para garantizar la
continuidad. (Directora de Educacién Privada, caso Centro)

El docente toma cargos y después no puede cumplir con la asistencia
hacia el interior, por las lluvias, por el camino. (Directora de Niveles y
Modalidades, caso Noreste).

La mayor parte de los desafios mencionados (dificultades de acce-
so, areas geograficas inundables, lejania de las grandes ciudades) se
vinculan con la ruralidad. En las jurisdicciones las dificultades se con-
centran en los espacios de baja densidad poblacional, con centros ad-
ministrativos alejados de las grandes ciudades, con deficiencias de in-
fraestructura y restricciones de servicios publicos como, por ejemplo,
el transporte.

La sancién de la LEN vy la incorporacidén de la ruralidad como una mo-
dalidad alerto sobre la necesidad de garantizar la obligatoriedad ade-
cuandose a las necesidades de la poblacidon que habita en zonas rura-
les y asegurando niveles de calidad. Los testimonios relevados ponen
en escena esta preocupacion.

Asimismo, los tiempos de licitacion y construccién no siempre se encuentran
acompasados con los plazos propios de la gestidon politica. Frente a esta situa-
cion, todas las provincias repensaron, de alguna manera, el uso de los espacios
disponibles. La reasignacion de las edades, las salas de multiples, la ampliaciéon
de los espacios y la creacidon de los interturnos permiten ilustrar cuatro respues-
tas diferentes para enfrentar al mismo desafio.
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Las estrategias de los casos Noreste y Sur implicaron, en alguna medida, reor-
ganizar las edades de las secciones. En el escenario Noreste, las salas de 3 se
reconvirtieron en salas de 4 y 5 cuando fue necesario. En la provincia destacaron
gue esta distribucion era variable de afo a afo, y la prioridad de garantizar las
salas obligatorias. El curso de accién del escenario Sur fue similar, pero con un
matiz interesante. Aunque en los jardines de infantes se priorizd la inscripcion de
los nifos y niflas de 4 y 5, los de 3 afos fueron incorporados en salas multiples
en las instituciones en las que quedase cupo disponible. El trabajo en salas mul-
tiedad permite priorizar las salas obligatorias, pero al mismo tiempo, hacer frente
al flujo variable de nifios y nifas de distintas edades afio a afo. Estas estrategias
redireccionaron recursos existentes para impulsar las nuevas prioridades. Espa-
cios y cargos destinados a salas no obligatorias se reorientaron hacia la apertura
de salas de 4 y 5 afos.

Por el contrario, las provincias de Centro y Cuyo priorizaron el uso intensivo de
los espacios disponibles. En el caso Centro, algunos municipios utilizaron parti-
das presupuestarias especificas. Una es la generada por el articulo 7 de la Ley de
Financiamiento Educativo, una asignacion especifica de recursos coparticipables
designados a los municipios para invertir en educacion. Uno de los municipios
alcanzados por este estudio utilizd dicho fondo para ampliar las dimensiones
de las salas. El subsecretario de Educacioén relaté que la estrategia se propuso
“optimizar metros cuadrados y docentes: ampliar las aulas para, con el mismo
equipo docente, poder atender a algunos [nifios y nifas] mas”. En el otro muni-
cipio del Centro se utilizaron transferencias de fondos provinciales. Con ellas, se
construyeron nuevas salas de 4 y 5 afnos en los patios o salas de usos multiples
de jardines ya existentes. Esta estrategia amplid el acceso a aproximadamente
50 nifios y nifas por aula construida, es decir, 25 por turno. Segun los entrevista-
dos, esta estrategia desperto resistencias por parte de las comunidades, quienes
argumentaban que la iniciativa resignaba espacios de recreacion. Estos ejemplos
dan cuentan de las tensiones que se desatan en el territorio cuando la ampliacidon
tiene lugar en un marco de restriccion de recursos financieros. También, mues-
tran el rol que pueden adquirir los municipios en la expansion de la cobertura
fortaleciendo el subsistema de gestién estatal-provincial.

Por ultimo, el escenario de Cuyo dio una respuesta planificada que aprovecho la
infraestructura existente para ampliar la cobertura. La estrategia del interturno
(una jornada intermedia) abre la posibilidad de que en un mismo espacio edilicio
se ofrezcan tres turnos de jardin de infantes. En el caso Cuyo se organizé del si-
guiente modo: turno mafiana (8 a 11 hs), interturno (11:15 a 14:15 hs) y turno tarde
(14:30 a 17:30 hs). Esta alternativa de politica vigoriza la presencia del jardin de
infantes en la comunidad y evita la reasignacion de las edades de las salas y la
reduccion de los espacios de recreacion.

109



La expansiéon del tramo no obligatorio: el jardin maternal y la
sala de 3 aios

Asi como la obligatoriedad tracciona la ampliacion de la cobertura del tramo
obligatorio del nivel inicial, supone, al mismo tiempo, un estancamiento de la
expansion de la sala de 3. A nivel nacional, la sala de 3 alcanza a poco mas de
un tercio los nifos y nifas y su crecimiento en el periodo 2010-2018 fue limitado
(9%). Con porcentajes de acceso diferentes, los cuatro escenarios provinciales
presentan importantes desafios de cobertura para esta sala. Mientras en la pro-
vincia del Centro el acceso al sistema educativo en este grupo de edad alcanza
el 63%, en el escenario Sur se reduce al 26%, en Noreste apenas supera el 10% y
el caso de la regidon de Cuyo no pasa del 10%. Como se vio en la seccidén anterior,
algunas provincias reasignaron salas de 3 para garantizar la obligatoriedad de
las sala de 4.

El motor que supuso la obligatoriedad tuvo como contracara la postergacién de
la expansion de la sala de 3. Esta situacién contrasta con la creciente solicitud de
las familias de espacios de crianza, enseflanza y cuidado para esta franja etaria.
Ambos fendmenos han resultado en una fuerte demanda insatisfecha en los es-
cenarios territoriales provinciales.

Antes, cuando no éramos tantos jardines, las familias amanecian haciendo cola para
las inscripciones (...) de 4 y de 5. Este afo [la sala] de 3 fue la de mayor demanda.
La lista de espera fue larguisima. (Directora de Jardin de Infantes, caso Noreste)

Si hubiera espacios, las familias claramente elegirian la sala de 3. Cuando se realizan
las inscripciones de 4 y 5, la comunidad pide la inscripcion de 3, es una demanda

constante. (Directora de Nivel Inicial, caso Sur)

Las voces de los entrevistados se complementan con las imdgenes que se rele-
varon durante el trabajo de campo. Si bien existen variaciones en cuanto a las
preferencias de las familias sobre cémo gestionar la crianza, la ensefianza y el
cuidado de nifios y nifas, el estudio de campo evidencid largas listas de espera
para las salas no obligatorias empapelando las paredes tanto de las sedes de
supervision provincial como de los jardines.
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Cartelera con lista de espera, Jardin de infantes urbano comtin. Caso Centro.
Fuente: UNICEF-CIPPEC.

El déficit de cobertura es todavia mas critico para el jardin maternal. En la Argen-
tina el acceso de los nifos y nifas de 2 afos al sistema educativo alcanza apenas
al 11% (Capitulo 2); solo en uno de los cuatro escenarios de estudio la cobertu-
ra supera el 10%. Las personas entrevistadas manifestaron su preocupacién por
esta demanda insatisfecha y, al mismo tiempo, sefalaron la alta inversidon reque-
rida como una de las principales restricciones para su expansion. En definitiva,
como manifestaba la directora de educacidn privada del caso Centro, “el jardin
maternal es una oferta muy necesaria pero muy cara”.

Ante la ausencia de oferta estatal, la Unica alternativa para muchas familias es la
oferta privada oficial y no oficial, cuyo acceso supone el pago de un arancel. A
diferencia de las salas obligatorias, en la mayoria de las provincias las salas ma-
ternales y de 3 afos en establecimientos privados no reciben aporte estatal. Por
tanto, sus cuotas resultan especialmente onerosas para las familias: “hay institu-
ciones privadas que tienen sala de 3 y maternal, pero hay padres que no pueden
sostener una cuota tan cara”, seflalaba la directora de nivel inicial del caso Sur.
En el contexto de |la obligatoriedad, los subsidios estatales a la enseffanza priva-
da se enfocaron exclusivamente en las salas de 4 y 5. La obligatoriedad no solo
tracciond la oferta estatal, sino que también, a través de los subsidios, impactd
en la oferta privada.
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LOS JARDINES MATERNALES ESTATALES: EL CASO SUR

En la Argentina existen poco mas de 170 jardines exclusivamente
maternales de gestidn estatal. La oferta es sumamente limitada: solo
el 10% de las de escuelas de nivel inicial estatales ofrece salas para
los nifos y nifas menores de 2 afos.

Frente a la escasa oferta estatal, hay experiencias provinciales de
creacion de salas maternales que ameritan ser destacadas, mas por
la calidad de la propuesta que por su capacidad de cobertura. En
el caso Sur, por ejemplo, existe una red de jardines provinciales que
sobresalen por su excelencia.

Estos jardines son reconocidos por su infraestructura, su mobiliario
y sus recursos didacticos. Se trata de instituciones independientes
de jornada extendida que brindan desayuno y almuerzo. Poseen una
interesante propuesta pedagdgica que se desarrolla en salas espa-
ciosas y luminosas, con materiales y juegos pensados para nifos y
nifias de 45 dias a 2 afos.

A partir de una iniciativa de la provincia y el acompafiamiento sos-
tenido de la supervision, estas instituciones realizan propuestas mul-
tiedad que resignifican el espacio y el tiempo escolar, como los es-
cenarios ludicos.

Sala, Jardin maternal. Caso Sur. Escenario ludico, Jardin maternal. Caso Sur.

Fuente: UNICEF-CIPPEC. Fuente: UNICEF-CIPPEC.
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Gestidon y regulacion
El rol de los supervisores

Los supervisores cumplen un rol central en la puesta en practica cotidiana de
la regulacion de los servicios educativos, asi como en la unificacién de las dife-
rentes politicas de las instituciones de cada jurisdiccién. El rol del supervisor se
vincula tanto con el control y monitoreo de la institucidon y de su administracion
en general como con el apoyo vy la orientacién al equipo directivo y docente a
través de la observacidn pedagdgico-didactica. Sin embargo, estas funciones no
siempre se encuentran especificadas en la normativa provincial (Ver Capitulo 3).

En el nivel inicial, la supervisién se encuentra signada por el crecimiento rapido
de la matricula y la organizacion de su oferta. La expansion de la matricula no ha
avanzado siempre al compads de la creacidon de cargos de supervision. Los entre-
vistados alegan cuestiones de costos, al tiempo que evidencian las erogaciones
asociadas al cargo.

Muchos son temas de costos. Un supervisor es un buen cargo y siempre con el su-
pervisor se crea el equipo técnico (...). Todos tienen su secretaria pedagdgica y una
secretaria administrativa. Ya tengo la autorizaciéon para abrir la de Montaditas (...).
Ahora estamos buscando un lugar para el aio, pero nos falta espacio fisico. Donde
estd funcionando la supervisién actual no hay mas espacio. (...) El tema también es
que los alquileres son altisimos y [los espacios] tienen que tener determinadas cua-
lidades para que funcione una supervision, y no estamos encontrando... (Directora

de Nivel Inicial, caso Sur)

Tal como se desprende del testimonio, en algunos casos, los cargos de supervi-
sion implican no solo la creacidn de un cargo sino también de un equipo técnico
y una sede en la que la supervisidén pueda funcionar. En la provincia del Sur, cada
equipo técnico estd compuesto por asesores con distintas expertises profesiona-
les (fonoaudidlogos, trabajadores sociales, psicopedagogos, psicélogos y peda-
gogos), por una secretaria pedagdgica y una secretaria administrativa.

La relacion entre los supervisores y la cantidad de instituciones a cargo varia en-
tre jurisdicciones, segun las regiones educativas, e incluso dentro de ellas:

Hay regiones donde hay dos [supervisoras] y regiones donde hay una sola. Aca
supuestamente son seis, pero tres estan en vias de jubilarse y enfermas asi que
hay tres que estdn ‘poniéndole el pecho’ a toda la regidn. (...) Entonces, por ahi no
tienen mucho tiempo de salir a terreno, lo administrativo te supera. (Directora de
Nivel Inicial, caso Noreste)

Hay un promedio (...) de alrededor de 20 instituciones por supervisor. Pero es un
promedio, hay algunos que tienen menos y hay otros que tienen mucho mas, lle-
gando a tener algunos cerca de 30 y pico o incluso 40 instituciones. (Subdirectora
de Nivel Inicial, caso Centro)
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Las ratios para la gestidon estatal varian entre 20 (escenario Centro) y mas de 60
instituciones por supervisora (casos Cuyo y Noreste). En este ultimo escenario,
las supervisoras no logran visitar ni acompafar de manera efectiva a las escuelas
que tienen a su cargo.

EL ROL DE LOS SUPERVISORES: MEDIACION ENTRE EL NIVEL
CENTRAL Y LAS ESCUELAS

La expansion de la obligatoriedad de la sala de 5, planteada en la Ley
Federal de Educaciéon (LFE) en 1993, tuvo efectos sobre la unidad y el
ciclado interno del nivel. La implementacidon de algunas propuestas para
ampliar la oferta puso de manifiesto la importancia del rol de los supervi-
sores para articular entre las politicas ministeriales y las escuelas.

En el trabajo de campo, se vieron las huellas no planificadas que sur-
gieron de los esfuerzos de la LFE de ampliar la cobertura de ultimo afo
del nivel inicial. Para ampliar la oferta, muchas provincias habilitaron los
“alumnos oyentes”. Se trata de nifios y nifas en edad de asistir a la sala
de 5 a los que se les permite asistir a primer grado. Otra estrategia de
crecimiento se dio a partir de la expansion de las salas anexas a la prima-
ria. En ambos casos, los nifos y nifas acceden a experiencias mas vincu-
ladas a las tradiciones de la escuela primaria que a las particularidades
que requiere el nivel inicial.

En la década de 2000 se redobld el esfuerzo provincial por “independi-
zar” el nivel inicial. Se crearon cargos directivos especificos, se nuclearon
salas anexas bajo una misma sede y se erradicd la practica de los “alum-
nos oyentes”. En este proceso, se destaco el rol de los supervisores, quie-
nes identificaron a los nifos y nifas que se encontraban en situacién de
oyentes, planificaron y acompafaron la agrupacion de las salas anexas
y aportaron informacién para priorizar la creacion de cargos directivos.

La organizacion de la oferta del nivel también presenta un desafio para el rol del
supervisor. Las diversas estrategias de expansién de las provincias dejaron un es-
cenario que se caracteriza por la presencia de escuelas de nivel inicial pequefas,
alejadas en el territorio y heterogéneas en sus formatos institucionales. A nivel
nacional, el 30% de las escuelas del nivel posee menos de 18 estudiantes (Stein-
berg y Giacometti, 2019). Esta situacidén es todavia mas marcada en provincias
con poblacién rural, donde escuelas pequenas estan distribuidas en un extenso
territorio o en zonas de dificil acceso.
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[Entre los desafios mas grandes que tienen los supervisores estan] las distancias
en las regiones. Son muy grandes. Amén de que tengan un plus en su sueldo para
hacer las visitas, las distancias dificultan las visitas, por los estados de los caminos
rurales, por ejemplo, que son todos caminos de tierra. No hay facil acceso. (Direc-

tora de Nivel Inicial, caso Noreste)

Como se ilustra en el testimonio, en el escenario del Noreste los caminos de tie-
rra y las condiciones climaticas (caracterizadas por lluvias frecuentes) presentan
un desafio cotidiano a los supervisores. Una complejidad similar se observa en
los escenarios Centro y Sur, donde las instituciones estdn sumamente dispersas
en el territorio y, en muchos casos, no se encuentran conectadas por transporte
publico.

Frente a esta situacion, la direccidn de nivel del caso Centro cred una figura inte-
resante, complementaria a la supervision: el referente territorial, que opera como
nexo entre la gestién provincial y el nivel local.

Tenemos referentes territoriales de educacion inicial, uno por regién. Generalmen-
te son inspectores jubilados que hacen de nexo entre el territorio y la direccion.
La provincia es muy grande. Tenemos que relevar muchos datos, ver bien lo que
sucede en el territorio, para poder estar cerca, tratar de solucionar y llegar con las
politicas mas ajustadas, mas acertadas y situadas. Entonces [el referente] hace de

nexo. (Directora de Nivel Inicial, caso Centro)

La apuesta de esta opcion de politica es mejorar el flujo de informacidn y la capa-
cidad de resolucidn de problematicas locales. En zonas geograficas muy exten-
sas y/o de dificil acceso esta alternativa permite desplegar las politicas desde un
enfoque situado y anclado en la realidad de cada contexto territorial.

Las instituciones sin directivo propio también presentan un desafio para la su-
pervision. Este formato institucional todavia representa, en promedio, el 11% de
las escuelas de nivel inicial del pais. En algunas provincias, como la del Noreste,
su prevalencia es mayor.

[Con] los que mas trabajamos y tratamos de acompafar son los anexos. Los inde-
pendientes ya van solos; tienen su estructura armada, tienen su equipo de supervi-
sores que los acompanan, estdn constituidos con su planta funcional con los direc-
tivos. En cambio, los anexos tienen el director de la escuela primaria. Entonces, el
trabajo, aunque uno no quiera, es un poco Mmas primario. Uno trata de estructurarlo
y trabajarlo mas desde lo que son las concepciones de nivel inicial, pero es dificil a
veces. (Directora de Niveles y Modalidades, caso Noreste)

La heterogeneidad de formatos diversifica los desafios de los supervisores. Aten-
der escuelas pequefas, dispersas en el territorio y sin equipo directivo es un reto
propio de los supervisores de este nivel. Desde las supervisiones, son muchas las
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voces gue expresaron la necesidad de contar con estrategias de acompafiamien-
to para apoyar de manera efectiva esta diversidad de formatos.

La provision, la regulacion y el financiamiento de los formatos
institucionales

Como se vio en los anteriores capitulos, la heterogeneidad de los formatos ins-
titucionales es uno de los rasgos distintivos del nivel inicial en la Argentina. El
nivel fue expandiéndose a través de sucesivos impulsos y distintas estrategias de
politica (ver Capitulo 1). Este recorrido ha dejado marcas en los territorios pro-
vinciales, donde se encuentran jardines muy distintos, que incluyen instituciones
independientes, nucleadas y anexas, entre otros formatos. A pesar de tratarse de
una caracteristica reconocida y presente en todo el territorio nacional, esta hete-
rogeneidad ha sido escasamente documentada y analizada. En las provincias la
realidad se muestra diversa y compleja. Los actores que intervienen y configuran
la provision, la regulacion y el financiamiento de los distintos formatos institu-
cionales son multiples. Mas alld de la rectoria de los ministerios de Educacidn, la
aproximacion a las provincias puso sobre el tapete la existencia de articulaciones
entre niveles de gobierno, sectores de politica e intraministeriales en el gobierno
de las escuelas de nivel inicial.

La presencia de los municipios en la provision, la regulacion y el financiamiento
de escuelas del nivel es una de las primeras cuestiones que llama la atencién. En
los niveles primario, secundario y terciario la participacion del nivel local es casi
inexistente. En contraste, en la educacidn inicial los gobiernos municipales han
ido adquiriendo un rol creciente, en especial en el tramo maternal. En los ultimos
anos han sido cada vez mas los municipios que han avanzado en esta direccion,
aunque a nivel nacional no existen fuentes de datos que den cuenta de la can-
tidad de instituciones municipales ni su evolucién. La provincia del Centro se
caracteristica por contar con este tipo de iniciativas: tiene varios municipios con
oferta propia de inicial.

Los dos municipios analizados en el escenario Centro poseen mas de 20 jardi-
nes municipales dependientes de sus secretarias de Educacién. Muchos de ellos
brindan jornada extendida o completa. Esta es una de las razones por las que los
entrevistados manifiestan que todas estas escuelas cuentan con extensas listas
de espera. La oferta estatal de jornada extendida o completa es muy limitada
en la provincia donde se emplazan ambos municipios (6%). Al mismo tiempo, la
jornada simple (tres horas) permite acercar a los niflos y nifas a una propuesta
educativa, pero ofrece pocas posibilidades para la conciliacidon con la vida laboral
y doméstica de las familias.
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Aungue se trata de una oferta provista desde el Estado, a nivel provincial los jar-
dines municipales se encuentran bajo el paraguas de la Direccion de Educacion
Privada. Por tanto, reciben distintos porcentajes de subvencidn provincial para
los cargos de la planta basica funcional. Los gobiernos municipales se hacen car-
go del resto del financiamiento (compra o alquiler de inmuebles, servicios, mo-
biliario y materiales, comedores, etc.), lo que implica un desafio presupuestario.

En este contexto, los municipios han desarrollado diferentes estrategias que per-
miten aumentar la inversion: acuerdos con otros niveles y/o dreas de gobierno
y convenios con actores no estatales (comunitarios y/o privados). Uno de los
municipios indagados recurrid al financiamiento de la cartera social nacional. A
través del Plan Nacional de Primera Infancia (Decreto 574/2016), la Subsecretaria
de Educacion obtuvo subsidios del Ministerio de Desarrollo Social.

Con los maternales estamos entrando en el Plan Nacional de Primera Infancia, del
Ministerio de Desarrollo Social. Teéricamente eso nos va a empezar a dar una plata,
a subsidiar la parte de alimentos y demas (...). Pero hasta ahora lo pagdé todo el mu-
nicipio, con alguna excepcion de alguna donacidén de alguna empresa que viene y te
dona. Pero mobiliario, material didactico o alimentacion lo paga todo el municipio.
(Subsecretario de Educaciéon Municipal, caso Centro)

El segundo actor que participa de la educacion inicial en el territorio es la cartera
de Desarrollo Social, como se ve en el fragmento que antecede. En general, es la
oferta desarrollada localmente la que suele acceder a financiamiento de la carte-
ra de Desarrollo Social, y los jardines municipales responden a esta |6gica territo-
rializada. La paradigmatica division entre oferta educativa y de desarrollo social,
gue en la investigacion y la politica es concebida desde una |légica sectorial y
diferenciada, es en realidad muy porosa. Ambas carteras forman parte —aunque
con distinto peso vy tipos de involucramiento— de la oferta de educacidn inicial.

También a nivel territorial, los limites entre ambas ofertas se vuelven borrosos.
Esto puede verse con muchisima claridad en las salas anexas presentes en ins-
tituciones dependientes de la cartera de Desarrollo Social. El resultado es un
formato institucional en el que la provisioén, la regulaciéon y el financiamiento son
compartidos. Este formato se encuentra presente en la provincia del Noreste. Los
Centros de Integracién y Fortalecimiento Familiar (CIFF), que se encuentran bajo
la rectoria de la Subsecretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia del Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacidn, ofrecen salas de 3 anexas a jardines de infantes de
gestion estatal. El origen de estas salas resulta de una combinacién de factores,
a saber, la demanda insatisfecha de salas para niflos y nifias de esta edad y la
imposibilidad de garantizar la universalidad de la sala de 3 por la via educativa.

En tanto forma parte del CIFF, la provision, la regulacién y el financiamiento ge-
neral de la oferta corresponden a la cartera de Desarrollo Social. No obstante, el
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Ministerio de Educacién contribuye a la provisién y al financiamiento de la sala
de 3 a través del nombramiento y el pago de los cargos docentes para esta sala.
Dado su caracter de anexo y la designacidon de un cargo docente, estas salas
deberian ser supervisadas por el Ministerio de Educacion. Sin embargo, los en-
trevistados sefalan que en la practica el supervisor no ingresa en la sala anexa,
alegando gque esta se encuentra emplazada en el edificio del CIFF y no en el del
jardin. Asi, aunque la sala es formalmente parte de la ensefanza oficial, en los
hechos no es supervisada por la cartera educativa correspondiente.

Este ejemplo pone la lupa sobre los modos en los que la articulacion entre sec-
tores se da en el territorio. La porosidad de las fronteras no implica, necesaria-
mente, que a nivel local se verifique un trabajo realmente intersectorial. En la
mayor parte de los casos, la articulacion entre ambas carteras no resulta de una
busgueda de sinergias planificada. Mas bien, tiene lugar a partir de una respuesta
reactiva y coyuntural. Es frente a la ausencia de otras opciones, ya sea financieras
o de cobertura, que los actores acaban vinculandose.

LA DESIGUALDAD ENTRE JARDINES URBANOS Y RURALES

En los territorios provinciales, la heterogeneidad de los formatos se
traduce, muchas veces, en desigualdades. El trabajo de campo per-
mitié visualizar fuertes disparidades de recursos edilicios y didacti-
cos entre los jardines rurales y urbanos. Las imagenes obtenidas en
uno de los casos de estudio evidencian con claridad estas diferencias.

Sala de nivel inicial en escuela primaria Patio y sala de nivel inicial en escuela
rural. Caso Noreste. primaria rural. Caso Noreste.
Fuente: UNICEF-CIPPEC. Fuente: UNICEF-CIPPEC.
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Sala, Jardin de infantes urbano comin. Patio, Jardin de infantes urbano comtin.
Fuente: UNICEF-CIPPEC. Fuente: UNICEF-CIPPEC.

Los jardines de infantes rurales, en las afueras de la capital, cuentan con
peguefos edificios de una unica sala y no tienen bafo propio; el bafo
generalmente se ubica en el edificio de la escuela primaria anexa. Inclu-
sive, algunos de ellos no cuentan con servicio de agua potable, lo que
se traduce en el uso de agua de aljibe para las actividades cotidianas de
alimentacioén e higiene.

Los jardines de infantes urbanos estan ubicados mayoritariamente en
la capital de la provincia y se emplazan en edificios relativamente nue-
VoS que se encuentran en muy buen estado general. Las salas cuentan
con diversos materiales didacticos disponibles, patios con elementos
ludicos, cocinas equipadas y bafos preparados para personas con mo-
vilidad reducida.
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Una articulacién de caracteristicas mas sinérgicas se observd en el trabajo in-
traministerial, es decir, entre distintas areas de la cartera educativa. Un ejemplo
concreto de este caso corresponde a las escuelas de nivel inicial en las que in-
tervienen dos o mas direcciones dentro del Ministerio de Educacion provincial
(Del Bono et al., 2017). Tal es el caso de algunas salas maternales que establecen
una articulacion con escuelas de nivel secundario. Este formato identificado en
el caso estudiado de la regidn Centro representa un formato que ejemplifica este
tipo de articulacion. El modelo es el resultado de una iniciativa conjunta entre
la Direccion de Educacion Inicial, la Direccidon de Secundaria, y la Direccidn de
Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social. Su propdsito es asegurar las trayec-
torias de los padres y madres adolescentes durante su educacién secundaria.
Algunas funcionan en jardines de infantes, mientras que otras lo hacen en las
mismas escuelas secundarias.

De manera similar, los Centros Infantiles (Cl) en el caso Sur enlazan el trabajo de
las direcciones de nivel inicial, primario y secundario. Estos espacios reciben a
nifos y nifas de 45 dias a 8 afnos, hijos o hermanos de adolescentes y adultos
gue cursan el secundario. Al igual que las salas maternales del Caso centro, los ClI
pueden funcionar en jardines de infantes o en las mismas escuelas secundarias.
La Direcciéon de Nivel Inicial designa, financia y supervisa el cargo de docente de
seccion para trabajar con los niflos y nifas de 45 dias a 5 aflos. La Direccién de
Primaria hace lo propio y nombra a un cargo docente a los niflos y nifias de 6 a
8 aflos. Al mismo tiempo, el equipo directivo responsable es el de la escuela se-
cundaria atendida por el Cl. Estas iniciativas ofrecen una respuesta que permite
conciliar la terminalidad de los estudios de adolescentes y adultos, con la crianza,
ensefanza y el cuidado de los nifos y nifias a cargo.

Por ultimo, las comunidades tienen un lugar privilegiado en algunos formatos
institucionales identificados en el territorio. En algunas provincias, el nivel inicial
ha abrazado los formatos comunitarios, incluyéndolos dentro de la ensefianza
oficial. Una de las particularidades de este tipo de instituciones es la inclusion de
personal no docente en sus plantas organico-funcionales. Los Jardines Materna-
les Comunitarios (JMC) de la provincia del Sur constituyen un excelente ejemplo.
Provistos originalmente por organizaciones de base, en 2011, se incorporaron a
la enseflanza oficial y su provision, regulacién y financiacidon pasé a depender
de la Direccién de Nivel Inicial. Lo interesante es que, pese a la oficializacidn, se
mantuvieron algunas de las caracteristicas propias del formato comunitario. Una
de las mas importantes es el trabajo en equipo entre docentes tituladas y pro-
motoras comunitarias. Estas ultimas tienen la funcidén de aportar los cédigos vy
esquemas referenciales propios de la cultura de origen de los nifos y nifas. Otra
practica importante son las visitas domiciliarias regulares a las familias de los
ninos y nifas que asisten al jardin.
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Los JMC que existen en algunas localidades de la provincia del Centro poseen
una experiencia similar. En uno de los municipios abarcados en el trabajo de cam-
po, este formato institucional tiene una larga trayectoria. A diferencia del caso
Sur, los 130 jardines comunitarios de este municipio se nuclean bajo el Consejo
Municipal del Nifio y el Joven, érgano que depende de la Secretaria de Desarrollo
Social local. En 2015, la provincia establecié una serie de requisitos para incorpo-
rar los jardines comunitarios al ambito de la ensefanza oficial, un paso importan-
te hacia la institucionalizacion de este formato. Al momento de realizacion del
trabajo de campo, los entrevistados sefalaron que la oficializacién todavia no se
habia instrumentado. En parte, debido a marchas y contramarchas burocraticas;
en parte, porgue gue los requisitos establecidos resultaban dificiles de alcanzar
para instituciones de base comunitaria, que no siempre poseen la capacidad bu-
rocratica necesaria para hacer frente a estos procesos.

La administracion y la regulacion “en los margenes”

En los limites del nivel inicial hay establecimientos que se presentan como jardi-
nes infantiles (y comparten muchas de sus caracteristicas), pero que no estan in-
corporados a la ensefanza oficial. Por tanto, no reciben financiamiento, no estan
regulados ni tienen supervisidon de la cartera educativa. Nombrados de maneras

diversas: “truchos”, “clandestinos” o “fuera del sistema”, estos jardines no oficia-
les estan presentes en todos los escenarios provinciales analizados.

En la mayor parte de las provincias, estos jardines encuentran su marco regulato-
rio de funcionamiento en las normativas municipales que permiten la habilitacion
de establecimientos comerciales:

Los requisitos municipales podrian ser los mismos que para tener un kiosco, y no es
un kiosco claramente. Quedan en el drea comercial y los habilita el municipio como

comercio. (Coordinadora de escuela privada, caso Sur)

Para abrir un maternal cualquier persona necesita tener las habilitaciones municipa-
les y la habitaciéon de Bomberos; son las Unicas dos con [las] que se abre un jardin
maternal. Con que vos tengas las habilitaciones y después las inspecciones de Sa-

lud Publica no necesitan nada mas. (Supervisoras, caso Cuyo)

Fuera de estos testimonios, es poco lo que se sabe sobre las instituciones que se
encuentran en los margenes del sistema educativo. Aunque los referentes del ni-
vel desconocen el alcance de la oferta no oficial, desde su experiencia territorial
todos concuerdan en que se trata de un ndmero importante. Asi, por ejemplo,
una supervisora de la provincia del Sur manifiesta: “Aca levantas una piedra y
tenés un jardin clandestino”. La directora de nivel de la misma provincia estima
gue “probablemente un 30%, incluso 40% [de los jardines], no estd todavia ofi-
cializado de ninguna manera”.
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En general, la oferta no oficial se concentra en el tramo no obligatorio. La nece-
sidad de ofrecer certificados oficiales para acreditar la finalizacidon de las salas
obligatorias (4 y 5 afios) lleva a que estos jardines se enfoquen en nifios y nifias
de 45 dias a 3 afos.

La administracion y regulacion de estas instituciones que funcionan “en los mar-
genes” del sistema educativo presentan desafios para los gobiernos provincia-
les. Si bien no pertenecen a la ensefanza oficial, lo que alli sucede tiene efectos
sobre los ministerios de Educacion de las provincias. El funcionamiento de estos
jardines sale a la luz cuando algo de lo que alli sucede se aleja de lo esperado
para una institucion oficial del nivel.

Son solicitados como instituciones netamente comerciales. (...) [Y por eso] vienen
después problemas de situaciones que se generan porgue no se estd aplicando la
reglamentacion; porgue no estan contratando a personal docente idéneo; porque
no estdn haciendo actividades afines con el curriculum de la provincia. Entonces es
mas dificil de controlar, porque no hay gerencia ministerial como para ir a hacer los
contenidos. (Directora de Nivel Inicial, caso Noreste)

A nivel nacional, la Ley N° 27.064 (2015) constituyd un primer avance para hacer
frente a esta problematica. Esta ley establecid que las escuelas de nivel inicial no
incorporadas al sistema educativo deben ajustarse a los lineamientos curriculares
y disposiciones pedagdgicas nacionales y jurisdiccionales. Asimismo, determind
gue deben recibir supervisidon de las carteras educativas y que los trabajadores
y las trabajadoras a cargo de los nifios y niflas deben contar con titulo docente.

Para las provincias, el cumplimiento de la Ley N° 27.064 implicaria que las pro-
vincias crear cargos supervisivos para regular la oferta no oficial. Si la cantidad
de instituciones es tal y como anticipan los referentes provinciales, se requeririan
varios equipos de supervisidon en cada jurisdiccién para dar acompafnamiento a
estos proyectos.

Si tuviéramos registro y control de todos los jardines e instituciones maternales mu-
nicipales, deberiamos triplicar las supervisiones. Porque, si vos los querés controlar,
los tenés que supervisar y, si los supervisas, los acompanas. Por lo tanto, habria que
realmente triplicar el servicio, cosa que implicaria una inversién especial. (Coordi-

nadora de Educacion Privada, caso Sur)

Para las instituciones, regularizarse también supone un costo, por lo que optan
por mantenerse “en los margenes”. Dado que en general los ministerios no reali-
zan aportes para el tramo no obligatorio, la regularizacion implica una importan-
te erogacion presupuestaria para los jardines no oficiales:
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Los no oficiales te hacen siempre la presentacion de la inequidad que se da. El que
entrd al sistema asume un costo, porque el jardin maternal no tiene aporte estatal
en la oferta privada. Entonces, ser oficial tiene un costo; cada ocho bebés hay dos
docentes con titulo habilitante. En los deambuladores [hay] como maximo 15 [chi-
cos] y dos docentes con titulo habilitante. La sala de 2 [tiene] hasta 18 [chicos] y
hay dos docentes con titulo habilitante. éEso qué costo tiene? Pero la otra oferta
cobra menos porgue tiene otro costo. Y bueno, estas son las lecturas que te dice
la gente. Para poder estar dentro del sistema, tenés que cobrar una cuota altisima.
Por eso prefieren permanecer fuera del sistema. (Directora de Educacion Privada,
caso Centro).

En este contexto, el desarrollo de politicas orientadas a estas instituciones es un
desafio pendiente en la mayor parte de las provincias. Aunque el reto es gene-
ralizado, las respuestas provinciales han sido muy dispares. Algunas provincias
llevaron a cabo acciones y estrategias tendientes al reconocimiento y la mejora
de estos espacios, en sintonia con la regulacién nacional. Otras, en cambio, se
concentraron en fortalecer la oferta oficial (y, como se menciond, del tramo obli-
gatorio), y mantuvieron la situacion relativamente invisibilizada.

Un avance interesante es el del caso Cuyo. La provincia cred el Registro de Ins-
cripcion de Instituciones Educativas para el Cuidado de la Primera Infancia, con
el objetivo de dar un marco de seguridad legal a estos establecimientos que reci-
ben fundamentalmente a nifos y nifas desde los 45 dias a 3 afios. Asi lo expresa
el testimonio de la Directora de Nivel Inicial del territorio.

El Estado necesita ejercer, de alguna manera, el control sobre qué aprenden, como
aprenden y en manos de quiénes estdn esos chicos, sobre todo cuando estamos ha-
blando de jardincitos maternales. Nosotros los vamos a registrar una vez que esos
jardincitos hayan cumplimentado con todos los requerimientos necesarios para que
el Ministerio de Educacién provincial los reconozca y obtengan una norma, una re-

soluciéon ministerial que los avale. (Directora de Nivel Inicial, caso Cuyo)

La normativa indica los requisitos que debe cumplir el espacio para ser autori-
zado por la Direccidon de Educacion Privada. Requieren una aprobacion técni-
co-administrativa, que involucra condiciones e infraestructura adecuada del edi-
ficio, habilitaciones necesarias y respaldo econdmico de la entidad propietaria
para afrontar la erogacion del proyecto y el sostenimiento del personal directivo
y docente, con titulo habilitante correspondiente. Deben presentar también un
Proyecto Educativo Institucional, que es analizado y aprobado por la supervisora
escolar de Nivel Inicial, quién realiza el seguimiento del proyecto durante su apli-
cacion. A partir de la inscripcion, la cartera educativa provincial se propone darle
seguimiento a estas instituciones a los fines de garantizar que cumplan efectiva-
mente con todos los requisitos del reconocimiento oficial. Para ello, la Direccion
de Educacién Privada dispone de dos supervisoras a cargo del acompafiamiento.
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Esta iniciativa permite avizorar un futuro de oficializacién para estas institucio-
nes. Su regulacion requiere un importante esfuerzo presupuestario, tanto para el
acompafamiento de los procesos de regularizacidon como para suplir la demanda
existente mediante oferta oficial. A la vez, es clave para cohesionar el sistema y
garantizar una oferta educativa de calidad para los mas pequefios y pequeias.

Docentes de nivel inicial

La sectorialidad en la formacion inicial

La formaciéon de docentes para el nivel inicial posee una trayectoria de mas de
100 afios en el pais. Gracias al rol del Instituto Nacional de Formacién Docente
(INFoD), el panorama federal se encuentra relativamente actualizado y amalga-
mado. Existen acuerdos nacionales en torno a la estructura y el contenido de
las carreras de formacion, normativas nacionales que marcan el paso en materia
de produccién y renovacion curricular, y mecanismos de apoyo y evaluacion del
desarrollo curricular provincial.

Como se argumenta en el Capitulo 4, este paisaje cohesionado estd marcado por
una fuerte tendencia a la sectorialidad, es decir, la formacion se encuentra fuerte-
mente orientada a la preparacion de docentes para el sistema educativo. En el te-
rritorio, esto puede verse en particular en el campo de las practicas. Las practicas,
otrora residencias pedagdgicas, son la columna vertebral de la formacion docente.
Es en las instancias de practica en los jardines donde quienes se estan formando
adquieren saberes fundamentales para el trabajo docente con los niflos y nifas
mas pequenos (Guevara, 2018). Para que este proceso de aprendizaje pueda dar-
se, es fundamental que las practicas presenten desafios similares a los que los vy
las docentes enfrentardan en el ejercicio de su profesidon (Mezzadra y Veleda, 2014).

En contraste con un escenario caracterizado por multiples formatos institucio-
nales, los espacios de practica a nivel local manifiestan, una vez mas, una ten-
dencia hacia la sectorialidad. Si bien en algunas jurisdicciones el curriculum para
la formaciéon docente inicial contempla la realizacidén de practicas en espacios
de crianza, enseflanza y cuidado que no pertenecen al sistema educativo; esta
expectativa no siempre se materializa en la practica, dada la resistencia de acto-
res locales y la ausencia de articulacion entre sectores. Asi, en la mayoria de las
provincias, las practicas se realizan exclusivamente en jardines de gestion estatal
gue, como se detalld en el Capitulo 2, atienden mayoritariamente a los nifos y
nifas mas grandes (salas de 4 y 5).
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Este sesgo sectorial resulta en la omisidon de muchos de los espacios en los que,
a posteriori, los y las docentes se insertan laboralmente (ver Capitulo 4). En ge-
neral, los entrevistados manifiestan que no se realizan practicas en espacios de-
pendientes de la cartera de Desarrollo Social, sino en las instituciones de gestion
privada y de gestién social vinculadas al sector educativo. Como resultado, du-
rante su formacion docente transitan Unicamente por una parte del mapa de la
oferta de espacios de crianza, enseflanza y cuidado presente en el territorio.

Lo anterior se combina con una mirada homogeneizante del nivel inicial en ge-
neral: el modelo del jardin de infantes comun que trabaja con nifos y ninas de 3 a
5 afos organizados por edad, durante tres horas diarias por la mafana o por la
tarde. Esta iconica imagen, como se vio en las secciones y los capitulos previos,
estd lejos de la realidad provincial. Sin embargo, directoras y docentes entrevis-
tadas expresaron que hasta las propias escuelas de nivel inicial son miradas con
una lente homogeneizante. La referencia de una supervisora de la provincia del
Sur es elocuente: “El sistema te forma para salas de nifios y niflas de una misma
edad, cuando al final esta es una de las zonas que, por ejemplo, estd trabajando
[en su] mayoria con salas multiedad”.

EL POTENCIAL DE LA FUNCION DE EXTENSION DE LOS INSTITUTOS
DE FORMACION DOCENTE (IFD)

En la Argentina hay 493 IFD que ofrecen carreras de docente de educa-
cidn inicial. En algunas provincias se destaca el papel que cumplen estas
instituciones desde su funcidn de extensién. Por su anclaje en las comu-
nidades y su conocimiento de del nivel local, los IFD tienen un enorme
potencial para promover la articulacidon con las instituciones que se en-
cuentran fuera del sistema educativo.

En uno de los IFD visitados en el marco de este estudio, los profesores
realizan acciones de formacidn en jardines comunitarios y acompana-
miento pedagdgico a instituciones de la cartera social. Al momento del
trabajo de campo, un equipo de profesores se encontraba llevando ade-
lante un trayecto de formacidén para promotoras de Jardines Comunita-
rios y operadoras de primera infancia de Centros de Desarrollo Infantil.
Este potencial puede desplegarse con mayor claridad en las provincias
en las que los profesores destinan parte de su carga horaria a activida-
des de extensidn, que incluyen el desarrollo de ateneos, cursos, catedras
abiertas y asesoramiento a las instituciones y a los equipos directivos.

125



En la misma linea, los y las docentes en formacidén tienen oportunidades limita-
das para realizar practicas en el jardin maternal. Dado que la oferta de maternales
estatales es sumamente limitada, las instancias de practica con los niflos y niflas
de menos de 2 aflos también lo son. En una entrevista, la directora de un IFD de
la provincia del Noreste relataba: “Al final, las practicas se hacen en salas de 4 y
5, porgue aca la mayoria de los jardines no tiene maternal ni sala de 3”. Asi, du-
rante su formacion, estos profesionales no transitan por muchos de los espacios
en lo que efectivamente se insertan durante su desarrollo profesional. Quienes se
preparan para ser docentes en instituciones heterogéneas que reciben a nifos y
ninas de distintas edades, transitan por una experiencia de practicas en un unico
formato institucional orientado a los niflos y niflas mas grandes del nivel.

La multiplicidad de oferentes de formacién continua

A diferencia de la formacidn inicial, la continua se debate entre una multiplicidad
de oferentes, que incluyen el Ministerio de Educaciéon provincial, las Secretarias
de Educacién municipales, los equipos supervisores, las universidades, los Insti-
tutos Superiores de Formacion Docente vy, en especial, sindicatos y organizacio-
nes. En todos los casos de estudio, los testimonios recolectados subrayan esta
situacion. Una variedad de actores estatales y no estatales conforman un univer-
so heterogéneo y poco documentado, que se anticipd en el Capitulo 4. En este
contexto, una mirada sobre lo que sucede en las jurisdicciones se presenta como
una estrategia clave.

Mas alla de estas ofertas, el aspecto mas enfatizado por los entrevistados fue la
existencia del Plan Nacional de Formacién Permanente (PNFP) del INFoD. Do-
centes y directivos sefalaron que el componente de formacidn situada represen-
té un “antes y un después” en su desarrollo profesional. En particular, destacaron
que la formacion se realiza en servicio y que favorece el trabajo en equipos do-
centes dentro de las instituciones.

Aunque el PNFP tiene alcance federal, las capacidades de las provincias para
anclarlo a la realidad local son dispares. Mientras en algunos casos se implemen-
taron las guias tal y como llegaban desde el nivel nacional, en otras provincias se
llevé adelante un trabajo de recontextualizacion. Asi lo expresaba la directora de
un IFD del caso Sur: “La provincia tomd esos lineamientos y nosotros, en base a
la demanda local y a las posibilidades locales, vamos articulando y haciendo la
propuesta”.
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LA SINERGIA PEDAGOGICA: EL CASO SUR Y SU RENOVACION
CURRICULAR

En el caso Sur existe una soélida articulacidon entre la Direccidn de Nivel
Inicial, los equipos de supervisores y los IFD. Hay una fuerte sinergia
pedagdgica entre los diferentes espacios.

La produccién curricular es un ejemplo del potencial de este tipo de
sinergias. A la hora de renovar el curriculum de nivel inicial, la provin-
cia decidié encargar su elaboracién a un representante de cada IFD de
la provincia, con el acompafamiento técnico de tres especialistas de
relevancia nacional. Cada instituto puso su expertise al servicio de la
produccidn curricular. A su vez, esta produccion se realizé en sintonia
con el acompanamiento pedagdgico para el trabajo multiedad que los
equipos supervisores venian realizando hacia tiempo. Esta experien-
cia se recupero e incorpord al disefio curricular.

A ello se sumod que las jornadas de formacion situada del Programa
Nacional de Formacion Permanentes (PNFP) se alinearon con la ela-
boracién del curriculum, es decir, se trabajaron los temas clave que
permitirian desarrollar y luego implementar el disefio en la provincia.

Nosotros pusimos el PNFP en ‘clave curricular’. Hace dos afios que ve-
nimos construyendo el diseAo. Acordamos con el gremio que todas las
jornadas de PNFP iban a ser en ‘clave curricular’, y todo lo que les lle-
vamos a los docentes para trabajar en las jornadas tiene que estar en
esa clave (...). Las sistematizaciones de las jornadas institucionales se
tuvieron en cuenta para la produccién del nuevo disefno. (Directora de

Nivel Inicial, caso Sur)

Este caso evidencia la potencialidad del desarrollo de articulaciones
pedagdgicas entre diferentes areas y actores del sistema. Asimismo,
muestra la rigueza de la coordinacién pedagodgica entre diferentes
dreas para recontextualizar programas nacionales en el territorio pro-
vincial.
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Ademas de las propuestas de formacién que emanan del INFoD, las universida-
des nacionales y privadas también ofrecen instancias de formacién continua. Es-
tas oportunidades son limitadas y se encuentran poco articuladas con la carrera
docente. La dificultad de conseguir que estas oportunidades de formacion otor-
guen puntaje docente deja este actor en un rol secundario. En general, los y las
docentes privilegian aquellas oportunidades de formacion que les brindan pun-
taje en su carrera y les permiten acceder a mas y mejores cargos. Este sistema no
suele incentivar la realizacion de posgrados en universidades. A la vez, la oferta
de las universidades es la que, muchas veces, posee una mirada menos sectorial,
dado que alli la formacidn se ofrece para los distintos trabajadores y trabajadoras
gue se desempefan en la crianza, ensefanza y cuidado de la primera infancia.

Ya a nivel provincial, son varios los casos en los que se vienen desarrollando pro-
puestas de formacion continua desde las direcciones de formacién docente. En
los casos Centro, Noreste y Sur se ofrecen actualizaciones y postitulos, muchos
de ellos virtuales. La virtualidad se presenta como una herramienta con un am-
plio potencial de alcance, fundamentalmente en territorios extensos y con pobla-
dos muy dispersos en el territorio. En la provincia del Noreste, donde esta oferta
es de caracter anual, tanto referentes ministeriales como docentes en ejercicio
manifestaron que las tasas de finalizacion son bajas. En un territorio con difi-
cultades de conectividad y un porcentaje alto de docentes que no cuentan con
computadoras propias, el caracter virtual y anual de este tipo de capacitaciones
presenta importantes desafios. En ocasiones las propuestas virtuales carecen de
los andamiajes necesarios para acompanar a los cursantes.

A partir del desarrollo de su propia oferta para el nivel, los gobiernos locales tam-
bién comenzaron a contribuir a la oferta de formacién continua. En uno de los
municipios del caso Centro, la Secretaria de Educacion lleva a cabo jornadas de
formacion para todo el personal docente y no docente de los jardines municipa-
les. Esta capacitacion, de caracter anual y obligatorio, se dicta de modo intensivo
durante dos semanas, previamente al comienzo del ciclo lectivo.

EL POTENCIAL DE ARTICULACION TERRITORIAL DE LOS
CENTROS DE INFORMACION E INVESTIGACION EDUCATIVA
(CIIE): EL CASO CENTRO

La provincia del Centro posee una interesante estrategia de desa-
rrollo de organismos descentralizados que se configuran como refe-
rentes de la formacion continua. Los CIIE dependen de la Direccion
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de Formacion Continua de la provincia. Cada distrito de la jurisdiccion
cuenta con un CIIE: hay mas de 130 centros en la provincia.

Estos espacios fueron creados con el objetivo de direccionar las nece-
sidades de formacion que se identifican en la jurisdicciéon para todos
los niveles y modalidades. Se presentan como una estrategia con po-
tencial, no solo para contextualizar los planes nacionales, sino también
para lograr una mayor cohesiéon de las diferentes ofertas presentes en
el territorio.

Entre sus objetivos se encuentran: coordinar y desarrollar la oferta re-
gional de formacién docente continua en cada distrito de la provincia;
propiciar la pluralidad de diferentes dispositivos de capacitacién gra-
tuitos, voluntarios y con puntaje; y gestar su proyecto institucional y
curricular atendiendo las prioridades politicas jurisdiccionales.

En los dos municipios del escenario Centro en los cuales se llevd a
cabo el trabajo de campo, las autoridades entrevistadas resaltaron el
potencial territorial de estos espacios, para llevar a cabo ofertas de for-
macion contextualizadas a los desafios locales. En un marco de fuerte
disgregacion de las acciones de formacién continua existentes, el de-
sarrollo de estos centros se presenta como una estrategia de politica
con un importante potencial articulador.

En otros contextos, cobran un papel importante la sinergia con actores no esta-
tales. Por ejemplo, en uno de los casos de estudio, se desarrolld una experiencia
entre el Ministerio de Educacidn provincial, UNICEF Argentina y la Organizacién
de Estados lberoamericanos (OEI). A partir de un proyecto de cooperacion, des-
de 2017 llevan a cabo un programa destinado a brindar formacidén continua la to-
talidad de docentes de nivel inicial del ambito rural de la provincia a fin de forta-
lecer sus estrategias pedagdgicas en contextos vulnerables de baja densidad de
alumnos. Entre sus iniciativas, se destacan jornadas de capacitacion y de inter-
cambio de experiencias, destinadas a docentes y a supervisores. La capacitacion
se compone de un trayecto formativo anual con cinco encuentros presenciales,
visitas de asesoramiento pedagdgico a cargo de especialistas y seguimiento vy
documentacion de practicas en las aulas.
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A modo de cierre

Este capitulo ofrecid una entrada cualitativa a la educacion inicial “en accién” a
través de cuatro casos provinciales. A partir de |la exploracion realizada, es posi-
ble abrir un camino a nuevas discusiones en base a las realidades y experiencias
de los distintos contextos analizados. Cada uno de los casos analizados ilumina
diferentes manifestaciones territoriales de las dimensiones estudiadas.

La sancidén de la obligatoriedad de las salas de 4 y 5 dejé marcas en las jurisdic-
ciones. Es claro que la regulacion nacional tracciond la expansion del nivel inicial:
permitio fijar prioridades y asignar recursos para avanzar en la garantia de estas
salas a todos los nifios y ninas. En los cuatro casos de estudio se avanzo hacia este
horizonte con ritmos y estrategias diferenciados. La reasignacion de las edades,
las salas de multiples, la ampliaciéon de los espacios y la creacion de los intertur-
nos constituyen cuatro respuestas territoriales diversas al mismo desafio.

En contraste, se hace evidente que el compromiso de universalizacidn de la sala
de 3, asumido por la Nacién y las provincias en la misma normativa que estable-
cio la obligatoriedad de sala de 4, no tuvo el mismo impacto. De hecho, la no
obligatoriedad de la sala de 3 tuvo efectos no intencionados en relacidn con la
estructura y la unidad pedagdgica del nivel. En algunas provincias, la prioridad
puesta en la educacidon obligatoria fue tan fuerte que el jardin de infantes quedd
desmembrado. Por ejemplo, para garantizar las salas de 4 y 5 se generaron for-
matos ad hoc para nifos y niflas de estas edades, que no incluian salas de 3 afos.
En este contexto, mientras se prioriza avanzar en garantizar la obligatoriedad a
todos los nifios y nifas desde sala de 4, |la sala de 3 y el jardin maternal se vuelven
mas selectivos. La ausencia de oferta estatal y la preponderancia de la ensefianza
privada para el tramo no obligatorio resultan en un escenario en el que la oferta
de nivel inicial para los mas pequefios y pequefias en los cuatro casos de estudio
estd enfocada fuertemente en la atencidon de los sectores de mayores ingresos.

El escenario de la oferta del nivel inicial es diverso y complejo. El capitulo ofrecid
un primer registro de un rasgo conocido del nivel, pero poco documentado. La
oferta del nivel inicial en el pais esta lejos de reflejar la imagen icénica del jardin
de infantes que depende del Ministerio de Educacién. En efecto, son multiples
los actores que participan de la provision, regulacion y financiamiento de las
escuelas de nivel inicial. Los distintos formatos incorporan diversas direcciones
de nivel, los gobiernos municipales e incluso la cartera de Desarrollo Social. Los
roles de estos distintos actores son variados, y en la mayoria de los casos se en-
cuentran poco coordinados entre si. Frente a esta situacidn, las clasicas divisio-
nes entre niveles y sectores de gobierno se vuelven borrosas y poco utiles para
comprender la complejidad del entramado territorial en las provincias.
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La existencia de formatos heterogéneos responde a distintos periodos histéricos,
politicos y modalidades de respuesta. La heterogeneidad puede leerse como el
resultado de capas sedimentarias. La coexistencia de diversos formatos institu-
cionales se configura como una caracteristica especifica de este nivel, fundamen-
tal para pensar las politicas de expansién. Mientras que en algunas jurisdicciones
el surgimiento de estos formatos responde a decisiones planificadas, en otros ca-
sos se evidencia gue los espacios surgen como respuestas coyunturales y reac-
tivas frente a la demanda insatisfecha. Esta heterogeneidad, lejos de responder
a la necesidad de implementar servicios con distintas caracteristicas y niveles de
flexibilidad, refleja muchas veces, la ausencia de politicas de largo plazo para el
nivel.

Dentro de este universo, merece una mencién especial la situacion de las institu-
ciones no incorporadas a la ensefianza oficial, un desafio pendiente en la mayoria
de las jurisdicciones estudiadas. Se trata de espacios sin regulacion de la cartera
de Educacion ni de la de Desarrollo Social sobre los cuales las mismas autorida-
des provinciales tienen poquisima informacion. La dificultad de crear cargos para
supervisar estas instituciones se configura como una de las principales razones
por las que muchas provincias no han avanzado en su regulacion.

En este mapa atomizado, una de las claves para avanzar hacia una mayor coor-
dinacion es contar con un sistema de supervision planificado y adecuado en fun-
cion de la dimensién de la oferta. Las altas ratios de institucion por supervisor, la
falta de recursos para la creacion de nuevos cargos, las dificultades de movilidad
gue presentan algunos territorios y los diversos formatos existentes, complejizan
el trabajo cotidiano de estos actores. Como resultado, en algunos territorios las
visitas a las instituciones son escasas y con poca frecuencia. Esta situacion pone
en agenda la necesidad de avanzar en el disefio de un sistema de supervision que
acompafe la reciente expansion del nivel.

En el eje de desarrollo profesional docente, la fuerte impronta sectorial de la for-
macién toma forma concreta a nivel territorial. Esta sectorialidad se funda en una
vision homogénea del nivel inicial que esta lejos de la realidad del nivel. En varias
jurisdicciones, quienes se preparan para la docencia en el nivel realizan sus prac-
ticas exclusivamente en jardines de infantes de gestidn estatal. Esta debilidad de
la formacion inicial no encuentra resolucién en la formacién continua, donde los
oferentes de formacidn continua son sumamente heterogéneos (actores esta-
tales, sindicatos y organizaciones sin fines de lucro). Las acciones de formacién
continua disgregadas en los territorios no se encuentran articuladas en planes
provinciales de formacién, en general, ni para el nivel inicial, en particular, y de
las cuales no existen registros.
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El analisis de los casos provinciales considerados evidencia que las politicas de
expansion y obligatoriedad no deben pensarse de manera desanclada de las ca-
racteristicas de la provincia, de las caracteristicas geograficas y de las condicio-
nes de vida de sus habitantes. Es necesario contar con respuestas articuladas y
situadas que permitan dar respuesta a los desafios especificos de cada territorio.
Las particulares configuraciones que se observan en los casos analizados, sus
actores, las caracteristicas y dispersion de la poblacién en el territorio, las institu-
ciones, los trabajadores y las trabajadoras, las practicas y los recursos presupues-
tarios son claves para comprender las estrategias y el desarrollo del nivel inicial y
su alcance para llegar a todos los nifos y niAas. La heterogeneidad de escenarios
educativos evidenciada permite al menos dar cuenta de la naturaleza diversa
de los desafios que cada jurisdiccion enfrenta para asegurar la educacion inicial
obligatoria y avanzar en la universalizacion de las salas de 3 afios y la ampliacién
de la oferta para los niflos y nifas mas pequefos.
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CONCLUSIONES

El presente libro se propuso construir un mapa del nivel inicial en la Argentina.
A partir de un enfoque politico-pedagdgico, tres vértices analiticos y una doble
entrada metodoldgica, este volumen da a luz un primer diagnodstico federal y
multidimensional de la educacién inicial en nuestro pais.

Esta produccidén entrelazé aspectos clave de la politica educativa con caracte-
risticas especificas de la educacidn inicial. Lo anterior abond a la construccion
de un tridngulo que combind tres dimensiones analiticas: la oferta y la cobertura;
la regulacion; y los docentes del nivel. Su concrecidon empirica se basa en una
doble entrada metodoldgica. La primera echd mano de las fuentes estadisticas y
documentales disponibles para construir un mapa completo de las 24 provincias
argentinas. Gracias a su alcance federal, fue posible analizar las diferentes ten-
dencias en torno al acceso, la regulacion y los docentes de la educacidn inicial en
las 24 jurisdicciones argentinas. La segunda entrada enriquecio el andlisis a partir
de la exploracion cualitativa de cuatro casos provinciales. Este abordaje inaugu-
ral de la educacidn inicial en el territorio arrojé luz sobre los distintos escenarios
provinciales en los que se configura la educacién inicial.

El Capitulo 1 repaso los principales hitos en la historia de la educacidn inicial. El
jardin de infantes aparecidé tempranamente en la normativa educativa nacional
y en la formaciéon de sus docentes. Su presencia en la normativa se remonta a la
Ley 1.420, época en la cual tuvo lugar la apertura del primer profesorado para el
kindergarten. Esta visibilidad contrasta con distintos ritmos de crecimiento da-
dos a partir de momentos de impulso y desaceleraciéon, que dejaron su huella en
la configuracion actual del mapa de la oferta. La expansion efectiva del nivel no
llegd hasta la segunda mitad del siglo XX.

La estructura y organizacion actual del nivel es reciente. La Ley de Educacion
Nacional N° 26.206, reconocio la educacion inicial como una unidad pedagdgica
desde los 45 dias a los 5 afios inclusive, conformada por el jardin maternal y el
jardin de infantes. Desde 2014 la extensidn de la obligatoriedad alcanza a los ni-
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fAos y nifas de 4 anos y los Estados nacional y provinciales asumieron el compro-
miso de universalizar la oferta para los nifos y nifas de 3 afos (Ley N° 27.045).

En linea con estas metas, el Capitulo 2 se ocupd de analizar la evolucién reciente
de la oferta y la cobertura. A casi dos décadas de su obligatoriedad, la sala de 5
estd practicamente universalizada. La sala de 4, obligatoria hace menos de diez
afos, alcanza a cuatro de cada cinco nifios y nifas. No obstante, queda un largo
camino por recorrer para garantizar la obligatoriedad de la sala de 4, el acceso
de los niflos y nifias de 3 afos cuando sus familias asi lo requieran y una oferta
adecuada para los nifos en la franja de 45 dias a 2 afos. Ademas, el panorama
de la oferta y la cobertura es dispar segun la edad de los nifios y nifias, el ambi-
to geografico y el nivel socioecondmico. Los nifios y ninas mas pequefos, de los
territorios mas alejados de las grandes ciudades y provenientes de familias de
menores ingresos y que viven en situacion de vulnerabilidad social tienen menos
probabilidades de asistir al nivel inicial y disponen de una oferta mas acotada.

Asimismo, quienes acceden a la educacidn inicial lo hacen a formatos institucio-
nales diversos. La expansion de este nivel fue un proceso signado por ritmos y
prioridades cambiantes. En su heterogeneidad actual pueden verse, a modo de
sedimentos, las marcas de las distintas politicas y los diferentes formatos insti-
tucionales que se promovieron a lo largo de la Historia. Mientras muchos nifios
y nifas asisten a jardines independientes con infraestructura y recursos propios,
todavia existen salas de nivel inicial en escuelas primarias y formatos que no in-
cluyen directivos propios, docentes auxiliares y/o que enriquezcan la propuesta
curricular. Si bien el escenario actual es heterogéneo, los avances de la ultima
década auguran una progresiva independencia del nivel inicial respecto de la
escuela primaria.

El proceso de expansion y estructuracidon reciente del nivel también dejé sus
marcas en la regulacién. En la arena curricular, la prioridad ha sido puesta en los
nifos y ninas mas grandes y la tradicion curricular posee un tinte marcadamente
sectorial. Todas las provincias cuentan con disefios para el jardin de infantes, mas
o0 menos actualizados. En contraste, solo la mitad de ellas posee una seccidén o
documento especifico para el jardin maternal. Los lineamientos curriculares na-
cionales también se enfocan en los chicos y chicas mas grandes, especialmente
en los de 4 y 5 afos. Tanto en la esfera nacional como en las provinciales, los
documentos han sido elaborados para los niflos y ninas que transitan por las ins-
tituciones del sistema educativo. La articulacién con el resto de los espacios de
crianza, enseflanza y cuidado, y la cobertura de toda la franja etaria son desafios
pendientes.

El estudio de la regulacion reflejé hasta qué punto el curriculum y la normativa se
elaboran y circulan por carriles separados, a pesar de que ambos instrumentos
tienen implicancias para las practicas cotidianas en el nivel. Un desacompasa-
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miento similar se manifiesta entre el nivel nacional y jurisdiccional, y entre las
provincias. Buena parte de la normativa jurisdiccional es previa a la organizacion
propuesta por la LEN. En los distintos aspectos clave que hacen a la regulacion
del nivel (por ejemplo, dimensiones de las salas) la variabilidad en la normativa
provincial es enorme. En la esfera nacional, la normativa es acotada: la Argentina
no cuenta con pisos minimos acordados a nivel federal para acompasar los dis-
pares escenarios provinciales.

Estos desafios que se evidencian en el andlisis de la regulacidon contrastan con
el panorama cohesionado en materia de la formacion inicial docente. Gracias
al rol articulador del INFoD, los disefios curriculares se encuentran sumamente
actualizados y amalgamados entre las provincias. Ha sido también este organis-
mo el que ha impulsado una politica de formacion continua con alcance federal.
No obstante, en los territorios, los oferentes de formacidon continua son muy
heterogéneos y estdn poco articulados. La poca documentacién en torno a la
cantidad y calidad de estos oferentes dificulta delinear una hoja de ruta para
esta formacion.

Desde la entrada metodoldgica territorial, los avances y desafios de expansion
y cohesidon que arroja el mapa completo adoptan otros matices. En el territorio,
el crecimiento del nivel se vio traccionado por la obligatoriedad. La normativa
nacional delined un horizonte que direcciond recursos provinciales hacia las salas
de 4 y 5 afnos. La prioridad de garantizar la obligatoriedad se materializé con rit-
mos, estrategias y posibilidades dispares en los territorios. La reasignacion de las
edades, las salas de multiples, la ampliacién de los espacios y la creacién de los in-
terturnos ilustraron cuatro respuestas diferentes para enfrentar el mismo desafio.

El compromiso de universalizacion de la sala de 3 asumido por la Nacién y las
provincias no logrd la misma traccidon. De hecho, tanto se priorizo avanzar hacia
la obligatoriedad a todos los nifios y nifias desde sala de 4 que la unidad del
jardin de infantes quedd desmembrada. Este desmembramiento tuvo lugar en
un escenario ya sumamente diverso, compuesto por una heterogeneidad de for-
matos institucionales que desafian tanto la imagen icénica del jardin de infantes
como la clasica antinomia entre educacién y cuidado.

La heterogeneidad de los formatos institucionales es una caracteristica espe-
cifica de este nivel, fundamental a la hora de pensar las politicas de expansion.
A nivel provincial multiples actores participan en la provision, la regulacidn y el
financiamiento de las escuelas de nivel inicial, que incluyen diversas direcciones
de nivel, los gobiernos municipales e incluso la cartera de Desarrollo Social. Los
formatos funcionan como capas sedimentarias resultantes de distintos momen-
tos y enfoques que reflejan la ausencia de politicas de largo plazo para la edu-
cacion inicial. Al mismo tiempo, echan luz sobre cierta flexibilidad del nivel para
responder a distintos desafios.
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En este escenario, la supervisidon y la formacién docente poseen especificidades
derivadas de las caracteristicas que asume la oferta para el nivel en los territorios.
Para los supervisores, la atomizaciéon de los formatos presenta desafios especi-
ficos, tales como el traslado entre escuelas pequefas y dispersas en el territorio,
y el trabajo con instituciones que no poseen director propio. En la formacion do-
cente, la tradicion sectorial dificulta la transmision de los saberes necesarios para
desempefiarse en instituciones sumamente heterogéneas que reciben a nifios y
ninas de distintas edades, con diferentes grados de independencia de la escue-
la primaria, variadas en sus turnos y jornadas, dispares en cuanto a sus cargos
docentes y con el involucramiento de distintos niveles de gobierno, sectores de
politica y direcciones dentro del Ministerio de Educacion.

Como contracara de la expansion centrada en la obligatoriedad, y en un contexto
de formatos institucionales diversos y desmembrados, la sala de 3 y el jardin ma-
ternal quedaron relativamente relegados. Mientras se financié e impulsé desde la
oferta oficial el tramo obligatorio, las salas no obligatorias —y el jardin maternal
en particular— fueron empujadas hacia las fronteras del nivel inicial. El jardin
maternal es todavia cubierto, en gran medida, por el sector privado oficial y no
oficial.

Dentro de este universo, merece una mencién especial la situacion de las institu-
ciones no incorporadas a la ensefanza oficial, un desafio pendiente en la mayoria
de las provincias. Se trata de espacios sin regulacién de la cartera de Educacion
ni de la de Desarrollo Social sobre los cuales las autoridades provinciales tienen
escasa informacién. Los cargos supervisores y los recursos financieros necesa-
rios para acompafar su regularizacion se configuran como una de las principales
razones por las que muchas provincias no han avanzado en su regulacion.

El mapa que se delinea a lo largo de este libro se cierra con tres referencias que
permiten interpretarlo desde la investigacidn y la politica. La primera es la rela-
cion entre la desigualdad y la heterogeneidad.

La desigualdad se manifiesta, por un lado, en las disparidades territoriales, que
expresan desigualdades socioecondmicas de los hogares, los municipios y las
provincias. Por ejemplo, mientras algunas provincias cuentan con 20 institucio-
nes por supervisor, otras tienen apenas un supervisor cada 60 instituciones. Esta
dispar disponibilidad de supervisores se ve atravesada, a su vez, por las dife-
rentes caracteristicas geograficas de los territorios, sus formatos institucionales
y los recursos disponibles para acceder a ellos. Las provincias con caminos de
tierra, con gran dispersion territorial de las instituciones o bien con la ausencia de
transporte publico que llegue a determinadas areas del territorio dificultan aun
mas la frecuencia de las visitas de los inspectores. Las desigualdades también se
registran en torno al acceso vy a la calidad de la oferta. Esto se observa particular-
mente en el ciclo maternal y, en cierta medida, en la sala de 3. Al mapear la dis-
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tribucion de escuelas de nivel inicial con oferta de jardin maternal dentro de las
jurisdicciones se evidencia una oferta deficitaria y con una distribucién desigual.
En 2018, todavia existian numerosos departamentos en algunas jurisdicciones sin
ninguna oferta para el primer ciclo del nivel, e incluso algunos sin sala de 3 afos.

Por su parte, la heterogeneidad atraviesa todo el mapa de la educacion inicial y
se manifiesta tanto en el analisis de la oferta, como en el de la regulacién y los
docentes. En contextos de altas desigualdades sociales econémicas y educati-
vas, es deseable que el nivel brinde una oferta diferenciada que permita garanti-
zar los derechos de todos los nifios y nifas. Por ejemplo, mayor extension horaria
en contextos de alta vulnerabilidad social y econdmica, modelos de organizacién
de los grupos diferenciados segln ambitos y contextos, articulacién con distin-
tos niveles educativos en funcién de las necesidades de la poblacidn.

Los multiples formatos institucionales son un excelente ejemplo de la heteroge-
neidad de la oferta y los cargos docentes. Las escuelas de nivel inicial varian de
acuerdo con los actores involucrados en su gobierno, la infraestructura, el equipo
directivo y docente, la extension de la jornada, el vinculo con la escuela primaria,
la organizacion etaria de las salas y el tamafio de la matricula. Los nifios y nifias
gue asisten a la educacién inicial acceden a propuestas mucho mas diversas y
desiguales de lo que habia podido documentarse hasta el momento.

Las disparidades en la normativa también son ilustrativas de la heterogeneidad,
y ubican el rol del nivel federal en un territorio diverso y desigual. Los consensos
federales permiten acompasar los 24 subsistemas y compensar las desigualda-
des entre las provincias. En la Argentina todavia no existen acuerdos federales en
una serie de aspectos clave para el acceso y la calidad, como la priorizacidon de
vacantes, la duracidon de la jornada, la cantidad maxima de nifios y nifias por sala/
adultos, entre otros. La ausencia estos acuerdos conlleva el riesgo de que estas
desigualdades se mantengan e incluso se vean reforzadas.

Una segunda referencia obligada para interpretar este mapa es la especificidad.
Reconocer la identidad y los rasgos especificos del nivel inicial en relacién a los
otros niveles del sistema educativo no solo es fundamental para aproximarse a
la investigacidon sobre este nivel, sino para comprender y planificar sus politicas.
Por un lado, la educacion inicial posee una larga tradicion y una identidad propia
gue la diferencia de otros niveles educativos. En pos de la expansion, muchos
formatos institucionales han invisibilizado la especificidad pedagdgica de este
nivel, haciéndolo depender de la escuela primaria.

Por otro lado, como lo reconoce la LEN, la educacidn inicial constituye una uni-
dad pedagdgica que abarca la franja de 45 dias a 5 aifos y reconoce dos tramos,
maternal e infantes. La especificidad de la educacioén inicial para cada uno de
estos grupos de edad con necesidades diferenciadas por el ciclo vital, esta poco
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presente en la normativa. La normativa tiende a ser mas general y a regular,
con los mismos criterios, a los distintos niveles del sistema educativo. Un claro
ejemplo son los reglamentos escolares. Esta generalidad tiende a invisibilizar las
particularidades del trabajo con los mas pequefios y pequefas, que se diferencia
del realizado en la educacién primaria y secundaria.

El jardin maternal tampoco posee un lugar diferenciado. El primer tramo del nivel
estd poco presente en las regulaciones y, en algunos casos, no existe ninguna re-
gulacion especifica. Solo la mitad de las provincias posee disefio curricular para
esta franja etaria. Desde la normativa y el curriculum es importante reconocer las
especificidades y necesidades diferenciales entre los niflos y niflas mas peque-
Aos (alcanzados por el jardin maternal) y los mas grandes (que asisten al jardin
de infantes).

La tercera referencia necesaria para recorrer este mapa es la tendencia hacia a
la sectorialidad. Esta caracteristica insoslayable de la educacidn inicial en la Ar-
gentina supone una mirada desde y hacia el sistema educativo, alejada y exclu-
yente del resto de las ofertas que componen el universo de espacios de crianza,
ensefanza y cuidado. Al igual que la heterogeneidad, la sectorialidad se hace
visible desde los tres vértices del tridngulo analitico y desde ambas entradas
metodoldgicas.

El disefio de las fuentes de informacién es un ejemplo ilustrativo de esta tenden-
cia en el plano de la oferta. El Relevamiento Anual esta pensado desde y para el
sistema educativo, mientras que el Censo y la Encuesta Permanente de Hogares,
Cuyo universo son los hogares en lugar de las escuelas, consultan a los que res-
ponden por la asistencia de los nifios y ninas a “servicios educativos”. La secto-
rialidad nubla la posibilidad de realizar diagnosticos certeros que contemplen la
totalidad del universo de instituciones que trabajan con niflos y nifias.

La sectorialidad tiene especial fuerza en la esfera regulatoria. Las normativas
y los disefios curriculares dejan por fuera de su orbita la oferta para la primera
infancia que no depende de la cartera educativa. Los lineamientos nacionales y
disefios provinciales para la formacidn inicial estan atravesados por una légica
similar. Esta tendencia se observa en los objetivos de la formacidén, en las capaci-
dades que se espera adquieran las y los docentes en formacion, y en los dmbitos
institucionales que se visualizan para su insercién. En el plano de la formacion
continua, la oferta de formacién permanente del INFD —el actor con mayor lle-
gada territorial en el pais— no contempla a docentes y educadores que se des-
empefan en espacios de crianza, ensefanza y cuidado no dependientes de la
cartera educativa. Si bien existen algunas experiencias incipientes, el foco en el
sistema educativo deja por fuera a adultos que trabajan en la multiplicidad de
instituciones existentes, dependientes de distintos sectores de politica.
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La sectorialidad persiste en la visidn de los actores, aungue los formatos institu-
cionales llaman a revisarla. El analisis cuidadoso de la provision, la regulaciéon y el
financiamiento denotan la preeminencia de formatos hibridos dentro del sistema
educativo que involucran a distintos niveles de gobierno y sectores de politica.
Un ejemplo son los jardines privados no oficiales. La mirada sectorial contribuye
a que estas instituciones sean invisibilizadas y poco documentadas desde las
carteras educativas. Los hallazgos de esta investigacién invitan a ampliar la mira-
da y crear soluciones de politica mas integrales.

El proyecto Mapa de la educacion inicial en Argentina surge partir de la identifi-
cacién de vacancias en los diagndsticos, mayoritariamente focalizados en la des-
cripcion de una o dos dimensiones, de mayor alcance en algunas jurisdicciones
del pais. En el marco de los desafios pendientes de esta agenda de derechos para
la primera infancia, UNICEF Argentina y CIPPEC desarrollan un diagndstico que
permite construir una hoja de ruta para garantizar el acceso de todos los niflos y
nifas a una educacion inicial de calidad.

Una primera cuestion para priorizar es la ampliacion del acceso, liderada por el
nivel nacional en acuerdo federal con las provincias. La evidencia disponible da
cuenta de las grandes brechas existentes y la necesidad de asegurar que la ex-
pansion del nivel inicial esté orientada por principios de equidad, para reducir las
barreras de acceso a los niflos y nifas que mas lo requieren. Esta ampliacion del
acceso debe ser traccionada por la oferta estatal gratuita y distribuida con crite-
rios de priorizacion territorial. Solo asi se podra asegurar el acceso de los nifios
y ninas pequenos, de territorios mas alejados y de sectores de menores ingresos.
Asimismo, se debe contribuir al desarrollo de un esquema de corresponsabilidad
social que favorezca la liberacion de la responsabilidad exclusiva de la concilia-
cion de la vida familiar y laboral de las mujeres. Desde este punto de vista, los
ejercicios de priorizacion territorial para la ampliacion de la oferta deben incluir
variables de demanda potencial en funcién de los obstdculos vinculados con el
acceso y las trayectorias de las mujeres en el mercado de trabajo (De Ledn, 2016).

La definicidn de criterios de priorizacion territorial e inversidén necesarios para el
desarrollo del nivel inicial en la Argentina requiere de informacién precisa sobre
la oferta y la demanda potencial de la totalidad de los espacios de crianza, en-
seflanza y cuidado. También implica fortalecer los procesos de planificaciéon es-
tratégica, gestion y generacidn de acuerdos entre distintos sectores y niveles de
gobierno y organizaciones vinculadas con las politicas publicas para la primera
infancia. El sector educativo tiene vasta tradiciéon en el trabajo y la organizaciéon
institucional y de formacion de maestros. Resulta vital articular esta expertise e
institucionalidad con otros sectores.

Una segunda cuestiéon para priorizar son los acuerdos nacionales de calidad en el
marco del Consejo Federal de Educacién. La calidad es una nocién multidimen-
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sional y que adquiere sentido unicamente de manera situada. Por eso, el proble-
ma no puede resolverse de manera unilateral a nivel nacional o provincial, ni a
través de mediciones estandarizadas del desarrollo. Requiere de una construc-
cion en la que estén presentes las voces de todos los actores involucrados de
distintos sectores de politica, organizaciones de la sociedad civil, familias, comu-
nidades y los niflos y ninas. Parte del desafio consiste en valorizar la heterogenei-
dad de la oferta y las distintas necesidades de crianza, enseffianza y cuidado en
un pais amplio y diverso asegurando estandares de calidad minimos compartidos
(UNICEF, 2019).

Un primer paso necesario en esta direccién es la renovacion de los lineamientos
curriculares y normativas nacionales. Hoy, el corpus normativo es vasto y circula
por un sendero paralelo al de los documentos curriculares, aungque ambos tipos
de regulaciones se ocupan de cuestiones que tienen un impacto en las practicas
de crianza, enseflanza y cuidado. Es necesario, por lo tanto, crear vasos comuni-
cantes y entendimientos compartidos entre niveles y sectores de gobierno para
gue normativa y curriculum puedan dialogar y ser pensados de forma integral, y
la regulacion sea puesta al servicio de la calidad de todos los espacios existentes.

Este proceso podria constituir una oportunidad no solo para alcanzar y amalga-
mar el nivel en su unidad pedagdgica, sino también para explorar su potencial
cohesionador de los distintos tipos de oferta. Todos los espacios destinados a la
primera infancia tienen que estar informados por criterios comunes que reflejen
acuerdos sobre sentidos, focos y principios del trabajo; infraestructura y mobilia-
rio; higiene y nutricion; ratios y vinculos entre adultos y niflos y ninas; perfiles de
los profesionales; vinculos y acompafamiento a las familias y a las comunidades;
lenguaje, juego y corporalidad; supervisidon y regulacion. Este marco debe ser una
referencia para el trabajo de provincias, municipios, instituciones y trabajadores
gue se desempefan en la crianza, ensefanza y cuidado de la primera infancia.
Para ello, es necesario que se contemplen las caracteristicas especificas que asu-
me la oferta en las distintas provincias y que los lineamientos sean elaborados a
partir de consensos a nivel federal. De manera similar, es fundamental tomar en
cuenta las experiencias de algunas provincias, cuyos instrumentos regulatorios
podrian iluminar e inspirar avances a nivel nacional.

Urge ampliar el acceso con criterios de equidad, asegurar una provision de ca-
lidad mediante acuerdos federales e incorporar la integralidad como principio
rector de todas las acciones orientadas a los niflos y las niflas. Avanzar en esta
direccidén requiere respaldo presupuestario. El financiamiento de las politicas de
primera infancia no puede estar sujeto a los vaivenes de la economia; debe cons-
tituir una politica de Estado sostenida en el tiempo.
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La educacion inicial es parte de un complejo entramado de actores e institucio-
nes que trabajan para asegurar los derechos de la primera infancia, mas alla del
sector de politica al que pertenezcan. Solo a través del trabajo mancomunado
serd posible romper con las desigualdades territoriales y socioecondmicas que
existen hoy en la Argentina y que afectan las oportunidades y el futuro de niflos
y nifas.
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ANEXO |

La Argentina cuenta principalmente con tres fuentes de informacion oficiales
para construir estimaciones sobre la cobertura de la oferta de los distintos espa-
cios de crianza, ensefianza y cuidado: el Censo Nacional de Poblacidon, Hogares y
Viviendas; la Encuesta Permanente de Hogares; y el Relevamiento Anual de Ma-
triculas y Cargos. Todas ellas ofrecen datos importantes, pero presentan algunas
limitaciones.

El Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas (en adelante, Censo) es un
relevamiento de frecuencia decenal y cobertura universal. Su principal ventaja es
gue permite un alto nivel de desagregacion geografica. Sin embargo, posee tres
desventajas: el rango de edad contemplado —indaga la asistencia de los nifios y
nifas a “establecimientos educativos” a partir de los 3 aflos—; su frecuencia —al
aplicarse cada diez afos la informacion queda rapidamente desactualizada—; y
el modo en el que se obtienen los datos sobre la asistencia. La pregunta realizada
a los adultos informantes de los hogares interroga si los nifos y nifas asisten o
asistieron a algun “establecimiento educativo”#°. Los informantes pueden o no
incluir en sus respuestas, por caso, los jardines no oficiales, o incluso los Centros
de Desarrollo Infantil dependientes del Ministerio de Desarrollo Social.

La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) es un relevamiento trimestral de da-
tos en base a una muestra representativa de los 31 aglomerados urbanos del pais
con mas de 100.000 habitantes (lo cual representa aproximadamente el 65% de
la poblacidn total). Su principal ventaja es que ofrece informacion actualizada y
posibilita cruzar informacién educativa con dimensiones sociales y econdémicas
de los hogares. Sin embargo, también posee algunas limitaciones: el rango de

40. Dada la complejidad de la oferta para esta franja etaria, la respuesta puede conllevar imprecisiones respecto del tipo
de establecimiento al que asiste el nifio o nifa. Esta problematica fue resuelta en otros paises. Por ejemplo, el censo
del Uruguay de 2011 incluyo la pregunta; “¢Asiste actualmente a un centro de educacion inicial o preescolar (guarderia,
Jjardin de infantes, CAIF, etc.)?", y opciones de respuesta: “Si, asiste a un centro publico / Si, asiste a un CAIF / Si, asiste a
un centro privado / No asiste”.
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edad —indaga la asistencia de los niflos y niflas a “espacios educativos” a partir
de los 2 afos—; la cobertura geografica —quedan fuera del diagndstico el ambito
rural y el periurbano—; su caracter muestral —que limita la validez de las esti-
maciones a un nivel muy agregado—; vy, al igual que en el Censo, la imprecision
relativa al tipo de oferta que se releva?®.

El Relevamiento Anual de Matriculas y Cargos (RA) es implementado el 30 de
abril de cada afo por el Ministerio de Educaciéon Nacional e incluye a todos los
estudiantes inscriptos en los establecimientos que componen la ensefanza ofi-
cial. La informacién del RA posee mayor precision ya que surge de registros
administrativos y no depende de la percepcion de las familias. Su principal limi-
tacion estd en el tipo de datos que ofrece. Por un lado, no permite caracterizar a
la poblacién a partir de variables como nivel de ingresos o nivel educativo de los
padres y madres. Por otro lado, dada la falta de registro de la poblacidén que no
asiste al nivel inicial, es necesario recurrir a otras fuentes de informacion sobre
la poblacion en edad escolar para realizar estimaciones de cobertura. La calidad
de las estimaciones sobre la tasa de asistencia dependera del tipo de fuente que
se utilice para aproximar el total de habitantes de determinados rangos de edad.

Adicionalmente, se han desarrollado en la Argentina otros relevamientos oficia-
les sobre nifiez y adolescencia, pero que indagan Unicamente sobre los Centros
de Desarrollo Infantil (CDI). El Sistema de Informacién y Monitoreo SIM-CDI, rea-
lizado por la Secretaria Nacional de la Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF),
FLACSO y UNICEF, incluye informacién sobre 1.375 espacios de primera infancia
de todo el pais que forman parte del Plan Nacional de Primera Infancia. Este sis-
tema parte de los avances realizados previamente por el Registro de Espacios
de Primera Infancia (RENEPI) y busca contribuir a que el Estado disponga de un
Registro Unico de espacios de primera infancia, que articule los registros del sis-
tema educativo y, mediante la cooperacidén con provincias y municipios, a todos
los centros y espacios que ofrecen servicios de crianza, educacion y cuidado a
nifnos y nifas de hasta 5 afos en el pais.

Por otro lado, cabe mencionar la Encuesta de Indicadores Multiples por Conglo-
merados (MICS), clave para completar vacios de informacién sobre la nifiez y
apoyar el disefio de politicas dirigidas a la infancia y la adolescencia. Esta es una
encuesta de hogares internacional desarrollada por UNICEF, que ha sido aplicada

41. En este punto cabe senala que, al momento de indagar sobre la asistencia de nifios y ninas a un establecimiento esco-
lar, la EPH formula la pregunta: “¢Asiste o asistio a algun establecimiento educativo?”. Dada la ambivalencia de ciertas
distinciones entre los distintos tipos de ofertas de crianza, ensefianzay cuidado, las diferencias entre espacios incluidos
o no en la ensefanza oficial pueden ser claras para un investigador o analista, pero no asi para las familias que acceden
a ellos. Por esta razon, el hecho de que se indague acerca de “establecimientos educativos’ no implica necesariamente
que la respuesta distinga de manera inequivoca la situacion de asistencia del nifo o nifa. Tres interrogantes, entonces,
permanecen vigentes: ;existen espacios que son percibidos como “no educativos”y no se declaran en las encuestas
en hogares? ;Esa omision puede llegar a sesgar estimaciones nacionales o jurisdiccionales? Y, por ultimo, ¢;qué tipos de
ofertas pueden quedar subrepresentadas por estas fuentes de datos?

144



MAPA DE LA EDUCACION INICIAL EN ARGENTINA

en la Argentina por primera vez en 2011. Durante 2019, se llevd a cabo la segunda
Encuesta Nacional para conocer el estado de salud, bienestar y desarrollo de las
nifas, ninos y adolescentes, cuyos datos estaran publicos a principios 2021. En el
cuestionario*? de nifos y niflas menores de 5 aflos se indaga sobre la asistencia
a algun establecimiento educativo, guarderia, jardin maternal o preescolar —de
modo tal de poder abarcar la diversidad de espacios de crianza, ensefianza y
cuidado para la nifez, mas alld de que formen parte del sistema educativo oficial
o no—. Cuando la respuesta es afirmativa, se consulta por la cantidad de dias
gue la nifa o el nifio asiste a lo largo de una semana, la cantidad de horas que
asiste en un dia tipico y si almuerza regularmente en un comedor escolar, o retira
vianda de la escuela en forma gratuita. En el caso contrario, se pregunta por las
razones principales por las que la nifa o el nilo no asiste a un establecimiento
educativo, asi como las razones potenciales por las cuales si podria asistir (si
tuviera que trabajar, si fuera gratuito, si hubiera un jardin mas cerca, si hubiera
transporte o mayor accesibilidad). En suma, la MICS permite recabar datos mas
variados y detallados sobre el acceso al amplio abanico de espacios de crianza,
enseflanza y cuidado, cruzados con las condiciones de vida del hogar. Sin embar-
go, presenta como limitacién que no alcanza las areas rurales dispersas.

En sintesis, existen fuentes de informacion diversas que fueron disefadas con
objetivos especificos y que permiten, segun sea el caso, obtener datos mas des-
agregados, actualizados o precisos. Sin embargo, la suma de estas fuentes no
logra atender a la complejidad de la oferta de espacios de crianza, ensefianza y
cuidado (la provista tanto por el sector educativo como por otros) y, por ende,
presenta limitaciones para describirla. Asimismo, estimar y caracterizar la co-
bertura del nivel inicial plantea el desafio de considerar multiples mediciones y
realizar un tratamiento cuidadoso de ellas.

42. Através de una técnica de muestreo probabilistico y estratificado, se seleccionan al azar hogares a nivel nacional loca-
lizados en zonas rurales agrupadas, pero no dispersas. En cada hogar se entrevista a un o una informante del hogary a
las madres o cuidadoras y cuidadores de todas las nifas y nifos de 0 a 17 afos.
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ANEXO Il

El presente libro fue elaborado a partir de los hallazgos del proyecto Mapa de
la educacion inicial en Argentina, una iniciativa de UNICEF Argentina y CIPPEC
llevada adelante entre 2017 y 2020. El objetivo del proyecto fue realizar un diag-
ndstico del nivel inicial en la Argentina a través de una mirada sobre la oferta,
la regulacion y la formacion docente. El estudio adoptd un abordaje mixto, que
combind el analisis estadistico descriptivo y documental con un trabajo cualita-
tivo exploratorio.

El primer resultado del estudio fue una serie de cinco informes que analizan dife-
rentes aspectos del nivel. Los informes adoptaron una mirada federal que incluyd
todas las jurisdicciones, sobre la base de la informacion estadistica disponible
y el relevamiento, sistematizacion y analisis inéditos de normativas educativas
nacionales y provinciales.

Este libro sintetiza los principales resultados de la serie de informes y los enri-
guece a partir del trabajo de campo cualitativo-exploratorio realizado en cuatro
jurisdicciones. A continuacion, se presenta el encuadre metodoldgico de dicho
estudio. Las precisiones metodoldgicas vinculadas con el resto de los capitulos
del presente libro pueden encontrarse en los respectivos informes.

Estudio cualitativo y exploratorio

El Capitulo 5 se basa en una aproximacion exploratoria y descriptiva al nivel
inicial en cuatro casos de estudio, que ilustran distintos escenarios del nivel en
la Argentina. Para realizar la seleccion de estos casos, se delinearon tres dimen-
siones que permiten conocer distintas configuraciones del nivel con relacién a
las caracteristicas de cada provincia: i) ubicacion geografica, ii) caracteristicas
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sociodemograficas y cobertura, y iii) trayectoria institucional del nivel en la
provincia.

A partir de la informacién estadistica y documental disponible, y de entrevistas
exploratorias a referentes y especialistas en nivel inicial, se organizd a las 24
jurisdicciones del pais en cuatro escenarios. Estos escenarios buscaron repre-
sentar distintas configuraciones de las dimensiones seleccionadas (geografica,
sociodemografica y estructura de la oferta, y trayectoria). De cada escenario se
selecciond el caso que mejor permitia representar su configuracion.

En todos los casos se acordd con los participantes mantener la provincia, sus
instituciones y actores bajo anonimato. La descripcidn que se presenta a conti-
nuacion ofrece un panorama general del escenario que cada uno representa. La
triangulacién de la informacidn cuantitativa y cualitativa posibilita corroborar las
relaciones y dindmicas particulares del nivel en cada provincia. Se optd por refe-
rir a los casos a partir de su ubicacion geografica en el territorio nacional.

Caso Noreste

La provincia tiene una extensidn territorial media y ocupa aproxima-
damente el 2% del area total del pais. El territorio presenta una gran
diversidad de ambientes: extensas llanuras, sierras, rios, sabanas se-
cas e inundables, esteros y una amplia extensién de bosques. Estas
caracteristicas se traducen en la dificultad de acceder a algunas zo-
nas de la jurisdiccion, fundamentalmente en funcién del clima y las
limitaciones de los caminos de acceso.

A partir de los Ultimos datos disponibles (INDEC, 2010), se observa
que la provincia tiene dos caracteristicas sociodemograficas salien-
tes: cuenta con mas de un 15% de poblacion rural (ocupa la posicion
14 a nivel pais) y un poco menos de 4% de poblacion indigena (ocu-
pa la posicion 10 a nivel pais). Asi, el 16% de niflos y niflas que asisten
al nivel inicial en esta jurisdiccion lo hace en el dmbito rural (DIEE-
MEN, 2018). Por otro lado, la provincia se encuentra entre las cinco
jurisdicciones con mayor porcentaje de hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas del pais, con mas del 20% de su poblacidn en
esta situacion (INDEC, 2010).
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La educacion inicial a nivel estatal se caracteriza porque el 91% de
las unidades de servicio oferta jardin de infantes, casi el 10% se con-
centra en ambos ciclos, y el ciclo maternal exclusivo es inexistente
(MEN, 2018). Asimismo, un 15% de las escuelas de nivel inicial de
la jurisdiccion funciona como anexo, porcentaje que se encuentra
por encima del promedio nacional (Steinberg y Giacometti, 2019).
Por otro lado, la jurisdicciéon cuenta con, al menos, ocho formatos
institucionales distintos. Entre ellos, jardines maternales, jardines de
infantes de gestién social y jardines de infantes interculturales bi-
lingUes.

En cuanto a la trayectoria institucional del nivel inicial en la jurisdic-
cion, la direcciéon de nivel cuenta con diez afos de funcionamiento.
Esta direccidon depende de la Direccién de Niveles y Modalidades,
gue se desprende, a su vez, de la Subsecretaria de Educacién de
la provincia. Para su funcionamiento, cuenta con seis profesionales
que conforman el equipo técnico del nivel, algunos de los cuales tie-
nen trayectoria en el sistema, mientras que otros fueron asignados
por la gestidn politica vigente. Asimismo, la jurisdiccidén posee 24
supervisores de gestion estatal y dos de gestion privada, es decir,
aproximadamente uno cada 25 unidades de servicio. En cuanto a
la articulacion del nivel con otras areas de gobierno, si bien se evi-
dencia la existencia de conexiones con la Direccion de Educacion
Privada, se vivencian como dos universos separados. En el caso del
vinculo con el Ministerio de Desarrollo Social, los vasos comunican-
tes son escasos.

Caso Sur

La provincia tiene una extensién territorial vasta (ocupa el 7% del
area total del pais) y una alta dispersion de la poblacién en el terri-
torio. Posee zonas montafnosas y lagos glaciares.

En cuanto a sus caracteristicas sociodemograficas, segun los datos
mas recientes (INDEC, 2010), la jurisdiccidn tiene una baja densidad
poblacional; esta entre las diez con menor porcentaje de poblacion
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del pais. Asimismo, la provincia se ubica entre las cinco jurisdiccio-
nes argentinas con mayor proporcion de poblaciéon indigena (mas
del 7% de su poblacion).

Siguiendo la informacion del RA (MEN, 2018), la organizacién de
la oferta se caracteriza por la presencia de un 18% de unidades de
servicio que ofrecen ambos ciclos del nivel o bien jardin mater-
nal. Asimismo, poco mas de 80% de las unidades de servicio se
concentra en el jardin de infantes exclusivamente. Por otro lado, la
provincia cuenta con, al menos, seis formatos institucionales. Entre
ellos, se encuentran los jardines maternales comunitarios, que son
reconocidos por el Ministerio de Educaciéon provincial como una
modalidad del nivel.

La jurisdicciéon tiene un importante desarrollo del nivel inicial, lo
gue se refleja en los 32 afos de funcionamiento de la direccién de
nivel. Esta pertenece a la Secretaria General del Ministerio de Edu-
cacion y Derechos Humanos de la provincia. Para su funcionamien-
to, la direccidn cuenta con seis profesionales, que se caracterizan
por la alta capacidad técnica y la antigledad en sus cargos. La
provincia cuenta con 20 supervisores de gestion estatal y tres de
gestion privada, es decir, aproximadamente uno cada 15 unidades
de servicio del nivel. En cuanto a la articulacidon con otras areas de
gobierno, la direccion de nivel se destaca por la conexion fluida
con la Direccién de Nivel Superior.

Caso Cuyo
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La provincia tiene una extension territorial media-baja; ocupa el 3%
del drea total del pais. El territorio se caracteriza por su relieve mon-
tafoso intercalado con valles, y por la predominancia de un clima
templado y seco.

En términos sociodemograficos, segun los ultimos datos disponi-
bles (INDEC, 2010), la jurisdiccion posee una densidad poblacional
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media (se ubica en la posicidn 15 a nivel pais). En cuanto a la distri-
bucion en el territorio, un poco mas del 80% de la poblacion habita
en zonas urbanas y menos del 15% lo hace en las zonas rurales.

Por su parte, la organizacidén de la oferta de educacion inicial en la
jurisdiccion se concentra en el tramo obligatorio: un porcentaje muy
alto de sus unidades de servicio oferta exclusivamente salas de 4 vy
5 afos, un 40% de la cuales estd por encima del promedio nacional
(MEN, 2018). Ademas, la jurisdiccién cuenta con, al menos, cinco for-
matos institucionales.

En relacion con la trayectoria del nivel inicial, la jurisdiccidon se des-
taca por la reciente creacion de la Direccién de Nivel Inicial, con
apenas tres anos de funcionamiento. Esta direccion depende de la
Secretaria de Educaciéon del Ministerio de Educacion y se compone
de cinco profesionales que conforman el equipo técnico del nivel.
Asimismo, la provincia tiene diez supervisores de gestion estatal,
para aproximadamente 300 unidades de servicio (DIEE-MEN, 2018).
Dada su reciente creacion, la articulacion de la direccidon de nivel con
otras areas de gobierno es aun incipiente.

Caso Centro

La provincia se encuentra ubicada en el centro-este del pais. Segun
los datos disponibles mas recientes, tiene tres caracteristicas salien-
tes: su amplia extensidn territorial, la densidad poblacional mas alta
de la Argentina, y la concentraciéon de su poblacién en el area me-
tropolitana (INDEC, 2010).

En cuanto a la trayectoria del nivel inicial, la provincia se caracteriza
por poseer una Direccidon de Nivel Inicial que tiene 56 afios de funcio-
namiento. Esta direccion depende de la Subsecretaria de Educacion
de la Direccién General de Cultura y Educaciéon de la jurisdiccion,
y cuenta con 13 integrantes que conforman el equipo técnico del
nivel. El equipo también estd compuesto por otros 20 profesionales
que trabajan dentro del Departamento Administrativo y su area de
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Legales, y el Departamento Técnico. Asimismo, la provincia cuenta
con 161 supervisores de gestion estatal y 94 de gestidén privada, para
mas de 5.000 unidades de servicio. Esto se traduce en una ratio de,
aproximadamente, 21 unidades de servicio por supervisor. En cuanto
a la articulacién con otras dreas de gobierno, se evidencia una esca-
sa conexion con la Direccion de Educacion Privada y un importante
trabajo de articulacién con el Ministerio de Desarrollo Social.

Por su parte, siguiendo la informacién del RA (MEN, 2018), la oferta
estatal se caracteriza por concentrarse en el jardin de infantes (65%)
y en ambos ciclos (33%). Asi, solo el 2% de las unidades de servicio
se dedica exclusivamente al ciclo del jardin maternal. La provincia
cuenta con al menos, ocho formatos institucionales. Dentro de estos
formatos, hay municipios que poseen oferta propia para el nivel, al
contar con jardines maternales y jardines de infantes municipales®:.

La jurisdiccion presenta altos contrastes sociales, econdmicos y edu-
cativos. Dadas estas caracteristicas, se seleccionaron dos munici-
pios representativos de escenarios diversos (Steinberg et al.,, 2015).
Siguiendo los datos del INDEC (2010), por un lado, se selecciond un
municipio que se encuentra en la zona norte de la provincia, y pre-
senta una extension territorial y una densidad poblacional media. Su
poblacion posee un 28% de adultos que no completaron el nivel se-
cundario, un 2% de hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
y un 1% de hogares que tienen bafo precario o no tienen. Por otro
lado, se selecciond un municipio que se ubica en el sudoeste de la
provincia, y posee la extensidn territorial y la densidad poblacional
mas grande de la jurisdiccion. Su poblacion se caracteriza por po-
seer un 60% de adultos que no terminaron el secundario, un 12% de
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas y un 18% de hogares
gue tienen bafio precario o bien no poseen bafo.

43. Sibien el dato agregado de cantidad de jardines municipales a nivel provincial no existe, se puede tomar como ejemplo
uno de los municipios que constituye un caso de estudio en el presente capitulo, cuya cantidad de instituciones bajo
este formato institucional asciende a 26.
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Una vez escogidos los casos, se llevd a cabo el trabajo de campo exploratorio en
los territorios, entre de agosto y diciembre de 2017. Por medio de este, se buscd
examinar cémo las realidades provinciales se expresan en subsistemas de educa-
cion inicial sumamente heterogéneos a nivel de su cobertura, oferta, regulacion
y docentes. Como resultado, gracias a la colaboracién de los ministerios y las
direcciones de nivel inicial provinciales, fue posible entrevistar a un total de 56
actores clave y visitar 27 instituciones. El corpus quedd compuesto por:

30 entrevistas a referentes de los ministerios de Educacién y de Desarrollo
Social provinciales (directores provinciales de educacion inicial, directores
de gestion privada, directores de educacion superior y/o formacion docente,
y referentes curriculares jurisdiccionales).

Grupos focales con supervisores de gestion estatal y privada.

16 entrevistas a referentes de Institutos de Formacién Docente (directores,
coordinadores y profesores de practicas).

27 visitas a instituciones de distintos formatos.

Los nudos tematicos abordados en las distintas entrevistas fueron: las carac-
teristicas que adquiere la atencidn de la primera infancia en la jurisdiccidn; los
sistemas de informacion sobre el nivel inicial disponibles en el territorio; las ca-
racteristicas de la formacidn inicial y continua y de desarrollo profesional para
docentes, los supervisores y equipos directivos, y los desafios de las politicas de
nivel inicial en el territorio.

En cuanto a la primera dimensidn, las variables consultadas fueron: los formatos
institucionales segun ciclo; la historia del nivel inicial en la jurisdiccion; la articu-
lacion con oferta de desarrollo social y salud; la educacion inicial de gestién pri-
vada en la provincia segun ciclo; la oferta no incorporada a la enseflianza oficial;
y la conformacién de los equipos técnicos. En cuanto a la segunda, los aspectos
indagados fueron: la existencia de sistemas de informacion sobre el nivel; sus
alcances, usos y limitaciones. Por su parte, sobre la tercera dimension, se consul-
td sobre: las condiciones de trabajo docente y regulacidn en distintos formatos
institucionales; los formatos institucionales de insercién profesional; la oferta de
formacion inicial y continua; los documentos curriculares para el nivel y para la
formacion docente; el perfil del ingresante y perfil del egresado; las estrategias y
contenidos de la formacion; y las instituciones asociadas del campo de las prac-
ticas. En cuanto al nudo de supervisores y directivos, se consideraron como va-
riables: la supervision segun dimensiones politica, administrativa-organizacional,
comunicacional y pedagdgica; y los concursos de directores y de supervisores.
Por ultimo, en cuanto a los desafios politicos para la educacion inicial en la juris-
diccion, los aspectos abordados fueron: las politicas especificas para el nivel y
para la formacion en curso; los obstaculos y desafios existentes.
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Las visitas exploratorias a instituciones de educacién inicial constaron de una
jornada simple de tres horas. Las instituciones elegidas fueron seleccionadas de
manera intencional, con el objetivo de visibilizar distintos formatos. En cada vi-
sita, se recorrid la institucion, se realizé al menos una observacion de clase de 15
minutos de duracion y sé converso informalmente con un directivo y/o un docen-
te. Esta informacidén fue consignada en registros etnograficos.

El material de campo resultante fue transcripto y procesado con el apoyo del
software Atlas.ti. Se realizé una primera codificacién abierta y descriptiva por
provincias. Posteriormente, la primera codificacion resultante fue sometida a
analisis tematico con una mirada comparada entre las provincias. Con el objetivo
de realizar un andlisis contextualizado y profundo, en el capitulo 5, ademas de
las percepciones de los entrevistados y de los observadores, se incluyeron los
resultados de la investigacion presentados en los otros capitulos del libro.
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TABLA 1A
Corpus normativo

Constituciones = Constitucién nacional 1994 Nacional
nacionales y

s Convencion sobre los Derechos del Nifio 1989 Nacional
provinciales, y
convenciones Constitucion de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires 1996 CABA
Ley de Educacion N° 26.150 de Educacion Sexual Integral 2006 Nacional
Ley de Educacion Superior N° 24,521 1995 Nacional
Leyes Ley de Educacion Nacional N° 26.206 2006 Nacional
nacionales
Ley Federal de Educacion N° 24,195 1993 Nacional
LQ}/ N 2_6~.O61 de Proteccién Integral de los Derechos de las 2005  Nacional
Nifas, Nifos y Adolescentes
Decretos Decreto Poder Ejecutivo Nacional (PEN) N° 374, sobre la .
L - ! . g 2007  Nacional
nacionales creacion del Instituto Nacional de Formacion Docente
Resolucion N° 30, sobre la estructura del sistema educativo .
. 1993 Nacional
nacional
- o L
Re;olug[on N° 26, sobre los aspectos pl-’I'OI’ItaI’IOS para la 1993 Nacional
aplicacion de la Ley Federal de Educacion
Resolucién N° 23, sobre Plan Nacional de Formacion 2007  Nacional
Docente
Resolucién N° 24, sobre los Lineamientos Curriculares .
; s, 2007 Nacional
Nacionales para la Formaciéon Docente
Resolucién N° 30, sobre los Lineamientos Nacionales para la .
- ) - 2007  Nacional
Formacién Docente Continua y el Desarrollo Profesional
Resolucién N° 37, sobre los criterios para la planificacion .
o ) - S 1994 Nacional
disefos curriculares compatibles en las provincias y CABA
Resoluc_l,on N° 52, sobre bases para la organizacion de la 1996 Nacional
Resoluciones formacién docente
del Consejo R » ® . . .
esolucion N° 92, sobre el funcionamiento del sistema .
Federall<’:le federal de informacion educativa 2008 Neeieme]
Educacion

Resolucion N° 177, sobre la distribucion de los fondos
previstos para la implementacion del Plan Federal de
Educacioén entre las Jurisdicciones en lo referente a
infraestructura

2002 Nacional

Resolucién N° 214, sobre la reduccion de las desigualdades

y la recuperacion de la centralidad de los aprendizajes 200 | NEeiekE]

Resolucién N° 228, sobre los Nucleos de Aprendizaje

SN : - 8 ) 2004 Nacional
Prioritarios para el nivel inicial y primario

Resolucién N° 40, sobre la incorporacion de contenidos de

. . I 2008 Nacional
educacion vial desde el nivel inicial

Resolucién N° 79, sobre el Plan Nacional de Educacion

Obligatoria 2009 Nacional

Resoluciéon N° 119, sobre el Plan de Educacioén Intercultural

SO 2010 Nacional
Bilingte
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Resoluciones
del Consejo
Federal de
Educacion
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Resolucion N° 155, sobre la modalidad de Educacion
Especial

Resoluciéon N° 134, sobre la mejora de la calidad de las
condiciones institucionales de los distintos niveles

Resolucién N° 174, sobre las pautas federales para el
mejoramiento de la ensefianza, el aprendizaje y las
trayectorias educativas en todos los niveles

Resolucién N° 200, sobre el Plan Estratégico para el
otorgamiento de la Validez Nacional 2014-2016 de los titulos
y certificados

Resolucién N° 201, sobre el Programa Nacional de
Formacidn Permanente

Resoluciéon N° 225, sobre la aprobacién del documento
“Aprendizajes prioritarios para el nivel inicial y 1° ciclo de la
EGB/Primaria”

Resolucion N° 251, sobre la creacion de un organismo
nacional desconcentrado para planificar, desarrollar e
impulsar las politicas para el Sistema de Educacion Superior
de Formacion Docente Inicial y Continua

Resoluciéon N° 233, sobre la obligatoriedad de la sala de 4
anos y la universalidad de la sala de 3

Resoluciéon N° 239, sobre Pautas y Criterios Federales para
la elaboraciéon de Acuerdos de Convivencia para el Nivel
Inicial y Nivel Primario

Resolucién N° 286, sobre Plan Nacional de Formacion
Docente

Declaracién de Purmamarca

Resolucion N° 326, sobre la creacion del Programa Nacional
de Formacién Permanente “Nuestra Escuela”

Resolucién N° 327, sobre la incorporacion del Registro
Nacional de Firmas Educativas Jurisdiccionales (ReNaFEJu)

Resoluciéon N° 329, sobre la creacion de la distincion de
“Maestro/a llustre”

Resolucién N° 337, sobre la aprobacion del “Marco
Referencial de Capacidades Profesionales de la Formacion
Docente Inicial”

Resolucién N° 338, sobre la aprobacién de los
“Lineamientos Federales para el Desarrollo Profesional en
Gestion Educativa” para equipos directivos y supervisores
de los niveles de educacion obligatoria

Resolucién N° 340, sobre la implementacion de la
Educacion Sexual Integral en la Formacion Inicial de los
docentes y en los planes institucionales

Resoluciéon N° 342, sobre la aprobacion de los “Indicadores
de Progresion de los Aprendizajes Prioritarios de
Matematica”

Resoluciéon N° 343, sobre la aprobacion de los “Nucleos
de Aprendizaje Prioritarios para Educacion Digital,
Programacién y Robdtica”

Resolucion N° 347, sobre la creacion de la Comisidn
Nacional de Evaluacién y Acreditacion de la Calidad de la
Formacion Docente (CNEAC)

201

20N

2012

2013

2013

2014

2005

2014

2014

2016

2016

2017

2017

2017

2018

2018

2018

2018

2018

2018

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional



Resoluciones
ministeriales

Leyes
provinciales

MAPA DE LA EDUCACION INICIAL EN ARGENTINA

Resolucién N° 1588, sobre el procedimiento para la

tramitacién de las solicitudes de validez nacional de titulos y 2012

certificaciones correspondientes a estudios presenciales de
formacién docente

Resolucién N° 1892, sobre los procedimientos para tramitar
solicitudes de validez nacional de los titulos y certificados
de la educacion superior de formacién docente no
universitaria

Resolucién N° 2170, sobre el procedimiento para otorgar
validez nacional a titulos y certificados correspondientes
a estudios de formacidn docente de todos los niveles y
modalidades del sistema formador

Ley N° 3.704 y sus modificatorias, sobre alimentacion
saludable

Ley de Educacion de la provincia del Chubut N° 91

Ley de Educacion de la provincia N° 5.381

Ley de Educacion de la provincia N° 5.807

Ley de Educacion de la provincia N° 7.546

Ley de Educacion N° 1.018

Ley de Educacion N° 1.327

Ley de Educacion N° 1.613

Ley de Educacion N° 2.511

Ley de Educacion N° 2.945

Ley de Educacion N° 3.554

Ley de Educacion N° 4,947

Ley de Educacion N° 6.970

Ley de Educacion N° 9.870

Ley de Educaciéon Provincial N° 3.305

Ley General de Educacion de la provincia de Misiones
N° 4.026

Ley N° 27.045, sobre la obligatoriedad de la educacion
inicial para niflos de cuatro afos

Ley N° 27.064, sobre la regulacion y supervision de
instituciones de educacion no incluidas en la ensefianza
oficial
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Ley N° 3.470. Estatuto del Docente

Ley N° 4.268. Programa Provincial de Jardines Maternales
Comunitarios

Ley N° 6.691 de Educacion Provincial

Ley N° 931. Estatuto del Docente

Ley Orgdanica de Educacioén de la provincia de Rio Negro
N° 4.819

Ley Provincial de Educacion de Entre Rios N° 9.890

Ley Provincial de Educacion N° 13.688

Ley Provincial de Educacion N° 4.866

Ley Provincial de Educacién N° 6.876

Ley Provincial de Educaciéon N° 891

Ley Provincial de Educacién N° 8.678

Decreto N° 226, sobre la Planta Organico-Funcional

Decreto N° 255. Lineamientos Normativos y Curriculares
para el Primer Ciclo del Nivel Inicial. Jardines Maternales y
Jardines de Infantes no incorporados a la ensefanza oficial

Decreto N° 925. Estatuto de la Docencia Primaria

Decreto N° 210, sobre la reestructuracion de los Jardines de
Infantes Nuclearizados (JIN)

Decreto N° 145, sobre la Creacion de Jardines de Infantes
Nucleados

Decreto N° 1550, sobre cargos docentes

Decreto N° 1743, sobre las normas para la organizacion de
las Plantas Orgdnicas Funcionales de las unidades escolares

Decreto N° 1987, sobre la asignacién de vacantes

Decreto N° 1990, sobre la reestructuracion organizativa de
la Secretaria de Educacion

Decreto N° 313. Estatuto Docente

Decreto N° 317, sobre la nuclearizacion de los jardines de
infantes

Decreto N° 333, sobre las condiciones de creacion y cierre
de secciones y sobre la Planta Organico-Funcional

Decreto N° 451, sobre cargos docentes
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Resolucién N° 1017, sobre el Proyecto de Articulacion entre
el Nivel Inicial y el Nivel Primario

Resoluciéon N° 1562, sobre la duracion de la jornada de las
maestras jardineras

Resoluciéon N° 157, sobre los horarios en el periodo de inicio
del nivel inicial

Resolucién N° 1713, sobre los criterios pedagdgicos y
fisicos para la organizacion de los jardines; las secciones; la
integracion de las salas; y las normas de asignacion de los
cargos

Resolucién N° 1757, sobre la inscripcion en el nivel inicial,
primario, secundario, medio y técnico, y las matriculaciones
de alumnos repitentes

Resoluciéon N° 1789, sobre el orden de prioridad de
inscripcion en el nivel inicial

Resolucién N° 2264, sobre los Jardines de Infantes
Nucleados; las secciones de jardines de Infantes anexos a
escuelas de nivel Primario proximas geograficamente; y los
directores de Jardines de Infantes Nucleados

Resolucion N° 2539, sobre los criterios para desdoblar
secciones de escuelas de organizacion completa e
incompleta

Resolucién N° 342, sobre la matriculaciéon de los nifios para
el nivel inicial

Resolucién N° 35, sobre la matricula

Resolucién N° 3571, sobre el Sistema de Inscripcién en Linea

Resolucion N° 376, sobre las Pautas Generales para
el funcionamiento de las unidades educativas y las
conmemoraciones

Resolucién N° 3955, sobre las Pautas Generales para
Inscripcion de Estudiantes en la Educacion Inicial

Resolucién N° 41, sobre la matricula maxima por seccién

Resoluciéon N° 46, sobre la reorganizacion de las escuelas

de nivel inicial dependientes de la Direccién de Educacion
Inicial y Primaria, las categorias y la conformacion de salas
multiples de Nivel Inicial y Primario en las escuelas rurales

Resoluciéon N° 5020, sobre las inscripciones a Nivel Inicial
y sus pautas para las salas de 4 y 5 afios, y ler afio de Nivel
Primario

Resolucion N° 518, sobre la creacion de nuevas unidades
educativas llamadas “Escuelas Infantiles”

Resolucion N° 604/5, sobre las salas maternales en escuelas
secundarias

Resoluciéon N° 68, sobre los Criterios y Normativa basica de
Arquitectura Escolar

Resolucidon N° 720, sobre el criterio de las categorias de los
jardines de infantes y el personal directivo
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Resoluciéon N° 1042, sobre la organizacion de las Plantas
Orgdnico-Funcionales

Resolucién N° 297, sobre la estructura de la Planta
Organico-Funcional, la conformacién de secciones y la
distribuciéon de matricula

Resolucion N° 3551, sobre la modificacion de la
denominacién de los Servicios de Educacion Inicial de
Matricula Minima (SEIMM) y la implementacion de los
Jardines de Infantes Rurales y/o de Islas de Matricula Minima

Resolucion N° 4196, sobre el Proyecto de Servicios de
Educacién Inicial de Matricula Minima (SEIMM)

Resolucién N° 5170, sobre la implementacién del Proyecto
de Experiencia Educativa “Salas Maternales: madres, padres,
hermanos/as mayores, todos en Secundaria”

Marco pedagdgico y normativo del nivel inicial

Marco pedagdgico y normativo del nivel inicial

Reglamento de escuelas comunes

Reglamento de escuelas primarias

Reglamento de Jardines de Infantes

Reglamento de la Ley de Nivel Inicial N° 10.411

Reglamento de nivel inicial

Reglamento de nivel inicial

Reglamento del Sistema Educativo de Gestion Publica

Reglamento general de escuelas

Reglamento general de escuelas

Reglamento general de escuelas

Reglamento general de escuelas para la provincia de
Cdrdoba

Reglamento general de escuelas

Reglamento general de las instituciones educativas de la
provincia de Buenos Aires

Reglamento general para los jardines de infantes

Reglamento interno general de escuelas

Reglamento marco pedagdgico y normativo del nivel inicial

Reglamento orgadnico para las unidades educativas del nivel
inicial de la provincia del Chaco
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Disposicidon N° 388, sobre la gratuidad de la inscripcion

Disposicion N° 36, sobre las pautas técnicas y operativas del
procedimiento del Sistema de Inscripcidn en Linea

Circular N° 4, sobre las inscripciones en el Nivel Inicial
Circular N° 4, sobre los modelos organizacionales en el Nivel
Inicial

Circular N° 6, sobre el Ingreso, permanencia, asistencia y las
orientaciones para el cuidado de las trayectorias escolares
de los/as nifios/as de nivel inicial

Disefio Curricular. Nivel de Educacion Inicial

Disefio Curricular. Nivel de Educacion Inicial. Parte Il:
Jardin Maternal

Disefio Curricular. Nivel de Educacion Inicial. Parte Ill:
Jardin de Infantes

Disefo Curricular para la Educacion Inicial. Version
preliminar

Disefio Curricular para la Educacion Inicial

Disefio Curricular para la Educacion Inicial. Primer Ciclo

Diseflo Curricular Provincial. Nivel Inicial

Disefio Curricular. Nivel Inicial

Disefio Curricular. Nivel Inicial

Disefo Curricular Jurisdiccional para el Nivel de
Educacion Inicial

Diseflo Curricular del Nivel Inicial

Disefio Curricular. Educacion Inicial

Diseflo Curricular para Educacion Inicial

Disefo Curricular de la Educacion Inicial

Disefio Curricular de Educacion Inicial

Disefio Curricular de Educacion Inicial

Disefio Curricular de Educacién Inicial-Primer ciclo-
Jardin Maternal

Disefo Curricular para Jardines de Infantes de 3, 4 y 5 afios

Disefio Curricular Provincial. Educacién Inicial
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Lineamientos Provinciales para el Primer Ciclo de Nivel
Inicial: Jardin Maternal

Disefo Curricular para la Educacion Inicial, nifios desde 45
dias hasta 2 afos

Disefo Curricular para la Educacion Inicial

Diseflo Curricular Educacion Inicial. Jardin Maternal y Jardin
de Infantes

Disefo Curricular para el Nivel Inicial. 3, 4 y 5 afios

Curriculum para la Educacion Inicial

Disefo Curricular. Nivel Inicial

Lineamientos Curriculares para la Educacion Inicial

DisefAo Curricular para la Educacion Inicial

Disefo Curricular para la Educacion Inicial. Nifios de
2y 3 anos

Disefo Curricular para la Educacion Inicial. Nifios de
4y 5 anfos

Diseflo Curricular del Nivel Inicial

Disefio Curricular de Santiago del Estero. Nivel Inicial

Disefo Curricular de la Formacion Docente de Nivel Inicial y
Nivel Primario

Disefio Curricular para la Formacion Docente de Educacion
Inicial

Disefo Curricular. Profesorado de Educacion Inicial.
Profesorado de Educaciéon Primaria

Disefo Curricular Jurisdiccional para la Formacion Docente
Inicial del Profesorado de Educacion Inicial de la provincia
de Tierra del Fuego

Disefos Curriculares provinciales para la Formacién Docente
Inicial Profesorado de Educacion Inicial

Disefo Curricular Jurisdiccional del Profesorado de
Educacion Inicial

Disefo Curricular Jurisdiccional. Profesorado de
Educacion Inicial

Disefo Curricular para la Educacién Superior. Profesorado
de Educacién Inicial
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Disefio curricular jurisdiccional de la carrera de Profesorado
en Educacion Inicial

Profesorado de Educacion Inicial. Disefio para la
Formacion Docente

Disefio Curricular Jurisdiccional Profesorado de
Educacion Inicial

Disefo Curricular para la Educacion Inicial
Disefo Curricular jurisdiccional. Profesorado de
Educacion Inicial

Disefio Curricular de la Provincia de Mendoza. Profesorado
de Educacion Inicial

Disefo Curricular jurisdiccional para el Profesorado de
Educacioén Inicial

Disefio Curricular provincial para la Formacién Docente
Inicial del Profesorado de Educacion Inicial

Profesorado de Nivel Inicial

Disefo Curricular provincial. Profesorado de
Educacion Inicial

Disefo Curricular jurisdiccional. Profesorado de
Educacion Inicial

Diseflo Curricular jurisdiccional. Profesorado de
Educacion Inicial

Disefio Curricular jurisdiccional. Profesorado de
Educacion Inicial

Profesorado de Educacion Inicial

Disefio Curricular. Profesorado de Educacion Inicial

Disefio curricular. Profesorado de Educacion Inicial

Ordenanza N° 35514 y sus modificatorias, sobre la
constitucioén, funcionamiento y control de las asociaciones
cooperadoras

Ordenanza N° 43478 y sus modificatorias, sobre los
servicios de comedores

Ordenanza N° 40593 y sus modificatorias. Estatuto del
Docente
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