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1. Introduccion

El Ministerio de Obras Publicas y sus entidades
adscritas han iniciado una transformacion profunda
de la contratacién de las obras a su cargo, para lograr
mayor trasparencia, eficacia, equidad y compromiso
con los ciudadanos. Un componente inicial de ese
compromiso ha sido la evaluacién prospectiva e
integral de la contratacion de obras publicas realizada
durante varios meses de 2020 y cuyos resultados se
presentan en este informe.

La contratacion publica es una actividad estratégica
gque convierte los impuestos provistos por los
ciudadanosy las empresas, en bienes, servicios y obras
gue garanticen los derechos basicos, el bienestar social
y el crecimiento econodmico. Para lograr este cometido
esencial, el Estado tiene el reto ineludible de mejorar
y transformar continuamente la contratacion publica,
y en especial la contratacién de obras publicas. Este
desafio de mejoramiento proviene de dos realidades:
la primera es que la contratacion opera sobre los
factores que acusan los cambios mas profundos vy
acelerados en el mundo actual: las tecnologias, los
mecanismos de financiamiento, el comportamiento
de los mercados y los sistemas de informacién y
comunicaciones. La segunda, aun mas exigente que
la primera, es que tiene que atender a las necesidades
y demandas también cambiantes de los ciudadanos
y las ciudadanas y abrirse, de manera transparente y
eficaz, al didlogo continuo y a la vigilancia y control
colectivo, para estar a la altura de las necesidades
de la poblaciéon. No lograrlo debidamente atrasa a la
Nacién y mina la confianza ciudadana.

El esfuerzo de evaluacién que se plasma en este
informe tiene ese objetivo de transformacion. Se trata
de una evaluacion prospectiva porque su proposito
no es mirar hacia atras para identificar errores y
eventuales responsables, sino mirar hacia el futuro
para proponer los cambios urgentes y las dinamicas
necesarias para los préximos anos.

Como se examina en la parte metodoldgica, el enfoque
prospectivo se basa en mirar en profundidad las
pautas y procedimientos usuales de contratacién de
obras publicas en la Administracion Publica Nacional y
compararlas con las mejores practicas internacionales,
para identificar mejorias posibles en el corto, el
mediano y el largo plazos. Estos cambios buscaran
dotar a la contratacion de obras publicas de mejores
condiciones de trasparencia, confiabilidad, integridad,
eficiencia, eficacia, competencia y equidad.
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Esta evaluaciéon fue realizada por un grupo
excepcional de expertos independientes, nacionales e
internacionales, y conto con la participacion y el apoyo
de los directivos y funcionarios del Ministerio de Obras
Publicas y sus entidades adscritas, la Oficina Nacional
de Contrataciones, otros ministerios, gran cantidad
de entidades publicas del orden nacional, organismos
de auditoria y control, diversas organizaciones de
proveedores y contratistas privados y organizaciones
de la sociedad civil vigilantes de la contratacion
publica.

Por las razones que se analizan en la seccion
sobre el Contexto del Pais, esta evaluacion se
circunscribealacontratacion de Ministeriode

Obras Publicas de la Administracion Nacional,
y no examing las obras publicas contratadas
y realizadas por las provincias.

2. Contexto del
Pais

Situacion poblacional, social y economica

Argentina tiene una extension continental de
2.780.400 kilémetros cuadrados. Su poblacién
estimada es de 45.376.763 habitantes (julio de 2020)".
En 2020 el 24% de la poblacion tiene menos de 15 afios
y el 16% tiene mas de 60 anos; la piramide poblacional
se esta estrechando rapidamente y en 25 anos estos
porcentajes seran equivalentes.

La esperanza de vida al nacer es de 76,5 afios (2018),
cerca de 3 anos menos que el promedio de la OCDE2
Los indicadores de acceso a servicios sociales basicos
estan por encima del promedio de América Latina: mas
del 99% de los nacimientos son asistidos por personal
capacitado y la tasa de finalizacién de la educacién en
nivel primario es de 100%?3.

Sin perjuicio de los logros anteriores, en los ultimos
anos hubo unretroceso en la superacién de la pobreza,
gue se agravo a partir del trimestre de 2020 por
impacto de la pandemia de Covid 19: en los primeros
semestres de 2018, 2019 y 2020, la poblacion por
debajo de la linea de pobreza fue respectivamente

1. INDEC (2020): Proyecciones de poblacién. https://www.indec.gob.ar/indec/web/
Nivel4-Tema-2-24-84

2. Banco Mundial: Indicadores de Desarrollo Mundial. https://databank.
bancomundial.org/reports.aspx?source=2&country=ARG

3. Ibidem.




de 27,3%, 35,5% vy 40,9%. Segun datos del primer
semestre de 2020, la pobreza afecta al 30,4% de los
hogares argentinos. Entre 2018 y 2020, la poblacion
en condicion de indigencia paso de 3,8% a 8,1%"*.

La recaudacion impositiva era de 13% del PIBen 2012y
cay6 a10,1% en 2018, equivalente a menos de la mitad
de latasa de los paises de la OCDE (2018). El servicio de
la deuda equivalia a 14,1% del total de exportaciones
en 2012 y aumento a 46,5% en 2019°.

El deterioro del contexto econdmico se refleja en las
cuentas nacionales. El PIB per capita ha caido desde
2010 y fue de US$10.006.148 millones en 2019¢. El
20% mas pobre de la poblacién participa del 4,3% del
ingreso (junio de 2020)".

El crecimiento del PIB ha sido erraticoy en promedio ha
sido negativo para los Ultimos seis afos. La variacion
del PIB fue de -2,5% en 2018 y de -2,2% en 2019. Entre
los primeros trimestres de 2019, y de 2020 cuando se
manifestaron los primeros impactos de la pandemia
del COVID 19, la variacion del PIB fue -19,1%. En 2019, el
sector mas dinamico fue el de agricultura y ganaderia,
con un crecimiento del 214%, contrarrestado
por la caida en otros sectores estratégicos como
intermediacion financiera con -11,5%, comercio con
-7.8% y construcciéon con -5,5%. Ello ha repercutido
en una disminucion en 2019 de 6,4% en el consumo
privado y de 15,9% en la inversions.

Marco politico-institucional de la

Republica Argentina

Sistema de gobierno. La Republica Argentina tiene
un sistema de gobierno democratico representativo,
republicano y federal, adoptado en el articulo 1° de la
Constituciéon Nacional.

El sistema de gobierno garantiza los principios de
division de poderes, igualdad ante la ley, eleccion
popular de las autoridades, periodicidad de los
mandatos, responsabilidad de los funcionarios
publicos, publicidad de los actos de gobierno y de
consagracion de derechos, garantias y obligaciones
individuales y colectivas.

Estructura federal. La estructura federal estd
soportada en los poderes de las provincias, segun
el acuerdo confederal de 1860. En consecuencia,
el poder de las provincias, en calidad de territorios
germinales, preexiste al propio Estado Nacional. Bajo
este ordenamiento, el Estado Nacional o Federal es
soberano, mientras que cada una de las 23 provincias
y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, es una
jurisdiccion diferenciada, independiente y autonoma,
gue tiene su propio mandato constitucional interno,
de acuerdo con los principios, declaraciones y
garantias de la Constitucién Nacional. En virtud de
su independencia, las provincias tienen diversas
competencias que no han delegado en el Estado
Nacional, como es el caso de la determinacion de
las normas que rigen sus procesos administrativos,
entre los cuales se incluyen la gestién financiera y la
contratacién publica.

4. INDEC (2010): Condiciones de Vida, Vol. 4, No. 13. Septiembre de 2020.
5. Banco Mundial: Indicadores de Desarrollo Mundial.

6. Ibidem.

7.INDEC (2020): Informes Técnicos, Vol. 4, No. 178. Septiembre de 2020.
8. INDEC (2020): Cuentas Nacionales, Vol. 4 No. 4.

De acuerdo con la ultima reforma constitucional del
ano 1994, las provincias deben asegurar la autonomia
de los municipios reglando su alcance y contenido
en el orden institucional, politico, administrativo,
econdmico y financiero.

Separacion de poderes. Los poderes Legislativo
y Judicial son independientes del Ejecutivo, estan
presentes a nivel Federal y se replican en cada
provincia, con la diversidad propia de los poderes
autonomos de cada una de ellas.

Marco institucional general de las

contrataciones publicas

Jurisdicciones federales y separacion de poderes
en la contratacion de obras publicas. Lo senalado
anteriormente en relacion con el Marco Politico-
Institucional influye directamente sobre el régimen
de las contrataciones publicas en general y de
contratacion de obras publicas en particular, por las
siguientes razones:

e Jurisdicciones. En virtud del sistema federal
y el caracter local del derecho administrativo
(que regula fundamentalmente el régimen de la
contratacion administrativa), existe un régimen
de contratacion nacional y paralelamente
regimenes propios en cada provincia. Todas las
provincias tienen, por tanto, sus respectivos
regimenes de contratacion de obra publica con los
procedimientos que gobiernan los actos asociados
a ella. Estos fueron inspirados originariamente en
la Ley NacionalNo.13.064 de 1947,y hansido objeto
de ajustes y modificaciones posteriores en cada
estado local. Por su parte, los municipios cuentan
con Consejos Deliberantes a través de los cuales
pueden dictar Ordenanzas Municipales, mediante
las cuales tienen la facultad de regular diversas
cuestiones en materia de contrataciones publicas
realizadas en sus respectivas jurisdicciones.

El pluralismo descrito ha dado lugar a que los
poderes de cada estado local, de los municipios
y de los entes, sociedades u organizaciones
institucionales autarquicas, ademas de tener
reglas juridicas diversas, dispongan de distintos
sistemas presupuestarios y administrativos,
con variados enfoques de ejecucién contable
y operativa, y también con multiples sistemas
de informacion que han implicado dispersién vy
fragmentacion de datos e indicadores.

e Interjurisdiccionalidad ocasional. La mayoria
de las obras publicas se organizan y se llevan a
cabo dentro de suambito territorial de jurisdiccion.
No obstante, algunas de ellas, al conectar puntos
entre distintas provincias, resultan ser obras de
caracter interjurisdiccional, requiriendo el acuerdo
y colaboracion de autoridades publicas de distintas
provincias, o de la Naciony una o mas provincias, lo
gue implica también la determinacion del régimen
juridico aplicable en cada caso.

e Concertacion interjurisdiccional. Algunas
instancias se han ocupado de construir puentes
de concertacion interjurisdiccional en materia
de contratacién de obras publicas, para paliar
la fragmentacion arriba descrita: El Consejo



Federal de Ministros de Obras Publicas, que ha
buscado homogeneizar los criterios y procesos de
contratacion en torno a practicas que puedan ser
reconocidas como las mas adecuadas bajo criterios
de competencia, transparencia y eficiencia; la Red
Federal de Contrataciones Gubernamentales,
conformadaporlosresponsablesdecontrataciones
publicas de casitodas las provincias del pais, que ha
buscado también propiciar las mejores practicas de
contrataciényllego a formular un Plan Estratégico
con ese proposito. Por su parte, las Camaras
Empresariales han propuesto la creacion de un
Consejo Federal de Obras Publicas, con funciones
de concertacién analogas a las abordadas por
los Consejos Federales de Inversiones, Salud,
Educacién, Mineria y Energia, entre otros.

e Atribuciones de la separacion de poderes. Los
poderes Legislativo y Judicial efectian también
sus obras publicas bajo normas contractuales
propias, sin injerencia del Poder Ejecutivo ni de
sus jurisdicciones ministeriales, salvo convenios
celebrados ad hoc para propodsitos especificos.
En cada ambito rigen normativas comunes o
diferenciadas, ya sea porque el Poder Legislativo
o Judicial adhieran y apliquen la normativa de
la Administracion Publica Nacional, o bien cada
poder posee normativas diferenciadas a dichos
efectos.

Principios constitucionales aplicables en las
contratacionespublicasdetodaslasjurisdicciones
y poderes publicos. Los principios fundacionales del
sistema republicano son de directa aplicacién a las
contrataciones publicas, como los referidos a igualdad
ante la ley, la publicidad de los actos de gobierno, la
responsabilidad de los funcionarios publicos, el debido
proceso o la consagracion de derechos, garantias y
obligaciones individuales y colectivas.

Incorporacion de tratados internacionales. El
otorgamiento de jerarquia constitucional a ciertos
tratados internacionales y de jerarquia supra legal de
otros, ha influido sustancialmente en la legislacién
interna y en la toma de las decisiones respectivas,
puesto que implica el necesario y constante
reacomodamiento del plexo juridico en el marco de
dichas obligaciones internacionalmente contraidas.

Reconocimiento de derechos de incidencia
colectiva. El reconocimiento  constitucional
de derechos de incidencia colectiva en materia
de ambiente, de competencia, derechos de los
consumidores y usuarios e igualdad de género, entre
otros, ha generado en el mundo de la contratacion y
ejecucion de la obra publica la necesidad de desarrollar
normativas especializadas tendientes a la proteccion
de dichos derechos y su correcto abordaje. Toda la
Administracion Publica debe priorizar las acciones
vinculadas a la proteccion de dichos derechos de
raigambre constitucional mediante la prevencion y
mitigacion de los riesgos inherentes a su actividad,
asi como el disefio y adopcion de mecanismos de
resolucion de los conflictos que pudieran suscitarse
en torno a las citadas tematicas. La vulneracién
de dichos derechos cuenta en el ambito del Poder
Judicial con mecanismos procesales de urgencia
para su debida proteccion, con impacto directo en la
gestion de las contrataciones publicas. No obstante,

la legislacion nacional especifica sobre obras publicas
no ha incorporado previsiones expresas al respecto.

Compromiso con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Argentina adhirié a la Declaracion de
Paris de 2015 y contrajo la obligacién de avanzar en la
Agenda 2030, lo cual ha implicado la responsabilidad
deredefinir o ajustarlas prioridades de contratacién de
obra publica en funcién de los ODS, previa validacién
por parte de la Direccién Nacional de Coordinacion del
Presupuesto Nacional de la Jefatura de Gabinete de
Ministros. Los informes muestran que a partir de 2016
ha habido una caida relativa en las inversiones de la
Administracion en las obras publicas directamente
relacionadas con los ODS®.

Marco institucional de la contratacion

publica y contratacion de obras publicas
en la Administracion Nacional

En la Administracién Nacional (y de manera analoga
en las administraciones provinciales) operan diversos
sistemas de contratacion publica y contratacién de
obras publicas.

Regimenes de contratacion publica. En el ambito
de la Administracion Nacional coexisten diversos
regimenes de contrataciones publicas:

e Régimen de Contrataciones de la Administracion
Nacional (Decreto Delegado No. 1023/01),
gue establece los principios generales para la
contratacién publica en materia de obras, bienes
Yy Servicios.

e Leyde Obras Publicas (Ley 13.064/47).

e Reglamento de Contrataciones de Bienes
y Servicios (Decreto 1030/16) y sus normas
modificatorias, accesorias y complementarias.

e Reglamentos de contrataciones de diversas
instancias autarquicas (i.e. la administracion
Federal de Ingresos Publicos).

e Regimenes especificos para los poderes
legislativo y judicial y los érganos con autonomia
constitucional

e Regimenes especificos para las empresas
productivas o comerciales que tiene total
participacién accionaria del Sector Publico (i.e.
la Sociedad Operadora Ferroviaria Sociedad del
Estado o Corredores Viales S.A.)

e Regimenes especificos para empresas productivas
o comerciales con participacién accionaria parcial
del Sector Publico, como las Sociedades de
Participacion Estatal Mayoritaria

e Normas propias de contratacion de diversos
organismos O agencias, con o sin autarquia
financiera, cuya forma organizativa esta asociada a
lasfiguras de descentralizaciony desconcentracion
y estan dotadas de competencia para dictar sus
propias normas o reglamentos de contratacion,
tales como la administracion tributaria, los entes
reguladores de servicios publicos, el Instituto
Nacional de la Seguridad Social para Jubilados
y Pensionados, los fideicomisos publicos y las
empresas que bajo cualquier forma societaria
operan bajo reglas del sector privado en diversos
sectores como energeético, vial, de transporte o de
saneamiento.

9. Véase: Jefatura del Gabinete de Ministros — Consejo Nacional de Coordinacién de
Politicas Sociales (2019): /mplementacion de la Agenda 2030 — Noviembre de 2019.



e Los contratos realizados con recursos de
instituciones internacionales de crédito o
cooperacién internacional, que se rigen por las
normas adoptadas en el contrato de préstamo
respectivo o el convenio marco de cooperacion.

Régimen de Contratacion de Obras Publicas.
En materia de contratacién de obras publicas, en la
Administracion Nacional rige, con las excepciones
anotadas, la norma general de contrataciones que es
el Decreto Delegado No. 1023/01y también la Ley de
Obras Publicas No. 13.064/47.

El Decreto Delegado No. 1023/01 cubre a toda la
Administracion Publica Nacional, centralizada vy
descentralizada, y los organismos de seguridad social,
con las siguientes excepciones especificamente en
cuanto se refiere a obras publicas:

e El Instituto Nacional de Servicios Sociales para
Jubilados y Pensionados,

e Las empresas y cuya participacion accionaria o su
toma de decisiones sean total o mayoritariamente
del Estado Nacional. En estas entidades son
aplicables los principios y las demas disposiciones
de la norma general, “en tanto no se opongan a
las prescripciones”. Esta excepcion se debe a que
varios de estos organismos tienen un régimen
juridico establecido con anterioridad mediante
normas o leyes especificas que les rigen.

e Los contratos que se celebren con Estados
extranjeros, instituciones multilaterales de crédito
o entidades de derecho publico internacional,
salvo pacto en contrario.

En consecuencia, la norma general de contrataciones
publicas rige para el Ministerio de Obras Publicas
y algunos de sus entes descentralizados, pero
no totalmente para las entidades con estructura
empresarial y forma societaria que actian bajo la
orbita del Ministerio (i.e. AySA).

Normas complementarias. Dado que laley de Obras
Publicas No. 13.064 data de 1947, es muy amplio el
numero de normas reglamentarias y complementarias
que la desarrollan y son plenamente vigentes. Estas
normas se refieren a distintas materias, tales como
plazos contractuales, redeterminacion de precios,
limites por tipo de procedimiento contractual, gestion
electronica, etc.'°:

10. Entre las normas complementarias se destacan las siguientes:

- Decreto Reglamentario N°19.324/49, aclaratorio del texto de la Ley.

- Decreto Reglamentario N°1186/84, sobre plazos contractuales.

- Decreto de Necesidad y Urgencia N°691/16 que establecio el actual Régimen de
Redeterminacion de Precios de Contratos de Obra Publica y de Consultoria de Obra
Publica (conjuntamente con las resoluciones ministeriales que lo desarrollan).

- Decreto No. 114/20 con disposiciones de actualizacion de montos limite para

los distintos procedimientos de seleccidn, adecuacion de érganos intervinientes

o de delegacion de funciones atinentes a la competencia sobre la contratacion y
ejecucion de construcciones, trabajos o servicios que revistan el caracter de obra
publica y para la adquisicion de materiales, maquinarias, mobiliarios y elementos
destinados a ellas, en el dmbito de su jurisdiccion.

- Decreto No. 1336/16 sobre la implementacion del sistema electronico de gestion
de procedimientos de seleccion de obras denominado CONTRAT.AR

- Resolucion N°197/17 del ex Ministerio de Modernizacion, que fijo el Cronograma de
obligatoriedad de uso del Sistema CONTRAT.AR.

- Resolucion N°197/17 del ex Ministerio de Modernizacién sobre politicas, términos
y condiciones de uso del Sistema CONTRAT.AR, aprobacion de los procedimientos
de registro y autenticacion de los usuarios constructores y de los usuarios de la
administracion, y la matriz de asignacion de perfiles.

- Resoluciones No 198/17 y 314/17, también del ex Ministerio de Modernizacién, que
extienden a otras entidades el cronograma de obligatoriedad de uso del Sistema
CONTRAT.AR

« Resolucion No. 115/18 de la Secretaria de Gobierno del ex Ministerio de
Modernizacion, sobre la obligatoriedad de uso del sistema para la contratacion y
ejecucion de obras.

- Decreto No. 336/19 que fijo nuevos montos para determinar los procedimientos
de seleccion de las contrataciones en general, incluyendo los de obra publicay
concesion de obra publica, y sus respectivos decisores autorizantes.

Impactan también sobre el ordenamiento legal de la
contratacion de obras publicas en la Administracion
Nacional otrasleyesydisposiciones relativas adiversos
ambitos normativos y se relacionan directamente
con la actividad de construccion y mantenimiento de
infraestructuras, como las siguientes:

e LeyNo. 23.985 de Construcciones Militares.

e LeyNo. 22.460 de Servicios de Consultoria.

e Ley No. 17804 sobre constitucién de Seguros de
Caucion como garantia en contratos de Obra
Publica.

e LeyNo.18.875 de Compre Nacional.

e Ley No. 24.354 que crea el Sistema Nacional de
Inversion Publica.

e Ley No. 27.437 de Compre Argentino y Desarrollo
de Proveedores.

Paralelamente, rigen sobre la contratacion de
obras publicas varias normas relacionadas con la
transparencia y la integridad, entre las cuales se
destacan:

e Ley No. 27401 de Responsabilidad Penal de
Personas Juridicas

e Decreto N°202/17 sobre Mecanismos de deteccion
y Gestion de Conflictos de Intereses.

Jurisdiccion del Ministerio

de Obras Publicas

El rol jurisdiccional especifico en materia de obras
publicas en la Administracion Nacional ha cambiado
varias veces. Nacio con la creacion del Ministerio de
Obras Publicas en 1898 hasta que desaparecid en
1973. Fue recreado en 1981 como Ministerio de Obrasy
Servicios Publicos. En 19971, la responsabilidad paso al
Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos,
en 1999 mudé al Ministerio de Infraestructura y
Vivienda y en 2003 al Ministerio de Planificacién
Federal, Inversion Publica y Servicios. Entre 2016 y
2019, el rol fue suprimido de la estructura organizativa
del Poder Ejecutivo Nacional y su mision y funciones
redistribuidas en algunas jurisdicciones y organismos
de objetivos afines (Ministerio del Interior, Obras
Publicas y Vivienda, y Ministerio de Transporte).
Estos cambios afectaron la centralidad histérica del
ministerio planificador y ejecutor en materia de las
obras publicas nacionales, y generaron la dispersion
de sus recursos humanosy de la memoria institucional
y operativa acumulada.

En diciembre de 2019 se inicio la recomposicion de la
jurisdiccion especifica del Ministerio de Obras Publicas
(MOP). De acuerdo con el ordenamiento institucional
antes descrito, esta jurisdiccion se circunscribe
exclusivamente al Poder Ejecutivo Nacional. Es de
anotar, ademas, que el MOP carece de funciones
orientadoras o coordinadoras sobre otros organismos
de igual jerarquia que también se ocupan de obras
publicas (los Ministerios de Transporte, Habitat, Salud
y Vivienda).



La Oficina Nacional de
Contrataciones

La Oficina Nacional de Contrataciones (ONC), creada
por el decreto No. 1545 de 1994, y actualmente adscrita
alaSecretaria de Innovacion de la Jefatura de Gabinete
de Ministros es, desde su creacion, el 6rgano rector del
Sistema de Contrataciones de Bienes y Servicios de la
Administracion Publica Nacional. A partir del decreto
No. 1169 de 2018 le fue asignada ademas la funcion
de ¢6rgano rector del Sistema de Contrataciones
de Obras Publicas y Concesiones de Obra Publica
que lleven a cabo las jurisdicciones y entidades de la
Administracion Nacional (central y descentralizada).
Sus funciones se refieren esencialmente a la gestion
de politicas, la promocién de buenas practicas y
la articulacion de informacion. La norma previo la
implementacion progresiva de dicho sistema para
extenderlo al control administrativo de las obras
publicas ejecutadas porlas provincias y municipios que
fueran financiadas total o parcialmente con fondos
del Tesoro Nacional, situacion que no se ha verificado
en la practica, y cuya eventual implementacion
podria ser seriamente cuestionada por su potencial
colisiéon con la autonomia de los gobiernos locales,
propia de un Estado federal. La ONC tiene también la
competencia de arbitrar todos los medios necesarios

Alcance presupuestario de la
contratacion de obras publicas

Presupuesto total y presupuesto del MOP. Dentro
del presupuesto de la Administracion Nacional, el
presupuesto de obras publicas ejecutado entre 2016 y

para publicar y mantener actualizada trimestralmente
la informacion y documentacion relevante sobre
los procedimientos de seleccién de proveedores vy la
ejecucion de contratos de cada obra publica en curso
incorporada en el Sistema CONTRAT.AR. El referido
decreto No. 1169 de 2018 encomendd ademas a la
ONC la elaboracién y publicacion de un Programa de
Gobernanza del Sistema de Contrataciones de Obra
Publica y Concesiones de Obra Publica, estipulando
los lineamientos basicos de su contenido, asi como
la participacion en el mismo de los Ministerios,
reparticiones y entes de la Administracion Publica,
organizaciones de la sociedad civil, el sector privado
y expertos con reconocida trayectoria y prestigio en
materia de gobernanza, integridad, transparencia,
anticorrupcién y/o eficiencia en contrataciones
publicas.

En cumplimiento de sus funciones, la ONC establecio
el Reglamento de Funcionamiento del Registro
Nacional de Constructores y Firmas Consultoras de
Obras Publicas y aprobé el Pliego Unico de Bases y
Condiciones Generales del Régimen de Contrataciones
de la Administracion Nacional para las Contrataciones
de Obras Publicas.

2020 tiene un peso reducido, porque alcanza apenas
al 2,1% en promedio (Ver Tabla No. 1).

Tabla N°1
Presupuesto del MOP y sus entidades adscritas como proporcion del

Presupuesto Nacional.

Millones de pesos corrientes, 2016-2020

Presupuesto Obras Publicas 44.374 50.844 62.207 1M11.773 120.621
Total Presupuesto 2131113 2.564.005 3.298.980 4.762.0895 724.367
Participacion 2,1% 2% 1,9% 2,3% 2,1%

Fuente: Presupuesto Abierto
Notas:

1. El Presupuesto de Obras Publicas 2016-2019 incluye a las entidades y programas que actualmente conforman la cartera
del Ministerio de Obras Publicas y estaban localizados en los Ministerios de Transporte y del Interior, Obras Publicas y

Transporte.

2. Para el periodo 2016-2019 se considero el presupuesto ejecutado.

Esta baja participacion de la obra publica dentro del
presupuesto nacional es el reflejo de un fenémeno
de larga data, que es el bajo nivel de inversién en
infraestructura respecto del PIB en Argentina, que
se encuentra entre los mas bajos de América Latina
que, de por si, es una regién que invierte poco en
infraestructura. Adicionalmente, se verifica que la
calidad de la infraestructura del pais es mas deficiente
que la que cabria esperar por su nivel de PIB per
capita™

En este contexto, es necesario incrementar y mejorar
significativamente la inversion en infraestructura en

11. Ver Banco Interamericano de Desarrollo (2018), “Mejor gasto para mejores vidas:
cdmo América Latina y el Caribe puede hacer mas con menos”, Washington.

los proximos anos.

Presupuesto del MOP y transferencias. Entre
2016 y 2019, cerca del 84% del presupuesto del
Ministerio (entre 2016 y 2019 Ministerio del Interior,
Obras Publicas y Vivienda, desde diciembre de 2019,
Ministerio de Obras Publicas) se ejecutd mediante
transferencias. Esta previsto que en 2020 y 2021
este peso de las transferencias se reduzca, siendo en
promedio 76% del presupuesto total (Ver Tabla N° 2).
Estas transferencias incluyen tanto aquellas que el
Ministerio realiza a sus entidades adscritas (ENOHSA,
AySA, DNV y otras menores) como las que realiza
directamente a provincias y municipios.



Tabla N° 2
Transferencias del MOP y entidades adscritas.
Millones de pesos y porcentajes, 2016-2021

2016 48.742 84% 9% 2% 50% 88%
2017 54.031 82% 1% 3% 70% 95%
2018 57.554 91% 5% 4% 72% 90%
2019 58134 83% 1% 6% 64% 83%
2020 100.594 66% 7% 8% 56% 29%
2021 211.043 87% 12% 13% 44% 31%

Fuente: Presupuesto Abierto: Presupuestos nacionales, 2016-2021, distribucion administrativa
1.De 2016 a 2019 Ministerio del Interior, 2020-21MOP. Para el calculo de los totales de 2016 a 2019, se sumo al presupuesto
del Ministerio del Interior el de DNV, que estaba en la érbita del Ministerio de Transporte.

2. Transferencias+gastos figurativos/presupuesto total.

3. Transferencias+gastos figurativos a DNV/transferencias+gastos figurativos.
4. Transferencias del Ministerio netas de transferencias a ENOHSA, AySAy DNV.

La columna 4 muestra el porcentaje del presupuesto
del Ministerio, neto de las transferencias que realiza a
sus principales entidades adscritas (ENOHSA, AySA 'y
DNV) que se ejecuta mediante transferencias directas
a provincias y municipios.

Entre 2016 y 2019, el Ministerio ejecutd por
transferencias a provincias y municipios entre el 83%
y el 95% de su presupuesto. Ese porcentaje se redujo
significativamente a partir de 2020 por varias razones.
Enprimerlugar, porque el Ministerio del Interiorincluia
el area de Vivienda, cuyo presupuesto se ejecutaba
fundamentalmente a través de transferencias a las
jurisdicciones subnacionales, y que ahora no esta bajo
la 6rbita del MOP. En segundo lugar, porque a partir
de la creacién del MOP, sus autoridades manifiestan
una clara intencion de asumir la responsabilidad por
la contratacion y la gestion de las obras. Esto no
significa que no se sigan realizando convenios para la
ejecucion de obras y la transferencia de los recursos a
provincias y municipios, pero evidentemente ocupan
un lugar muy distinto al que tuvieron durante la
gestion anterior.

AUn en este contexto, el MOP tiene un control
reducido sobre una parte importante de su ejecucion
presupuestaria, puesto que el andamiaje institucional
vigente no tiene un monitoreo cercano de la ejecucion
de las transferencias, como se analiza en profundidad
en este estudio.

Proveedores

Segun datos disponibles, en Argentina el nimero de
empresas constructoras llegé en 2019 a 13.378 (29%
personas fisicas y 71% sociedades empresariales).
A ellos se suman 6.252 contratistas y 2.216
subcontratistas, para llegar a un total de 22199
potenciales proveedores de obras publicas.

3. Sentido,
metodologiay
caracteristicas de
esta evaluacion

Por razones de jurisdiccionalidad, el alcance de esta
evaluacion se circunscribe a la contratacion de obras
publicas porelactual Ministerio de Obras Publicasy sus
entidades adscritas. Aunque una parte significativa
de la ejecucion presupuestaria del MOP se realiza
mediante transferencias, éstas no fueron analizadas
en la evaluacion porque su ejecucién corresponde a las
provincias o municipios que, como se ha expresado,
tienen regimenes de contratacién autonomos y muy
variados.

Desde el punto de vista temporal, la evaluacion se
ha concentrado en los procesos de contratacion
de obras publicas en el periodo 2016 al primer
semestre de 2020. Como se explica mas adelante,
hay limitaciones de disponibilidad de informacion
para extender el analisis a un periodo mayor.

CircunscribiresteestudioalambitodelaAdministracion
Publica Nacional y en particular a la contratacion del
Ministerio de Obras Publicas y sus entidades adscritas
ha permitido importantes ganancias en profundidad
de analisis, con conclusiones y recomendaciones de
mejoramiento que pueden ser Utiles y aplicables a
otras instancias analogas que realizan contratos de
obras publicas a lo largo de la Nacion.



Objetivos

Este analisis del Sistema de Contratacion de la Obra
Publica en la Administracién Nacional mediante
comparaciones entre las mejores practicas
internacionales de contratacion publica y la gestion
contractual del Ministerio de Obras Publicas, tiene
el objetivo inmediato de identificar aspectos
en los cuales es deseable y posible avanzar en la
transformacion de los procesos de contratacion de las
obras publicas, en la perspectiva de llevarlos al nivel
de los mas altos estandares internacionales.

El objetivo final de este ejercicio es lograr elevar
sustancialmente la satisfaccion de las necesidades
ciudadanas en materia de obras publicas, mediante
procesos de contratacion modernos que eleven
la eficiencia y la eficacia de la inversion publica en
el sector, que logren el mejor valor por el dinero
invertido, que seleccionen a los mejores proveedores
mediante procesos competitivos, y que tengan
total transparencia e integridad en un escenario de
participacion y vigilancia ciudadana. De este modo,
ademas de mejorar la calidad de vida de la poblacion
y el progreso de la sociedad, se lograra que los
ciudadanos eleven su confianza en el Estado y ejerzan
activamente sus derechos de participacion y control
de la gestion publica.

La linea de base establecida en esta evaluacion y
contenida en el presente informe, que tiene caracter
cuantitativo y cualitativo, permite establecer el punto
de partida de las acciones de mejora tendientes a lograr
un proceso de contratacion transparente y eficaz, con
capacidad derendircuentasy serpublicamentevigilado,
y con dindmicas para asegurar que los contratistas,
proveedores, ciudadanos en general y funcionarios
publicos relacionados sean los beneficiarios de un
sistema de gestion confiable y oportuno.

Opcion metodolagica: MAPS

Para realizar esta evaluacion con fines prospectivos
se ha escogido la Methodology for Assessing Public
Procurement Systems -MAPS-, conocidaen castellano
como Metodologia para la Evaluacion de Sistemas de
Adquisiciones Publicas.

MAPS es una herramienta universal para autoevaluar
cualquier sistema de compras y contrataciones
publicas, en cualquier pais, cualquier sector o cualquier
nivel de gobierno. Fue desarrollada inicialmente en
2002 y viene siendo aplicada desde 2003 mediante
un esfuerzo colectivo de diversos paises, la OCDE y
diversos organismos multilaterales. Ha sido aplicada
en mas de 50 paises. La Declaracion de Paris de
2005 la adoptd como base para el desarrollo de
capacidades nacionales de contratacion publica.
Es de caracter integral pues incluye los multiples
asuntos que deben evaluarse bajo un mismo
lente metodoldgico, incluyendo aspectos legales,
institucionales, administrativos y operacionales. La
universalidad y la continuidad de la metodologia, que
se actualiza periodicamente, permiten también que el
primer analisis en un pais sirva de linea de base para
compararse con los avances futuros en el mismo pais
y con los resultados de otros paises.

Autoevaluacion participativa. Una de las
principales fortalezas de MAPS es que opera como
una autoevaluacion -que en este caso fue realizada
por el MOPYy otros organismos, con apoyo de expertos
independientes- y se concibe como un proceso
de reflexion y aprendizaje de los funcionarios, los
proveedores, los expertos y los ciudadanos, en torno
a sus practicas de contratacion. Sus procedimientos
incorporan mecanismos de control de calidad para
lograr un resultado o6ptimo desde la perspectiva
internacional y a la vez adecuado a las condiciones
nacionales.

Evaluaciones previas. Argentina no habia realizado
previamente unaevaluacion MAPS niotrodiagnostico
similar relacionado con los procesos de contratacién
publica. No obstante, ha sido consultada y tenida en
cuenta la evaluacion del PEFA (Public Expenditure and
Financial Accountability Program) realizada en 2019,
la cual, si bien no se enfocd especificamente en las
adquisiciones publicas, contempld la realizacion de un
analisis de los procesos de gestion financiera publica
del gobierno de Argentina. Dicha evaluacion abarco,
puntualmente, los mecanismos de control interno y
externo existentes en el pais, que para el caso de las
contrataciones publicas son analizados en el Pilar IV
de la metodologia MAPS.

Descripcion de la metodologia

Enfoque general: determinacion de brechas
y oportunidades de mejora. La metodologia ha
permitido establecer, de manera cuantitativa y
cualitativa, el nivel en el cual se situa el sistema de
contrataciéon vigente frente a las mejores practicas
internacionalmente reconocidas, para determinar
de esta manera el estado de situaciéon actual, las
oportunidades de mejora, los retos significativos vy el
camino porrecorrer parasuperarlos. Estacaracteristica
permite que la evaluacion pueda dar lugar a planes de
mejora en el corto, mediano y largo plazos.

Aspectos evaluados: pilares, indicadores vy
subindicadores. MAPS se ocupa de lograr una visién
integral de la contratacion publica concentrandose
en cuatro pilares: i) el marco legal y de politicas que
regula la contratacién; ii) el marco institucional vy
las capacidades de gestion; iii) el funcionamiento
del sistema de contratacién y las condiciones de
competitividad del mercado nacional, y iv) la rendicién
de cuentas, laintegridad y la transparencia del sistema
de contratacion.

Cada pilar tiene varios indicadores y subindicadores
a ser evaluados. En total son 14 indicadores y 55
subindicadores, los cuales tienen en total 215 criterios
destinados a lograr una comparacion “instantanea”
entre el sistema de contratacion de obras publicas
vigente y los principios internacionalmente
reconocidos, cuya atencién y cumplimiento se aspira
a lograr. Estos principios son esencialmente eficacia
y eficiencia, equidad, integridad y transparencia,
libre competencia y garantia de alcanzar el mayor
valor por la inversion realizada (seguin definiciones
incluidas en los documentos de la metodologia). La
evaluacion utilizo todos los indicadores cuantitativos
y cualitativos previstos en MAPS. La figura No. Tilustra
la estructura metodoldgica descrita.



Figura N°1
Estructura general de la metodologia MAPS

Pilar i

Capacidad institucional,
gestion del presupuesto y
gestion de informacion

Pilar |

Politicas, leyes,

regulaciones y
guia operativas

5 indicadores
14 subindicadores
59 criterios de referencia

3 indicadores
18 subindicadores
67 criterios de referencia

Pilar IV

Rendicién de cuentas,
participacion ciudadana,
Integridad-transparencia

Pilar 1l

Practicas de contratacion
y funcionamiento del
mercado

4 indicadores
17 subindicadores
63 criterios de referencia

2 indicadores
6 subindicadores
26 criterios de referencia

CUALITITATIVO CUALITITATIVO Y CUANTITATIVO

Técnicas de investigacion. La metodologia utilizada
combina técnicas cuantitativas y cualitativas para
relevarlosindicadoresy subindicadores comprendidos
en cada pilar, bajo la “estrategia de tres pasos” prevista
en la guia metodoldgica:

1. Investigacion cualitativa. Revision de cada
subindicador aplicando criterios de investigacion
cualitativa, tales como entrevistas a involucrados,
paneles y revision de pares. La cobertura cualitativa
de los indicadores fue realizada por 4 equipos de
un minimo de 5 expertos cada uno y dos asesores
metodoldgicos.Losequiposrealizaron32entrevistas
en profundidad que involucraron a 45 funcionarios
responsables de las areas de contratacion de
los organismos y entes publicos concernidos, e
integrantes de camaras técnicas o empresariales,
representantes de entidades del sector financiero,
de la sociedad civil, y de organismos de control.

2. Revision cuantitativa. Esta fase incluyo cinco
actividades basicas:

o Fstudio de datos de contratacién que tienen
trazabilidad numérica, mediante el acopio,
depuracion y analisis de la informacién estadistica
disponible y, en algunos casos, la construccion de
indicadores.

e Realizacion de una encuesta que cubrio en forma
totalmente anonima a 858 proveedores de obras
publicas y obtuvo 244 respuestas (29%)%.

e Realizacion de otra encuesta que se dirigié a una
muestra de 50 Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) comprometidas con la éticay latransparencia
que integran el colectivo Open Government
Partnership -OGP Argentina-. Se obtuvo una tasa
de respuesta de 36% y los participantes utilizaron
un enlace Web para completar la encuesta con
total garantia de anonimato.

e Analisis global para un periodo de 5 afios de la
informacién disponible sobre los procesos de
contratacién de obras publicas de los organismos
nacionales involucrados en la evaluacion.

e Profundizacién del analisis cuantitativo de

12. La encuesta andnima a proveedores de obras ptiblicas se conformé con una
muestra basada en el Registro Nacional de Proveedores de CONTRAT.AR (838),
proveedores de ENOHSA (70) y firmas proveedoras de la Direccion de Vialidad (13).
Los correos validos fueron 838 determinando el tamafio final de la muestra. Fue
enviada el 14 de septiembre, tuvo recordatorios los dias 16 y 21 de septiembre y
cerrd el 2 de octubre

procesos contractuales con una muestra de
contratos de obra publica para extraer indicadores
clave, con énfasis en los relacionados con la
ejecucion de las obras y la gestidn de los contratos,
tales como tiempos de ejecucién, controles,
enmiendas y plazos de pago, entre otros.

3. Brechas y banderas rojas. Con base en las dos
etapas anteriores, los expertos se reunieron por
pilar y posteriormente realizaron varias reuniones
conjuntas para identificar brechas sustantivas
entre las practicas encontradas y la experiencia
internacional sistematizada que brinda MAPS. En
algunos casos encontraron banderas rojas, que
aluden a situaciones que demandan un correctivo
inmediato o son requisito para el cierre de otras
brechas.

Recomendaciones. Apartirdelostres pasos descritos
y tras cinco meses de investigacion, se formularon las
recomendaciones basicas, las cuales se analizaron
con los involucrados para validar su pertinencia y su
oportunidad, identificando acciones de mejoramiento
en el corto, mediano o largo plazo.

Las matrices de evaluacion. El proceso evaluativo
que acaba de describirse se realiza con el apoyo de
cuatro matrices, una por cada pilar. Las matrices son
el instrumento técnico que soporta la evaluacion. En
ellas se desarrolla cada uno de los 215 criterios que
guian la evaluacion y se consignan los resultados paso
a paso del trabajo de los equipos técnicos.

El primer paso es el analisis cualitativo, que
contiene una sintesis analitica del estado de
situacion encontrado. El segundo paso es el analisis
cuantitativo, donde se consignan los datos
relevantes obtenidos de los sistemas de informacion,
bases de datos y documentos examinados, asi como
de las encuestas realizadas por la propia evaluacion.
El tercer paso es el analisis de brecha, que consisten
en una sintesis de las situaciones que el grupo de
evaluadores considera que implican una diferencia
sustantiva entre las mejores practicas internacionales
que sirven como criterio de evaluacion y la situacion
encontrada. Cuando se considera que la brecha
requiere una correcciéon urgente, se establece la
alarma correspondiente mediante una bandera roja,




acompanada a su derecha por el nucleo central de la
recomendacién concebida para superar la bandera
roja.

Estas matrices muestran el detalle de los hallazgos
de la evaluacion y permiten examinar la totalidad de
los aspectos examinados. El informe resumido con los
hallazgos mas relevantes se presenta en el capitulo
4. Las matrices sirven como sustento del informe
resumido.

Limitaciones de informacion

La investigacion encontré que la contratacion de
obras publicas tiene severas restricciones en materia
de informacion, lo cual es en si mismo un hallazgo
significativo. Fue dificil y oneroso construir el
universo de la investigacion y el equipo de expertos
en informacion cuantitativa tuvo grandes dificultades
para abordar su acopio, depurar las bases de datos,
construir una muestra y acceder a datos relevantes en
ella.

Las principales dificultades encontradas nacen de
la gestion misma del proceso contractual y de la
atomizacion de soluciones tecnoldgicas. Los hechos
mas significativos encontrados fueron las siguientes:

Atomizacion en un mismo proceso: en algunos
casos las diferentes etapas de un proceso de
contratacion (seleccion, contratacion, ejecucion
fisica, ejecucion financiera, supervision) se gestionan
en distintos sistemas informaticos que atienden
diferentes segmentos del proceso y no se relacionan
entre si. Concretamente, un sistema informatico
origina el contrato y luego cada evento en la
ejecucion del mismo, como los certificados de avance
o las solicitudes de redeterminacion de precios, se
gestionan por expedientes aparte. A esto se suma
el reto de lograr que estos expedientes que afectan
una misma obra tengan su correlato simultaneo y
exacto en los sistemas presupuestario, financieroy de
gestion. Adicionalmente se encontrd que todo tipo de
actos administrativos relacionados con el expediente
original de un contrato no siempre estan asociados
al mismo: las presentaciones de los contratistas,
los oficios judiciales, las redeterminaciones de
precios, las adendas de contrato y otras acciones, a
menudo desencadenan actos o secuencias de actos
administrativos que no terminan formando parte
del expediente original, y usualmente se procesan en
sistemas de informacién distintos bajo entes rectores
diferentes. En sintesis: del contrato original surge un
primer expediente al que luego se asocian muchos
otros expedientes y registros en distintos sistemas
informaticos. En este estudio, para conocer el proceso
de ejecucion de cada contrato fue necesario visitar, no
siempre con éxito, muchos otros procesos operados
bajo sistemas diversos®.

13 Con propdsitos ilustrativos se presenta a continuacion una lista parcial de los
sistemas de informacion relacionados directamente con contratacion de obras
publicas que actualmente operan en la jurisdiccion del MOP y pueden concurrir en
un mismo proceso contractual:

1. Secretaria de obras Publicas: Plataforma de Proyectos y Obras - PPO

2. Secretaria de Infraestructura y Politicas Hidricas: Gestion de Seguimiento de la
Obra Publica - GSOP

3. Direccion de Programas y proyectos sectoriales especiales: Sistema de Gestion de
Proyectos -SGP

4. Enohsa: Sistema Gestidn Integral - SIG

5. Direccion Nacional de Vialidad: Sistema Informatico de Gestion de Obras - SIGO
6. Mejoramiento de las condiciones de Habitat -Habitants

7. Sistema de tramitacion y seguimiento de expedientes -CONTRAT.AR

8..Gestion Documental Electronica -GDE

Atraso digital: los procesos de contratacién de obras
publicas se encuentran informatizados en algunos
casos, pero en otros casos no. Con frecuencia la etapa
de convocatoria, selecciény contratacion se encuentra
completamente bajo formato papel. Por ejemplo, para
esta investigacion fue necesario rastrear hasta 60
biblioratos que conforman un solo expediente para
obtener un solo dato para relevar en un indicador.

Carencia de indicadores agregados: con una sola
excepcion, porcierto parcial eincipiente, lamayor parte
de los sistemas de informacion carece de indicadores
agregados que den cuenta del comportamiento
conjunto delos procesos contractuales. Esta limitacion
no solo dificulta el monitoreo sino que impide que
se tracen politicas de mejoramiento sobre bases
objetivas.

Restricciones de acceso: la mayor parte de la
informacion no es publica (a pesar del mandato
legal). La evaluacion encontrd dificultad para obtener
autorizaciones de acceso y libertad para realizar
cruces de informacion. Por lo general, la informacion
proporcionada por los entes contratantes, vinculada
a aspectos basicos de las licitaciones y de la gestion
de los contratos, fue incompleta. En ocasiones la
informacién que era proporcionada por un ente o area
no era proporcionada por otro/a. El equipo evaluador
se vio obligado a adaptar la metodologia para trabajar
sobre datos muestrales debido a la dificultad para
tener informacién del conjunto.

Falta de memoria contractual: Algunas entidades
gue pasaron de otros ministerios al actual Ministerio
de Obras Publicas no tienen acceso a las bases de
datos de la entidad anterior y perdieron por tanto su
memoria contractual. En otros casos, hay entidades
gue comienzan a usar recursos tecnoldgicos para sus
procesos de contratacion pero no se han ocupado
de digitalizar los procesos anteriores que reposan en
archivos de papel, dificultando los analisis.

No estandarizacion ni compatibilidad: existen
diferentes sistemas de informacién, con tecnologia,
criterios conceptuales y alcance diferente, y con
diversos grados de desarrollo, que no se relacionan
entre si y en muchos casos son de muy dificil
compatibilizacion técnica y conceptual.

Duplicacion: se encontr6 que suele haber
informacién duplicada y que, en algunos casos resulta
contradictoria porque difiere para la misma variable
del mismo sistema en distintos procesos.

Desarrollo incipiente de CONTRAT.AR: El sistema
CONTRAT.ARfue previsto como un “site transaccional”
donde todas las entidades puedan realizar sus
procesos de contratacion de obras publicas, se genere
la interaccion con otros sistemas involucrados (como
gestioén financiera) y se produzca informacion abierta
y comparable. No obstante, su desarrollo es incipiente,
el volumen de informacién recogido es insuficiente,
y no se ha avanzado en soluciones que permitan su
integracion, ni con los sistemas financieros, ni con los
sistemas asociados a la gestién de los proyectos o al
seguimiento de la ejecucion de las obras publicas.

9. Banco de Proyectos de Inversion -BAPIN
10. Sistema Electronico Integrado de Informacion Financiera -SIDIF
11. Unidades Ejecutoras de Préstamos Externos -UEPEX



En resumen: Puede afirmarse, en términos
generales, que no opera de manera generalizada una
plataforma de gestion de la contratacion publica que
abarque todas las etapas del proceso contractual, esté
articulada conlos sistemas de gestidn presupuestariay
de tesoreria, incorpore la trazabilidad fisica y financiera
de cada contrato, permita un acceso real al ciudadano
(transparencia activa) y facilite a las autoridades y a
todos los interesados el analisis abierto de los datos.

Todas estas limitaciones fueron enfrentadas y
razonablemente superadas durante este estudio,
hasta construir datos cuantitativos suficientemente
representativos para respaldar los hallazgos vy
propuestas formuladas.

Adaptacionalacoyunturadepandemia

La pandemia generada por la propagacion del
COVID-19 planted varias exigencias de adaptacion. Con
el esfuerzo de equipo evaluador y el apoyo de todas
las entidades participantes, todas las actividades de
entrevistas y reuniones, levantamiento y depuracion
de informacién y verificacion de resultados se
realizaron por via virtual garantizando maximos
niveles de calidad y confiabilidad. El aislamiento social,
preventivo y obligatorio obligd a la realizacion por via
virtual de las entrevistas y los encuentros grupales,
pero ello no impidié la generacion de un clima de
confianza, didlogo e intercambio de opiniones.

Equipo de trabajo y participantes

Direccion. Esta autoevaluacion prospectiva con
metodologia MAPS fue liderada por el Ministro de
Obras Publicas, Dr. Gabriel N. Katopodis, con el apoyo
del Secretario de Gestion Administrativa, Guillermo
Sauro.

Equipo de trabajo. El equipo de expertos fue
coordinado por Fernando Mercau, con la colaboracién
de Fabiola Carcar, y estuvo integrado por un conjunto
de funcionarios del MOP, de la ONC, la Jefatura de
Gabinete de Ministros y por especialistas o expertos,
todos los cuales se organizaron tematicamente para
cubrir la totalidad de la metodologia de la manera
siguiente:

Pilar | - Marco Legal, Regulatorio y de Politicas:
Lisa Haedo, Directora Nacional de Contrataciones
de Obra Publica, registro de Constructores y Firmas
Consultoras (a cargo, en proceso de designacion);
Silvia Arancibia, Directora de Elaboracién e
interpretacion normativa de contratacion de obra
publica (ONC); Barbara Banodn, ex Directora Nacional
de Contrataciones de Obras Publicas, Registro de
Constructores y Firmas Consultoras; Cecilia Beatriz
Rossotti, ex Directora de Elaboracion e Interpretacion
Normativa de Contrataciones de Obra Publica; Ana
Claudia Sanchez, Alvaro Flores, y Melisa Lucrecia Della
Rata, abogados y docentes de la ONC; Maria Margarita
Zuleta, consultora del Banco Mundial y de la OCDE en
contrataciones; y Patricia Guglielminetti, Magdalena
Pueyrredon y Hugo |. Torres, expertos en contratos
administrativos de obras publicas, docentes y autores
de publicaciones sobre la materia.

Pilar Il - Marco Institucional y Capacidad de Gestion:
Ignacio Lohlé, Director Nacional de Inversién Publica
(DNIP); Guido Rangugni, ex Director de la DNIP; Maria
RociodelaParray Pablo A. Trucco, asesores enla DNIP;
Oscar Domenella, consultor nacional e internacional,
experto en procesos de reforma y modernizacion
del sector publico; Leonardo Zara, Director General
de Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales
-DIGePPSE- del MOP; Mariano Mendez, Director de
Compras y Suministros, MOP; Maria José Gutiérrrez,
Directora General de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, MOP; Wenceslao Erico Maislin,
Director Nacional de Evaluacion Técnica de Proyectos
de PPP en la JGM; Daniel Moffa, Director General de
Tecnologia, MOP.

Pilar lll- Operaciones de Adquisiciones y Practicas
de Mercado: Leonardo Zara, Director General de
Programas y Proyectos Sectoriales y Especiales -
DIGePPSE- del MOP; Patricia Benavente, consultora
del Banco Mundial; Liliana Belmonte, Directora
General de Administracion del MOP; Joaquin Fariza
y Andrea Rodriguez Usandizaga, integrantes de la
Direccion General de Administraciéon del MOP.

Pilar IV- Rendicion de Cuentas, Integridad y
Transparencia: Vanesa del Boca, titular de la Unidad
de Auditoria Interna de la DECAHF SAPEM, Ministerio
de Transporte de la Nacion; Julian Laski, consultor de
organismos internacionales, especialista en temas
de controles internos, gestion de riesgos, auditoria,
y adquisiciones; Gonzalo Diéguez, Paula Nufez,
Natalia Aquilino y Juan Manuel Scolari -Director,
Coordinadora e integrantes, respectivamente, del
Programa de Gestion Publica de CIPPEC-; German
Emanuele e Inés Castresana, Director e integrante del
equipo, respectivamente, del Area de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcién de Poder Ciudadano.

Participantes. Participaron en la evaluacion con sus
opiniones, analisis, aporte de datos, sugerencias y
criticas, las siguientes entidades y personas que han
contribuido significativamente a sus resultados: de la
Oficina Nacional de Contrataciones, Barbara Bafion (ex
Directora Nacional de Contrataciones de Obra Publica,
Registrode Constructoresy Firmas Consultoras), Cecilia
Rosotti (ex Directora de Elaboracion e Interpretacion
Normativa de Contrataciones de Obra Publica) y Mara
Martinez (Directora General de Contrataciones); de la
Direccion Nacional de Vialidad, Pablo Caffaro (Gerente
de Licitaciones y Contrataciones), Gervasio Gonzalez
(Gerente de Finanzas), Silvia Crivelero (Gerente de
Planeamiento), Victor Farré (Gerente de Obras) y
Laura Rial; de ENOHSA, Alejandro Hoc (Gerente
General), José Lujan (Gerente Técnico), Pablo Serrano
(Jefe Departamento de Compras y Licitaciones), Juan
Manuel Rios Ordofiez (Asesor Juridico), Viviana San
Martino, Lisandro Fonrodona y Florencia Lott (Area
Juridica) y la Cdra. Maria Lucia Olivieri ; de ACUMAR,
Diego Fragas (Coordinador de Gestién y Planificacion);
de AySA, Cdor Guillermo Lopez Fontana; de la
Secretaria de Infraestructuray Politica Hidrica, Andrea
Castro Arce (Directora Nacional de Gestion Operativa
de Proyectos Hidricos); de la CdAmara Argentina de la
Construccion -CAMARCO-, Ivan Szczech (Presidente)
y Fernando Lago (Director Ejecutivo); de la Camara
Argentina de Consultores de Ingenieria -CADECI-,
Gustavo Barletta (Vicepresidente) y Pablo Chelmicki
(Gerente); Asociacion Pymes de la Construccion



Provincia de Buenos Aires -APYMECO-, Jorge
Confalonieri; de la Confederacién Argentina de la
Mediana Empresa -CAME-, Daniel Mafud Presidente
de la Confederacion de Pymes Constructoras -CPC-
y Federico Caneto (Federacién de la Construccion
en la Provincia de Buenos Aires -FeBaCon-); de la
Comision de Defensa de la Competencia, Rodrigo
Luchinsky (Presidente), Pablo Lepere (Vocal) y Martin
Ataefe (Director de Abusos de Posicion Dominante);
de la Direccion Nacional de Inversion Publica, Guido
Ragugnin (ex Director) e Ignacio Lohlé (actual Director);
delaTesoreriaGeneral, Graciela Lucianiy Miriam Lemus;
de la Oficina Nacional de Presupuesto, Guillermo
Valentino (Director de Evaluacion Presupuestaria); de
la Oficina Anticorrupcion, Tomas Rey y Romina Tello
(Asesoras de la Subsecretaria de Integridad); de la
Auditoria General de la Nacion ~AGN-, Pablo Lobatoy
Gabriel Mihura Estrada; de la Sindicatura General de la
Nacion -SIGEN-, Guillermo Mardaras, Eduardo E. Vera,
Horacio Kunstler y Edgardo de Rose; de la Comision
Bicameral Mixta Revisora de Cuentas del Congreso,
Bruno Ferronato, Jorge Acosta, Diego Perrella, Claudia
Escalada (asesores del Senador Mario Pais, Presidente
de Comisién); de la Subsecretaria de Empleo Publico,
Mariano Boiero (Subsecretario), de la Subsecretaria
de Gestion y Empleo Publico -INAP-, Mauro Solano
(Director Nacional Escuela de Formacion Publica) de
Poder Ciudadano, German Emanuele (Director de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion), y de la
Comision Nacional de Valores Matias Isasa (Director).

Cooperantes internacionales. el Banco Mundial
y el Banco Interamericano de Desarrollo hicieron
parte de la evaluacion en calidad de cooperantes
internacionales, cofinanciadores y asesores técnicos,
con la participacién de Alvaro Larrea (Especialista Lider
en Adquisiciones), Roberto Laguado (Especialista
Senior en Adquisiciones), Ana Maria Grofsmacht
(Especialista Senior en Adquisiciones), Antonella
Celeste Perilla (Especialista en Adquisiciones), y los
consultores internacionales Jorge Enrique Vargas,
Maria Margarita Zuleta, Carlos Mauricio Ortiz y Gabriel
Bezchinsky.

4. Evaluacion

Este capitulo presenta los resultados de la evaluacion
prospectiva del sistema nacional de contrataciones
bajo la orbita del Ministerio de Obras Publicas. Estos
resultados se presentan en cuatro pilares, siguiendo
los indicadores propuestos por la metodologia MAPS.

Como se explica en la descripcion de la metodologia
presentada en el capitulo 3, la metodologia permite
establecer el estado del sistema de contratacion
revisado en comparacion con los principios y mejores
practicas internacionalmente reconocidos. Esta
comparacionpermitedeterminarelestadodesituacion
actual y las oportunidades de mejoria. Igualmente
permite identificar las brechas mas significativas v,
en algunos casos, mostrar una bandera roja cuando
dicha brecha amerita una correccion urgente por su
impacto negativo en todo el sistema.

El texto de este capitulo es una sintesis nacida de las
matrices de analisis que sirven de base a la evaluacion.
Dichas matrices se incluyen como Anexo.

41. Pilar | - Marco Legislativo,

Regulatorio y de Politicas

El Pilar | evalua la calidad del marco legal, regulatorio y de
politica del sistema de contratacidn. Por tanto, identifica
las definiciones y objetivos gubernamentales de politica
de contratacion, las reglas formales (leyes y regulaciones),
las disposiciones conexas (otras leyesy reglamentaciones
relacionadas), los instrumentos formales (documentos
de licitaciony de seguimiento de la ejecucion), y las gruias
operativas (manuales de procedimiento), y los compara
con los mejores estandares internacionales.

Con ese proposito, el Pilar | tiene tres indicadores
que examinan lo siguiente: (i) si el marco legislativo
para la contratacion publica cumple con las normas
acordadas y las obligaciones aplicables; (i) el alcance
de los reglamentos y herramientas en apoyo de la
implementacion del marco legal; y (iii) si el marco legal
refleja los objetivos complementarios de politica del
pais y las obligaciones internacionales.

Indicador 1. El marco legal parala
contratacion publica cumple con las normas
acordadas y las obligaciones aplicables

Las mejores practicas internacionales tienen un
marco normativo completo, integrado, con una
clara estructura de precedencia y jerarquia, de facil
comprension y acceso al publico, en las cuales las
normas superiores desarrollan los principios basicos,
mientras los reglamentos tienen la flexibilidad
necesaria para adaptarse a la evolucidon constante
de los mercados, la tecnologia, los mecanismos de
financiamiento y las demandas ciudadanas.

Este indicador cubre la legislacion y la regulacion
contenida en instrumentos normativos de diferentes
jerarquias, examina cual es la organizacion de
la normativa, qué aspectos cubre, y si incluye
la promocion de los principios de competencia,
transparencia, igualdad de trato, entre otros. También
evalla la completitud de la normativa respecto de
métodos de seleccion, reglas de procedimiento,
soporte a los procesos, gestion de los contratos,
sistema de impugnaciones, proteccion al derecho a la
informacion, y promocién de los objetivos de politica
publicaasociados a la sostenibilidad ambiental y social.

e Hallazgos

Cobertura. El régimen de la Ley Nacional de Obra
Publica en la Argentina no es aplicable a todas las
construcciones de rutas, puertos, edificios o trabajos
de construccién, ampliacién, mantenimiento o
reparacion de infraestructura publica. Solamente es
aplicable ala obra publica construida por las entidades
ojurisdicciones que han recibido la delegacion expresa
del Poder Ejecutivo. Esto hace que la aplicabilidad de
la norma no se refiera a las caracteristicas del objeto
contractual, sino que tenga una aplicacion restringida
a determinados 6rganos y sélo dentro de dicho poder.

Integracion normativa. El hecho anterior implica
una gran dispersion normativa que se multiplica
con la existencia de leyes provinciales de obras
publica , y regimenes o reglamentaciones propias
para entes autarquicos, empresas con participacion



estatal mayoritaria, y empresas publicas nacionales,
provinciales y/o municipales, entre otros, ajenos a
aquella ley nacional.

Jerarquia normativa. La normativa tiene una
organizacion jerarquica clara, pero esta dispersa, lo
cual dificulta su comprension.

Umbrales. La Ley aplicable contiene umbrales
expresados en pesos que son la base para determinar
los métodos de seleccion aplicables segun monto
contratado. Estas cifras estan desactualizadas por
el paso del tiempo vy la inflaciéon, lo que sumado a la
inercia de la practica administrativa usual, hace que en
la practica haya solamente dos métodos de seleccion:
la licitacién y la contratacion directa.

Objetivos generales de politica. En el ambito
internacional, las normas atienden a objetivos de
politica definidos y acordados en atencion a los
principios basicos de la contratacion publica, como
transparencia, eficiencia, eficacia, competencia,
equidad, participacion ciudadana e integridad.
La Argentina no acostumbra a utilizar pautas o
documentos de politica que permiten establecer
objetivos claros y ser soporte para la expedicion de
normativa blanda (so#t /aw).

Normatividad sobre el disefio institucional.
El disefo institucional no delimita con claridad las
responsabilidades y competencias, y no establece el
espacio para la coordinacién interinstitucional entre la
Oficina Nacional de Contratacion y las entidades que
pueden celebrar contratos de obra publica.

Marco de criterios de evaluacion y adjudicacion.
La normativa carece de lineamientos claros para la
evaluacion de las propuestas: el concepto abierto de
“oferta mas conveniente” no resuelve los atavismos
presentes en la adjudicacion del precio mas bajo,
con prescindencia de criterios relevantes como los
de calidad, condiciones o prestaciones ambientales,
beneficios sociales y sustentabilidad en general.

Valor por dinero. Las mejores practicas
internacionales se orientan a adjudicar los contratos
bajo el criterio de valor por dinero (value for money),
gue combina consideraciones de precio con aspectos
tan variados como beneficio, calidad, durabilidad
o impacto ambiental, bajo pautas de aplicacion
solidamente establecidas. En Argentina, el conceptode
valor por dinero no ha sido utilizado por la normativa ni
por la jurisprudencia o la doctrina. La incorporacion de
este concepto puede ayudar a disefar de forma mas
eficiente los procesos de seleccién, pero hoy carece de
tales antecedentes. El concepto de valor por dinero
carece también de arraigo en la practica de los cuadros
profesionales y técnicos de la administracion. Sélo fue
ensayado en la legislacion sobre Participacion Publico
Privada, através de la Ley 23.738 y sus modificatorias y
reglamentarias, sin alcanzar un desarrollo exhaustivo.

Marco para la gestion de contratos. La normativa
no tiene lineamientos claros para la gestién de los
contratos, lo cual impacta de manera significativa en
el desempeno de la contratacién de obras publicas.

Marco para la resolucion de conflictos. El sistema
de resolucion de conflictos, tanto en la etapa de

seleccion como en la ejecucion de los contratos,
requiere de desarrollos actuales, que eviten el
arribo a instancias judiciales mediante tribunales
administrativos especializados, por lo que en este
ambito pueden aportarse ostensibles mejoras.

e Brechas

El analisis permiti¢ identificar brechas que exigen
especial atencion, y en particular aquellas que tienen
bandera roja.

Falta de garantias de participacion vy
competencia. En relacion con la participacion,
la normativa permite la exclusion de agentes del
mercado de la obra publica sin que medie un debido
proceso. No se ha establecido una politica que
propicie la participacién de pequenas y medianas
empresas con base en sus ventajas competitivas. No
existe prohibicion normativa del fraccionamiento de
contratos, lo cual puede impactar negativamente la
competencia. Hay restricciones parala participacién de
empresas extranjeras que afectan la transparenciay la
competencia. La norma no prevé que la presentacion
de la informacion de pliegos y condiciones en
CONTRAT.AR se haga con datos abiertos para
propositos de lectura con herramientas tecnoldgicas
por los potenciales proponentes. El registro de
proponentes opera en ocasiones como una barrera
de entrada al sistema, asi sea gratuito y tenga como
proposito exclusivo verificar las capacidades de los
futuros oferentes y clasificarlas con anticipacion a la
presentacién de ofertas.

Carencias normativas para la gestion de
contratos. Las actividades propias de la gestion de
los contratos no estan cubiertas por la normativa.
No se establecen las responsabilidades minimas del
gestor del contrato, el seqguimiento de obligaciones,
administracion y gestion financiera incluyendo
facturasy pagos, lo cual podria afectarla transparencia
y la proteccion de la competencia.

Falta de un marco de modificacion de
contratos. No se definen las condiciones para las
modificaciones de mutuo acuerdo, pero si se establece
la posibilidad de modificaciones unilaterales en los
articulos 29 y 30 de la de la Ley 13.064 de 1947, lo cual
podria afectar la transparencia y la proteccion de la
competencia. Junto con las normas para gestion de
contratos, hace falta un conjunto explicito y articulado
de lineamientos generales para estudiar los casos en
gue los contratos deben y pueden ser modificados,
teniendo en cuenta la administracion de riesgos y los
imprevistos. Este marco debe prestarespecial atencion
para que no haya incentivos para la presentaciéon de
ofertas oportunistas o infravaluadas a propdsito, con
el fin de lograr una adjudicaciéon por menor precio y
luego buscar modificaciones al alza del valor del
contrato. Las reglas generales para la modificaciéon de
los contratos, particularmente valor y plazo, son
mecanismos de proteccion de la competencia y de
garantia para la eficacia del contrato publico.

Ineficiencia y limitaciones de la normativa de
actualizaciondeumbralescontractuales.Hacefalta
una norma que establezca los parametros necesarios
para que los umbrales contractuales (mediante los
cuales se establece la modalidad de contratacion



exigible) puedan actualizarse  automdaticamente,
de modo que no pierdan actualidad con el paso del
tiempo y no se requiera un desgastante proceso de
redeterminacion en cada caso (el mecanismo podria
basarse en canasta de insumos de construccion, valor
de salarios legales o umbrales fijados en materia
tributaria).

Restriccion de derechos de impugnacion y
apelacion. Desde el punto de vista procedimental,
la normatividad no permite la vista de las ofertas en
linea por parte de los competidores, lo que se traduce
en una barrera al ejercicio de impugnaciones y otras
defensas, y una limitacion severa a la transparencia
del procedimiento de seleccién.

Debilidad del marco para resolucion de
disputas y conflictos La normatividad vigente
tampoco permite el uso de métodos alternativos de
solucion de conflictos, ni procesos para resolver las
disputas durante la ejecucion del contrato. El articulo
55 de la Ley 13.064 establece que las controversias
deberan someterse a la jurisdiccién contencioso-
administrativa, en tanto la experiencia revela que
la media de la duracién de los procesos demanda
varios afos e impacta negativamente en el sistema
de contratacion porque acarrea desconfianza e
incrementos de costos. La posibilidad de incurrir
en los costos de dicha litigiosidad desalienta a las
PyMEs a ejercer estas instancias defensivas y hasta
de participar en la puja como oferentes, limitandose
a un rol de subcontratistas de las grandes empresas
constructoras, lo querestringe deinicio la concurrencia
ycompetencia.Laimposibilidad de utilizarmecanismos
alternativos de solucién de controversias durante la
ejecucion de contratos es una brecha significativa que
afecta el valor publico que deben generar los contratos
de obra publica.

Vacios del marco de contratacion electronica y
datos abiertos. Las normas relativas a CONTRAT.AR
no incluyen la oferta de informacién en datos abiertos,
herramientas de business inteligence y articulacion
directa con las plataformas de administraciéon
financiera publica. No hay normas para la salvaguarda
yacceso deregistros de contrataciény datos historicos
electronicos.

e Principales recomendaciones

Garantias de participacion y competencia.
Realizar un estudio en profundidad que concluya
con un conjunto de recomendaciones legales vy
procedimentales para estimular la participacion e
incrementar la competencia. Definir una politica
en este campo que al menos posibilite triplicar en
el corto plazo el niumero de participantes en los
procesos de seleccion de proveedores de obra publica.
Establecer pautas para incrementar sustancialmente
la participacion de pequenas y medianas empresas
en la provision de obras publicas, aprovechando
sus ventajas de localizacion, flexibilidad y menores
costos fijos, entre otras. Disefiar un mecanismo de
intercambio de informacién con otros organismos
estatales para obtener en tiempo real informacion
sobre los proveedores que sea accesible al Estado
como untodo, y evitar solicitudes por parte del mismo
o de informacion que ya tiene en sus bases de datos
(AFIP, ANSeS, otras). Conciliar la exigencia del registro

nacional de constructores con los tiempos requeridos
para la preparaciéon de la informacion y la solicitud
de inscripcién, mediante registros provisionales para
asegurar que no haya una barrera a la participacion.
Revisar el Pliego Unico para permitir al oferente
actualizar la informacioén de su registro.

Gestion de contratos. Reglamentar las actividades
propias de la gestion de los contratos. Crear las guias
operativas y los instrumentos adecuados, segun
tipos de obra publica. En esta misma perspectiva,
establecer un marco normativo y/o procedimental
para la modificacion de contratos, incluyendo la
posibilidad justificada de modificaciones por mutuo
acuerdo.

Resolucion de disputas. Desarrollar institutos
y/o actores para la gestion de contratos (contract
management) que permitan arribar a soluciones
rapidas y eficaces de las divergencias, evitando la
constitucion de situaciones de conflicto.

Derechos de impugnacion y apelacion. Establecer
la posibilidad legal de que los competidores puedan
conocer las ofertas presentadas, de modo que la
competencia sea mas transparente, se convierta en
una fuente de aprendizaje y se facilite la presentacion
de impugnaciones y otras defensas.

Contratacion electronicaydatos abiertos. Crearlas
condicionesnormativas necesarias paraque CONTRAT.
AR pueda proveer informacion sobre la contratacion
de obras publicas mediante datos abiertos publicados
en tiempo real, promover y gestionar el desarrollo
de indicadores de obras publicas y la gestion del
conocimiento en este campo, promover la utilizacion
de herramientas de business inteligence, modernizar
las normas relativas a confidencialidad, proteger los
registros historicos de contratacién de obras publicas
y lograr la articulaciéon con todas las bases de datos
relacionadas con la gestion de las obras publicas y
con las plataformas de administracion financiera
relacionada con las obras publicas.

Ordenamiento institucional. Avanzar en el
desarrollo normativo de los arreglos institucionales
requeridos para lograr una adecuada coordinacion
en materia de lineamientos y responsabilidades en la
contratacién y gestion de obras publicas.

Actualizacion de umbrales. Actualizar los valores
establecidos en la normativa y propender por un
mecanismo que facilite esa actualizacion en el futuro.

Criterios de evaluacion. Integrar criterios relevantes
de evaluacion de las ofertas basados en principios,
como sustentabilidad y valor por dinero.

Mecanismos competitivos abreviados. Promover
una revision legal para incluir mecanismos abreviados
con competencia para seleccionar contratistas.

Indicador 2. Reglamentos y herramientas de
apoyo de laimplementacion del marco legal

En las experiencias internacionales modelo, el marco
normativo esta acompanado de reglamentaciones, de
documentos estandar que logran una contratacion
publica coherente, estable y predecible, y de guias



de usuario y manuales operativos que facilitan y
apoyan la implementacion por los funcionarios de las
entidades contratantes y por los proveedores.

En este indicador la metodologia verifica la existencia,
disponibilidad y calidad de la regulacién operativa, de
los procedimientos, manuales, guias y modelos, y de
los documentos estandar de pliegos y contratos.

o Hallazgos

Documentos estandar. En la Argentina existe la
Disposicion 22 de 2019 que establecié un Pliego Unico
de Obra Publica. El Pliego Unico es insuficiente para
cubrir los diferentes tipos de obra publica, puesto que
es un universo heterogéneo y son necesarios pliegos
estandar y documentos de contratacion especificos
por tipo de obra. No hay documentos estandar con
mayor nivel de detalle por tipo de obra publica ni
plantillas de contratos interoperables.

Guias y manuales. La contratacion de obras publicas
no dispone de guias y manuales administrativos
que orienten la gestion y las decisiones de los
servidores publicos, especialmente en cuanto a la
identificacion de riesgos, la operacionalizacién de
criterios de evaluacion, la evaluacion de las ofertas,
la redeterminacion de precios, el monitoreo de la
ejecucion y la resolucion de conflictos, entre los
principales topicos. Tampoco hay matrices de riesgo
por tipo de obra publica.

e Brechas

Carencia de documentos estandar especificos
por tipo de obra publica, que se aleja de las mejores
practicas internacionales, reduce la confianza,
incrementa los costos y eleva los riesgos de la
contratacién de obras publicas.

Falta de guias y manuales operativos para facilitar
la actuacion de los funcionarios contratantes y
de los proveedores, que incrementa también los
costos y riesgos e impide uniformar los contratos de
similar tipologia que se ejecutan con cargo a gasto
publico, afectando la transparencia, la eficiencia y la
competencia.

¢ Recomendaciones

Preparar documentos estandar especificos por
tipos de obra publica, para los procesos de seleccion
de proveedoresy paralas condiciones de los contratos.
La experiencia internacional subraya las bondades de
elaborar estos documentos mediante un proceso de
concertacion entre los organismos contratantes, otras
entidades publicas involucradas y las asociaciones de
proveedores.

Elaborar guias y manuales operativos en torno a
aspectos concretos del proceso de contratacion que
puedan servirde lineamiento operativo a las entidades
contratantes y los contratistas, en aspectos como los
sefnalados en los hallazgos.

Disenar matrices de riesgo basicas en torno a las
fases de contratacion y ejecucién de contratos por
tipos de obra publica.

Disenar estrategias de gestion del cambio para la
implementacion de las recomendaciones anteriores.

Indicador 3. El marco legal refleja los objetivos
complementarios de politica del pais y las
obligaciones internacionales

Las mejores practicas internacionales enfatizan la
importanciade que el marcolegal se ocupe de objetivos
de politica nacional que estan muy relacionados con
la contratacion publica, tales como la sostenibilidad
ambiental, y por la atencion a obligaciones derivadas
de acuerdos internacionales vinculantes como los
Objetivos de Desarrollo Sostenible o los acuerdos
entre paises.

Este indicador evaltia laforma como la normativa tiene
en cuenta los objetivos de politica de sostenibilidad,
tanto ambiental como social, incluyendo la promocién
de la pequena y mediana empresa, la inclusion de la
poblacion vulnerable y el respeto a los tratados y
acuerdos internacionales.

e Hallazgos

Contratacion Publica Sostenible. Argentina no ha
construido una politica de contratacion sostenible de
infraestructura ni ha incluido objetivos de politica de
sostenibilidad ambiental o social en la contratacion
de obra publica. El marco regulatorio permite incluir
criterios de sostenibilidad en la contratacion, pero
estos criterios son poco utilizados en la practica.

Acuerdos internacionales vinculantes. Existen
previsiones presupuestarias relacionadas con los ODS,
pero no se han desarrollado reglamentos ni guias
operativas para su adecuado cumplimiento. Tampoco
hay un marco de metas e indicadores especificos que
tengan relacién con la contratacién de obras publicas.

La normativa no hace referencia a los acuerdos
internacionales que tienen incidencia en la
contratacion publica. No obstante el Decreto
Delegado N°1023/01 —cuyo Titulo | es de aplicacion
directa a la contratacion de obra publica-
recepta en sus articulos 9° “Transparencia” y 10°
“Anticorrupcién”, y en la adopcion del Principio
de Transparencia como un Principio General de la
gestion de todas las contrataciones publicas (art.
3°), los ejes de la Convencion Interamericana Contra
la Corrupcion incorporada al ordenamiento juridico
argentino mediante la Ley N°24.759. Tales ejes fueron
luego reiterados y desarrollados en otras normas
reglamentarias y derivadas, aungue mayormente para
la contratacion de bienes y servicios o de contratos de
participacion publico-privada, no expresamente sobre
las normas referidas a contratos de obras publicas y
de concesion de obras publicas.

e Brechas

Carencia de una politica de Contratacion
Publica Sostenible en infraestructura. No se
ha establecido una politica de contratacion publica
sostenible, un marco normativo que oriente su
aplicacion en la contratacion de obras publicas,
la definicion de mecanismos para su operacion e
instrumentos para monitorearla. La inexistencia de
esta politica se refleja en la falta de evaluacién del



estado de situaciony carencia de un plan de aplicacion.
e Recomendaciones

Inclusién de criterios de sostenibilidad ambiental.
Estudiar las buenas practicas internacionales vy
promover documentos de politica publica que
promuevan la inclusion de criterios de sostenibilidad
a la obra publica, tanto en la seleccion de contratistas
como en las obligaciones de los contratos.

Puestaenmarchadelcriterio del principio devalor
pordinero, bajo unaconsideracion amplia que atienda
nosoloalacalidaddelaobraysuciclodevida,sinoalos
impactos ambientales, laborales y econdmico-sociales
posteriores durante la construccion y la vida de la
obra, con especial consideraciéon de las condiciones
especificas de la comunidad local y regional y de su
habitat.

Promover el conocimiento y cumplimiento de
las obligaciones internacionales que deben ser
observadas en los procesos de contratacion de obra
publica, a través de guias y manuales que permitan
su adopcion de manera consistente y el monitoreo
efectivo de su cumplimiento.

Adoptar los ODS de la Agenda 2030 en las politicas
publicas de obras e infraestructura, los criterios de
evaluacion de ofertas y el contralor de la ejecucién
de las obras, para su aplicacién en concreto, en cada
obra de cada jurisdiccion y entidad, contemplando sus
metas e indicadores especificos.

4.2. Pilar Il. Marco institucional y

capacidad de gestion

Teniendo en cuenta el marco de responsabilidades y
obligaciones definidas por la Ley, el Pilar Il examina
a la luz de la experiencia internacional la estructura
institucional existente y el alcance de sus capacidades
de gestion.

En consecuencia, se ocupa de cuatro aspectos
esenciales mediante sendos indicadores: (i) la
planificacion de la contratacion de obras publicas y
la articulacion de ésta con la gestion de las finanzas
publicas y el presupuesto; (i) las capacidades
institucionales de la entidad reguladora general y
de las dependencias especializadas en contratacion
de obras publicas; (iii) la gestion y uso de sistemas
modernos, confiables y accesibles de informacién en
la contratacion de obras publicas; vy (iv) la capacidad
que tiene el sistema de contratacion de obras publicas
para cumplir con sus funciones, aprender y mejorar.

Indicador 4. El sistema de contratacion
publica esta incorporado y bien integrado en
el sistema de gestion de las finanzas publicas.

Las experiencias ejemplares a nivel internacional en
materia de contratacion publicatienen unainteraccion
permanente entre la gestion de la contratacion
publica y la gestidn de las finanzas publicas, desde la
fase de planificacion de los procesos contractuales
hasta la entrega y uso de los bienes, obras o servicios
contratados.

En este contexto, se realizan articuladamente planes
operativos para cada periodo fiscal, se definen los
presupuestos anuales o multianuales requeridos
y se estructura la contratacion necesaria para
implementar dichos planes y lograr procesos de
ejecucion contractual acordes con lo planeado. Esto
implica contar con informacion para actualizar de
forma periddicalos planes de contratacion, conocer los
flujos de efectivo que seran necesarios para efectuar
los pagos en tiempo y reducir los costos adicionales
vinculados a las demoras en el cumplimiento de
los contratos y la falta de fondos adecuados para
financiar su pleno cumplimiento. En consecuencia,
los sistemas de contratacion publica, presupuesto,
y gestion de las finanzas publicas deben interactuar
estrechamente para poder apoyar el proceso de
preparacion, convocatoria, adjudicacion, ejecucion de
los contratos, entrega de resultados y puntualidad en
los pagos.

e Hallazgos

Marco normativo para la planificacion anual
de contrataciones. En materia normativa, el pais
dispone de un marco para la planificacion de la
contratacion de proyectos de obra publica por parte de
las jurisdicciones en un Plan Anual de Contrataciones,
que estaria complementado por otro de caracter
multianual cuya reglamentacion aun se encuentra
pendiente. También estan definidos mecanismos para
certificar la disponibilidad de recursos presupuestales
y la ejecucion de los mismos. No obstante, la
reglamentacién pendiente de normas existentes y
su implementacion en la practica permitira mejoras
sustantivas en dichos mecanismos, asi como la
extension de su alcance hacia universos actualmente
no alcanzados de manera directa, tales como las obras
llevadas a cabo por provincias y municipios financiadas
total o parcialmente a través de transferencias del
Tesoro Nacional.

La planificacion tiene debilidades. La gestion
de las finanzas publicas y del presupuesto de
gastos de inversion esta sometida a contingencias
e imponderables que dificultan su planificacion y
ejecucion. La planificacion de obras publicas también
ha tenido dificultades para identificar prioridades,
identificar y mitigar riesgos de ejecucioén, y determinar
rutas criticas para el buen suceso de los proyectos. La
articulacién entre las finanzas publicas, el presupuesto
y la contratacién de obras publicas se hace dificil en
ese contexto y carece de instancias institucionales y
mecanismos de interaccion estables.

Sistemas que pueden integrarse. Los organismos
gue intervienen en el proceso de contrataciones de
obras articulan de manera heterogénea a través de
sistemas informaticos, a partir del e-SIDIF, que se
presenta como el instrumento mas adecuado para ser
utilizado como plataforma de enlace entre los actores
dado que vincula a los sistemas de inversion publica,
planificacion presupuestaria, contratacion, gestion-
ejecucion, y tesoreria. Esta articulacion a través de la
integracion de sistemas o la realizacion de interfaces,
segun el caso, requiere ser profundizada para permitir
el adecuado seguimiento de un proyecto desde la
instancia de planificacién, y de todas las instancias
posteriores que debera atravesar hasta su finalizacion.



e Brechas

El analisis permitidé identificar cinco brechas que
exigen especial atencion, y todas tienen bandera roja.

Inexistencia de un Plan Anual de
Contrataciones de obras publicas, que facilite la
planificacion y formulacion presupuestaria. El sistema
CONTRAT.AR no posibilita el registro de proyectos de
obras publicas y sus necesidades financieras, como
base para la confeccion de un PAC anual o multianual,
y tampoco articula con el sistema que actualmente
utilizan las jurisdicciones para la carga de proyectos
de obras publicas en el BAPIN, ni con los sistemas
de gestiéon de proyectos utilizados en las mismas.
Estas bases, carecen de vinculo con la instancia
presupuestaria. En la practica, por tanto, planificacion
de obras, sistema de contrataciones de obras y
presupuesto son instancias desarticuladas en la
gestion administrativa institucional y en los sistemas
de informacion, con impacto negativo en la gestion
adecuada y oportuna tanto del presupuesto como de
las obras publicas.

P Debilidad e ineficacia de la planificacion
financiera. Los contratos se comprometen en su
totalidad, pero los pagos posteriores estan sujetos
a la disponibilidad de cuota de devengado y pago,
administrados por la Secretaria de Hacienda. No se
cuenta con programas de pagos acorde con los planes
de ejecucioén de los contratos. La posibilidad de llevar
adelante unaplanificacionfinancieraeficiente requiere
de articulaciones y compromisos institucionales
entre las diferentes jurisdicciones y dicha Secretaria,
alentando porque los mismos se vean reflejados en
los sistemas de gestion (CONTRAT.AR, e-Sidif, GDE,
DGPP).

P Debilidades y carencias de la ejecucion fisica
y financiera. No se ha avanzado lo suficiente en la
reglamentacion de las disposiciones que permiten
realizar el seguimiento fisico y financiero de las
obras publicas. Si bien al interior del CONTRAT.AR,
el Sistema de Gestién Electrénica (GDE) permite
cierto seguimiento de los proyectos, por fuera del
mismo la Decision Administrativa de Distribucion que
reglamenta el Presupuesto permitiria contar con datos
trimestrales de avances fisicos y presupuestarios
de las obras, asi como de las causas de los desvios
entre lo programado y lo ejecutado. No existe
tampoco una reglamentaciéon que posibilite contar
con dicha informacion de provincias y municipios en
cuanto se trate de obras financiadas con recursos
del Tesoro Nacional. Se constatd, ademas, que
los procedimientos, instrumentos y capacidades
institucionales establecidos para acompanar vy
monitorear la ejecucion fisica de las obras publicas son
débiles y anticuados.

P Inconsistencias en el uso del crédito
presupuestario. Si bien se verifica la existencia de
crédito y cuota de compromiso presupuestario antes
de emitir un contrato, dicha verificacién se produce
antes de la emision del correspondiente contrato,
pero no antes de la recepcion de las propuestas
de los oferentes, que es la practica recomendada
para garantizar la disponibilidad de fondos. Dicha
verificacion no se realiza cuando las obras son
ejecutadas mediante transferencias a provincias y

municipios u otros entes ejecutores, como empresas
con participacion estatal mayoritaria o fondos
fiduciarios, que se encuentran excluidas del régimen
de contrataciones del Estado, con lo cual no sélo se
dificulta el seguimiento de la ejecucién fisica de dichas
obras sino también el seguimiento presupuestario.

No se cumple con la obligacion de pago
oportuno.. Las normas son laxasy los procedimientos
para procesar las facturas y autorizar los pagos son
ineficaces para garantizar el pago oportuno. De
acuerdo con la muestra de procesos de contrataciones
de obras de los ultimos 5 anos analizada en esta
evaluacion, el plazo promedio entre la presentacion
de la factura y el pago fue de 73.3 dias calendario,
llegando en algunos casos a superar los 85 dias, con lo
cual se estaria excediendo en mucho el plazo maximo
establecido por ley de 60 dias. La incertidumbre
sobre los pagos afecta sustancialmente la confianza,
la competencia, los niveles de precios, la eficiencia
y la eficacia de la contratacion de las obras publicas
e implica pérdida de transparencia y riesgos de
corrupcion.

¢ Recomendaciones

Contar con Planes Anuales de Contrataciones:
establecer la obligatoriedad de que las jurisdicciones
presenten un Plan Anual de Contrataciones (PAC)
de las obras publicas y establecer mecanismos para
monitorear y evaluar su cumplimiento.

Posibilitar la ejecucion fisica y financiera
de los contratos, mediante el desarrollo de las
reglamentaciones pendientes y la vinculacién de
los sistemas de gestion existentes (entre ellos
CONTRAT.AR, e-SIDIF y los sistemas de gestion de
obras existentes). Seria muy relevante incorporar
informacién de provincias, municipios y entes
excluidos del régimen nacional de contrataciones pero
que reciben fondos del Tesoro Nacional.

Integrar los sistemas de informacion. Considerar
la utilizacion del e-SIDIF como el canal de vinculacion
entre los distintos actores institucionales que
integran el proceso para facilitar la articulacion de
implementacion de un proyecto desde la planificacion
de proyectos (BAPIN, DNIP, MOP), y la planificacién
presupuestaria  (Presupuesto, MOP), hasta |la
contratacion de obras (ONC), seguimiento (MOP) y
ejecucion de los pagos (MOP, Hacienda - Tesoreria),
en el marco de un sistema integrado o articulado.
Resulta necesario generar informacion de utilidad
sobre el funcionamiento del sistema, facilitando la
disponibilidad oportuna de los fondos necesarios
para hacer frente a los pagos establecidos en los
contratos y garantizando que las caracteristicas
de los proyectos impulsados por las jurisdicciones
sean consistentes con aquellos aprobados por los
legisladores en el Presupuesto Nacional. Es necesario
que esta articulacion de sistemas de informacion
prevea entradas de un solo paso (la informacion
ingresa una sola vez y alimenta a todos los sistemas
interrelacionados)

Posibilitar el seguimiento de toda la Obra Publica
financiada por el Estado Nacional. Arbitrar los
mecanismos para la integracion progresiva del
Sistema CONTRAT.AR, y los Sistemas utilizados en el



MOP para la gestién de los proyectos y las obras, con
los sistemas utilizados por los gobiernos locales, en
el seguimiento de ejecucion de las obras financiadas
total o parcialmente con fondos del Tesoro Nacional
gue ejecuten, dada la importancia que tienen dentro
del Presupuesto Nacional las Provincias, Municipios,
Fondos Fiduciarios y/o Empresas con participacion
estatal Mayoritaria para que lleven adelante obras
publicas en su territorio. Asimismo, habilitar un
modulo que permita registrar el seguimiento de la
ejecucion presupuestaria de los contratos celebrados
con Estados extranjeros, con entidades de derecho
publico internacional, con instituciones multilaterales
de crédito o que se financien total o parcialmente
con recursos provenientes de esos organismos,
y todas aquellas que actualmente quedan fuera
de las obligaciones establecidas por Régimen de
Contrataciones del Estado.

Pago agil y oportuno. Hacer un esfuerzo especial
y prioritario de planificacion, monitoreo proyectivo
de ejecucion e intercambio de informacion entre
las oficinas de contratacion y las instancias de
presupuesto y giro, para lograr que se mejore
sustancialmente con la oportunidad y agilidad de los
pagos, lo cual redundara en un avance significativo
a la confianza, la competencia y la transparencia del
sistema de contrataciones.

Indicador 5. El pais cuenta con una entidad
responsable de la funcién normativa/
regulatoria

Las mejores practicas internacionales otorgan especial
importanciaalaformalizaciéndelafunciondeproponer
normas, promover regulaciones, desarrollar manuales
de gestiony propiciar el desarrollo de capacidades para
la gestion adecuada de la contratacion publica. Este
indicador se concentra en la existencia, independencia
y eficaciade estasfunciones, y el grado de coordinacién
entre las organizaciones responsables.

Dependiendo de la estructura institucional
seleccionada por el pais, puede existir una sola
entidad que sea responsable de todas sus funciones
normativas y regulatorias o pueden existir varias a las
que se les hayan delegado funciones claves vinculadas
a la contratacion (definicion de politicas, capacitacion,
elaboracién de estadisticas, etc.). Como regla general,
la funcion normativa/regulatoria debe ser asignada
con claridad, sin brechas ni superposiciones. Se debe
evitar una fragmentacion excesiva, y la funcion debe
cumplirse como un esfuerzo conjunto bien coordinado.

o Hallazgos

Oficina Nacional de Contrataciones (ONC).
El sistema de contratacion de obra publica de la
Administracion Central en la Republica Argentina esta
basado en el concepto de centralizacion normativa y
descentralizacidon operativa. Por tanto, supone que se
establecen unas pautas normativasy procedimentales
generales y que los procesos de adquisiciones son
ejecutados por cada entidad contratante, atendiendo
a la normativa general dictada por el ente rector.
En tal sentido, puede afirmarse que en materia de
estatus, base juridica, funciones y marco institucional,
la funcién normativa/regulatoria es consonante con

las mejores practicas internacionalmente reconocidas.
Estado de implementacion de la ONC.

La ONC, que tiene rango de Subsecretaria, ha asumido
desde el 2018 las responsabilidades como dérgano
rector de la contratacion de la obra publica, vinculadas
al asesoramiento a entidades contratantes, el
disefio de propuestas de cambio en el marco legal y
regulatorio, ylacapacitaciéndel personal delas oficinas
de contratacion publica. La plataforma centralizada
de contratacion de obras publicas (CONTRAT.AR)
ha tenido, a partir de su implementacién en el ano
2018, serias dificultades operativas y retrasos en
su desarrollo, los cuales han impactado seriamente
en el cumplimiento de las distintas funcionalidades
previstas, con las consiguientes brechas.

e Brechas

Vacios de coordinacion, informacion y monitoreo.
Las dificultades en el desarrollo de la plataforma
centralizada parala contratacién de obras publicas han
tenido como consecuencia la carencia de indicadores
adecuados para el monitoreo y la promociéon de la
innovacién en materia de contrataciones de obra
publica. Han quedado rezagados la formulacion de
estrategias integrales, el desarrollo sistematico de
iniciativas para la mejora del sistema y la generacion
deinformacion estratégica para la toma de decisiones.
No ha habido avances sustantivos en el disefio y
promociéndemanualesdeoperacionparafuncionarios
y proveedores, elimpulso a la profesionalizacién de los
funcionarios responsables de la contratacién de obras
publicasy la calificacién de las oficinas de contratacion
de las distintas jurisdicciones.

Dispersion e incompatibilidad de la informacion
sobre contrataciones. En el ordenamiento federal
argentino, la funcidon normativa/regulatoria nacional
de la ONC en materia de contratacion de obra publica
no compromete a los marcos normativos, regulatorios
y operativos de las provincias, municipios y otras
entidades que poseen facultades para establecer
sus propios marcos de gestion. Consecuentemente,
existen en el pais multiples practicas de contratacion,
sin que exista entre ellas posibilidad de tener una
vision de conjunto, realizar analisis comparados o
identificar las mejores experiencias e innovaciones.
Sin vulnerar las autonomias provinciales, hace falta
acordar reglas basicas de generacion e intercambio de
informacién que puedan promover objetivos globales
de competencia, eficiencia y transparencia.

Carencia de politicas nacionales de contratacion
de obra publica y planes de mejoramiento. En
Argentina no se ha avanzado en la promocion de
politicas generales de contratacion publica, que son
comunes en otros paises, tales como el mejoramiento
de indicadores de eficiencia y eficacia, y el incremento
de la competencia. La falta de espacios institucionales
de coordinacion y la ausencia de un plan integrado
de desarrollo de la obra publica, han retrasado la
definicién de politicas y estrategias nacionales de
mejora del sistema, que son esenciales para su
mejoramiento.



¢ Recomendaciones

Fortalecer espacios institucionales de
coordinacion de politicas de contrataciones de
obra publica, tanto ministeriales como provinciales,
junto con la ONC como responsable del sistema de
contrataciones. La Red Federal de Contrataciones
Gubernamentales, conformada por los responsables
de contrataciones de obras publicas de casi todas las
provincias del pais —que ha llegado, incluso, a formular
un Plan Estratégico 2016-2018- podria constituirse
como ambito de intercambio y desarrollo para
contribuir a homogeneizar los criterios y procesos
de contratacion en torno a las practicas que sean
reconocidas como las mas adecuadas, para unificar el
marco de politicas de contrataciones de obra publica
y, de este modo, facilitar la competencia (se contrata
del mismo modo éptimo en todas la provincias), la
transparencia (los resultados son comparables) y la
eficiencia (en todas las provincias se contrata con las
mejores practicas).

El Observatorio de la Obra Publica creado a través
de la Resolucién N° 31/2020, es un nuevo espacio de
participacion institucional donde el MOP junto con
universidades publicasy privadas, organizaciones dela
sociedad civil, cAmaras empresarias, sindicatos y otros
actores vinculados a la obra publica, lleva adelante
iniciativas orientadas a fortalecer la transparencia, la
integridad, la eficiencia, la eficacia y la innovacion de
los sistemas de contratacion, ejecucion y monitoreo
de la obra publica. Este ambito podria contribuir
sustancialmente a la generacién de las definiciones y
consensos necesarios paraimpulsar esta coordinacion.

Continuar implementando acciones tendientes
a diagnosticar problemas y necesidades, tanto
de proveedores como de entes contratantes, que
conduzcanaformulareimpulsardemaneraconcertada
las modificaciones normativas y procedimentales
necesarias para disefar un sistema de contrataciones
de obra publica eficiente, transparente, competitivo
y moderno, conforme a las mejores practicas y
estandares internacionales, asi como a la elaboracion
de politicas, planes y programas que puedan
comprometer y movilizar a todos los participantes en
el sistemay a la opinion publica.

Indicador 6. Las entidades de contratacion
publicay sus responsabilidades estan
claramente definidas

La experiencia internacional muestra que en muchos
paises el sistema de contratacion publica tiene una
larga historia de acciones dispersas que suelen dar
lugar a ambigliedad y superposicion de tareas entre
distintas entidades, a que las responsabilidades
estén diluidas y que muchas competencias sean
difusas. Se considera una practica internacional
exitosa ordenar el sistema definiendo con claridad
y continuidad las modalidades de descentralizacién
y delegacion, con sus responsabilidades inherentes,
los mandatos de los organismos contratantes, la
estructura y especializacion de sus areas operativas,
la profesionalizacion de sus funcionarios, el alcance de
sus responsabilidades, y sus obligaciones de rendicién
de cuentas. De esos aspectos se ocupa este indicador.

e Hallazgos

Definicion, responsabilidades y poderes
formales de las entidades contratantes. Las
responsabilidades y competencias de las entidades
contratantes estan claramente definidas, asi como la
asignacion de la funcién especializada en contratacion
y la rendicion de cuentas por las decisiones. En el caso
del MOP, a través del Decreto 50/19 y de la Decision
Administrativa 635/20; en el caso de la DNV, a través
de las Resoluciones 1772/16 y 2128/16; en el caso de
ENOHSA a través de la Disposiciéon 07/16; en el caso de
ACUMAR la Resolucion 46/2014.

formulan

No se detectaron brechas ni se

recomendaciones

Indicador 7. La contratacion publica esta
incorporada en un sistema de informacion
efectivo

Un elemento esencial de las mejores practicas de
contrataciéon publica es la operacion de un sistema
de informacion eficiente y confiable, con capacidad
de apoyar las diferentes etapas dentro del proceso
de contratacion publica mediante la aplicacion de
tecnologias digitales y de publicar informacién sobre
la contratacion publica, en especial todala requerida
para que el sistema de contratacion tenga vigilancia
institucional y ciudadana. La experiencia internacional
demuestra que la provision de informacion permite
aumentar significativamente la eficiencia, la eficacia
y la transparencia de la contratacién publica. Este
indicador analiza la disponibilidad, accesibilidad,
integracion y fiabilidad de los sistemas de informacion
de la contratacion de obra publica.

e Hallazgos

Estado de la informacion de las obras publicas.
Las leyes de Obras Publicas y de Derecho de Acceso a
la Informacién Publica, y sus decretos reglamentarios,
definen el alcance y uso obligatorio de la plataforma
CONTRAT.AR vy del portal de Datos Abiertos. No
obstante, no esta alli toda la informacion de obras
publicas porque existen otras fuentes y repositorios
de informacion. En ciertos aspectos hay datos
disponibles para el publico, pero la informacién
suele ser fragmentada y usualmente no existen
indicadores. La informacion no tiene una plataforma
que la consolide ni un ecosistema integrado,
por lo cual, el alcance y la calidad de los datos no
estan estructurados, dependen del sitio donde se
encuentren y no son comparables. En ningiin caso
la informacién se presenta como datos abiertos con
indicadores y clasificadores que permitan y faciliten
cruces y comparaciones por quienes la consulten.
Abundan los casos de informacién incompleta, no
publicada y no accesible.

Mapa de Inversiones. EI MOP implemento
recientemente la plataforma Mapa de Inversion
Publica, para facilitar el acceso por proyecto a la
informacién de los procesos de contratacion bajo
su orbita. Es un comienzo positivo de oferta de
informacién sobre estado de obras publicas en tiempo
real, de facil acceso para los ciudadanos.



La informacion no esta centralizada y se
encuentra desactualizada. No se cuenta con un
portal integrado que brinde informacion estadistica
ordenada jerarquicamente y de facil acceso e
interpretacion por la ciudadania. La informacion
publicada en los conjuntos de datos publicos no esta
actualizada y los valores son a precios corrientes.
No opera una estrategia para almacenar y facilitar la
consulta de datos historicos.

La informacion remite sdlo a ciertas etapas
del proceso de contratacion y falta una mirada
integral. Los procesos del ciclo de vida de la
Contratacion Publica no estan integrados en su
totalidad con la plataforma CONTRAT.AR. Hay minima
informacion sobre la etapa de planificacion, existe
mas informacién sobre el proceso de seleccion de
proveedores y alcance de los contratos, y casi ninguna
informaciéon sobre la ejecucion de los contratos
(aunque en diversos organismos del Estado existen
sistemas que tienen como objetivo el seguimiento de
la ejecucidon de las contrataciones de la Obra Publica,
algunos con gran desarrollo de funcionalidades). En
general, la informacion sobre contrataciéon y ejecucion
de obras publicas es limitada, tanto en cantidad de
procesos publicados como en el alcance de tales
publicaciones.

Lacontratacionelectréonicaavanzalentamente.Es
necesario resolver los problemas de funcionamiento
e integracion del sistema CONTRAT.AR para atender
las instancias de la planificacion y la ejecucion de la
obra publica. Se requiera dotar a la plataforma de una
arquitectura mas moderna y dinamica que facilite la
integracion con los sistemas de gestion de proyectos
y obras existentes. Esto permitiria incorporar,
ademas, los mecanismos para facilitar la participacion
ciudadana.

e Brechas

El analisis permitid identificar cinco brechas que
exigen especial atencién, y en particular cuatro que
tienen bandera roja.

Resguardo y confidencialidad. El modulo de
licitaciones mantiene encriptadas las ofertas dentro
de la base de datos. Se prevé a futuro brindar mayor
seguridad en el resguardo y confidencialidad de
las ofertas presentadas utilizando tecnologias de
blockchain.

La informacion de la contratacion de obras
publicas no es completa ni es totalmente
disponible y accesible. No se encuentran dentro
del alcance de CONTRAT.AR las instancias previas
a la solicitud de contratacién, como por ejemplo la
planificacion y los proyectos; por tanto, no se provee
informacién sobre planes de contratacion concebida
para que los proveedores puedan prepararse con
anterioridad a la apertura de procesos. La plataforma
CONTRAT.AR no ofrece la posibilidad de integrar
ni de extraer informaciéon de acceso publico sobre
las licitaciones y la ejecucion de obras. Si bien se
publica el listado de obras publicas a realizar por
organismo (nombre, financiamiento, objeto, sistema
de contratacion, monto, entre otros atributos), la
informacion sobrelas obras en ejecucion esincompleta
y desactualizada, y no esta integrada la informacién

proveniente de los sistemas de gestion utilizados con
el portal enlinea. CONTRAT.AR contempla solo la carga
de aquellos contratos -y no todos- que tienen como
fuente de financiamiento el Tesoro Nacional pero no
de las obras con financiamiento externo. Tampoco han
sido incorporadas al portal obras publicas en marcha
gue comenzaron con anterioridad a la obligatoriedad
de su uso. No existen tableros de informacion que
permitan la facil interpretacion de la informacién por
parte de los ciudadanos. No se provee informacion
orientada al analisis de precios. No se han previsto
funcionalidades para atender las necesidades de los
procesos de participacion ciudadana. La informacion
especifica sobre las normas vigentes es de dificil acceso
dado que se debe buscar en el Boletin Oficial y no hay
un apartado que compile toda la normativa especifica
relacionada a la contratacién de la Obra Publica.

PAusencia de datos abiertos. Los datos de
conjunto publicados son incompletos y estan
desactualizados. Los datos abiertos existentes no
estan accesibles desde la plataforma CONTRAT.AR
sino desde otros portales con alcance dispar, por lo
que no son faciles de encontrar, utilizary correlacionar.
En general, la informacién no es legible por maquina,
usando indicadores y clasificaciones explicitos vy
estandarizados. No existen opciones para recopilar y
procesar datos de contratacion de obras publicas con
distintos niveles de agregacion, identificar tendencias
o evaluar niveles de eficiencia. No hay dinamicas de
analisis rutinario de la informacién ni de publicacién
de indicadores de conjunto.

Precariedad de la contratacion electrénica.
Desde su implementacion en el aino 2018 CONTRAT.
AR se ha evidenciado débil como portal informativo
y aun mas débil como portal transaccional, todo
ello con motivo de las limitaciones ya existentes al
momento de su puesta en funcionamiento. No fue
originalmente disenado para soportar el proceso de
toma de decisiones. Por tanto, la implementacion
plena de una solucidon de contratacion electrénica
para obra publica es una tarea pendiente y no existe
aun una hoja de ruta para desarrollarla.

Debilidad de las capacidades institucionales
para el desarrollo de la contratacion electronica.
Se han presentado dificultades con el disefo inicial,
operacion y mantenimiento de CONTRAT.AR en la
parte tecnoldgica y en la creacion de una cultura
de uso y aprovechamiento de sus capacidades. Las
entrevistas realizadas mostraron que el sistema
CONTRATAR no se adecua en varios aspectos a los
requerimientos especificos de la contratacién de
obras publicas y a algunas de las caracteristicas de los
objetos institucionales de las entidades del sector.

¢ Recomendaciones

Publicacion de datos de obras en perspectiva
integral y proactiva. Sedebeavanzarenlapublicacion
de datos de manera que las partes interesadas puedan
contar con la informacién completa de cada contrato
de obra publica: etapas de planificacion general y
especifica, selecciéon, contrato, ejecucion y validez de
garantia. Esta herramienta es basica no solo para la
gestion de las politicas sino también para el monitoreo
y la evaluacién de los resultados. Esta publicacion debe
incluir a todas las obras publicas de la Administracion



Nacional. Asimismo, la plataforma podria incorporar la
funcién de informar a los potenciales oferentes sobre
las obras licitadas de forma proactiva.

Datos abiertos y estrategia de mejora al acceso
a la informacion. La plataforma CONTRAT.AR tiene
previsto hacer mas accesible el acceso publico de
la informacién siguiendo los lineamientos de Open
Contracting. Se recomienda elaborar una estrategia de
implementacion de dicha iniciativa con la provision de
datos abiertos sobre contratacion de obras publicas,
incluyendo identificadores vy clasificadores, para
maximizar la transparencia e integridad en la gestion
de las contrataciones de obras y promover una
competencia mas justa entre las distintas empresas.

Tablero de informacion. Desarrollar un tablero
de informacion detallada y estadisticas perioddicas
sobre los procesos de contrataciones que permitan la
facil interpretacion de la informacién y el acceso a la
misma por parte de los ciudadanos. Este tablero debe
contener el universo total de contrataciones, con
datos completos y actualizados, integrando a todos
los organismos. Establecer un conjunto de indicadores
sobre la situacién de la contratacion de obras publicas
(competencia, eficiencia, eficacia) para rendir cuenta
de los avances y orientar las politicas

Transaccionalidad e Interfaces. Desarrollar la
estrategia necesaria para implementar un sistema
transaccional de contratacién electrénica. Dotar
al sistema CONTRAT.AR de los vinculos en tiempo
real requeridos con los sistemas de gestién de los
diferentes organismos del Estado, en la perspectiva
de tener unicidad en la informacién relacionada con la
contrataciéon de obras publicas. Se sugiere realizar la
integracion a través de la plataforma Interoper.ar

Continuidad y ruta critica de desarrollo. Prever la
continuidad del mantenimiento del sistema CONTRAT.
AR para evitar periodos sin mantenimiento u otras
dificultades operativas. Establecer una estrategia
y una ruta critica para superar las dificultades
actuales del sistema identificadas en esta evaluacion.
Acompanar el desarrollo tecnoldgico con un programa
de involucramiento de los usuarios y creacién de la
cultura informatica requerida.

Plan de implementacion de la contratacion
electrénica de obras publicas. Otorgar especial
prioridad al desarrollo de un plan estratégico que
permita garantizar la plena implementacién de la
contratacién electrénica a la mayor brevedad posible
en todos los procesos de contratacion de las obras
publicas. Este plan debe incorporar las interfases,
los servicios, las herramientas complementarias y la
cultura organizacional, elementos necesarios para
lograr la transaccionalidad electronica total, y su
disponibilidad para el acceso al publico.

Indicador 8. El sistema de contratacion publica
tiene una sdlida capacidad para su desarrollo
y mejoramiento

Tras considerar por mucho tiempo la contratacion
publica como una actividad administrativa ordinaria,
las mejores practicas anivelinternacional descubrieron
que es una actividad estratégica por su impacto
en el bienestar y la gobernabilidad y que por ello

debe realizarse en oficinas dedicadas, conformadas
por personal altamente especializado. Este
desarrollo exige programas especiales de formacion,
asesoramiento y asistencia técnica, montaje de una
estrategia de profesionalizacion de la contratacion
publica, desarrollo de capacidades de otros actores
clave involucrados en la contratacion publica, y
sistemas de supervisién y medicion del desemperio
para evaluar y mejorar los resultados de los procesos
de contratacion en forma periddica.

El enfoque de este indicador es analizar las estrategias
y capacidades de los sistemas de contratacion publica
para su desarrollo y mejoramiento, de cara a la
experiencia internacional.

e Hallazgos

La funcidn de contratacion esta concebida como
apoyo administrativo. La funcion de contratacion
en el sector publico argentino ha sido concebida
tradicionalmente dentro de la familia de actividades
de apoyo administrativo. No es visualizada
como actividad especializada ni como elemento
determinante de la gestion estatal sino, mas bien,
como un servicio que administra un determinado
flujo de recursos en la ejecucion presupuestaria. Sin
duda la contratacion de obras y servicios publicos,
por su complejidad y montos involucrados, excede
largamente las funciones de apoyo administrativo
y demanda recursos profesionales, tecnoldgicos e
institucionales acordes con este requerimiento.

Capacitacidon y asesoramiento. Los contenidos y
metodologias de los actuales programas de formacion
y capacitaciéon en contrataciones publicas abarcan
gran parte de los procesos de contrataciones, estan
disenados desde una perspectiva operativa, y se
orientanalageneracion de conocimientos, habilidades
y actitudes para empleados administrativos que
participan de los procesos estandarizados de
contrataciones. La ONC tiene la funcién de asesorar a
los actores de la contratacion de obras publicas que
utilizan la plataforma CONTRAT.AR y ha comenzado a
establecer acciones con este objetivo. Los programas
de formacién han evolucionado positivamente de
informar sobre aspectos legales a formar en gestion
de contratacion basandose en casos y experiencias
reales.

Aprendizaje basado en la experiencia. Se registran
acciones de mejoramiento que cuentan con el apoyo
de expertos, pero no se constato la existencia de una
accion sistematica para monitorear el desempefnio del
sistema, aprender de la experiencia y realizar ajustes
centrados en la optimizacion de objetivos y resultados.

e Brechas

A partir de esa situacion objetiva acerca de la forma
de concebir la funcién de contratacion se desgranan
la mayor parte de las brechas de capacidades
institucionales en el sistema nacional de contratacion
de obras publicas, en particular tres que tienen
bandera roja:

Carencias y limitaciones del asesoramiento
y la asistencia a las entidades contratantes,
los proveedores y el publico. Durante esta



evaluacion la mesa de ayuda de la ONC no estaba
en funcionamiento. En entrevistas realizadas a
contratistas de obra publica se sefalaron falencias en
materia de soporte y asistencia para la operacion en la
plataforma CONTRAT.AR. El modelo de consultas por
escrito a través de los sitios web limita el campo de
asistencia, concentrandose mayormente en preguntas
frecuentes. No se cuenta con asistencia personalizada
y no hay un programa para aprender de las consultas,
preguntas, quejas y sugerencias.

Los nombramientos y promociones carecen de
régimen propio. Al no concebirse la contratacion de
obra publica como una funcion especifica y altamente
especializada, los criterios aplicados a la incorporacion
de agentes publicos, la capacitacién, la evaluacién
de desempenio, la jerarquia organizacional y la ética
e integridad responden a los sistemas transversales
de la carrera administrativa, comunes a toda la
administracion publica. De forma consecuente, no
se impulsa ni se promueve la profesionalizacion y
especializacién de la funcién contratacion.

No profesionalizacion. Los programas de
capacitacion son concebidos para la gestidon
administrativa de la contratacion, pero no apuntan
a formar especialistas en materia de contratacion
de obra publica. No se verifica la existencia de
profesionales con educacion superior universitaria
(tecnolégica y profesional) con especialidad en
contrataciones publicas.

La contratacion de obras no es una funcién
especifica y profesionalizada. Las oficinas de
contrataciondeobras publicas nosiempre disponende
todoslosrecursosdeinformacion,tecnologiayrecursos
humanos requeridos para gestionar contrataciones
complejas. No se ha establecido una estrategia
para incorporar en las oficinas de contratacion de
obras publicas personas con formacién académica
especializada ni esta formacion se ha promovido en el
pais. Tampoco existen incentivos especificos para que
los funcionarios busquen profesionalizarse.

P No existe un sistema de medicion de
desempeiio. Actualmente no se utilizan indicadores
de desempefio y resultados del sistema de
contrataciones de obras publicas en general ni del
desempeno de cada oficina ni del desempeno de los
funcionarios. Estos indicadores son esenciales para
dar soporte a los objetivos de eficiencia, eficacia,
transparencia, competencia, equidad e integridad e
impulsar politicas de mejoramiento.

No se evalian los resultados de los procesos de
contrataciones nidelas politicas de mejoramiento
de la contratacion publica. Dado que no se han
establecido politicas integrales de mejora, no se
proponen metas de mejoramiento. Ello conlleva la
ausencia de indicadores estadisticos consolidados
vinculados a resultados sobre el desempeno del
sistemay los distintos actores que lo operan, limitando
la informacion disponible a estadisticas globales
descriptivas sobre los procesos de contratacion.

P No existe informacion de apoyo a Ia
formulacidon estratégica. Dada la carencia de
politicas y objetivos estratégicos de la contratacion y
deindicadores de desempenio paraorientarlosavances

y rendir cuentas por ellos, no hay disponibilidad de
informacién para apoyar la formulacion estratégica de
politicas de contratacién. Dicha limitacién obstaculiza
la posibilidad de generar informacion estratégica en
materia de transparencia, aumento de capacidades
para todos los operadores del sistema o vigilancia
ciudadana, incluyendo informacion que alcance
la actividad provincial y municipal en materia de
contratacién de obra publica.

¢ Recomendaciones

Desarrollar e implementar un programa de
formacion exhaustivo y de larga duracion sobre
contratacion publica, tendiente a la promocion
de especialistas, en particular en las areas del sector
publico en las cuales se realizan contrataciones de
gran complejidad y monto.

Avanzar en la implementacion de un sistema
que permita brindar asistencia y asesoramiento
permanente para las consultas tanto a proveedores,
como a organismos contratantes y al publico en
general y desarrollar en torno a él un programa de
sistematizacién de preguntas y sugerencias que se
convierta en aprendizaje.

Cualificacion de oficinas y profesionalizacion
de funcionarios. Establecer estandares de
responsabilidades y requerimientos de las oficinas
de contratacion para la realizaciéon de contrataciones
generales, complejasy estratégicas. Definir los perfiles
deresponsabilidadesdiferenciadasde cadaunadeellas
y, de ser posible, crear un mecanismo de certificacion.
Definir también los perfiles de cargos para la direccion
y la operacion de dichas oficinas, y establecer un
programa de incremento gradual de exigencias de
preparacion de los recursos humanos. Promover la
formacion tecnoldgica, de licenciatura universitaria,
maestria y doctorado en contratacion publica y
estimular su vinculacién a las oficinas de contratacion
de obras publicas. Crear mecanismos de contratacion
y promocion de funcionarios de contratacion de obras
publicas con base en competencias y experiencia
certificada. Realizar los cambios normativos e
institucionales que esta profesionalizacion implica,
la redefinicion organizacional para determinadas
jurisdicciones y la adecuacion de los nomencladores
de puestos y competencias asociadas en el Sistema
Nacional de Empleo Publico. Establecer una estrategia
detransicidn para este proceso, con objetivos de corto,
mediano y largo plazos. Dado que la complejidad de la
operacion propuesta supone cambios de naturaleza
estructural al interior de la Administracion Publica
Nacional, se sugiere la posibilidad de avanzar en un
modelo experimental tomando al Ministerio de Obras
Publicas como prueba piloto, en coordinacién con la
Jefatura de Gabinete de Ministros.

Establecer lineas de base para la evaluacion de
desempenio de la contratacién nacional de obras
publicasy de las oficinas que larealizan, como base para
poner en marcha un sistema de mejoramiento de las
contrataciones de obra publicas y elaborar indicadores
que posibiliten medir el cumplimiento de objetivos.

Elaborar un plan estratégico de mejoria e
innovacion del sistema nacional de contrataciones
publicas a partir de las recomendaciones de esta



evaluacién, tanto como de los resultados del
Programa de Fortalecimiento Institucional, Integridad
y Transparencia del MOP, de manera de estar en
condiciones de adaptarse a los cambios permanentes
que plantean los mercados, la tecnologia, las
modalidades de financiamiento y las demandas
ciudadanas.

Pilar 1l - de

4.3. Operaciones

contratacion publica y practicas del
mercado

Este Pilar examina las operaciones y el desempefiio de
la contratacién en la practica. Para ello considera dos
grandes aspectos: la operacion y los procedimientos
de contratacion, y el funcionamiento del mercado
de las obras publicas. El analisis de la operacion y
los procedimientos se ocupa de ver si cumplen con
los objetivos establecidos en materia de eficacia,
transparencia y eficiencia, en cada una de las fases del
procesode contratacion. Elestudio delfuncionamiento
del mercado examina si es abiertoy competitivo, y sila
contratacion publica estimula su desarrollo.

Las mejores experiencias internacionales se
caracterizan por lograr altos niveles de desempefio
operacional ajustado alos principios de la contratacion
publica y por haber utilizado la contratacion publica
como un instrumento para desarrollar el mercado
nacional logrando la ampliacion y cualificacion de
la oferta, y ademas un alto nivel de confianza de
los proveedores que estimula su interés en ser
contratistas del Estado.

La evaluacion de los seis subindicadores que
conforman este Pilar muestra que las operaciones
de contratacion de obra publica distan de cumplir
con los criterios de eficacia, eficiencia y transparencia
requeridos, y que el mercado no alcanza los niveles
de competencia adecuados. Por lo tanto, es posible
sostener que el sistema no esta en condiciones
de garantizar el mejor valor por el dinero en las
contrataciones de obra publica.

Indicador 9. Las practicas de contratacion
publica logran los objetivos trazados.

El objetivo de este indicador es recoger pruebas
empiricas de la manera en que los principios, reglas
y procedimientos para la contratacion publica,
formuladas en los marcos juridico y politico, estén
siendo implementados en la practica. Se centra en
los resultados relacionados con la contratacion, que a
su vez pueden influenciar los resultados en términos
de desarrollo, como valor por inversion, mejoras en la
entrega de servicios, confianza en el gobierno, y logro
de los objetivos horizontales de politica.

o Hallazgos

Distancia entre las practicas y los estandares
esperables. El primer hallazgo que surge del analisis
de los 3 subindicadores que componen este indicador
es que se presentan brechas significativas en casi
todos los criterios de evaluacion. Esto significa que
los resultados del ciclo completo de la contratacion
de obra publica distan de los estandares de eficacia
y eficiencia y que el mercado no funciona en forma
adecuada.

La planificacion de la contratacion de obras
publicas es deficiente. El segundo hallazgo es que
los problemas en la planificacién, que ya han sido
senalados en el Pilar I, se expresan con claridad a
nivel de la operacion del sistema, y tienen un impacto
significativo en todo el ciclo de la contratacién de la
obra publica. La falta de un marco de planificacién
que prevea los requerimientos de cada proyecto,
la mitigacion de todos los riesgos previsibles, y
gue ademas incluya no solo a las distintas areas
del Estado Nacional vinculadas con el tema, sino
también a los Estados Provinciales, genera procesos
fallidos, asi como grandes demoras y necesidades
de renegociacion durante las etapas de seleccion,
contratacion y gestion de las obras.

Hay fallas de transparencia y los procesos son
ineficientes. Otro de los hallazgos es que el proceso
de seleccion y adjudicacion es poco transparente y
eficiente. Hay una tendencia a utilizar el criterio del
menor precio para las adjudicaciones y, sobre todo
en los ultimos anos, a realizar mas contrataciones
directas. También se verificd que en la mayoria de los
procesos, el periodo de tiempo entre la publicacion y
la firma del contrato es excesivo.

La gestion de contratos en la fase de ejecucion
tiene grandes retos por solucionar. Se detectaron
serios problemas en la gestion de los contratos.
Casi el 60% de los contratos se implementan en un
plazo mayor al establecido en el contrato, y el retraso
promedio es del 67% del plazo original. También
se registran importantes demoras en los pagos y
frecuentes renegociaciones y enmiendas.

Los procedimientos actuales son débiles en
rendicion de cuentas y dificilmente evaluables.
Finalmente, es importante mencionar las dificultades
gue el equipo de evaluacién ha tenido para acceder a
la informacion necesaria para sustanciar en analisis
cuantitativo que requiere la metodologia, que es
especialmente critico en este indicador. En efecto,
como ya se ha mencionado en el Analisis del Contexto
Pais y en el Pilar Il, la informacion se encuentra
sumamente fragmentada y dispersa, no solo en
diversas entidades sino inclusive al interior de cada
una de las entidades contratantes. Este problema
excede largamente a las dificultades que ha generado
para la evaluacion, y genera serios inconvenientes no
solo para la gestion sino también para el monitoreo,
la retroalimentacion, y para el desarrollo de una vision
estratégica del sistema y la introduccion de mejoras
en su funcionamiento.

e Brechas

Limitaciones delaplanificacion.Enrelacionalas
practicas de contratacion vinculadas a la planificacion
de las obras publicas se detectan varias carencias
significativas. La primera de ellas es que el pais no
cuenta con un plan integral de obra publica. Desde
2008 existe el Plan Estratégico Territorial, que deberia
funcionar como guia para orientar la inversion publica
y privada, que es una necesidad esencial en un pais
federal como la Argentina. Sin embargo, este plan no
funcioné como se esperaba, no se ha descontinuado
(tuvo su tltimaactualizacion en 2018), pero tampoco se
le ha dado la estructuray alcance requeridos. También
existen planes sectoriales, como por ejemplo el



Plan Nacional de Agua y Saneamiento, pero han sido
indicativos y débilmente atendidos. Si bien existen
instancias de planificacion en muchas entidades, la
débil articulacion entre las distintas areas del Estado
Nacional involucradas, entre el sector publico y el
sector privado, y entre la Nacion y las Provincias, hace
gue se verifiguenfallas enlos procesos de contratacion
de las obras. También se encuentran deficiencias en la
planificacion de cada proyecto de obra publica que
se somete a contratacion. Las fallas son esencialmente
tres: i) no especificar debidamente los resultados
esperados de los contratos (esta carencia fue
reiteradamente sefalada en las entrevistas con el
sector privado y con las entidades contratantes), ii)
no definir y tratar de cumplir una ruta critica de
desarrollo del proyecto de modo que se puedan
garantizar el andamiaje institucional y los recursos
requeridos v iii) no elaborar matrices de riesgo
gue orienten la prevencion y atencion debida de las
contingencias de ejecucion. El analisis cuantitativo
confirma estas fallas de planificacion y formulacion
técnica, especialmente con los datos de procesos
fallidos: El 29% de los procesos del Ministerio del
Interior se declararon fallidos al igual que el 23%
de los procesos de Vialidad. También existe un alto
porcentaje de los procesos fallidos segtin los registros
del sistema CONTRAT.AR v las bases de datos de las
demas entidades.

Fallas en la formulacion de objetivos. En las
entrevistas con proveedores fue recurrente la mencién
sobre la debilidad en la definicion de objetivos v la
elaboracién de la parte técnica de los proyectos.

Falta de estudios de mercado. Si bien todas las
entidades contratantes mencionan tener contactos
mas o menos frecuentes con el mercado, de las
entrevistas no surge que se realicen estudios de
mercado y que se conozca a fondo por parte de
los contratantes su estructura y comportamiento,
asi como los cambios que estan ocurriendo en
distintos aspectos como tecnologias, materiales y
modos de contratacion. Se menciond que en obras
especialmente complejas o que requieren alguna
innovacién importante, se hacen consultas con
proveedores, pero como un procedimiento ad-hoc y
no una practica permanente.

P Descuido de la sostenibilidad. La falta de
politicas de sostenibilidad mencionada en el Pilar
| se expresa en la ausencia de criterios relacionados
con el enfoque ambiental que se apliquen en forma
sistematica y estén presentes en la ejecucion de las
obras.ElPliego Unicode Basesy Condiciones Generales
requiere la presentacion de la documentacion relativa
al Estudio de Impacto Ambiental y al Plan de Gestion
Ambiental.

Fallas de seleccion y adjudicacion. Las
practicas de contratacion relativas a la seleccion de
proveedores y la adjudicacién de contratos muestran
varios problemas: i) No se han definido criterios
de Valor por Dinero, que permitan incentivar
factores tan relevantes como la calidad, oportunidad,
sostenibilidad, innovacién y alto nivel de servicio de
las obras. En ausencia de estos criterios, hay una
tendencia a estandarizar los requerimientos y a aplicar
el criterio del precio mas bajo, que no es aconsejable
a la luz de las mejores practicas internacionales. ii)

se constaté un alto porcentaje de contratacion
directa en los anos mas recientes. Para el afio mas
reciente con datos disponibles, la contratacion directa
correspondio al 20% de los montos contratados por
AySA (2020) y al 23% de la contratacion de Vialidad
(2018). iii) los retrasos excesivos en los procesos
de seleccion son generalizados, con alto costo
para las entidades contratantes y elevado perijuicio
para los potenciales proveedores y para los usuarios
que esperan los proyectos: entre la convocatoria
a proceso de seleccion y la firma del contrato, los
tiempos promedios en dias calendario son 241 para
el Ministerio del Interior, 161 para AySA, 320 para
ENOHSA vy 209 para Vialidad. Estos tiempos distan
muchodelaspracticasinternacionalesrecomendables.
iv) el porcentaje de procesos fallidos en las dos
entidades que brindaron informacion al respecto es
inusualmente elevado, y es una muestra evidente de
deficiencias en los estudios de mercado y la gestion
del proceso contractual. Todas las limitaciones
mencionadas generan incumplimiento en Jos
principios de eficiencia, eficacia y transparencia
en los procesos de selecciény contrataciényaun no se
cuenta con una politica deliberadamente establecida
y monitoreada para mejorar su complimiento.

Fallas enla gestion delos contratos y demoras
enlaejecucion. Enrelacidonalas practicas relativasala
gestion de la ejecucion se detectd que hay problemas
significativos. Con mucha frecuencia los contratos
no se implementan a tiempo: el 59% de las obras
presentan retrasos, los cuales corresponden en
promedio al 67% del plazo inicialmente pactado y
pareciera que hay un acostumbramiento al retraso.
Estos retrasos estan asociados a otros problemas
de gestion. Uno de ellos es la alta frecuencia y
magnitud de las enmiendas, que son uno de los
principales factores que complican y demoran la
gestion contractual: seguin la muestra analizada,
59% de los contratos presentan enmiendas, con
un promedio de 9,3 enmiendas por contrato. Las
enmiendas suelen incluir /ncrementos de precio: el
84% de los contratos tuvo incrementos respecto del
valor presupuestado. El incremento promedio fue del
98%. Paralelamente también son factor de retraso las
renegociaciones, que se explican entre otras causas
por la mala formulacién de los proyectos técnicos y se
agravan porque no esta bien regulada la renegociacién
de comun acuerdo: el 50% de los contratos de la SOP
tuvo modificaciones distintas a la redeterminacion de
precios. En el caso de AySA el 20% de los contratos
tuvo alguna modificacion. El 93% de los contratos de
Vialidad tuvo modificaciones. Otro factor de retrasos
es el réegimen de redeterminacion de precios,
gue resulta sumamente complejo y burocratico, y
gue ademas de retrasar las obras introduce demoras
significativas en los pagos y en el valor de las ofertas
de los proveedores. Se detectd también un exceso de
controles, con mecanismos burocraticos excesivos
seguinlos entrevistados. AySArealizé en promedio 13.2
supervisiones por contrato y Vialidad 14.9. Un ultimo
factorde especial peso enlos retrasos de los contratos,
gue castiga con sobrecostos a los contratistas y afecta
también la confianzay la voluntad de participacion de
los potenciales proveedores son los retrasos en los
pagos. En promedio tarda 73.3 dias el lapso desde la
presentacion de la factura hasta su pago. El promedio
mas corto es el de la SiYPH con 31.5 dias y el mas largo
el de la SOP con 85.4 dias. En la encuesta realizada a



empresas constructoras, el 60% respondié que “casi
nunca” el Estado paga las facturas a tiempo, mientras
que casi el 20% respondid que “nunca” lo hace.

P Falta de estadisticas sobre el funcionamiento
de los contratos. Como se ha planteado
reiteradamente, no existe un sistema que permita
centralizar los datos y producir estadisticas sobre
la contratacion de obra publica. La dificultad para
obtener informacion sobre los aspectos basicos
del funcionamiento de los contratos, incluso para
los propios funcionarios a cargo de las areas de
obra pubica, son muy significativas. Los vacios de
informacion dificultan seriamente la posibilidad de
contar con un buen disefio de politicas y planes,
medir su impacto, monitorear avances y dificultades,
aprender de las mejores practicas, proponer metas
de desemperiio, propiciar la vigilancia ciudadana v,
en general, lograr que el sistema sea transparente
y confiable. La informaciéon estad dispersa en
distintos sistemas y subsistemas independientes.
Heterogeneidades técnicas y no técnicas en el registro
de la informacion entre las entidades impiden su
intercambio e integracién. Las entidades utilizan sus
propios sistemas de gestiény de informacion (algunos
son de uso general en la administracion publica, como
el GEDE o el e-SIDIF, otros que son propios de cada
organismo, y en algunos casos planillas Excel, e incluso
expedientes en papel).

¢ Recomendaciones

Coordinacion entre las entidades publicas
involucradas. Fortalecer wuna instancia de
coordinaciony planificacion de la obra publica entre la
Nacionylas Provincias. El Plan Estratégico Territorial es
unantecedente interesante, pero deberia reformularse
y contar con instancias mas operativas. También es
necesario establecer, como ya se ha recomendado
en el Pilar Il, un mayor nivel de coordinacion entre
las instancias de planificacién de la inversion publica
(Secretaria de Evaluacion Presupuestaria, Inversion
Publica), de coordinacion presupuestaria (Secretaria
de Hacienda), y de contratacion y ejecucion de la obra
publica (ONC, MOPy otras entidades).

Planificacionysostenibilidad fiscal delainversion
en infraestructura Ademas de avanzar en la
coordinacion de los distintos instrumentos existentes
(Modelo de Brechas Sectoriales de Infraestructura,
BAPIN, elaboracién del presupuesto anual vy
plurianual, PAC, planificacion a nivel de entidades),
deberia elaborarse un Informe de Sostenibilidad
Fiscal de Largo Plazo en materia de Infraestructura,
para mejorar la gestion general de los Riesgos Fiscales
asociados a este tipo de inversion. En particular,
es critico definir una pauta para la Planificacién de
Infraestructura a cargo del MOP (incluyendo a las
entidades vinculadas), y de los gobiernos provinciales.
Este informe permitiria también poder emprender
un compromiso temprano con el Congreso sobre la
estrategia presupuestaria de mediano plazo.

Planificacion de cada proyecto. Generalizar la
exigencia de que cada proyecto tenga un objeto
claro y univoco, incluya proyectos técnicos solidos y
tenga un cronograma basado en la definicion estricta
de las tareas requeridas y una matriz de riesgos, que
considere las eventualidades que pueden presentarse

y la manera de prevenirlas o mitigar su impacto.

Estudios de mercado de obras ptiblicas. Comenzar
el montaje de un dispositivo para realizar estudios del
mercado de obras publicas, identificando variables
clave y tendencias que deben ser monitoreadas, con el
proposito de incrementar el nimero de proveedores
interesados en contratar con el sector publico,
aumentar la competencia y promover innovaciones.

Sostenibilidad. Formular criterios para la
sostenibilidad de los proyectos de obras publicas, y
crear un mecanismo para su monitoreo y ajuste.

Mejorar los procesos de seleccion y adjudicacion,
comenzando por tres aspectos basicos: establecer
un grupo de trabajo para la optimizacion concertada
de los criterios de adjudicacion y el establecimiento
de Valor por Dinero, identificar responsabilidades
administrativas cuando los procesos se declaran
desiertos e identificar recomendaciones clave para
reducir la demora en los procesos de seleccién.

Mejorar sustancialmente la gestion de contratos,
mediante una estrategia integrada que incluya:
i) monitoreo de causas de retrasos para crear
correctivos; i) reformular el procedimiento de
redeterminacion de precios para automatizarlo y
hacerlo mas expeditivo; iii) reducir significativamente
los plazos de pago a los proveedores, simplificando
los circuitos administrativos y estableciendo
compromisos explicitos de acortamiento de los plazos
con las entidades concernidas; y iv) reglamentar las
modificaciones por mutuo acuerdo en los contratos.

Integracion de sistemas de informacion. En
linea con las recomendaciones que se realizan en el
Pilar Il, avanzar en una estrategia de integracion de
los registros y de los sistemas de informacion que
complemente a la estrategia seguida hasta ahora por
la ONC de desarrollar un sistema unico de gestion e
informacién de toda la contratacion de la obra publica
basada en el portal CONTRAT.AR

Indicador 10. El mercado de contratacion
publica es completamente funcional.

En las mejores practicas internacionales se presta
especial atencién a la funcionalidad del mercado, que
incluye que sea abierto y competitivo, que participen
tanto las empresas grandes como las pequenas
y medianas con base en sus respectivas ventajas
competitivas, que haya interés de las empresas por
ser proveedoras del Estado, que haya dinamicas de
innovacién, que no existan barreras a la competencia
creadas por el sector publicoy que todas las reglas del
juego sean transparentes.

El proposito primordial de este indicador es evaluar
esa funcionalidad del mercado, entendida como su
capacidad y fortaleza para responder a las solicitudes
paralacontratacion publica. Esta respuesta puede estar
influenciada por multiples factores, incluido el clima
econdmico en general, las politicas de apoyo al sector
privado, el ambiente empresarial, la fortaleza de las
institucionesfinancieras, el atractivo del sistema publico
como un cliente bueno y confiable, la pertinencia de los
requerimientos y otros factores identificados como
claves en la experiencia internacional de referencia.



o Hallazgos

El mercado de obras publicas no funciona
adecuadamente. El hallazgo de la evaluacion en este
indicador es que el mercado de la obra publica no tiene
los niveles de funcionalidad requeridos. Esto se debe a
los problemas normativos, institucionales y de gestion
estatal ya mencionados que impacta la confianza
de los eventuales proponentes, a que la oferta
privada en obras publicas es altamente concentrada
y que no ha existido una politica sistematica para
incorporar en la contratacion de obras publicas a
las pequenas y medianas empresas, todo lo cual se
suma a la inestabilidad macroecondmica del pais y
potencia significativamente su impacto negativo que
precisamente deberia ayudar a mitigar.

e Brechas

Concentracion.Elmercadodelaobrapublicaenelnivel
nacional tiene una oferta altamente concentrada. Eso
se refleja en el bajo nimero de empresas registradas
y en el bajo nivel de competencia en los procesos
contractuales de varias entidades. Un ejemplo es el
caso de Vialidad donde 161 procesos contractuales
han operado con un registro de 13 constructores.

Barreras de acceso. A |a alta concentracién se suma
la existencia de multiples barreras para el acceso a
las obras publicas de empresas constructoras. Segun
los resultados de la encuesta realizada a empresas
constructoras, el 79% de los encuestados percibe
gue existen barreras importantes para el acceso de
los constructores al mercado publico. Las barreras
identificadas por mas del 30% de los encuestados
fueron: la falta de pagos oportunos (70%), el poco
acceso a créditos (53%), los contratos desequilibrados
a favor del Estado (37%), los mecanismos ineficaces
de resolucién de conflictos (35%) y las condiciones
excesivasdeloscontratos(30%).Lasbarrerasdeacceso
a las obras publicas son especialmente excluyentes
de las PyMEs, porque muchos requisitos de las
convocatorias las excluyen pues estan direccionados
a empresas de gran capacidad operativa y financiera.

Bajo nivel de concertacion. No existen instancias
sistematicas de didlogo entre el sector publico y el
sector privado. En la encuesta realizada a empresas
constructoras, el 83% menciond que desconoce
si existen mecanismos de participacion del sector
privado en los procesos de creacion y modificacion de
la normativa de contratacion de obra publica.

Débiles estrategias de inclusion. Las politicas
para integrar en los proyectos de obra publica
a empresas pequefas y medianas han estado
ausentes y apenas ahora hay algunas experiencias
iniciales. Los programas de apoyo al fortalecimiento
de capacidades de las PyMEs constructoras son
claramente insuficientes. Solo existen programas de
capacitacion, que no estan articulados con los que
ofrece el propio sector privado a las empresas ni con la
oferta de instrumentos de apoyo con las que cuentan
otras areas del Estado (por ejemplo, la Secretaria de
la Pequena y Mediana Empresa, el Instituto Nacional
de Tecnologia Industrial, las universidades nacionales)
ni con instrumentos financieros existentes o nuevas
modalidades de financiamiento, sin los cuales es
muy dificil consolidar un proceso de creacion de

capacidades empresariales.

Inexistencia de estudios subsectoriales. No
se han realizado estudios de los distintos subsectores
que permitan fortalecer la oferta e incrementar la
participacion y la competencia, asi como identificar los
riesgos y las oportunidades de intervencion publica.
Estos estudios podrian ser de especial impacto
para aprovechar las capacidades disponibles en la
estrategia planteada por el gobierno de constituir
las obras de infraestructura publica en factor clave
en la reactivacion de la economia post pandemia
del COVID-19. La inexistencia de estos estudios
impide también evaluar los principales riesgos vy
oportunidades relacionados con el fortalecimiento de
las obras publicas, en aspectos tales como la provision
de acero o cemento, el acceso a financiamiento,
el acceso a tecnologias avanzadas, la formacién
técnica y profesional, las capacidades gerenciales,
los riesgos laborales y capacidades de intervencion
gubernamental, entre otros.

¢ Recomendaciones

En la linea de las recomendaciones formuladas por
la OCDE, son recomendables las siguientes lineas de
trabajo para mejorar la funcionalidad del mercado de
obras publicas.

Analisis de mercado. Desarrollar una vision
estratégica de la infraestructura en general y de los
distintos subsectores que la componen, identificando
sus fortalezas y debilidades, con el fin de mejorar la
interaccionentre el sector publicoy privadoy promover
los correctivos que sean necesarios. Estructurar una
politica publica de fomento y apoyo al desarrollo del
mercado de infraestructura en el pais.

Eliminar barreras de acceso. En consonancia con
otras recomendaciones de este informe, corregir
a la mayor brevedad las barreras relacionadas con
la oportunidad de pagos, exigencias de capacidad
financiera, desequilibrios en favor del Estado en
casos de impugnacion o reclamacion, ineficacia de los
mecanismos de resolucion de conflictos y sesgo en
favor de empresa grandes.

Diseniar una politica de inclusion de pequenas
y medianas empresas, propiciando para ello
la posibilidad de que participen de manera
complementaria en proyectos de gran magnitud, y
gue puedan aprovechar sus ventajas competitivas de
ubicacion, escala y menores costos en proyectos mas
pequenos. Propiciar su fortalecimiento operacional y
su acceso a financiamiento.

Fortalecer los escenarios de concertacion
para construir decisiones de interés mutuo que
comprometan a las partes y dinamicen los procesos
de seleccidon y ejecucion.

Elaborar un plan de infraestructura para la
reactivacion post pandemia, con obras priorizadas
por sectores y subsectores, que podra ayudar a dar
senales al mercado y a las entidades financiadoras, asi
como a los gremios empresariales y a los usuarios de
los servicios.



Pilar IV: Rendicion de cuentas,

integridad y transparencia

En el escenario internacional, la inclusion de la
ciudadania en la contratacion publica se considera
esencial para su adecuado funcionamiento e impacto
y para la construccion de confianza en torno a la
gestion estatal. Esta inclusion tiene dos vertientes:
su participacion gracias a la transparencia de todos
los procesos y a la posibilidad de ser consultada o
escuchada, y la proteccion de sus intereses mediante
la efectividad de los sistemas de control y auditoria,
la eficacia de los mecanismos de impugnacién y
apelacion, y la existencia y funcionamiento de medidas
éticas y de lucha conta la corrupcién. Esos temas son
los temas tratados por los cuatro indicadores de este
pilar que se examinan enseguida.

Indicador 11. La transparencia y el compromiso
de la sociedad civil fortalecen la integridad en
la contratacion publica.

La sociedad civil, al actuar como salvaguardia contra
el uso ineficiente e ineficaz de los recursos publicos,
puede ayudar a que la contratacion publica sea mas
competitiva y equitativa, mejorando el cumplimiento
del contrato y asegurando los resultados. Los
gobiernos estan empoderando cada vez mas al publico
para que comprenda y monitoree la contratacion
publica. Este indicador evalia dos mecanismos
mediante los cuales la sociedad civil puede participar
en el proceso de contratacion publica: i) la divulgacion
de informacién vy ii) el compromiso directo a través de
la participacion, el monitoreo y la supervision.

o Hallazgos

Hay algunas medidas incipientes para propiciar
la consultay la participacién ciudadanas. El marco
legal abre posibilidades a la participaciéon ciudadana
pero su reglamentacion y aplicacién han sido débiles.
Existen algunas opciones para el desarrollo de
capacidades sobre contrataciones publicas, pero
su sistematicidad e impacto han sido limitados. El
Gobierno apenas comienza a tener en cuenta los
aportes, comentarios y retroalimentacion que le
brinda la sociedad civil. En el marco de los planes
nacionales de accion de gobierno abierto se asumieron
compromisos que contribuyen a generar un proceso
de contrataciones mas transparente y que incluye la
participacion de organizaciones de la sociedad civil.
Mediante Decreto 1169/2018, que otorgafacultades de
Organo Rector a la Oficina Nacional de Contrataciones,
se propuso la elaboracién de un Programa de
Gobernanza del Sistema de Contrataciones de Obras
Publicas y Concesiones de Obra Publica, que involucra
la participacién ciudadana. ElI MOP implementd
en 2020 la herramienta “Mapalnversiones”, que
fue desarrollada conjuntamente con el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), de conformidad
con todos los estandares internacionales en materia
de transparencia y acceso a la informacion, basada
en un sistema de informacion geografico (GIS), que
permite consultar las obras que se estan llevando
adelantey efectuar un monitoreo permanente a través
de imagenes y datos actualizados. Las entrevistas
mostraron que existe interés de varias organizaciones
delasociedad civil por promoverdistintas modalidades
de participacion ciudadana en la contratacion publica.

e Brechas

No operan aun las consultas a la sociedad civil
respecto del sistema de contratacion publica.
Existennormasgenerales,auninsuficientesydeescasa
aplicacion, atinentes a procedimientos consultivos
paralos cambios en el marco legal y paralaformulacion
de pliegos de bases y condiciones. No se observan
regulaciones especificas que promuevan y hagan
exigible por parte de la ciudadania la participacién
en el sistema de contrataciones de obras publicas.
No existen programas para crear capacidades para
que la ciudadania y sus organizaciones comprendan,
monitoreen y mejoren la contratacion publica y
en particular la contratacién de obras publicas. Al
formularse cambios en el sistema de contrataciones
publicas, no se ha realizado un proceso sistematico de
consulta a la ciudadania y tampoco se ha evidenciado
incorporacion de aportes de la sociedad civil en
regulaciones de dichos sistemas. Esto podria indicar
gue esta instancia participativa, en caso de haberse
puesto en practica, no fue vinculante.

No ha habido participacion directa de
la sociedad civil en los procedimientos de
contrataciones. No hay evidencia sustantiva
de la participacion de la ciudadania en el proceso
de contrataciones publicas, mediante consultas,
observacion o actividades de monitoreo. No existen
metodologias y mecanismos formales para asegurar
la transparencia e involucramiento de la sociedad a lo
largo de todo el proceso de contrataciones.

Elaccesoalainformacion porpartedel publico
no es suficientemente adecuado y oportuno.
Como ya ha sido mencionado en los pilares Il y llI, la
informacién de las contrataciones de obras publicas
del universo evaluado no estd concentrada en un
sistema Unico de gestion, es dispersa, insuficiente y
de dificil acceso. Se han evidenciado asimetrias en el
accesoalainformacion delas etapas de la contratacion
de obra publica, en particular a la oportunidad del
llamado a contratacion, en menoscabo de la eficiencia,
transparencia y adecuado control del sistema, con
perjuicio de los potenciales contratistas, y del control
gubernamental y ciudadano. Estas deficiencias van
en contravia del Decreto 1169/2018 y del mandato
del Sistema de gestion electrénica CONTRAT.AR para
contratacion y el seguimiento de ejecucion de las
obras publicas (Decreto N° 1336/2016).

¢ Recomendaciones

Politica Sectorial. Definir la participacién ciudadana
en la contratacion de obras publicas como una
politica del sector en el ambito nacional, definir
responsabilidadesy metas para su ejecuciony articular
las recomendaciones siguientes como estrategias
para el cumplimiento de esa politica.

Abrir espacios de consulta a la sociedad civil.
Fortalecer el marco legal y reglamentario, y muy
especialmente los procesos de gestion, con el fin de
ampliarlaparticipacién dela sociedad civil en consultas
sobre cambios al sistema de contrataciones publicas.
Estas consultas podrian incluir la participacion
ciudadana abierta y también a través de las OSC.

Establecer una oferta programatica para el



desarrollo de capacidades de participacion. Esta
oferta se orientaria a la sociedad en su conjunto, a
los potenciales proveedores y a las OSC vinculadas a
la construccién de infraestructura y a la promocion
de la participacion ciudadana. Crear condiciones para
gue las OSC puedan involucrarse activamente en la
mejoria y monitoreo de los procesos de contratacion
de obras publicas.

Crear mecanismos abiertos a la participacion.
Crear las condiciones para que las OSC que canalizan
la participacion ciudadana y las comunidades locales
en las zonas donde se desarrollan las obras publicas
puedan participar en las diferentes fases de los
procedimientos de contratacién de obras publicas.

Facilitar el acceso a la informaciéon como base de
la participacion. Tal como se ha propuesto en otras
areas de este estudio, concentrar la informacién
de las etapas de la contratacion y ejecucion de las
concesiones y contrataciones de obras publicas que
lleven a cabo las jurisdicciones y entidades de la
Administracion Publica Nacional (inciso a del articulo
8 de la Ley N° 24156), atendiendo a la politica de datos
abiertos establecida para una adecuada rendicién
de cuentas a la ciudadania (articulo 3 del Decreto
1169/2018).

Indicador 12. El pais tiene sistemas efectivos
de control y auditoria

El objetivo de este indicador es determinarla calidad, la
confiabilidadyla oportunidad de los controlesinternos
y externos, asi como la efectividad de los mismos. A
los efectos de este indicador, “efectividad” se refiere
a la conveniencia y rigurosidad de la aplicacion de las
recomendaciones de los mecanismos de auditoria. Las
mejores practicas internacionales que sirven como
referencia, prestan especial atencién a que la auditoria
y el control de la contratacion publica sean realizadas
por especialistas en este campo particular, que tiene
caracteristicas y riesgos diferentes a los de otras
esferas de la gestion publica.

Marco normativo adecuados en materia de
control interno y externo. En lineas generales,
la estructura normativa para el control interno, la
auditoria interna y la auditoria externa en Argentina
se considera adecuada. La Sindicatura General de la
Nacion constituye el érgano de fiscalizacion interna, y
depende del Poder Ejecutivo Nacional. Por otro lado,
la funcion de auditoria externa a nivel nacional esta a
cargo de la Auditoria General de la Nacién. Asimismo,
se considera que existen estructuras jerarquicas
claras y confiables para los organismos de supervision
relevantes.

e Brechas

Debilidades de las auditorias de control interno.
La fiscalizacion de los procesos de contratacion de
obra publica se lleva a cabo, en lo que respecta a la
auditoria interna, como parte de la revisién del ciclo
de contrataciones, y no de manera sistematica. El
numero de auditorias internas que consideraron
el desemperio de contratos de adquisiciones o de
contratacién de obra publica es bajo frente a la
practica internacionalmente recomendada. No hay
evidencia de que la auditoria interna tenga como

eje la atencién a matrices de riesgo en los proyectos
de contratacion. No es usual que el control interno
tenga como prioridad informar a la administracion
sobre el cumplimiento, la eficiencia y la eficacia de las
operaciones de contratacion y proponer ajustes en
este aspecto.

P Control interno no asegura el equilibrio
entre decisiones y riesgos. El control interno no
siempre asegura que se logre el equilibrio adecuado
ente la toma de decisiones oportuna y eficiente y
una adecuada mitigacion de riesgos. En ocasiones se
suspenden procesos paraevitarriesgos (i.e. licitaciones
suspendidas) y en otras avanzan procesos sin analisis
oportuno de riesgos, lo cual da lugar a excesos de
modificaciones contractuales.

Carencia auditorias externas periodicas y
centradas en riesgo. No se llevan a cabo auditorias
externas para la supervision sistematica de la
contratacion de obras publicas sobre la base de
evaluaciones periédicas de riesgo y definicion de
controles a la medida de la gestion de riesgo. Se
constata que algunos riesgos de la contratacion
permanecen sin un seguimiento continuado ni
medidas y metas de mitigacién adecuadas.

P Débil seguimiento de  hallazgos vy
recomendaciones. El porcentaje observado de
recomendaciones de auditoria interna atendidas
desde 2018 a la fecha se considera bajo. No se dispone
de informacién que permita determinar la respuesta
del Poder Ejecutivo o las entidades auditadas a las
recomendaciones de auditoria externa. Si bien existe
una Comision Parlamentaria Mixta que analiza los
informes de auditoria elaborados por la AGN, seria
conveniente que se desarrollara un mecanismo
eficiente de revisién de los informes de auditoria, a
fines de asegurar un adecuado seguimiento de las
observaciones y hallazgos identificados.

Capacitacion de Auditores. No siempre los
auditores que examinan procesos de contratacion de
obra publica son especialistas en esta area particular.
Existen oportunidades de mejora en el grado de
capacitacion en auditoria de contratacién de obra
publica. Seria aconsejable que se desarrollara una
mayor cantidad y variedad de cursos de capacitacion
en estos temas, lo cual podria redundar en la existencia
de mecanismos de control mas eficientes y eficaces.

Falta de manuales para auditorias de
contratacion publica. No existen procedimientos
formalmente establecidos (i.e. manuales) para realizar
las auditorias de contratacion de obras publicas
(tanto en cumplimiento como en desempefo) que
faciliten auditorias coordinadas y consistentes que se
refuercen mutuamente.

¢ Recomendaciones

Especializacion de los procedimientos de
auditoria interna. Proponer a la SIGEN, a las UAls y
a las entidades que realizan la contratacion de obra
publica (como AySA, ENOHSA vy Vialidad Nacional)
que se conformen dreas de auditoria interna
especializadas en la supervision de los mecanismos
de control de la contratacion de obra publica. De



esta manera, los equipos de trabajo especializados
podran auditar las contrataciones de manera mas
precisa y proponer recomendaciones especificas que
fortalezcan los procesos de contratacion. Disefar
mecanismos de control externo que posibiliten que
universidades, organizaciones de la sociedad civil,
y otras instituciones publicas y privadas participen
de la supervisién de los procesos de contratacion y
ejecucion de la obra publica.

Manuales de control interno y analisis de riesgos.
Proponer a la SIGEN manuales de control interno
alineados con las buenas practicas internacionales y
especialmente disefiados para contratacion de obras
publicas. Proponer que los procedimientos de control
internos se fundamenten en matrices de riesgo y
propuestas de mitigacién cuyos avances se evaluen
periddicamente. Proponer que control interno
informe periddicamente a la administracion de la
respectiva entidad sobre el estado del nivel de riesgo
de la contrataciény sobre el cumplimiento, la eficiencia
y la eficacia de las operaciones de contratacion,
conjuntamente con un conjunto de recomendaciones
para mejorar el desemperio en estos aspectos.

Auditoria externa altamente especializada.
Proponer a la AGN la creacion de un cuerpo de
auditores especializados en contratacion publica y
especificamente en contrataciéon de obras publicas,
con orientacion hacia el desempeno. Proponer un
mecanismo de seleccion de auditores de contratacion
de obras publicas basado en competencias y mediante
concurso publico abierto.

Seguimiento de recomendaciones. Proponer a la
Comision Revisora de Cuentas que se implementen
mecanismos de seguimiento y que se institucionalicen
y articulen medidas para contar con una base de
observaciones y la evoluciéon de las mismas.

Indicador 13. Los mecanismos de apelaciones
de las contrataciones son eficaces y eficientes.

Las mejores practicas de contratacion publica
consideran especialmente relevante la eficacia
y eficiencia de los mecanismos de impugnacion
y apelacion, para lograr justicia y equidad en la
contratacién publica, garantizar transparencia, evitar
abusos de poder y generar confianza. Es practica
generalizada que las impugnaciones sean atendidas
inicialmente por la entidad contratante, existiendo la
posibilidad de presentar un recurso ante otra instancia
administrativa independiente y especializada en
contratacion publica, cuyas decisiones son exigibles.
Tras surtir estos recursos, se puede acudir a la via
judicial.

Este indicador examina el marco legal y regulatorio del
mecanismo de apelaciones vy la eficacia y eficiencia de
su operacion en funcion de la integridad del sistema de
contratacion publica.

o Hallazgos

Marco normativo. Los recursos administrativos
contra los actos de la administracién publica
nacional, y en particular para los actos dictados en
el marco de una contratacion de obra publica, son
presentados al organismo que dictd el acto (recurso

de reconsideracion) y a su superior jerarquico dentro
del mismo organismo (recurso jerarquico). En el caso
de un organismo descentralizado, existe un recurso
adicional (recurso de alzada) que sera resuelto por
el ministro o secretario de la presidencia en cuya
jurisdiccion actue el ente descentralizado. Agotadas
estas instancias administrativas, queda habilitada
la via judicial. No existe, por tanto, el recurso a una
instancia administrativa independiente. Los plazos
establecidos para la presentacion y revision de los
recursos en la entidad contratante son adecuadosy no
retrasan indebidamente los procesos de contratacion.

e Brechas

P Percepcion de sesgo en las decisiones sobre
apelaciones. De acuerdo a la consulta efectuada a
constructores de obra publica, existe un porcentaje
alto de desconfianza en la administracion publica
para resolver los recursos. El 57% de los encuestados
no confian en las instituciones publicas para resolver
recursos administrativos y/o impugnaciones en
los procesos contractuales. Este porcentaje de
desconfianza es mas alto entre los encuestados que
han interpuesto recursos (75%). Ademas, el 53% de
los encuestados considera que las decisiones para
resolver recursos administrativos y/o impugnaciones
no son consistentes con las normas vigentes. Algo
similar sucede con los reclamos por redeterminacion
de precios, donde solo el 17% de los encuestados
considera que el reclamo se resolvio de manera
satisfactoria o muy satisfactoria. Estos resultados
muestran una percepcion de los constructores con
respecto al sistema recursivo en los procesos de
contratacion publica, que afectaria directamente a la
participacion en los procesos licitatorios.

No existe 6rgano de apelacion independiente
en sede administrativa. Tal como fue indicado
previamente, el disefo institucional para resolver
los recursos que se presentan en el marco de una
contratacién no prevé un organo administrativo de
apelacion independiente. Por el contrario, establece
un régimen de recursos administrativos en los que
interviene el organismo que dicté el acto y sus
superiores jerarquicos. Las entrevistas realizadas en
esta evaluacion mostraron, de manera contundente,
gue se percibe un desbalance de poder en favor del
sector publico y que esto eleva sustancialmente la
desconfianza de los proveedores en la equidad de la
contratacién publica.

Dispersion normativa que afecta la accesibilidad
y comprension: La normativa que regula los
procedimientos de impugnacién y apelacion en los
procesos de contratacién de obra publica, si bien esta
disponible en el sitio web normativo oficial, no resulta
de facil acceso y comprension. En efecto, existen
numerosas normas que se aplican en el proceso, tales
como la Ley N° 13.064 de Obra Publica y sus normas
complementarias y modificatorias, la Ley N° 19.549
que regula el procedimiento administrativo y sus
normas complementarias, el Decreto N° 1023/01, y el
Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para
las Contrataciones de Obras Publicas (PUCG), entre
otras. Esta dispersiéon normativa afecta la accesibilidad
y comprension del procedimiento, constituyendo
un elemento que desincentiva la presentacion de
recursos.



Afectacion a la gratuidad del procedimiento
administrativo: El sistema de apelaciones e
impugnaciones en la contratacion publica se rige
por el principio de gratuidad, no correspondiendo el
pago de tasas para los tramites que se realicen ante la
Administracion. De este modo se evita una limitacion
a la facultad del administrado de impugnar las
decisiones que de ella emanan. Sin embargo, el PUCG,
incluye el requisito de integrar una garantia para
impugnar el dictamen de evaluacion de ofertas que
se utiliza en el régimen de compras y contrataciones
publicas en general. Esta garantia debera mantenerse
hasta la resolucion de las impugnaciones y se perdera
en el caso de que la impugnacion fuese desestimada.
La obligacién de integrar una garantia para la
impugnacion del dictamen de evaluacion de ofertas es
una barrera ala busqueda de justicia y un desincentivo
para el control ciudadano sobre los actos publicos.

Demora excesiva en la resolucion de los recursos:
Si bien normativamente el sistema esta disenado
para que la presentacién de un recurso no demore
el proceso, en la practica, tanto la administracién
publica como el Poder Judicial, incumplen los tiempos
de resolucién de los conflictos que se dan en el marco
de una contratacion, desincentivando la presentacion
de recursos y por lo tanto impidiendo su correccién
oportuna.

Imposibilidad de la ciudadania para interponer un
recurso: Relacionado con la necesidad de entender a
los recursos administrativos como una herramienta
para corregir el proceso y mitigar riesgos, se encuentra
la falta de legitimidad de la ciudadania en general
para presentar un recurso. El hecho de que sdlo los
oferentes puedan impugnar los actos en el marco de
un proceso de contratacién, cercena la facultad de la
ciudadania de controlar los actos de gobierno vy las
contrataciones en particular.

Ausencia de informacion sistematizada sobre
impugnaciones: Si bien los actos administrativos se
publican en el Boletin Oficial, no existe informacion
sistematizada, disponible en un Unico sitio web, junto
con todo el expediente de contratacion. Ello impide
conocer cuantos recursos se presentan, cuales son los
resultados, el plazo exacto de tramitacién, aun en el
caso de que se cumpla con la obligacion de publicar
todos los actos administrativos que se dictan en el
marco de una contratacion. Esta falta de transparencia
esotrodelos elementos que puede afectarlaconfianza
de los proveedores en el proceso de contratacion.

¢ Recomendaciones

Creacion del drgano de apelaciones. Promover
la creacion de wun organismo administrativo
independiente especializado en resolver
impugnaciones y apelaciones en contratacion publica.
Mientras se realiza el cambio normativo requerido,
podria constituirse una instancia ad-hoc que sea
aceptada por las partes.

Eliminacion de barreras econémicas. Promover la
eliminacién de la exigencia de garantias econémicas
a quienes impugnan decisiones administrativas en la
contratacion de obras publicas, para fortalecer de este
modo las posibilidades de control de la ciudadania
sobre los actos publicos.

Agilizacion de los procesos de impugnacion.
Acometer la tarea de disefiar mecanismos eficaces de
presentacion y resolucién de las impugnaciones en los
procesos de obra publica, en la perspectiva de lograr
una gestion mas eficiente, oportuna y transparente
de la Administracion Publica. Implementar las medidas
necesarias para dar cumplimiento de los plazos
administrativos hoy previstos. Eliminar todo tipo de
barreras que impiden o dificultan las impugnaciones en
el proceso de contratacion de obra publica, de manera
que las mismas puedan ser presentadas y resueltas en
el corto plazo sin demorar los procesos de contratacion.

Informacion publica sobre los procesos
de impugnacidon. La informacion sobre las
impugnaciones en curso y su resolucion debe
ser accesible de manera unificada y clara para la
comprension de la ciudadania. Incluirestainformacion
en la publicidad del respectivo expediente, que
debe ser publicado en su totalidad en el sitio web de
contrataciones.

Habilitar a terceros no oferentes a presentar
impugnaciones y recursos administrativos, como
mecanismo orientado a fortalecer el sistema de
control sobre las contrataciones por parte de quienes
no participan directamente en la licitacion pero tienen
derechos de vigilancia sobre las decisiones y el uso de
recursos por el sector publico.

Indicador 14. En el pais existen medidas éticas
y de lucha contra la corrupcion

En el escenario internacional se ha dado especial
impulso a las medidas que fomentan la ética de todos
los actores en todas las etapas de la contratacion
publica. También se presta especial atencion a la
eficacia de las disposiciones y acciones de lucha
contra la corrupcién, y se han logrado importantes
avances en el establecimiento de codigos de ética
especificamente establecidos para los funcionarios
responsables de la contratacion publica y para los
proveedores.

Este indicador abarca la naturaleza y el alcance de
las disposiciones de lucha contra la corrupciéon en
el sistema de contratacién y la forma en que dichas
disposiciones se implementan y administran en la
practica. También evalua si el sistema equilibra los
intereses de las partes interesadas, si el sector privado
y la sociedad civil apoyan la creacion de un mercado
de contratacion publica conocido por su integridad y
el grado de avance de los codigos de ética.

e Hallazgos

Percepcion de los contratistas sobre Ila
corrupcion. El 94% de los contratistas encuestados
considera que existe corrupcion en la contratacion
publica (25% expresaron que es muy frecuente),
mientras que solo 5% cree que no hay corrupcion.
28% conoce directamente (no a través de terceros)
a alguna persona o empresa que ha ofrecido dadivas
para que se le adjudique un contrato de obra publica.
La calificacién promedio (en escala de 1 a 5) sobre la
eficacia de las medidas anticorrupcion fue de 2,3. Al
preguntar a los contratistas encuestados en pregunta
abierta cual es el principal problema de la contratacion
publica argentina, la palabra de mayor frecuencia en



las respuestas fue corrupcién, por encima de otras
como burocracia, pliegos, pagos, funcionarios y precio.

Normatividad adecuada y pocas acciones
efectivas. Como severdenseguida, Argentinatiene un
desarrollo significativo del marco legal anticorrupcion
en la contratacion publica y no se encuentran
brechas significativas frente a las recomendaciones
internacionales en materia normativa. Sin embargo,
hay debilidades y vacios en la aplicacion practica del
marco legal.

Marco legal de ética y anticorrupcion. El sistema
legal ha desarrollado las definiciones de fraude,
corrupcion y otras practicas prohibidas en forma
general para todo el sistema de contrataciones
conforme a las disposiciones de los instrumentos
internacionales  contra la  corrupcion.  Las
responsabilidades individuales, rendicion de cuentas
y sanciones para las personas en ejercicio de la
funcién publicay personas juridicas privadas se hallan
incorporadas en la normativa de ética publica (Ley de
Etica Publica N° 25.188 y sus normas modificatorias y
complementarias) y en la normativa penal (Titulo Xl del
Cddigo Penal de la Nacién y Ley de Responsabilidad
Penal de las Personas Juridicas N° 27401). En particular
las conductas de conflicto de intereses y periodos
de carencia de los funcionarios publicos estan
contemplados en la Ley de Etica Publica N° 25188 y
en el Decreto N° 202/2017, este ultimo con especifico
tratamiento de las adquisiciones de bienes, servicios y
obras publicas.

Documentos de contratacion vy practica
prohibidas. El marco regulatorio especifica las

practicas prohibidas y ordena su inclusion en los
documentos de contratacion y contratos.

Mecanismos de denuncia e investigacion. El pais
cuenta con un marco normativo de ética y empleo
publico que impone el deber denunciar conductas
irregulares, delitos entre otros en forma por parte de
los funcionarios publicos. La Oficina Anticorrupcion se
encarga de recibir las denuncias de cualquier persona
por irregularidades e ilicitos, que pueden formularse
declarando la identidad de quien la efectla, en forma
anonima o requiriendo la reserva de la identidad.
Ademas, el érgano anticorrupcién se halla habilitado
para investigar de oficio. Por tanto, se evidencia que
el pais esta cumpliendo las leyes sobre practicas
corruptas, y prevé sanciones a conductas corruptas
en las contrataciones de obra publica.

Plan Nacional Anticorrupcion. El Plan Nacional
Anticorrupcion 2019-2023 fue aprobado a fines de
2019. Incluye estrategias de transparencia y gobierno
abierto, estrategias de integridad y prevencion (guias
de comportamiento ético, institucionalizacion delared
de enlaces de integridad, manual para la prevencioén
y adecuada gestion de los conflictos de intereses,
promocion de programas de integridad en personas
juridicas, lineamientos para las UAI), estrategias de
investigacion y sancion, y fortalecimiento de los
mecanismos de denuncia y proteccion integral de
denunciantes.

Procesos anticorrupcion. Los resultados de las
medidas anticorrupcién en términos de procesos,
condenas e inhibicion a participar en contratos
publicos se muestran en las tablas N° 3y N° 4.

Tabla N° 3
Sanciones a firmas/individuos por delitos asociados a fraude
o corrupcion en contratacion de obra publica

2016 NI 1 0
2017 26 2 0
2018 56 0 0
2019 36 0 0
2020% 8 0 0

* Hasta octubre
Fuente: Oficina Anticorrupcion



TablaN° 4
Procesos y condenas por delitos asociados a fraude
o corrupcion en contratacion de obra publica

2016 0
2017 13
2018 53 -
2019 -
2020* 0]

* Hasta octubre
Fuente: Oficina Anticorrupcion

Capacitacion. Existen ofertas de capacitacion en
integridad de la contratacion estatal por parte del
INAP y la Oficina Anticorrupcién. No se verifico la
periodicidad, ni la especificidad de esta oferta en
contratacion de obras publicas.

Cddigos de ética y de conducta. La Ley 25188 de
Etica en el ejercicio de la funcién publica establece
los deberes y pautas de comportamiento ético para
todos los magistrados, funcionarios y empleados
del Estado. Establece también para un universo
de sujetos en cargos de decision, la obligacion de
presentar declaracion jurada patrimonial integral de
inicio, anual y de cese. La OA evalua las declaraciones
juradas a efectos de detectar posibles conductas de
enriguecimiento ilicito o configuraciéon de supuestos
de conflicto de intereses. Seguin la encuesta
realizada en esta evaluacion, los proveedores apoyan
activamente la integridad y la conducta ética en las
adquisiciones publicas. El 80% implementaron al
menos una medida anticorrupcion en sus empresas.
Las medidas mas frecuentemente implementadas son:
codigo de conducta (60%), manual de organizacion y
procedimientos (50%)y sistemas de control, vigilancia
y auditoria (46%).

Fortaleza de las Organizaciones de la Sociedad
Civil. Argentina tiene organizaciones de la sociedad
civil fuertes y confiables que ejercen la funcion de
auditoria social y control. De una muestra de 18 OSC
gue ejercen funciones de auditoria social, 83% tiene
alianzas con otras organizaciones y empresas para
ejercer este rol. En la tematica de transparencia y
anticorrupcién existen varias organizaciones con mas
de 10 anos de permanencia y actuacion en materia de
participacion y control ciudadano.

e Brechas

No hay evaluacidon sistematica de riesgos de
corrupcion en la contratacion publica. En el marco
anticorrupciéon no seidentifican de manera sistematica
los riesgos de corrupciony acciones para mitigar estos
riesgos en el ciclo de la contratacion publica, a pesar
de que el Decreto 102/99 lo establece, con caracter
general, como buena practica.

No hay informacion sistematica en materia de
corrupcion. No hay compilacién de estadisticas sobre
sentencias y procedimientos legales relacionados con

lacorrupciénnise publicananualmenteinformes sobre
la materia. Tampoco hay estadisticas de denuncias,
gue son relevantes para analizar tendencias y riesgos.

Hay varias medidas para prevenir la corrupcion
en la contratacion de obras publicas, pero pocas
para detectarla. Hace falta incorporar estrategias
de monitoreo especializado que permitan identificar
practicas corruptas en contratacion de obras publicas
(i.e. colusion, sobreprecios). La mayoria de estas
estrategias se basan en analisis de informacion, pero
las restricciones de informacion sobre contratacién de
obras publicas dificultan hacerlo.

Limitado monitoreo y supervision de la
Sociedad Civil. Las organizaciones de la sociedad
civil tienen una débil participacion en distintas etapas
de la contratacion, tales como consultas a pliegos
de bases y condiciones, vigilancia de procesos de
apertura de propuestas, evaluacion y adjudicacion
de contratos de obras, y monitoreo en la gestion y
ejecucion de contratos. No se verifica un ambiente
que permita a las OSC cumplir con un rol significativo
qgue posibilite, mediante su accionar, modelar y
mejorar la integridad de las adquisiciones publicas.
Entre las OSC que trabajan en asuntos de integridad
y fueron entrevistadas, frente a la afirmacion de que
“existe amplia evidencia de que el/los gobierno/s
toma/n en consideracion los aportes, comentarios
y retroalimentaciones que reciben de parte de la
sociedad civil sobre la integridad de las contrataciones
de obras publicas”, 61% se manifestd total o
parcialmente en desacuerdo y solo 17% se manifesto
detotal o parcialmente de acuerdo. Esto podriaindicar
gue no hay una politica generalizada de interacciéon
con las OSC en la perspectiva que crear dinamicas de
mejoramiento conjunto de la contratacion de obras
publicas.

Falta de confianza para la denuncia de fraude
y corrupcion. No se han creado condiciones para que
la ciudadania pueda participar activamente en la lucha
contra el fraude y la corrupcion en la contratacion de
obras publicas. 80% de los proveedores encuestados
se sentiria poco o nada tranquilo si tuviera que
denunciar hechos de corrupcion en la contratacion
publica. 65% de los proveedores encuestados para
esta evaluacion indica que los mecanismos para
denunciar fraude y corrupcion son poco o nada
accesibles. Esta respuesta podria ser matizada pues



s6lo 14% dice conocer los canales y procedimientos de
denuncia.

P Inexistencia de un coédigo de ética para
funcionarios de contratacion. El marco normativo
prevé normas de ética parafuncionarios publicos. Dado
que la labor de contratacién publica se ha considerado
en Argentina una actividad administrativa ordinaria
y no como una gestion profesional estratégica y de
alto riesgo, el Estado Argentino no se ha planteado
establecer un cdédigo de ética especifico para los
responsables de la contratacién publica y, entre ellos,
con clausulas especiales, para los responsable de la
contratacion de obras publicas, que podria ser comun
con otros funcionarios de alta responsabilidad en la
gestion financiera.

¢ Recomendaciones

Identificacion y evaluacion de riesgos de
corrupcion en contratacion de obras publicas.
Realizar una identificacion exhaustiva de los riesgos
de corrupcion en la contratacién publica y las acciones
necesarias para mitigarlos. Realizar mapeos de riesgos
de integridad en la contratacion de obras publicas.
Definir estrategias de prevencion y mitigacion para
los riesgos identificados

Guias sobre conductas de fraude y corrupcion en
contratacion de obras publicas. Profundizar en las
definiciones vy tipificar las conductas que constituyen
actos de corrupcién y fraude en el ambito especifico
de la contratacién de obras publicas. Difundirlas
ampliamente y elaborar guias sobre las maneras de
prevenirlas y denunciarlas.

Estadisticas de fraude y corrupcion. Promover el
acopio y procesamiento de informacion estadistica
de actos ilicitos relacionados con la corrupcién que
puedan ayudar a identificar tendencias, modalidades
y causas, y sobre esta base establecer acciones
preventivas y alertas tempranas.

Deteccion de la corrupcion. Crear un grupo
especializado en acopio de informacién que facilite la
identificacion de practicas corruptas en la contratacion
de obras publicas. Este grupo estableceria las alertas
necesariasy dariasoportealos procesosinvestigativos
ordinarios.

Capacitacion en integridad. Aumentar la oferta
de programas de capacitacion en integridad para
funcionarios, proveedores y ciudadania, para
asegurar el conocimientoy la participacion activa en la
prevencion y la denuncia. Habilitar a los proveedores
y contratistas en la deteccidon de practicas colusorias
de dentro del sector. Impulasar acciones anticolusién
promovidas por las organizaciones gremiales del
sector de infraestructura. Garantizar la operatividad
y celeridad de respuesta de los canales de denuncia.
Optimizar las condiciones de reserva y proteccién de
denunciantes y difundir ampliamente la existencia y
seguridad de los mecanismos de denuncia.

Participacion ciudadana. Fortalecer la interaccion
sistematica entre el sector publico y las OSC en las
diversas etapas del proceso de contrataciéon de obras
publicas. Establecer mecanismos de veeduria con
participacion ciudadana en torno a la ejecucion de las

obras.

Cédigo de ética especializado. Promover la
adopcion de un cédigo de ética especializado para
funcionarios que participan en la contratacién de
obras publicas, a partir de la identificacion detallada
de los riesgos inherentes a esta funcion. Desarrollar
un amplio programa para garantizar la comprension,
adopcion y vigilancia requeridas.



5. Anexos

Mirada general del cumplimiento de

los indicadores MAPS

Brechas identificadas | Cumplimiento general

Pilar I. Marco Legislativo, Regulatorio y de Politicas

1 | El marco legislativo para la contratacion publica cumple con las normas acor-
dadas y las obligaciones aplicables

Reglamentos y herramientas en apoyo de la implementacion del marco legal

3 | El marco legal refleja los objetivos complementarios de politica del paisy las
obligaciones internacionales




Brechas identificadas | Cumplimiento general

Pilar Il. Marco institucional y capacidad de gestion

4 | El sistema de contratacidn publica se encuentra bien integrado y es parte del
sistema de gestion de las finanzas publicas

5 | El pais cuenta con una entidad responsable de la funcion normativa / regula-
toria

6 | Las entidades de contratacion publicay sus responsabilidades estan clara-
mente definidas

7 | La contratacion publica esta incorporada en un sistema de informacion
efectivo

8 | El sistema de contratacion publica tiene una capacidad fuerte para su desa-
rrollo y mejoramiento.




Brechas identificadas | Cumplimiento general

Pilar IV: Rendicion de cuentas, integridad y transparencia

11 | La transparencia y el compromiso de la Sociedad civil fomentan la integridad
en la contratacion publica

El pais cuenta con sistemas efectivos de control y auditoria

13 | Los mecanismos de apelaciones de contratacion publica son eficaces y
eficiente s

En el pais existen medidas éticas y de lucha contra la corrupcion




Como se plantea en la metodologia, las matrices son
el instrumento técnico que soporta la evaluacion. En
ellas se encuentran cada uno de los 215 criterios que
guian la evaluacion y se consignan los resultados de
los pasos del trabajo de los equipos técnicos.

El primer paso es el analisis cualitativo, que
contiene una sintesis analitica del estado de
situacion encontrado. El segundo paso es el analisis
cuantitativo, donde se consignan los datos
relevantes obtenidos de los sistemas de informacion,
bases de datos y documentos examinados, asi como
de las encuestas realizadas por la propia evaluacion.

El tercer paso es el analisis de brecha, que consiste
en una sintesis de las situaciones que el grupo de
evaluadores considera que implican una diferencia
sustantiva entre las mejores practicas internacionales
que sirven como criterio de evaluacion y la situacion
encontrada. Cuando se considera que la brecha
requiere una correccién urgente, se establece la
alarma correspondiente mediante una bandera roja,
acompanada a su derecha por el nucleo central de la
recomendacion concebida para superar la bandera
roja.

Estas matrices muestran, por tanto, el proceso de
trabajo y permiten examinar la totalidad de los
aspectos examinados, que fueron resumidos en el
texto presentado en el capitulo 4.



Matrices

Pilar I. Marco Legislativo, regulatorio y de politicas
Pilar Il. Marco institucional y capacidad de gestion
Pilar lll. Operaciones de contratacion publica y practicas del mercado

Pilar IV. Rendicion de cuentas, integridad y transparencia del sistema de cog



Pilar I. Marco Legislativo, Regulatorio y de Politicas
(Algunos subindicadores tienen cambios respecto de la metodologia general MAPS por cuanto esta revision una revision del sector de obra publica de la Argentina. Los subindicadores que tienen un
asterisco fueron adaptados y los que tienen dos asteriscos son nuevos).

Indicador 1. El marco legislativo para la contratacion publica cumple con las normas acordadas y las obligaciones aplicables

Subindicador 1(a) - Esfera de aplicacion y cobertura del marco legislativo y regulatorio del sector de la obra publica
El conjunto de normas legales y reglamentaciones cumple con las siguientes condiciones

(@) Elmarco La normativa argentina estd organizada de forma jerarquica (Constitucion Nacional, N.A. El marco normativo esta adecuadamente La Oficina Nacional de Contrataciones
normativo de la leyes, decretos delegados, decretos reglamentarios, resoluciones, disposiciones, organizado pero es extenso y complejo, por puede ofrecer orientacion con soporte
contratacion de reglamentos internos, comunicaciones generales). La precedencia normativa esta lo cual es dificil tener una vision de conjunto y visual para apoyar el entendimiento de la
obra publica estd | claramente establecida en la Constitucion Nacional (Articulo 31). establecer la precedencia organizacion jerarquica de la normativa.
adecuadamente

registrado y orga- | Es importante aclarar que esta revision corresponde al sistema de contratacion de obra
nizado en forma | publica, lo cual no incluye concesiones de obra publica ni Asociaciones Pubico Privadas
jerarquica (leyes, | que en la Argentina son llamadas PPP.

decretos, regla-
mentaciones,
procedimientos),
y su precedencia
esta claramente

establecida.

(b) Abarca La normativa de la Argentina contiene principios generales aplicables a la contratacion | N-A. La normativa esta dispersa, lo cual en ocasiones Deberia considerarse la confeccion de
bienes, obrasy publica en general y normativa especial e independiente para (i) la contratacion de afecta la comprension de la integralidad del un digesto actualizado de las normas
servicios (lo que | bienes y servicios, (i) consultoria, (iii) obra publica, (iv) concesién y (v) asociaciones sistema. Usualmente es necesario estudiar en aplicables a laobra publica, asi como
incluye servicios | publico privadas. detalle cuando una norma es aplicable a la obra ofrecerse instructivos generales para guiar
de consultoria) publica (por ejemplo, en el caso del decreto la comprensiony aplicacion de la normativa
para todas las La normativa de la contratacién de obra publica es de caracter especial y hace delegado). de obra publica.

contrataciones referencia a: (i) la construccion de obras publicas (por ejemplo, carreteras, puertos,

donde se utilicen | edificios de vivienda y edificios de oficinas publicas), (ii) los trabajos relativos a obras o
fondos publicos. | facilidades publicas (por ejemplo, ampliacion, mantenimiento o reparacion de bienes
publicos), (iii) los servicios necesarios para construir bienes o infraestructura publica
(por ejemplo, el dragado para los canales de navegacién), y (iv) los servicios de industria
(orga)nizaci(')n e instalacion de fabrica) (Articulo 1de la Ley 13.064 y Decreto 19.324 de
1949).

La normativa de contratacion de obra publica no incluye las reglas aplicables a la
contratacion de servicios consultoria requeridos para la ejecucion de obra publica, la
cual esta regida por la Ley 22.460.




(c) Es aplicable La Ley 13.064 de 1947 no es aplicable a todo el sector publico nacional. Solamente las N.A. La legislacion nacional de contratacion de obra Deberia considerarse la confeccion de
atodas las entidade3s publicas que han recibido expresa delegacion del poder ejecutivo pueden publica tiene una aplicacién restrictiva que hace lineamientos o guias para facilitar el
entidades ser parte de contratos de obra publica (planeacién, seleccidon de contratista y ejecucion que no sea una norma de aplicacion general entendimiento de la aplicacion de las
publicas, del contrato) y aplicar la Ley 13.064 de 1947. para la obra publica en Argentina. normas de contratacién de obra publica, de
gobiernos concesiones y de PPP en el nivel nacional
y entidades Las empresas del Estado, entidades descentralizadas de la administracion nacional El marco normativo aplicable no es claro en los central y descentralizado, en las sociedades
subnacionales del | que cumplen funciones comerciales, industriales y de prestacion de servicios publicos, casos en que las fuentes de financiacion son del con participacion del Estado y sefialar que
sector que usan regidas por la Ley 13.653 aplican en la contratacion de obra publica la Ley 13.064. nivel nacional, pero el proceso de contrataciony la normativa nacional no rige en el nivel
fondos publicos Las demds Empresas Estatales estan excluidas de la aplicacion de la Ley 13.064 (i) la ejecucion de la obra esta a cargo de los entes subnacional.
las sociedades de economia mixta, regidas por el Decreto Ley 15.349 de 1946; (i) las subnacionales.
sociedades del Estado, regidas por la Ley 20.705 de 1974; y (iii) las sociedades con Estos lineamientos pueden aclarar la
participacion estatal mayoritaria y las sociedades anonimas con participacion publica, normativa aplicable particularmente en los
regidas por la Ley General de Sociedades 19.550 t.0. 1984 contratos de obra publica en los que hay
fondos federales, ejecucion territorial y a
El federalismo de la Argentina hace que el nivel subnacional (provincias y municipios) veces también contrapartidas locales.
no esté obligado a aplicar las normas del sistema de contratacion de la Nacion. La
Constitucion de la Argentina (Articulo 121) establece que los poderes no delegados a la
Nacion permanecen en las provincias. En consecuencia, hay un régimen de compray
contratacion publica de cada provincia y la Ley 13.064 de 1947 no obliga a los gobiernos
subnacionales ni a las entidades descentralizadas del nivel subnacional. Sin embargo,
algunas provincias han incorporado a su legislacion la Ley 13.064 y la aplican para sus
contratos de obra publica.
(d) Las APPs, Las PPP estan reguladas por la Ley 27.328 de 2016, norma que de forma expresa N.A.
incluidas las establece que las PPP son una alternativa excluyende de los contratos de obra publica
concesiones, regulados por la ley 13.064 de 1947.
estan reguladas.
Las Concesiones de Obra Publica estan reguladas en una norma especial que es la
Ley 17.520 de 1967, asi como las obras ejecutadas en el marco de las concesiones de
servicios publicos vy licencias.
(e) Las leyes, Las leyes y los decretos del sistema de compra y contratacion publica de la Argentina N.A. Los buscadores que apoyan la identificacion Infoleg es una gran herramienta que podria
reglamentos y estan a disposicion del publico en general sin costo en los buscadores Infoleg y SAI) y comprension del marco legal aplicable mejorar su usabilidad para el publico no
politicas actuales | http://www.infoleg.gob.ar/; http://www.saij.gob.ar/ generalmente no ofrecen identificadores especialista con otras entradas, un manual
se publicany son de busqueda y concordancias que ayuden a simple para explicar las posibilidades
de facil acceso navegar por la normativa aplicable. de busqueday una Mesa de Ayuda
para el publico, personalizada. Son necesarias facilidades
sin costo. de busqueda por diversos criterios
Subindicador 1(b) - Procedimientos usados para la contratacion
El marco legal cumple con las siguientes condiciones:
Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: R Bandera oo
~a v 5 Y ] o A A Paso 3: Analisis de brecha : Recomendacion
evaluacion comparacioén de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(@) Los métodos La Ley 13.064 establece en forma clara los métodos para seleccionar contratistas de N.A. La norma no ofrece un método de seleccion El gobierno debe revisar la posibilidad de

de contratacion

se establecen en
forma claraaun
nivel jerarquico
apropiado, junto
con las condiciones
correspondientes
en las que puede
usarse cada
método.

obra publica y fija las condiciones generales para el efecto. El Decreto Delegado 1023
de 2001 complementd la Ley 13.064, al establecer (articulo 25) las tres modalidades de
seleccidn: licitacion o concurso publico, licitacion o concurso privado, y la contratacion
directa, asi como los casos en los que la contratacion directa procede.

abreviada con un nivel de competencia medio.
Argentina no considera algunas modalidades de
contratacion de desarrollo reciente en el mundo

actualizar las modalidades de seleccion de
contratistas de obra publica.




(b) Los métodos
de contratacion
descritos incluyen
procedimientos
de contratacion
competitivos

y menos
competitivos, y
proporcionan un
rango apropiado
de opciones para
asegurar el valor
por el dinero,

la equidad, la
transparencia, la
proporcionalidad
y laintegridad.

La norma general es la licitacion publica salvo cuando: (i) el valor de la obra no exceda
el tope fijado para el efecto por el gobierno; (ii) se trate de trabajos indispensables no
previstos en el proyecto inicial, gue no pueden ser incluidos en el contrato en ejecucion
y hasta un tope fijado por el gobierno (obra complementaria); (iii) exista urgencia,
circunstancias imprevistas, o necesidad de satisfacer servicios de orden social de
caracter impostergable; (iv) haya necesidad de reserva o garantia especial relacionados
con la seguridad del Estado; (v) son necesarios la capacidad artistica, técnico cientifica,
la experiencia, patentes, o privilegios particulares; (vi) una licitacién no haya terminado
en adjudicacion o la oferta del ganador sea inadmisible.

La norma reglamentaria que establece el tope a partir del cual la licitacion publica es
obligatoria es la Resolucion 814 de 1996 del Ministerio de Economia, Obras y Servicios
Publicos, y el valor consignado no ha sido actualizado por lo cual en la practica el valor
no es una causal de contratacion directa para la obra publica.

El concepto de obra complementaria no es suficientemente claro, tampoco el limite de
su valor ni el procedimiento para su contratacion.

La normativa establece la licitacion y la contratacion directa. La posibilidad de la
licitacion privada no existe pues la no actualizacion del valor incluido en la Resolucion
814 de 1996 hace que siempre sea aplicables la licitacion publica.

Los principios generales de la contratacion a los que deben ajustarse la gestion de las
contrataciones estan receptados en el art. 3° del Decreto Delegado N°1023/2001; sin
embargo no estan presentados de forma que sea facil construir el concepto de Valor

Por Dinero en los procesos de contratacion de obra publica.

N.A.

Esta desactualizado el umbral a partir del cual
la licitacion publica es obligatoria. Es posible
disefiar modalidades de seleccion abreviadas
mas alla de la licitacion privada.

El concepto de obra complementaria no
es claro ni univoco, lo mismo sucede con
el procedimiento y el monto limite para su
aprobacion.

No hay un desarrollo del concepto de valor

por dinero (value for money) en el sistema de
contratacion. Esta carencia tiene alto impacto en
la calidad de las decisiones y los resultados de
las obras.

La Oficina Nacional de Contratacion puede
(i) actualizar la Resolucion 814 de 1996

y establecer un sistema automatico de
actualizacion de las cifras para regular

el articulo 9(a) y 9(b) de la Ley 13.064; (ii)
aclarar el concepto y el procedimiento
para contratar las obras complementarias
y establecer el tope de su valor; y (i) en el
proceso de definicion de umbrales puede
establecer métodos competitivos mas
restringidos que la licitacion publica.

Las autoridades de la Argentina pueden
trabajar el concepto de valor por dinero
y buscar una discusion académica sobre
el mismo con el propdsito de instalar
este criterio como politica de gestion e
incluirlo en el reglamento y/o normas
complementarias (manuales y guias).

(c) El
fraccionamiento
de contratos
para limitar la
competencia esta
prohibido.

La normativa no prohibe de forma expresa el fraccionamiento de contratos.

El articulo 5 del Decreto 2930 de 1970, norma que busca beneficiar la industria de
bienes y servicios nacional, establece que las obras deben agruparse en conjuntos
grandes cuando la industria nacional puede enfrentarlas y dividirlas cuando no lo
puede hacer. Esto beneficia la competencia nacional y la participacién de la mediana
empresa.

El hecho de no tener actualizado el valor a partir del cual los contratos de obra
publica deben ser sometidos a licitacion es en la practica una norma que impide el
fraccionamiento para evitar la licitacion.

En la Argentina existe el concepto -diverso- de desdoblamiento de contratos y de
subcontratacion de la obligacién contractual principal, y su prohibicion es generalizado
en la administracion publica.

N.A.

No existe prohibicién de fraccionamiento de
contratos a nivel normativo, lo cual puede
impactar negativamente la competencia.

Las autoridades de la Argentina pueden
buscar una discusion académica para
que se plasme expresamente en la parte
dispositiva en un proyecto de decreto.

(d) Se especifican
estandares
apropiados

para los
procedimientos
competitivos.

La normativa establece dos mecanismos competitivos: licitacion publica y licitacion
privada. En la practica hay un solo procedimiento competitivo que es la licitacion
publica porque el valor a partir del cual debe hacerse licitacion puiblica no ha sido
actualizado con lo cual no hay lugar a la licitacion privada en obras publicas.

N.A.

En algunas jurisdicciones existen las selecciones
abreviadas, dialogos competitivos, invitaciones
cerradas dirigidas a contratistas locales y otros
procedimientos que permiten una competencia
menos abierta que la licitacion publica, con
plazos mas reducidos para la seleccion de
contratistas.

Considerar la posibilidad de establecer
procesos competitivos mas simples que la
licitacion publica, establecer su procedencia
y los estandares aplicables.




Subindicador 1(c) - Reglas de publicidad y plazos
El marco legal de la obra publica cumple con las siguientes condiciones:

(a) Exige que las
oportunidades
de contratacion
se divulguen
publicamente

a menos que

se justifique
explicitamente
la existencia de
una restriccion
para las mismas
(dirijase al
indicador 1(b)).

La Ley 13.064 establece la obligacion de publicar las licitaciones en el Boletin Oficial de
la Nacion. El articulo 10 prevé los dias de publicacion y de anticipacion para los dias de
anticipacion los cuales estan asociados al valor de la licitacion. En caso de urgencia, el
plazo para la publicidad puede ser reducido.

El Decreto Delegado 1023 de 2001 (decreto delegado, es decir con fuerza de ley) en

su titulo I, el cual es aplicable a la obra publica, establece que todas las etapas de la
contratacion publica seran publicas y sus actuaciones seran difundidas con apoyo en la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones.

La Resolucién 197 de 2017 del entonces Ministerio de Modernizacion (Anexo |, articulos
7y 1) establece que las convocatorias y las distintas etapas de los procedimientos” se
difundiran a través de CONTRAT.AR.

La ley de acceso a la informacion, Ley 27.275 de 2016 (articulo 32 inciso (g)) establecié
con cargo de la administracion publica nacional la obligacién de transparencia activa
de las contrataciones publicas incluyendo las licitaciones, objetivos, caracteristicas,
montos, contratistas, socios o accionistas de los contratistas. En consecuencia, la
informacion de los procesos de contratacion debe ser publica y cubrir el ciclo de la
contratacion publica: seleccion, contratacion y ejecucion.

La normativa no es clara respecto de la informacion que debe ser restringida por
motivos de defensa, seguridad nacional, secreto industrial o profesional, o por
cualquier otro motivo.

Los procesos de contratacién no competitivos no son publicados.

N.A.

En muchas jurisdicciones la normativa establece
el tipo de informacion que puede ser mantenida
en reserva, lo cual no permite a los interesados
saber de antemano el contenido de los datos de
la contratacion.

La publicidad de los documentos de las
contrataciones sin competencia deberia
realizarse en todos los casos.

La Agencia de Acceso a la Informacion
publica puede establecer en una guia

o un manual los lineamientos para
establecer la informacion de los procesos
de contratacion que las entidades
contratantes deben mantener en reserva
de acuerdo con los lineamientos que para
el efecto expida el rector de la Ley 27.275
de 2016.

La Oficina Nacional de Contratacion puede
promover la publicidad en CONTRAT.AR de
los procesos no sometidos a una seleccion
competitiva.




(b) La
publicacion de las
oportunidades
provee tiempo
suficiente
consistente con
la metodologia,
naturalezay la
complejidad de
las licitaciones
publicas para
que los oferentes
potenciales
puedan obtener
los documentos
y responder a la
invitacion. Para
cada método de
contratacion, se
definen los plazos
minimos para

la presentacion
de ofertas/
propuestas, y
dichos plazos

se extienden
cuando se busca
que haya una
competencia
internacional.

La Ley 13.064 establece la antelacion para la publicacion y el tiempo de permanencia
de la publicacién de acuerdo con el valor de la licitacion ast: (i) si el valor de la licitacién
es hasta $110.000 la publicacién debe hacerse con 5 dias de antelacion y durante los
5 dias; (i) si el valor es entre $110.001y $260.000 el plazo de antelacion es de 15 dias
y durante 10 dias debe hacerse la publicacion; v (iii) si el valor es superior a $260.000
el plazo de antelacion es de 20 dias y la publicacion debe hacerse durante 15 dias.
Dado que estos valores no han sido actualizados en la practica la publicacion requiere
15y 20 dias de anticipacion y 10 y 15 dias de publicacion. Los plazos establecidos en
esta norma son minimos, el articulo 10 prevé expresamente que los plazos pueden
ampliarse para el éxito de la licitacion.

El Decreto Delegado 1023 de 2001 (decreto delegado es decir con fuerza de ley)
establece en su Titulo |, en el articulo 26 (el Titulo | es aplicable a la obra publica) que las
licitaciones pueden ser de (i) etapa tnica o multiple; y (i) nacionales o internacionales.
Posteriormente, el articulo 32 (que no estd en el Titulo I) establece términos
diferenciales para la publicidad de las licitaciones que no se realicen en formato digital
asi: 20 dias de antelacién y 40 dias para las licitaciones internacionales. Lo anterior
permite concluir que la convocatoria a los procesos de licitacion requiere de 20 dias

de anticipacion, salvo cuando la licitacion es internacional que requiere 40 dias de
anticipacion.

N.A.

Carencia de una norma que establezca

los parametros necesarios para que los
valores contractuales puedan actualizarse
automaticamente, de modo que no pierdan
actualidad con el paso del tiempo y no

se requiera un desgastante proceso de
redeterminacion en cada caso (el mecanismo
podria basarse en canasta de insumos de
construccion, valor de salarios legales o
umbrales fijados en materia tributaria)

La Oficina Nacional de Contratacion puede
actualizar la Resolucion 814 de 1996 y
establecer un sistema automatico de
actualizacion de las cifras para regular

el articulo 9(a) y 9(b) de la Ley 13.064 lo
cual permitira también ajustar el plazo

de anticipacion para la publicacion de los
pliegos de las licitaciones nacionales.




(c) La publicacion
de licitaciones
abiertas es
obligatoria en

al menos un
periddico de
amplia circulaciéon
nacional o

en un unico

sitio oficial de
Internet, donde
se exhiban todas
las oportunidades
de contratacion
publica, que

sea facilmente
accesible, sin
costo ni otras
barreras, como
las limitaciones
tecnoldgicas.

La Ley 13.064 establecié la obligacién de publicar las licitaciones (actos de gobierno)
en el Boletin Oficial. El Decreto 27 de 1998 modifico el articulo 10 de la Ley 13.064

y establecié que debe publicarse también en el sitio web de la entidad contratante.
Posteriormente, la Ley 27.445 derogd la norma del Decreto 27 de 2018. Esta situacion
ha generado una discusion juridica sobre la vigencia y eficacia de estas normas,
particularmente sobre el lugar en el cual debe hacerse la publicacion.

Esta discusion pierde relevancia desde el punto de vista de la publicidad pues el uso de
la plataforma CONTRAT.AR es obligatoria para la obra ptblica (Resolucién 197 de 2017
del entonces Ministerio de Modernizacion), lo cual hace que la normativa cumpla con
la publicacion de los datos de todo el ciclo de la contratacion en Unico sitio oficial de
internet. Sin embargo, desde el punto de vista juridico cabe la discusion pues puede
entenderse invalido un proceso no publicado en la forma sefalada en el primer parrafo
del texto original del articulo 10 de la Ley 13.064.

N.A.

Los datos de CONTRAT.AR no son abiertos,
no pueden ser descargados para propdsitos
de lectura con herramientas tecnoldgicas y
no hay interoperabilidad con las plataformas
informaticas de gasto publico. Esto afecta a
las Oficinas de Contratacion de Obras Publicas
mas avanzadas, que son activas indicando los
parametros de la transparencia activa, hacen
compromisos para mejorar de forma continua
la calidad y disponibilidad de los datos, y
actualizan las metodologias para cumplir con
estandares de datos abiertos.

La informacion disponible y accsible no cubre
todas las etapas del proceso de contratacion.

El MOPy las demas jurisdicciones
vinculadas a la contratacion y ejecucion
de la obra publica,deberian consensuar
los lineamientos a cumplir para asegurar
el cumplimiento de la Ley de Acceso a la
Informacion en la contratacion de obra
publica.

Es recomendable que ela elaboracion de
un plan para disponibilizar los registros
involucrados al proceso de contratacion
con el propdsito que cubran las distintas
etapas del mismo en datos abiertos. En
seguimiento de la Declaracion de los
paises miembros de la OEA en la Cumbre
de Lima, la red Interamericana de Compras
Gubernamentales propuso lineamientos
para la apertura de datos de contratacion
publica que son utiles para este desarrollo.

Desde el punto de vista de la operacién
es conveniente que CONTRAT.AR tenga
servicios web de los sistemas de gestion
de las entidades contratantes para evitar
duplicidades y verificar la calidad del
registro.

(d) El contenido
de la publicacion
incluye suficiente
informacion

para permitirles

a los posibles
oferentes decidir
su capacidad
einterés en
presentar ofertas.

El contenido de las publicaciones en la etapa de seleccién es bastante completo como lo

muestra el siguiente link https://contrat.ar/PLIEGO/VistaPreviaPliegoCiudadano.spx-
2gs=BOoBkoMoEhxVn1p6skDofgkOsIOM66hy00WOQKNpEbganFsOyj9u5GjVjleQ5er-
mV8wSFZ|wNH|dle74CgvigMA|UrzCH5GsGO0dZnCwrvRA=

El contenido del aviso de la licitacion esta establecido en el articulo 11 de la Ley 13.064.

N.A.

Hasta el momento no se ha logrado que el
proceso de organizary publicar abiertamente
los datos del sistema de contratacion de publica
sea constante y cuente con planes de accién
para asegurar la oportunidad de los datos y su
completitud

La Oficina Nacional de Contratacion

debe empezar a trabajar,junto con

las jurisdicciones contratantes, en la
suficiencia o completitud de los datos de
CONTRAT.AR con base en los lineamientos
establecidos por la OEA.




Subindicador 1(d) — Reglas de participacion
El marco legal de la obra publica cumple con las siguientes condiciones:

en el mercado de
la contratacion
publica no hay
barreras.

a cargo de las empresas extranjeras de crear sucursales o subsidiarias en la Argentina
para participar en licitaciones nacionales.

La licitacion nacional esta dirigida a las empresas que tienen una sede de negocios en
la Argentina o tienen sucursal en el pais (seccién 3.4 del Pliego Unico).

La licitacion internacional es restrictiva pues el articulo 8 de la Ley 18875 establece
que la contratacion de obras y la provision de servicios se hara exclusivamente con
empresas locales, salvo por Resolucion del Ministerio competente se demuestra

la necesidad de una contratacion internacional. Si la licitacion internacional es
procedente las empresas del exterior deben asociarse con empresas locales.

De otra parte, la seccion 115.2(d) de la Disposicidn 22 de 2019 (Pliego Unico) establece
la prohibicién de realizar acuerdos colusorios o practicas anticompetitivas de acuerdo
con lo previsto en la Ley 27.442 de 2018.

En algunas jurisdicciones existen acuerdos especiales entre las autoridades de
competencia y de contratacion para establecer lineamientos conjuntos para prevenir
practicas anticompetitivas, capacitar funcionarios para el efecto y establecer canales
para compartir oportunamente informacion para las investigaciones y sanciones a que
haya lugar.

participacion de los extranjeros en el sistema
de contratacion de obra son facultad autonoma
de los gobiernos y no en todos los casos

esa decision tiene sustento factico basado

en analisis de oportunidades, tamario del
mercado y calidad de la obra. Por esta razon,

en algunos casos llega a ser discriminante y
anticompetitivo

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AP Bandera na
.. . . v e s Tt _— Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion

evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) Establece que | El articulo 13 de la Ley 13.064 de 1947 cred el Registro Nacional de Constructores N.A. El registro opera como una barrera de La Oficina Nacional de Contratacion puede
la participacion de Obra Publica en el cual deben estar registrados y calificados todos aquellos que participacion, asi sea gratuito y tenga como disefar un mecanismo para conciliar la
de las partes quieran participar en licitaciones de obra publica. proposito exclusivo verificar las capacidades exigencia del registro con los tiempos
interesadas es de los futuros oferentes y clasificarlas con requeridos para la preparacion de la
justay se basaen | La Disposicion 22 de 2019 (Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales) de la Oficina anticipacion a la presentacion de ofertas. informacion y la solicitud de inscripcion,
las calificaciones, | Nacional de Contrataciones excluye de la participacion en una licitacion de obra publica con registros provisionales para asegurar
de acuerdo con a quien no esté inscrito en el Registro Nacional de Constructores de Obra Publica. Esta El requisito de capacidad es habilitante del que no haya una barrera a la participacion.
las reglas de exclusion es aplicable a cualquier oferente o proponente, incluyendo a los oferentes oferente y no de la oferta, por lo cual actualizar
elegibilidad y extranjeros. el registro no afecta la oferta; no obstante, La Oficina Nacional de Contratacion puede
exclusiones. En no en todas las jurisdicciones es permitido revisar el literal (a) de la seccion 5.3 del
este contexto, La clausula 5.3 del Pliego Unico dispone que las ofertas formuladas por personas que actualizar los datos del registro con los nuevos Pliego Unico para permitir al oferente
el término no tienen la capacidad econémica financiera de contratacion actualizada en el Registro contratos y subsanar el cumplimiento del actualizar la informacién de su registro.
“proveedor” Nacional de Constructores de Obra Publica seran desestimadas y no hay lugar a requisito de capacidad economica financiera
comprende subsanacion alguna. de contratacion con la actualizacion de la
a todos los informacion.
oferentes de El tramite de registro toma aproximadamente 30 dias. El solicitante interesado en
servicios, entre participar en una licitacion puede pedir una prérroga en el plazo de presentacion de
ellos: contratistas, | ofertas para asegurar su registro y el Registro Nacional de Constructores de Obra
firmas Publica agiliza tramites de los interesados que tienen el vencimiento de una licitacion.
consultoras, etc.

Los contratistas que celebran contratos de obra publica de forma directa también

deben estar inscritos en el Registro Nacional de Constructores de Obra Publica.
(b) Aseguraque | La normativa establece en la ley, en los reglamentos y en el Pliego Unico la obligacion N.A. Las decisiones de politica de restringir la La Oficina Nacional de Contratacion puede

promover una discusion desde el punto de
vista del valor que debe generar el sistema
de contratacion sobre estas restricciones.

Seria conveniente promover la celebracion
de un acuerdo interinstitucional para
prevenir practicas anticompetitivas,
capacitar funcionarios para el efecto

y establecer canales para compartir
oportunamente informacién para las
investigaciones y sanciones a que haya
lugar.




(c) Asegurala La Ley 13.064 de 1947 y el Decreto Delegado 1023 de 2001 no tienen referencia a N.A. La normativa carece de pautas para la aplicacion La Oficina Nacional de Contratacion
aplicacion en preferencias ambientales y socioecondmicas. de preferencias ambientales y socioecondmicas. puede empezar a trabajar en criterios de
el sector de sostenibilidad o sustentabilidad y hacer
preferencias En la Ley 2.437 hay una preferencia para pyme aplicable a la obra publica para la recomendaciones sobre el tema.
ambientales, construccion de vivienda y edificios publicos (Decreto 800 de 2018 y Resolucién 91 de

socio econdmicas | 2018 de la Subsecretaria de compre nacional).

y nacionales

claramente El articulo 5 del Decreto 2930 de 1970, norma que busca beneficiar la industria de

establecidas en bienes y servicios nacional, establece que las obras deben agruparse en conjuntos

la normativa de grandes cuando la industria nacional puede enfrentarlas y dividirlas cuando no lo

acuerdo con las puede hacer. Esto beneficia la competencia nacional y la participacion de la mediana

aspiraciones del empresa.

pais en la materia.

(d) Detallalos La Disposicion 22 de 2019 (Pliego Unico) establece los criterios de elegibilidad y las N.A. La normativa en ocasiones parece no respetar Deberia considerarse la revsion del

requisitos de
elegibilidad y
establece las
exclusiones por
incumplimiento
de contratos,
normas sociales,
criminales o

de actividades
de corrupcion,
inhabilitacion
administrativa de
acuerdo con la ley
y con arreglo al
debido proceso,
o la prohibicion
de relaciones
comerciales.

pautas para la exclusion de oferentes en seguimiento del mandato del articulo 5 del
Decreto 1169 de 2018.

Estan inhabilitados para contratar (seccion 4.5 del Pliego Unico) quienes: (i) estan en
conflicto de intereses (Articulo 13 de la Ley 25.188); (ii) estan en situacion de quiebra;
(iii) se les haya rescindido el contrato publico o administrativo por culpa; (iv) la
administracion haya suspendido o inhabilitado para contratar (Articulo 28 Decreto
Delegado 1023); (v) hayan sido condenados por delitos dolosos por un periodo

igual al doble de la condena; (vi) estén procesados por delitos contra la propiedad

0 administracion publica o la fe publica o aquellos contemplados en la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion; (vii) no hayan cumplido con sus obligaciones
tributarias y previsionales (seguridad social); (viii) sean servidores pUiblicos y no
hayan cumplido con su obligacion de rendir cuentas oportunamente (Articulo 8 de
la Ley 24.156); (ix) sean empleadores incluidos en el registro Publico de Empleadores
son Sanciones Laborales mientras estén en el registro; (x) hayan recibido subsidios
0 aportes publicos y no hayan rendido cuentas; y (xii) hayan sido inhabilitados de
acuerdo con regimenes especiales.

El Pliego Unico establece que la informacién de antecedentes que presenten ofertas
que esté en las bases de datos de organismos publicos sera tenida en cuenta para
determinar la elegibilidad del oferente siempre que no se encuentren en las siguientes
condiciones (seccion 4.6 del Pliego Unico): (i) existan indicios que permitan presumir
que el oferente esté en un proceso societarios de unién con una empresa no
habilitada; (i) el oferente tenga socios o accionistas de empresas no habilitadas para
contratar; (jii) existan indicios que permitan presumir que el oferente estan incursos
en practicas anticompetitivas; (iv) existan indicios de simulacion para que el oferente
eluda los efectos de las causales de inhabilidad; (v) el oferente haya recibido sanciones
administrativa o judicial en los Gltimos 3 afos por practicas anticompetitivas; (vi)

haya incumplimiento de contratos administrativos de acuerdo con lo previsto en los
pliegos respectivos; (vii) personas condenadas por las practicas a las que se refiere la
Convencion de OCDE para combatir el Cohecho; (viii) personas incluidas en las listas del
BID y del Banco Mundial a raiz de haber sido sancionadas por las practicas cubiertas
por la Convencién de OCDE para combatir el Cohecho; (ix) personas y entidades
procesadas por cohecho y trafico de influencias, negociaciones incompatibles con

el ejercicio de funciones publicas, concusion, enriquecimiento ilicito, y falsedad en
documentos.

el debido proceso pues saca del mercado a
agentes de la contratacion de obra por indicios y
antes de que haya una decision judicial en firme.

La normativa inhabilita por igual a quienes
incumplen gravemente que a quienes tienen
incumplimientos menores que no afectan la
eficacia del contrato y que son solventados o
solventables.

Estas circunstancias muestran una practica que
restringe la competencia y que puede ofrecer
incentivos para inhabilitar competidores.

El marco normativo mencionado da lugar a que
no haya limites a una eventual arbitrariedad de
la administracion en perijuicio de los agentes del
mercado de la obra publica.

articulo 15 del Decreto 1169 de 2018 y

las secciones 4.5 y 4.6 del Pliego Unico,
para buscar garantizar el debido proceso
y el principio de inocencia, y atender a la
|6gica de la estructura de los contratos,
particularmente el uso de multas como
incentivos para el cumplimiento oportuno.

Las multas pueden ser tratadas como
incentivos para el cumplimiento oportuno
y No como sancion.




(e) Establece las
reglas para la
participacion de
las Sociedades
propiedad del
Estado -SOES-

La entidad contratante puede contratar con una SOE directamente obra publica en
temas de logistica, seguridad o salud publica de acuerdo con lo establecido en el inciso
8 del articulo 25 del Decreto Delegado 1023 de 2001, caso en el cual la SOE no puede
subcontratar el objeto del contrato.

N.A.

(f) Detalla los
procedimientos
que pueden
usarse para
determinar la
elegibilidad de
un oferente y
su capacidad
para ejecutar
determinado
contrato.

La Disposicién 22 de 2019 (Pliego Unico) establece las condiciones generales y cada
entidad contratante establece en detalle los criterios para evaluar la capacidad técnica
y la econdémica financiera de los oferentes.

N.A.

No existe una orientacion general a las oficinas
de compras y contratacion para establecer
criterios, formulas o condiciones especiales

para evaluar la elegibilidad de los oferentes. Por
tanto, los criterios son definidos por cada oficina
y en muchos casos son muy diferentes entre si,
restando confianza y predecibilidad al sistema.

La Oficina Nacional de Contratacion puede
expedir guias o lineamientos para que

las entidades contratantes establezcan

las condiciones de capacidad técnicay
economica de los oferentes en los pliegos
particulares.

Subindicador 1(e) - Documentacién de contratacion y especificaciones técnicas
El marco legal cumple con las siguientes condiciones:

(a) Establece

el contenido
minimo para los
documentos de
contratacion

y exige que el
contenido sea
el apropiado y
suficiente como
para que los
oferentes puedan
cumplir con el
requisito.

El articulo 12 de la Ley 13.064 de 1947 establece que los planos, presupuestos,
memorias y todos los documentos necesarios para informar a los interesados sobre
el proyecto, deben estar a disposicion entre la apertura de la licitacion y la fecha de
presentacion de las ofertas.

La Disposicion 22 de 2019 (Pliego Unico) define (i) Documentacion Contractual,
concepto que incluye de forma amplia toda la informacion necesaria para calcular
costos y esfuerzos para acometer el proyecto; y (ii) Proyecto como el conjunto de
documentos técnicos requeridos para acometer la obra. El nivel de detalle de las
especificaciones naturalmente depende del grado de maduracién del proyecto. El
articulo 4 de la Ley 3064 establece la necesidad de contar con un proyecto aprobado
y establece que la responsabilidad del proyecto y de los estudios al organismo que los
realizo.

N.A.

No se cuenta con guias o documentos estandar
para los documentos de contratacién en obras
publicas ni tampoco para la presentacién de
propuestas.

Las jurisdicciones involucradas, junto

con Oficina Nacional de Contrataciones,
deberia considerar la elaboracion de
documentos estandar para proyectos
particulares de acuerdo con el tipo de obra.




(b) Exige

el uso de
especificaciones
neutrales
mediante la

cita de normas
internacionales
cuando fuese
posible y requiere
el uso de
especificaciones
funcionales,
cuando resulte
apropiado.

Los principios generales exigen que no haya direccionamientos y, en consecuencia,
que las condiciones del pliego particular hagan referencia a especificaciones neutrales.

El prinicipio de eficiencia y el de la razonabilidad del proyecto son entendido como
instrumentos para eliminar posibles barreras de la competencia y no favorecer
situaciones particulares (articulos 3y 18 del Decreto Delegado 1023 de 2001).

N.A.

Existe la norma sobre la neutralidad de criterios
de evaluacion, pero no se ha realizado un
trabajo sistematico para optimizarlos y definir
algunos elementos claves para maximizar la
neutralidad en la evaluacion de cada tipo de
obra publica

Las jurisdicciones involucradas junto con la
Oficina Nacional de Contratacion deberian
revisar la redaccién del Pliego Unico para
incluir de forma clara y precisa sobre la
obligacion de establecer especificaciones
neutrales.

(c) Requiere
reconocimiento
de estandares
equivalentes
cuando no existe
una especificacion
neutral.

No hay una mencion particular pero la normativa exige referencias neutrales. Es
posible que esta pregunta no tenga aplicacion muy clara en el sistema de contratacion
de obra.

N.A.

(d) Permite que
los oferentes
potenciales
soliciten
aclaracion del
documento

de licitaciény
requiere que

la entidad
compradora
responda de
manera oportuna
y comunique

por escrito la
aclaracion a todos
los potenciales
oferentes.

El articulo 16 de la Ley 13.064 establece que los interesados pueden pedir explicaciones
y aclaraciones sobre el pliego particular hasta antes de presentar sus ofertas, pero

no establece el tiempo y la oportunidad de respuesta. A su vez, la seccion 110 de

la Disposicion 22 de 2019 (Pliego Unico) establece que los pliegos particulares de
licitacion de obras deben contener de forma expresa el plazo para consultas y
aclaraciones, y la seccion 113 establece que las circulares aclaratorias o modificatorias
deben comunicarse 3 dias antes de la presentacion de las ofertas.

N.A.




Subindicador 1(f) - Criterios de evaluacién y adjudicacion
El marco legal exige que:

el uso de los
atributos
relacionados con
el precioy no
relacionados con
el precio y/o las
consideraciones
de los costos

del ciclo de vida
en tanto sean
apropiados para
asegurar latoma
de decisiones
objetivasy en
concordancia con
el valor por el
dinero.

Unico de Bases y Condiciones Generales incorporo el concepto de sustentabilidad
(sostenibilidad) pero su aprobacion es reciente por lo que no es utilizado en la practica
como criterio de evaluacion.

Si bien hay una orientacion general en los principios a la eficacia de la obra publicay
que el Sistema Nacional de Inversiones en su evaluacion tiene en cuenta el ciclo de
vida del proyecto, estos conceptos no son aplicados para el disefio de los procesos
de contratacion ni para la seleccion de contratistas y no estan en concordancia con el
concepto de valor por dinero (value for money).

para establecer los criterios y elementos
especificos de evaluacion alineados con los ODS
ni metodologias de evaluacion adecuadas para
el efecto.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: Paso 3: Anilisis de brecha Bandera Recomendacién

evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo 0 = sis de brec Roja ecomendacio

(@) Los criterios La normativa argentina establece en el articulo 18 de la Ley 13.064 y en el articulo N.A. No estan definidos criterios de evaluacion Las jurisdicciones involucradas junto

de evaluacion 15 del Decreto Delegado 1023 de 2001 el criterio de la oferta mas conveniente para por tipo de obra publica para optimizar la con la Oficina Nacional de Contratacion
sean objetivos, seleccionar la oferta ganadora. Los criterios de evaluacion deben estar especificados en objetividad, predeciblilidady sosenibilidad del pueden expedir lineamentos en guias o
relevantes para los pliegos con suficiente anterioridad y la norma hace referencia al precio, la calidad, sistema de contratacion manuales para establecer los criterios,

el tema objeto la idoneidad del oferente y demas condiciones de la oferta (Articulo 15 del Decreto metodologias y elementos para mejorar
del contratoy Delegado 1023 de 2001). El analisis de conveniencia debe ser objetivo, estar basado en el establecimiento de los criterios de
especificados una comparacion de las ofertas admisibles y tener en cuenta los criterios de evaluacion evaluacion, incluyendo criterios de

con precision por | establecidos en los pliegos. sostenibilidad social y ambiental, asi como
adelantado en accién positiva a favor de poblaciones en
los documentos La Disposicién 22 de 2019 (Pliego Unico) no establece lineamientos generales para situacion de vulnerabilidad.

de contratacion, establecer los criterios de evaluacion de las ofertas.

de modo que

la decision de

adjudicacion se

tome solamente

sobre la base

de los criterios

establecidos en

los documentos.

(b) Se permita El' marco normativo permite usar precio y atributos distintos al precio. El Pliego N.A. No hay un desarrollo de lineamientos ni normas Las jurisdicciones involucradas junto con la

Oficina Nacional de Contratacion pueden
promover la expedicion de normativay
de guias o manuales para establecer los
criterios de evaluacion que incorporen los
aspectos econémicos, de sostenibilidad

o sustentabilidad, aspectos técnicos,

asi como metodologias, instrumentos y
elementos para evaluar estos aspectos
considerando el mayor valor por el dinero
publico.




(c) Laevaluacion
de propuestas
para servicios
de consultoria
otorgala
importancia
adecuada a

la calidad, y
estan definidos
procedimientos
y metodologias
claros parala
evaluacion de
la capacidad
técnica.

La Ley 13.064 de 1947 es especial y solamente cubre la obra publica. La Ley 22.460 de
1981 es aplicable a los servicios de consultoria y establece que la evaluacion sera sobre
la calificacion del consultor exclusivamente. El articulo 17 de la Ley 22.460 establece
que via reglamentaria se sefalaran las condiciones de idoneidad que deban cumplir los
consultores. En consecuencia, en el pliego particular la entidad contratante establece
el peso que en la evaluacion le da a la experiencia del consultor, a los antecedentes

del equipo de trabajo, a la metodologia, y a los demas aspectos de acuerdo con la
consultoria particular.

N.A.

La Ley 13.064 no ofrece criterios para definir en
los pliegos la forma de privilegiar la calidad.
En general la revision MAPS sectorial incluye

todos los contratos del sector correspondiente.

Sin embargo, en el caso de la Argentina la
normativa de obra publica no incluye servicios
requeridos o asociados.

Las jurisdicciones involucradas junto con la
Oficina Nacional de Contratacion pueden
preparar instructivos o lineamientos para
incorporar el concepto de calidad en los
criterios de evaluacion de las propuestas
de consultoria para proyectos de obra
publica.

(d) Laformaen
que se combinan
los criterios

de evaluacion

y se asignan

los factores
relativos debe
estar claramente
definida en los
documentos de
contratacion.

La normativa no establece la forma como deben combinarse los criterios de evaluacion,
esto lo hace cada entidad contratante en sus pliegos particulares. La Disposicion 22

de 2019 (Pliego Unico) establece que el pliego particular presentara los factores para
evaluar las ofertas, pero no hay lineamientos sobre el particular.

N.A.

No hay un desarrollo de lineamientos para
establecer elementos especificos dentro de
los criterios de evaluacion o metodologias de
evaluacion que pueden apoyar un proceso de
especializacion en la construccion de pliegos
particulares

La Oficina Nacional de Contratacion
puede, en la Disposicion 22 o en guias o
manuales, incluir lineamientos generales
para establecer los criterios de evaluacion,
el peso de los mismos de acuerdo

con el tipo de contrato y del mercado
correspondiente, asi como metodologias
de evaluacion.

(e) Durante

el periodo de
evaluacion, la
informacion
relativa al
examen, a las
explicacionesy
a la evaluacion
de ofertas/
propuestas no
se divulgue a los
participantes o
a otras personas
que no estén
involucradas
oficialmente en
el proceso de
evaluacion.

La normativa establece que durante la evaluacion solamente los evaluadores conocen
el avance y tienen acceso a las ofertas y a su valoracion. Luego de la publicacion del
informe de evaluacion los interesados pueden solicitar ver la oferta con el mecanismo
de "vista".

N.A.

Los entrevistados en esta evaluacion indicaron
que en la practica hay dificultad para utilizar
el mecanismo de vista de las evaluaciones. No
existe acceso abierto a los resultados de la
evaluacion de ofertas o propuestas.

(El Dec. 1169/19 no dice nada al respecto)

Es importante disenar en las plataformas
de e-procurement mecanismos que
garanticen la vista.

Esrecomendable incluir una funcionalidad
del sistema CONTRAT.AR que permita la
vista remota e integra de todas las ofertas
de manera completa.




Subindicador 1(g) — Presentacion, recepcién y apertura de ofertas
El marco legal contiene disposiciones en relacion con las siguientes condiciones:

de presentacion
de las ofertas

y la recepcion
por parte del
gobierno se
encuentran bien
definidas para
evitar un rechazo
innecesario de
ofertas.

y no hay lugar al rechazo de las ofertas en el momento de verificar su presentacion.

La Disposicion 22 de 2019 (Pliego Unico) establece las causales para desestimar las
ofertas y los errores u omisiones que pueden ser subsanados por el oferente.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AP Bandera na
.. .. . e o . G e S Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion

evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacion) Analisis cuantitativo Roja

(a) Aperturade Los articulos 16 y 17 de la Ley 13.064 de 1947 establecen las reglas generales del recibo | N.A.

las licitaciones de ofertas. La norma aplicable hace referencia mecanismos presenciales.

después de la

fecha de cierre La plataforma CONTRAT.AR ofrece un mecanismo claro que respeta la norma de la

para recepcion Ley 13.064 y la Oficina Nacional de Contrataciones ha establecido lineamientos para el

de las ofertas efecto.

siguiendo un

procedimiento

definidoy

regulado.

(b) Se El Decreto 1169 de 2018 establece la obligacion de publicar y mantener los registros de | N.A.

mantendran la apertura de ofertas, los cuales estan disponibles en la plataforma CONTRAT.AR y en

los registros la pagina web de cada organismo contratante.

del proceso

de apertura

de ofertas

que estaran

disponibles para

su consulta.

(c) Se mantiene La plataforma mantiene la seguridad y la confidencialidad de las ofertas. Los N.A. Parece haber una contradiccion entre el La Oficina Nacional de Contratacién puede

la seguridad y interesados, es decir quienes presentaron ofertas o terceros que acrediten su interés, “mecanismo de vista" por terceros de los incluir en el Pliego Unico una mencién

confidencialidad | pueden solicitar ver las ofertas antes de la adjudicacion del contrato de acuerdo con el pliegos y la Ley de Acceso a la Informaciony la sobre el acceso del mecanismo de vista al

de las ofertas Decreto Delegado 1023 de 2001y la Disposicion 22 de 2019 bajo el mecanismo llamado Proteccion de Datos Personales publico en general en cumplimiento de la

desde antes de “vista”. Ley de Acceso a la Informacion Publica.

la apertura hasta

después de la La mencidn al tercero que acredita su interés no parece aplicable en los términos de la

adjudicacion del Ley de Acceso a la Informacion Publica (Ley 27.275).

contrato.

(d) Se prohibe En principio hay proteccion a los datos personales pero la normativa no es clara en N.A. Falta claridad para que las entidades Las jurisdicciones involucradas junto con

la divulgacién cémo conciliar el acceso a la informacion y la proteccion de los datos personales (Ley contratantes acttien garantizando el acceso a la Oficina Nacional de Contratacién pueda

de informacion 25.326 de 2000) con el acceso a la informacion publica en el sistema de contratacion de la informacion, protegiendo simultaneamente trabajar con la Agencia de Acceso a la

sensible obra publica. los datos personales y el secreto industrial o Informacién Publica para expedir una guia

especifica. profesional. o manual sobre el acceso a la informacion
que incluya la proteccion de datos
personales y el secreto industrial.

(e) La modalidad | Las ofertas deben presentarse en la plataforma CONTRAT.AR a través de un formulario | N.A.




Subindicador 1(h) - Derecho a impugnacion y apelacion
El marco legal establece lo siguiente:

disposiciones
permiten responder
a unaimpugnacion
con revision
administrativa

por parte de

otro 6rgano,
independiente

del organismo

de contratacion,
con autoridad

para suspender

la decision de
adjudicacion,
otorgar soluciones
y establecer el
derecho a una
revision judicial.

competencia para revisar las decisiones de la entidad contratante en la seleccion ni en
la ejecucion del contrato.

administracion debe ofrecer solucion oportuna
de los conflictos que se presentan en la
ejecucion de los contratos.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AR Bandera a4

54 a 5 a o h qa A - Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion
evaluacion comparacioén de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) Los Las decisiones de la entidad contratante en el marco de un proceso de licitacion de N.A. El marco legal no considera la posibilidad de En el Pilar IV se recomienda la creacion de
participantes obra publica pueden serimpugnadas ante la misma entidad y luego de agotar la via impugnacion por via gubernativa en un 6rgano una instancia gubernativa independiente
del proceso de gubernativa o administrativa, el interesado puede acudir a la via judicial para revisar el independiente. Como se examina en el pilar 1V, para revisar las impugnaciones
contratacion contenido de los actos en los que se consagra la decision de la entidad contratante. esta carencia ha dado lugar a una percepcion inicialmente presentadas ante la entidad
tienen el derecho de sesgo en favor del ente comprador seguin las contratante.
aimpugnar Las decisiones de las entidades contratantes estan sujetas a los recursos en la via encuestas realizadas.
las decisiones gubernativa o administrativa. Estos recursos son: (i) reconsideracién ante la autoridad
tomadas que emiti6 el acto; y (ii) jerarquicos que es el 6rgano administrativo ante el superior
0 acciones de la autoridad que emitio el acto. Si la entidad contratante es una entidad autarquica
emprendidas que aplica la Ley 13.064 hay un recurso equivalente al jerarquico que es el recurso de
por la entidad alzada, caso en el cual el recurso se presenta ante el Ministerio de Obra Ptiblica o el
compradora. organo superior jerarquico. La decision de la entidad contratante no queda suspendida

con ocasién de la impugnacion.

(b) Las En la Argentina no existe un tribunal administrativo ni judicial especializado con N.A. Si la administracion de justicia no es oportuna, la

Las jurisdicciones involucradas junto con la
Oficina Nacional de Contratacion pueden
liderar una discusion académica sobre este
particular.




(c) Normas que
establecen las
materias que
estan sujetas a
revision.

En principio, los interesados pueden impugnar cualquier acto de la administracion en

el proceso de contratacion. Los principios generales del derecho administrativoy la
Disposicién 22 de 2019 (Pliego Unico) establecen la normativa aplicable.

La decision de iniciar un proceso de licitacion y el acto en el que se definen los pliegos de
condiciones particulares y las condiciones técnicas (autorizacion del llamado y aprobacién
de los pliegos) puede ser impugnado ante la autoridad contratante en cualquier momento
antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. La administracion debe resolver
laimpugnacion antes de la adjudicacion puesto que la presentacion de oferta es una
manifestacion de la aceptacion del pliego por lo cual el oferente no puede impugnar el
pliego luego de presentar su oferta (seccién 13 del Pliego Unico). La norma no contiene
una mencion especifica del recurso y su tramite. En este caso el interesado debe acudir al
reclamo impropio (articulo 24(a) de la Ley 19.549) y cualquier persona esta facultada para
presentar la impugnacion.

El dictamen de evaluacion puede serimpugnado por los proponentes en los términos

de las cldusulas 6.14 y 615 del Pliego Unico, para lo cual el interesado debe presentar

una garantia que estara vigente hasta que la impugnacion se resuelva y que perdera el
impugnante si la decision es en su contra.

En los procesos de etapa multiple, el dictamen de precalificacion o preseleccion esta sujeta
a laimpugnacién en iguales términos, de acuerdo con la cldusula 6.17 de Pliego Unico.

En consecuencia, en los procesos de etapa multiple hay un acto adicional susceptible de
recursos frente al proceso de etapa Unica.

En la adjudicacion se resuelve cualquier impugnacion sobre el dictamen de evaluacion
(seccién 7.2 del Pliego Unico).

El acto de adjudicacion esta sujeto a los recursos de reconsideracion y jerarquico, y en el
caso de las entidades autarquicas este Ultimo tiene equivalencia en el recurso de alzada.

N.A.

Las normas establecen las materias que estan
sujetas a revision y los sujetos que pueden im-
pugnar, pero varian segun la jurisdiccion y no
contienen una mencién especifica del recurso y
su tramite.

La Oficina Nacional de Contratacion puede
ofrecer manuales o guias que permitan a
los interesados identificar las decisiones o
actuaciones del proceso de contratacion
sujetas a impugnacion, indicando los pla-
zos y procedimientos aplicables.

(d) Normas que
establecen los
plazos parala
presentacion de
impugnaciones
y apelaciones,

y para emitir
decisiones por
parte de la insti-
tucion a cargo
de larevisiony
del organismo de
apelacién inde-
pendiente.

La normativa del procedimiento administrativo general es aplicable en este caso y
establece los plazos aplicables. Los actos que pueden vulnerar derechos subjetivos
deben contener en el escrito de notificacion los recursos procedentes y el plazo para
interponerlos.

El plazo para impugnar una decision a través del recurso de reconsideracion es de 10
dias habiles; a través del recurso jerarquico 15 dias habiles; y a través del recurso de
alzada es de 10 dias (Decreto 1759 t.0. 1992).

N.A.

Las normas generalmente establecen los plazos
para la presentacion de impugnaciones y apel-
aciones y también los plazos para su resolucion
por el organismo de apelacion. Hay diversidad
de plazos de acuerdo con la jurisdiccion.

Seria conveniente buscar la unificacion de
plazos entre las distintas jurisdicciones.

(e) Publicacion
de decisiones y
solicitudes de
apelacién en sitios
de facil acceso

y dentro de un
marco de tiempo
especificado,

en linea con

la legislacion
que protege
informacion
sensible.

La informacion de impugnacion y las decisiones sobre estas no estan a disposicion en
CONTRAT.AR

N.A.

La informacion de la impugnacién de las de-
cisiones y actuaciones tomadas por la admin-
istracion en el marco de un proceso de con-
tratacion, y la respuesta de la administracion no
suelen estar a disposicion de los interesados en
el proceso y del puiblico en general.

CONTRAT.AR debe habilitar espacios en
la plataforma para publicar las impugna-
ciones y las decisiones a las mismas.




(f) Las decisiones
de los 6rganos
de apelacion
independientes
estan sujetas a
revisiones de mas
alto nivel (revi-
siones judiciales).

La decisidn o respuesta a la impugnacion de la entidad contratante o del superior, en el
caso del recurso de alzada, puede ser demandada por la via judicial antes de que trans-
curra el término de 90 dias (articulo 23 de la ley 19.549). En estos casos el demandante
puede solicitar una medida cautelar consistente en la suspension del acto de adjudi-
cacion (Ley 26.584).

Es importante tener en cuenta que esta normativa de obra publica es aplicable sola-
mente en el nivel nacional.

N.A.

Subindicador 1(i) - Gestion de contratos
El marco legal contempla lo siguiente:

Paso 1: Analisis cualitativo

final dela
resolucion de una
controversia es
exigible.

por tanto todas las controversias no solucionadas entre las partes requieren solucion
judicial y estas son exigibles, aunque en el largo plazo.

son exigibles pero en ocasiones son demasiado
largos. No hay métodos alternativos de
resolucion de controversias que lleguen a
acuerdos exigibles

Criterios de ha 5 5a ryeer Paso 2: Analisis cuanti- Ah Bandera oG
.. (comparacién de la situacién actual vs el criterio de . Paso 3: Analisis de brecha . Recomendacion
evaluacion o tativo Roja
evaluacion)
(a) Las funciones | En desarrollo del articulo 28 de la Ley 13.064 de 1947 existen los inspectores de obra, N.A. No estan establecidas las responsabilidades Las jurisdicciones involucradas junto con la
para llevar encargados de los avances, programas e informes de la ejecucion de los contratos minimas que debe cumplir el gestor del contrato Oficina Nacional de Contratacion pueden
adelante la gue daran lugar a la certificacion y pago de la ejecucion fisica, con o sin la aplicacion en materia de seguimiento de las obligaciones, recoger buenas practicas de gestién de
gestion de de multas. Las funciones de este inspector varian de acuerdo con lo que establezca el administracion y gestion de riesgos asi como los contratos para incorporarlas en los
contratos estan pliego particular de la obra. gestion financiera del contrato incluyendo procesos de las entidades contratantes,
definidas y las facturasy pagos. insistiendo en la importancia de la gestion
responsabilidades, | La Disposicidon 22 del 2019 define los conceptos de Inspeccion de Obray Jefe de Obra. del contrato para la eficacia del gasto
claramente publico y para la entrega oportunay
asignadas. completa de las obras a la ciudadania y
para los eventuales contratistas de obra.
(b) Estan La normativa no define las condiciones para las modificaciones de mutuo acuerdo, N.A. La normatividad no prevee reglas generales Las jurisdicciones involucradas junto con la
definidas las pero establece modificaciones unilaterales en cabeza de a administracion estatal en los para la modificacion de los contratos por mutuo Oficina Nacional de Contratacion pueden
condiciones para | articulos 29y 30 de la de la Ley 13.064 de 1947. acuerdo, particularmente en cuanto a valory establecer lineamientos generales para
las enmiendas plazo. Esta falencia afecta la oligacion estatal de estudiar los casos en que los contratos
contractuales, proteccion de la competencia y de garantizar la deben y pueden ser modificados, teniendo
asi como para eficacia del contrato publico. en cuenta la administracion de riesgos, los
asegurar imprevistos y prestando especial atencién
economiay para que no haya incentivos para presentar
no limitar la ofertas bajas buscando una modificacion
competencia de posterior del valor del contrato.
manera arbitraria.
(c) Hay procesos | La normativa prevé/incluye el uso de métodos alternativos de solucién de conflictos, N.A. Los datos muestran que la administracion Las jurisdicciones involucradas junto con la
efectivos e ni procesos para resolver las disputas durante la ejecucion del contrato. El articulo 55 de justicia no es oportuna en los procesos Oficina Nacional de Contratacion pueden
imparciales para de la Ley 13.064 establece que las controversias deberan someterse a la jurisdiccion relacionados con la contratacion de obras poner en la agenda publica esta discusion
la resolucion contencioso-administrativa, procesos judiciales que son muy largos. publicas. Ante esta realidad, el poder ejecutivo y crear mesas de trabajo con el sector
pronta de no ofrece solucién especializada y con mayor justicia, el Gobierno y los contratistas de
disputas durante celeridad de los conflictos que se presentan en obra publica.
la ejecucion del la ejecucion de los contratos, como los métodos Incluso se podrian proyectar Tribunales
contrato. alternativos de solucion de conflictos. administrativos y/o judiciales especiales.
(d) El resultado En la obra publica no hay lugar a mecanismos alternativos de solucién de conflictos y N.A. Los resultados de la resolucion de controversias Es recomendable que el gobierno trabaje

en iniciativas normativas para permitir
los métodos alternativos de solucion de
conflictos.




Subindicador 1(j) - Contratacién electronica (e-procurement) en el sector
El marco legal considera las siguientes disposiciones:

legal requiere
que se informe

a las partes
interesadas

qué partes de

los procesos se
manejaran de
forma electrénica.

expresa en contrario que debe indicar en los pliegos particulares.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AP Bandera na
e e P S . P S Paso 3: Analisis de brecha - Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacion actual vs el criterio de evaluacion Analisis cuantitativo Roja
(@) El' marco El articulo 21 del Decreto Delegado 1023 de 2001 (ubicado en el Titulo | aplicable a la N.A. Aungue hay algunos avances de contratacion Elaborar un plan de accién para fortalecer
legal permite obra publica) establece que la posibilidad de usar formatos digitales para la seleccion electrénica en CONTRAT.AR, esta herramienta e integrar CONTRAT.AR con el propodsito
o determina de contratistas (ofertas, aclaraciones, informes), firmar contratos y notificar decisiones no esta vinculada con médulos de Business de permitir que sea una herramienta que
soluciones de en el proceso de contratacion. Intelligence para conocer el comportamiento permita gestionar el conocimiento y tener
contratacion de la contratacion de obra publica, calcular indicadores de la obra publica, que cubra
electronicas El Decreto 1336 de 2016 aprobd la implementacion del Sistema de Gestion Electronica indicadores y proponer intervenciones para las normas relativas a la confidencialidad y
que cubren por para las contrataciones de Obra Publica, incluyendo seleccién del contratista, mejorar la toma de decisiones con base en a la proteccion de los registros historicos.
entero o de forma | formalizacion del contrato y su ejecucion. La plataforma CONTRAT.AR es exclusiva para evidencia. Esas carencias le restan al sistema En este sentido la implementacién de la
parcial el ciclo la contratacion de obra publica del nivel nacional y cubre el ciclo de la contratacion gobernabilidad y capacidad de aprendizaje. plataforma Mapa de Inversion Publica,
de contratacion publica. podria ser utilizada para concentrar la
publica. informacion de los proyectos en gestion,
asi como los procesos de contrataciony la
publicacion de informacién de ejecucion,
facilitando asi el acceso publico a la misma.
(b) Elmarco legal | El Pliego Unico establece que la documentacion contractual debe estar disponible en N.A.
asegura el uso de | linea. Los usuarios de CONTAT.AR tiene a su disposicion manuales y guias para el uso
herramientas y adecuado de la plataforma.
estandares que
proporcionan La Resolucién 197 de 2017 y sus Anexos establecen la politica de privacidad de
acceso irrestricto | CONTRAT.AR. Lainscripcion de los usuarios en CONTRAT.AR trae consigo la
y completo al aceptacion de que los datos, antecedentes e informacion aportados en las etapas de
sistema, tomando | los procedimientos en que participan sean de publico conocimiento en el ambito de
en cuentala esas transacciones y que estén disponibles publicamente para esos efectos. El registro
privacidad, la en CONTRAT.AR trae consigo la aceptacion de que la informacion aportada haga parte
seguridad de de las estadisticas e informes del Gobierno Nacional.
los datos y la
autenticacion. Frente a la solicitud de informacién por parte de terceros que pueda afectar los
derechos de los usuarios de CONTRAT.AR, se debe proceder de acuerdo con la
normativa de proteccion de datos personales (Ley 25.326, modificada por la Ley 26.343
y reglamentada por el Decreto 1558 de 2001, el Decreto 1160 de 2010, el Decreto 1172
de 2003y el Decreto 117 de 2016).
(c) El marco El proceso de contratacion debe surtirse en el sistema CONTRAT.AR, salvo disposicion | N.A.




Subindicador 1(k) - Normas para la salvaguarda de registros, documentos y datos electrénicos
El marco legal contempla lo siguiente:

de seguridad
establecidos

para proteger los
registros (fisicos o
electronicos).

Modernizacién) no establece protocolos de seguridad de los registros.

responsabilidades en materia de
protocolos de seguridad para los registros
fisicos o electronicos.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AFf Bandera .
.. .. . oy o e s N Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion

evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) Establece una | La normativa aplicable (Resolucién 44 de 2016 y 197 de 2017 del entonces N.A. No hay una norma ni orientaciones de La Oficina Nacional de Contratacion debe establecer
lista comprensiva | Ministerio Modernizacion) no establece una lista comprensiva de los registros y preservacion de documentos y registros de la lista de los registros y datos que deben permanecer
de registros de documentos de contratacion de obra publica que deben conservarse, solamente contratacion de obras publicas a disposicion.
contratacion aparece en la descripcion del tramite, en el grupo de tramite y en el plazo de
y documentos guarda.
relacionados a
las transacciones,
incluida la gestion
de contratos que
debe conservarse
a nivel operativo,
y lo que haya
disponible para
inspeccion publica,
incluidas las
condiciones de
acceso.
(b) Existe una La Resolucion 44 de 2016 del entonces Ministerio de Modernizacion establece los | N.A.
politica de plazos de conservacién y guarda de los documentos que recogen las actuaciones
retencion de administrativas, incluyendo los procesos de licitacion, asi:
documentos que
es compatible . .
con el plazo de Descripcion tramite Grupo de tramite Plazo de Guarda
ggﬁg;gg;g Licitacion publica de obra Obras publicas ;%laclgﬁrdaide la firma
investigary - )
procesar los Licitacion privada de obra Obras publicas jjOlanos desde la firma
casos de fraude & contrato
Zocr?Tglgljcicé?ons' é/e Contratacion directa de obra | Obras publicas zjcélacTJ(Jr]S’c:jae’che la firma
auditoria. 10 afios desde la fecha

Ejecucion de la obra publica | Obras publicas del certificado final de

la obra
Los plazos de conservacion y guarda de documentos tienen en cuenta los plazos
de la prescripcion.

(c) Hay protocolos | La normativa aplicable (Resolucién 44 de 2016 y 197 de 2017 del Ministerio N.A. Las normas vigentes no definen

La Oficina Nacional de Contratacion puede solicitar
ala autoridad competente (Secretaria de Innovacion
PUblica) incluir los protocolos de seguridad de

los registros en las resoluciones para que sean
publicamente conocidos.




Subindicador 1(l) - Principios de contratacion publica en la legislacion especializada
El 6rgano legal y regulatorio de normas cumple con las siguientes condiciones:

responsabilidades
para el desarrollo
de politicas y el
apoyo para la
implementacion
de APP,
incluyendo las
adjudicaciones,
estan claramente
definidas.

(articulos 28 y 29) la cual debe estar encargada del desarrollo de politicas,
estructuracion y apoyo. a la promocion de las PPPs.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AR Bandera na
.. .. . e o . v e I Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion

evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja

(@) Los principios | La normativa de la Argentina contiene principios generales aplicables a la contratacion | N.A.

y/o el marco legal | publica en general y normativa especial e independiente para (i) la contratacion de

de contratacion bienes y servicios, (ii) consultoria, (iii) obra puiblica, y (iv) asociaciones publico privadas

publica se aplican | (en la Argentina son llamadas PPP).

alolargo de

la legislacion

especializada

querige la

contratacion

por parte de

entidades

que operan

en sectores

especificos, como

corresponda.

(b) Los principios | La Ley 27.328 rige los contratos de participacion publica-privada para desarrollar N.A.

y/o leyes de proyectos de infraestructura, vivienda, actividades y servicios, inversion productiva,

contratacion investigacion aplicada y/o innovacion tecnoldgica. Esta ley establece las condiciones de

publica se aplican | seleccion, adjudicacién y contratacion de PPPs.

ala seleccién

y contratacion La ley excluye de forma expresa en su articulo 31la aplicaciéon por analogia de la Ley

de APP, 13.064 (obra publica), Ley 17.520 (concesiones de obras publicas), del Decreto Delegado

incluyendo las 1023 de 2001, el articulo 765 del Cédigo Civil y Comercial (para permitir pago en

adjudicaciones, moneda extranjera) y de los articulos 7y 10 de la Ley 23.928.

como

corresponda.

(o) Las La Ley 27.328 ordeno la creacion de la Unidad de participacion publica-privada N.A.




Indicador 2. Reglamentos y herramientas en apoyo de la implementacion del marco legal
Subindicador 2(a) - Implementaciéon de normas que definen procesos y procedimientos

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AR Bandera na
.. .. . Y o v e I Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) Hay El gobierno federal ha expedido decretos y resoluciones y ha facultado a la Oficina N.A. La ONC ha avanzado en la elaboracién Las jurisdicciones involucradas junto
reglamentos que | Nacional de Contrataciones para expedir guias y manuales para la operaciony de reglamentos que complementan las con la Oficina Nacional de Contratacion
complementan funcionamiento de CONTRAT.AR. Existen algunos aspectos sobre los que no hay disposiciones de ley, pero hay algunos aspecto deben continuar el trabajo de expedir
y detallan las claridad como el tema de las publicaciones mencionado en el literal (c) del subindicador gue auin no han sido reglamentados. reglamentos y recomendaciones.
disposiciones 1(c).
de laley sobre
contratacion, y no | El Pliego Unico establecido en la Disposicion 22 de 2019 en su seccién 1.3 enumera las
contradicen la ley. | piezas normativas que conforman el régimen juridico de la contratacion. En términos
generales estas normas se complementan.
La Oficina Nacional de Contratacion puede continuar su esfuerzo de producir
reglamentos adicionales sustanciales y continuar con la expedicion de manuales y
guias para el uso de CONTRAT.AR.
(b) Los Las normas de la contratacion de obra publica estan dispersas y a pesar de que Infoleg | N.A. Es minimo el apoyo a los usuarios en el La Oficina Nacional de Contratacion puede
reglamentos ofrece las leyes, decretos y disposiciones, no hay un tnico sistema integrado de la entendimiento y aplicacion de la normativa organizar infografias con links o un sistema
son claros, normativa. ofreciendo sistemas que permitan una consulta web que ofrezca la normativa organizada,
comprehensivos agil de las normas aplicables de acuerdo con su incluyendo leyes, decretos, resoluciones,
y estan El Pliego Unico hizo un esfuerzo de enumerary organizar cada una de las normas jerarquia (Muchos paises ofrecen manuales y disposiciones, manuales y guias.
consolidados aplicables. guias para el efecto, o plataformas en linea para
como un facilitar el entendimiento del marco normativo
conjunto de aplicable).
normas de facil
acceso enun
Unico lugar
accesible.
(c) La La Oficina Nacional de Contrataciones es el 6rgano rector del sistema de N.A.
responsabilidad contrataciones de obra puiblica y concesiones de obra publica de las entidades de la
por el administracion nacional que tengan la facultad de hacerlo y entre sus funciones esta

mantenimiento
delos
reglamentos
esta claramente
estableciday los
reglamentos se
actualizan con
regularidad.

proyectar las normas y elaborar el pliego Unico, funciones que deben incluir la revisién
y actualizacién del marco normativo
(Decreto 1169 de 2018 y Decreto 50 de 2019).




Subindicador 2(b) - Documentos modelo de contratacion para obras publicas

Criterios de
evaluacion

Paso 1: Analisis cualitativo
comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién)

Paso 2:
Analisis cuantitativo

Paso 3: Analisis de brecha

Bandera
Roja

Recomendacion

(a) Se proveen
documentos de
contratacion
modelo para una
amplia gama de
tipo de obras,
incluyendo
servicios de
consultoria
proporcionados
por organismos
del gobierno.

El Pliego Unico establece las condiciones generales para la seleccién, pero no hay a
disposicion del publico en general condiciones particulares estandar para la seleccion
de contratistas para los distintos tipos de obra (vias de acuerdo con su magnitud,
acueductos y alcantarillados, edificaciones, etc.)

N.A.

(b) Como minimo,
hay un conjunto
estandarizado

y obligatorio

de clausulas

o plantillas

que reflejan el
marco legal.
Estas clausulas
pueden usarse
en documentos
preparados para
licitaciones/
ofertas
competitivas.

Las del Pliego Unico en general si, pero no hay condiciones estandar por tipo de obra y
rangos de valor.

N.A.

(¢) Los
documentos

se actualizan

y se encuentra
claramente
definida la
responsabilidad
de su preparacion
y actualizacion.

La Oficina Nacional de Contrataciones es el organo rector del sistema de
contrataciones de obra publica y concesiones de obra puiblica de las entidades de la
administracion nacional que tengan la facultad de hacerlo y entre sus funciones esta
proyectar las normas y elaborar el pliego Unico, funciones que deben incluir la revisidn
y actualizacion del marco normativo

(Decreto 1169 de 2018 y Decreto 50 de 2019).

N.A.

Hacen falta pliegos Unicos por tipo de

obra publica. Estos deberfan incluir
condiciones estandar teniendo en cuenta
diversas caracteristicas como tipo de obra
y rango de valor y deberian ser actualizados
permanentemente

La Oficina Nacional de Contratacion puede
preparar condiciones estandar de los
documentos de seleccion y del contrato
por tipo de obra.




Subindicador 2(c) - Condiciones contractuales estandar

parte integral de
los documentos
de licitacion

y se ponen a
disposicion de
los participantes
delos
procedimientos
de contratacion.

y actualizacion del marco normativo
(Decreto 1169 de 2018 y Decreto 50 de 2019).

(a) Hay El Pliego Unico establece las condiciones generales del contrato, pero no hay a N.A.
condiciones disposicion del publico en general condiciones particulares estandar del contrato
contractuales para los distintos tipos de obra (vias de acuerdo con su magnitud, acueductos y

estandar para los | alcantarillados, edificaciones, etc.)

tipos de contratos

mas comunes y

su utilizacion es

obligatoria.

(b) El contenido Las del Pliego Unico en general si, pero no hay condiciones estandar por tipo de obray | N.A.
de las condiciones | rangos de valor.

contractuales

estandar suele

ser consistente

con las practicas

aceptadas a nivel

internacional.

(o) Las La Oficina Nacional de Contrataciones es el organo rector del sistema de N.A.
condiciones contrataciones de obra publica y concesiones de obra puiblica de las entidades de la
contractuales administracion nacional que tengan la facultad de hacerlo y entre sus funciones esta
estandar forman | proyectar las normas y elaborar el pliego Unico, funciones que deben incluir la revisidn

No se dispone de condiciones contractuales
estandar por tipo de obra y tipo de contrato en
obras publicas

La Oficina Nacional de Contratacion puede
establecer las condiciones estandar de

los contratos por tipo de obra y ponerlas

a disposicion de los interesados en
CONTRAT.AR.




Subindicador 2(d) - Guia o Manual del Usuario para entidades contratantes

(@) Hay (un) Hay manuales de operacion de la plataforma, de su funcionamiento y de cada una de N.A.
manual(es) las etapas del proceso para la plataforma CONTRAT.AR.
integral(es) sobre
contratacion que
detallan todos los
procedimientos

para|1 la correcta Las jurisdicciones involucradas junto
implementacion - con la Oficina Nacional de Contratacion
de las leyes y No hay manuales de procedimiento o manuales den diseri | Vo d

| taci de usuario para los procesos de contratacion pueden disenar un manual sustantivo de
reglamentaciones : =l - : contratacion de obra publica y establecer
de contratacion. Esta carencia perjudica tanto a las entidades

una periodicidad para su revisiény
actualizacion. Este Manual puede
convertirse en una guia para el nivel
subnacional.

contratates como a los proveedores.
(b) Se establece La Oficina Nacional de Contrataciones es el érgano rector del sistema de N.A.
claramente contrataciones de obra publica y concesiones de obra publica de las entidades de la
quien asumira la | administracién nacional que tengan la facultad de hacerlo y entre sus funciones esta
responsabilidad proyectar las normas y elaborar el pliego Unico, funciones que deben incluir la revisidn
por el y actualizaciéon del marco normativo

mantenimiento (Decreto 1169 de 2018 y Decreto 50 de 2019).

del manualy se
lo actualiza con No hay manual integral, en consecuencia no hay actualizacion regular.
regularidad.




Indicador 3. El marco legal refleja los objetivos complementarios de politica del pais y las obligaciones internacionales
Subindicador 3(a) - Contratacion publica sostenible (SPP)

consistentes
con los objetivos
primarios de la
contratacion
publicay
aseguran valor
por el dinero.

al excluir de la competencia a agentes con procesamiento judicial en base a indicios
y no con condena o plena prueba, lo cual puede estar en conflicto con el objetivo
de entregar obras a los ciudadanos de forma eficiente, econdmica y transparente,
promoviendo la competencia. Ver literal (d) del subindicador 1(d).

El concepto de valor por dinero requiere elaboracion y discusion de acuerdo con lo
afirmado en el literal (b) de los subindicadores 1(b) y 1 (f).

Crlterlo:f»'de EEEILE An?!|5|s cuall.t ative o . na Pas'q 2 A Paso 3: Analisis de brecha Bar-ldera Recomendacion

evaluacion comparacion de la situacion actual vs el criterio de evaluacion Analisis cuantitativo Roja

(a) El pais No. La Argentina no ha construido una politica publica de contratacion sostenible. N.A. Las jurisdicciones involucradas junto con la
tiene asentada Actualmente solo se vincula la prevision presupuestaria con el ODS relacionado, pero Oficina Nacional de Contratacion pueden
una politica/ no con sus metas ni indicadores especificos. estudiar las buenas practicas interna-
estrategia para cionales y apoyar al Gobierno Nacional a
implementar la plantear la discusion publica y construir la
SPP en apoyo politica publica correspondiente.

de objetivos de

politica nacional

mas amplios.

(b) La No hay una politica de contratacion sostenible y en consecuencia no hay evaluaciones | N.A. Las jurisdicciones involucradas junto con
implementacion | niplanes. la Oficina Nacional de Contratacion deben
del plan de impulsar estudios para evaluar las prac-
SPP se basa en ticas de sostenibilidad o sustentabilidad,
una evaluacion liderar la formulacion de la politica de con-
profunda, y se tratacion sostenible y su plan de accion.
han establecido

sistemasy

herramientas

para operar,

facilitary Hace falta una politica de contratacién puiblica

monitorear la sostenible, un marco normativo que oriente su

aplicacion de SPP. aplicacién en la contratacién de obras piblicas,

(c) El'marcolegal | El marco regulatorio permite incluir criterios de sostenibilidad en la contratacién, pero | N.A. la definicién de mecanismos para su operacion e Las jurisdicciones involucradas junto con la
y regulatorio estos criterios son poco utilizados en la practica. instrumentos para monitorearla. Oficina Nacional de Contratacion pueden
permite la construir recomendaciones para incluir cri-
consideracion terios de sostenibilidad para la evaluacion
de criterios de de las ofertas.

sostenibilidad (es

decir: criterios

econdmicos,

medioambientales

y sociales) en

la contratacion

publica.

(d) Las En términos generales las provisiones legales son consistentes con los objetivos N.A. Ver recomendaciones efectuadas en los
provisiones primarios del sistema de contratacién. Pero, en algunos casos las normas subindicadores 1(b), 1(d) y 1(f).

legales son anticorrupcion hacen perder de vista el propdsito del sistema de contratacion publica




Subindicador 3(b) - Obligaciones derivadas de acuerdos internacionales
Las obligaciones relacionadas con la contratacion publica que derivan de los acuerdos internacionales vinculantes han sido:

de manera
consistente en
las leyesy los
reglamentos, y
se reflejan en
las politicas de
contratacion.

Internacionales sobre ODS.

(a) Estan Los capitulos de compray contratacion publica de los Acuerdos Internacionales no N.A.
claramente estan completamente (Anticorrupcion si, ODS no) reflejados en la normativa.

establecidas.

(b) Adoptadas Las leyes, reglamentos, guias y manuales no reflejan aspectos de los Acuerdos N.A.

Los aspectos relacionados con contratacion
publica en los ODS no estan reflejados en las
normas vigentes ni especificamente en las
normas relacionadas con la contratacion de
obras publicas

Las jurisdicciones involucradas junto

con la Oficina Nacional de Contratacion
pueden preparar instructivos para
incorporar las obligaciones derivadas de
los Acuerdos Internacionales en el Pliego
Unico; y preparar instructivos para las
condiciones estandar de los contratos y en
los manuales y demas instrumentos que
expida.

Subindicador 3(c) - Aspiraciones de desarrollo ambiental y socio econémico

Las obligaciones relacionadas con las aspiraciones de desarrollo ambiental y socio econémico han sido:

(@) Claramente
establecidas.

La Argentina no ha construido una politica aspiracional de desarrollo ambiental y socio
econoémico que cubra los propésitos ultimos del gasto publico en obras y la forma
como este puede servir de palanca para el desarrollo ambiental y socio econdmico del
pais.

Existe un incentivo para vincular como empleados de los contratistas de servicios que
podria replicarse al universo de personas con discapacidad. Sin embargo, la forma de
acreditar tal vinculacion ofrece dificultades de verificacion de la realidad (declaracion
jurada). Ademas, esta norma no esta articulada en el marco de una politica ptblica de
desarrollo ambiental y socio economico.

Existen normas que garantizan que la construccion de edificaciones publicas ofrezcan
acceso a las personas con discapacidad.

N.A.

(b) Adoptadas
de manera
consistente en
las leyes y los
reglamentos, y
se reflejan en
las politicas de
contratacion.

Las aspiraciones de desarrollo ambiental y socio econémico no han sido reflejadas en

el gasto en obras y en consecuencia no estan reflejadas en las politicas de contratacion.

N.A.

No existe en Argentina una politica que considere
las aspiraciones nacionales en materia de desarrollo
ambiental y desarrollo socioeconémico. En
consecuencia no existen nosmas que las impulsen
en el ambito de la contratacién publica

Las jurisdicciones involucradas junto

con la Oficina Nacional de Contratacion
pueden estudiar las buenas practicas
internacionales y apoyar al Gobierno
Nacional a plantear la discusion

publica y construir la politica publica
correspondiente.

El Observatorio de la Obra Publica (con
participacion de las universidades publicas
y privadas, organizaciones de la sociedad
civil, cdmaras empresarias, sindicatos y
otros actores vinculados a la obra publica),
podria contribuir sustancialmente a la
generacion de las definiciones y consensos
necesarios para impulsar esta coordinacion.




Subindicador 3(d) - Obligaciones derivadas de acuerdos internacionales, obligaciones regionales y subregionales relevantes para el sector
Las obligaciones relacionadas con la contratacion publica que derivan de los acuerdos internacionales, obligaciones regionales y subregionales relevantes para el sector

(a) Claramente La Argentina no ha construido una politica de integracion regional que permita N.A. Las jurisdicciones involucradas junto con la

establecidas. articular los acuerdos internacionales, obligaciones regionales y subregionales a Oficina Nacional de Contratacién pueden
los planes y programas de construccién de obra puiblica y la normativa no refleja el promover la discusion para articular los
contenido de tales Acuerdos. Ver el literal (b) del subindicador 3(b). planes de contratacién de obra publica a

los acuerdos internacionales, obligaciones
regionales y subregionales relevantes para

el sector.
(b) Adoptadas Las leyes, reglamentos, guias y manuales no reflejan aspectos de los Acuerdos N.A.
de manera Internacionales, obligaciones regionales y subregionales.
consistente en
las leyesy los

reglamentos, y
se reflejan en
las politicas de
contratacion.




Pilar Il. Marco institucional y Capacidad de Gestion
4. El sistema de contratacion publica se encuentra bien integrado y es parte del sistema de gestion de las finanzas publicas
4(a) Planificacion de contratacion y el ciclo presupuestario
El marco legal y regulatorio, los procedimientos financieros y los sistemas contemplan lo siguiente:

Criterios de
evaluacion

Paso 1: Analisis cualitativo
(comparacién de la situacién actual vs el criterio de evaluacién)

Paso 2:
Analisis cuantitativo

Paso 3: Analisis de brecha

Bandera
Roja

Recomendacion

(@) La preparacion
de planes anuales
o multianuales de
contratacion para
facilitar el proceso
de planificacion

y formulacion
presupuestaria

y contribuira

la planificacion
multianual.

El Régimen de Contrataciones prevé, en el Decreto Delegado 1023/01, Art. 6, que cada
jurisdiccion o entidad formulara su programa de contrataciones ajustado a la naturaleza
sus actividades y a los créditos asignados en la Ley de Presupuesto de la Administracion
Nacional. Esta obligacidn es aplicable a las jurisdicciones y entidades comprendidas en
la Administracion Publica Nacional (APN) para la realizacion de contratos de compra

de bienes y servicios y para la contratacion de obras publicas. Sin embargo, el Decreto
1030/16 que reglamenta el 1023/01, en su Art 3, inciso e), excluye a los contratos de obras
publicas, quedando éstos sin la reglamentacidn correspondiente.

La instancia de programacion de los contratos de obras publicas es llevada a cabo en

el marco del proceso de formulacidn del Presupuesto Nacional, a través de la carga

de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion (BAPIN). EI BAPIN refleja una
planificacion anual y plurianual de las contrataciones de obras, pero no constituye un
instrumento de planificacion financiera al interior de | afio presupuestario. Al referirse

a los objetivos de la ONC, el Decreto 50/19 establece en el punto 13 la obligacion de que
ésta indique "[...] la forma, plazo y deméas condiciones para confeccionar e informar el
Plan Anual de Contrataciones”. A partir de la centralizacion de la informacion de los PAC
elaborados por las jurisdicciones y entes contratantes, la ONC estaria en condiciones de
elaborar un PAC consolidado de la Obra Publica Nacional.

El Decreto 1030/16 establece, en el Art 8 de su Anexo, la normativa en relaciéon a la
confeccion del PAC para aquellos contratos incluidos en el universo de los de compra de
bienes y servicios, teniendo presente las circunstancias en las que resultara necesaria

la programacion por periodos mayores a UN (1) afio. La Disposicion 62 E/16 de la ONC,
dispone en el Art 3 del Manual de Procedimiento del Régimen de Contrataciones que
"“El plan anual de contrataciones, sus correcciones en base a ajustes originados en las
modificaciones de crédito presupuestario, en la asignacion de cuota presupuestaria

U en otras razones, asi como la ejecucion de la programacion, se deberan cargar en el
formulario web habilitado al efecto en el Sistema Electrénico de Contrataciones de

la Administracion Nacional “COMPR.AR". Los datos cargados seran difundidos en el
sitio de internet del aludido sistema, cuando la autoridad competente los apruebe”. Es
importante resaltar que los PAC no tienen vinculacion con la ejecucion presupuestaria,
hasta tanto se impulse cada contratacion a través de un requerimiento de la Unidad
Requirente. En esa instancia se hace la reserva del crédito presupuestario y luego,

en forma previa a firmarse el contrato, se afecta dicho crédito presupuestario como
compromiso presupuestario.

La Ley N° 24.156, en su Art 15, establece que “Cuando en los presupuestos de las
jurisdicciones y entidades publicas se incluyan créditos para contratar obras o adquirir
bienes y servicios, cuyo plazo de ejecucion exceda al ejercicio financiero, se debe incluir
en los mismos informacion sobre los recursos invertidos en afos anteriores, los que

se invertiran en el futuro y sobre el monto total del gasto, asi como los respectivos
cronogramas de ejecucion fisica. La aprobacion de los presupuestos que contengan esta
informacion, por parte de la autoridad competente, implicara la autorizacién expresa
para contratar las obras y/o adquirir los bienes y servicios hasta por su monto total,

de acuerdo con las modalidades de contratacion vigentes.” Sin dicha autorizacion, sin

la correspondiente carga en el BAPIN, y sin el Dictamen de la Secretaria de Evaluacion
Presupuestaria, Inversion Publica y PPP de la JGM, no podra efectuarse el contrato en
cuestion.

Si bien se especifican algunas pautas generales sobre la informacién que debe incluirse
en los casos de proyectos por periodos mayores a un afo, debe resaltarse que la
inclusion de una programacion superior a UN (1) afio hace referencia a proyectos
concretos, no se refiere a la existencia de planes multianuales de contratacion de la
jurisdiccion.

N.A.

La reglamentacion parcial del Decreto 1023/01

ha dificultado el establecimiento de un
mecanismo claro y obligatorio para implementar
la programacion de la contratacion de obra
publica por parte de la Administracion Nacional

y los organismos contratantes. En particular, la
metodologia para la elaboracién del Plan Anual

de Contrataciones (PAC) de obras publicas es
materia pendiente, dado que la Oficina Nacional
de Contrataciones (ONC) atin no ha reglamentado
la forma en la que debe realizarse el PAC de la obra
publica de las jurisdicciones, y que en el sistema
de CONTRAT.AR tampoco existe la exigencia de
realizary publicar un PAC con las necesidades
financieras de los proyectos de obras publicas.
Como corolario de la brecha anterior, se origina

un nuevo problema que representa una brecha
adicional: el sistema CONTRAT.AR no corrobora
que la informacion cargada en su portal sea
consistente con aquella ingresada en el BAPIN

y, posteriormente, aprobada en el Presupuesto
Nacional. Ello implica que no existe un mecanismo
de implementacion de contrataciones que
garantice que las obras publicas que efectivamente
se llevan a cabo cumplan cabalmente con la
intencion de los legisladores al momento de
aprobar el Presupuesto Nacional.

Los PAC no tienen impacto real ni relacion

con el presupuesto hasta que se impulse cada
procedimiento. Ello dado que deja a la vista que se
carece de un vinculo oportuno entre la instancia de
planificacion y la presupuestaria. Adicionalmente,
mas alla del cumplimiento formal de la norma, la
contribucidn de los PAC (un listado de los bienes

y servicios que se proyectan contratar, en base
trimestral, sin ninguna informacion del proyecto
mas que el item a adquiriry el monto total)

tanto para la planificacion de las contrataciones,
la programacion financiera de los pagos de

los proyectos, asi como para incrementar la
transparencia, resulta muy poco significativa.

Los requisitos del Art 15 y complementarios no
estan vinculados con el CONTRAT.AR. El sistema no
requiere contar con las mencionadas condiciones
para continuar la carga.

La normativa no exige que se lleve adelante un
abordaje multianual de la planificacion de las
contrataciones de las jurisdicciones y, por lo tanto,
no se requiere explicitamente que desarrolle

un presupuesto multianual consistente con

tal planificacion. Ello dificulta la planificacion
multianual de las contrataciones.

Se recomienda que se reglamente la
obligatoriedad de que las jurisdicciones
que ejecutan obras publicas presenten

un PAC con la planificacion de las mismas,
enmarcado de manera consistente

con el BAPIN, el Presupuesto, y con el

plan estratégico y operativo de la obra
publica . Si se realiza en el marco de un
sistema integrado, o articulado a través

de interfaces (entorno e-Sidif, sistemas

de gestion de proyectos y obras de cada
jurisdiccion, por e.j.) permitiria articular el
proceso de implementacién de un proyecto
desde la planificacion presupuestaria
(MOP), contratacién (ONC), seguimiento y
ejecucioén de la gestion de la obra (MOP) de
los pagos (MOP- Hacienda - Tesoreria).
Podria incluirse una interfase o modulo

de articulacion que permita vincular a

los PAC con los distintos sistemas de
gestion. De esta manera, la planificacion de
contrataciones de las jurisdicciones ya se
encontrara dentro de un sistema articulado
con el sistema presupuestario.
Adicionalmente, es recomendable evaluar
la conveniencia de que el primer impacto
en el sistema de contrataciones tenga
lugar a partir de la Decision Administrativa
de Distribucion, que reglamenta la Ley de
Presupuesto. Las lineas presupuestarias
que se derivan de ellay que se plasman en
el E-SIDIF, podrian idealmente ser tomadas
por los sistemas de gestion de las obras,

y el sistema CONTRAT.AR y volverlas
visualizables y accesibles para la ciudadania
a través del Mapa de la Inversién Publica

u otras herramientas de acceso a la
informacion.

Previamente a la suscripcion del
compromiso, podra realizarse el control
mas centralizado del cumplimiento de toda
la normativa necesaria para la realizacion
de una contratacion.

Asimismo, es recomendable que los

PAC tengan un caracter multianual,
independientemente de que se entiende
que deberan ser ajustados anualmente.




(b) EI
compromiso

0 apropiacion
de los fondos
presupuestarios
de manera
oportuna, y dichos
fondos cubren el
monto completo
del contrato (o el
monto necesario
para cubrir la
porcion del
contrato que se
cumplira dentro
del periodo
presupuestario).

El Decreto 1030/16 (que aplica inicamente a los contratos de compra de bienes y
servicios) establece, en su Art 75, que “La jurisdiccion o entidad contratante, en forma
previa a la notificacion de la orden de compra o a la firma del respectivo contrato, o en
los casos en que se utilice la modalidad orden de compra abierta en forma previa a la
notificacion de cada solicitud de provision, debera verificar la disponibilidad de crédito
y cuotay realizar el correspondiente registro del compromiso presupuestario [...]".

En esta linea, tanto para el Sistema COMPR.AR como para el CONTRAT.AR, a través
de un enlace con el Sistema E-SIDIF se hace la verificacion de existencia de crédito y
cuota de compromiso presupuestario a efectos de emitir el contrato correspondiente.
Debe resaltarse que la verificacion de crédito presupuestario se refiere al presupuesto
vigente, garantizando que ningiin compromiso supere el crédito vigente. Para
aquellos contratos con una extension mayor a un afo, debe obtenerse una
autorizacion plurianual por norma (Ley o DNU), pero dicha autorizacién no es un
compromiso, en el sentido de que no implica una imputacion presupuestaria.

No se ha encontrado una reglamentacion que garantice una correspondencia entre
la planificacion presupuestaria de los pagos y el cronograma de pagos establecido en
los contratos, de manera de asegurar la disponibilidad de fondos presupuestarios de
manera oportuna.

N.A.

Los contratos se comprometen en su totalidad,
pero los pagos posteriores estan sujetos a la
disponibilidad de cuota de devengado y pago,
administrados por la Secretaria de Hacienda. La
posibilidad de llevar adelante una planificacion
financiera eficiente, se enfrenta con la amenaza
continua de que la Secretaria de Hacienda
determine la no disponibilidad de cuota de
devengado y pago, impidiendo que se realicen
pagos para los que previamente se contaba con
crédito autorizado.

Si bien en el Art. 74, inciso b) de la Ley de
Administracion Financiera 24.156, se fija la
programacion de la ejecucion del presupuesto
y el flujo de fondos de la administracion central
entre la Oficina Nacional de Presupuesto
(ONP) y la TGN, esta normativa no regula la
programacion de pagos relativos a contratos.
Ello implica que, si bien el Estado se obliga
contractualmente, no puede establecerse un
programa de pagos concreto.

La recomendacion anterior podria
contribuir a que la Sec. de Hacienda
tenga conocimiento desde el estadio

de planificacion presupuestaria, y
posteriormente en tiempo real, acerca

de las necesidades de fondos, anuales y
multianuales, aprobadas por el Congreso
para cada jurisdiccion y para cada uno

de sus proyectos; esté al tanto de las
condiciones de pago establecidas en

los contratos, con sus respectivos
cronogramas financieros, y conozca
entonces con la mayor antelacién posible
cuales seran las necesidades de fondos a
lo largo del afo, permitiéndole conocer y
planificar la cuota de devengado y pago
necesaria para cada mes. Debido a que
las restricciones presupuestarias estan
sujetas a la recaudacion tributaria, es
recomendable la articulacion con la ONP
de manera previa, apuntando a que exista
una instancia de “validacion” por parte
de la Sec. de Hacienda en materia de las
proyecciones del cronograma de pagos
estimados para los contratos.

La obligacién de las jurisdicciones de
elaborar un PAC, complementada por la
sistematizacion dentro de los sistemas
de gestion de las jurisdicciones, y su
integracion con el CONTRAT.AR, yel
cronograma de pagos de los proyectos,
resultara consistente con lo establecido
en la Ley 24.156, y su integracion con el
E-SIDIF podria ofrecer una herramienta de
informacion que permitira a la Secretaria
de Hacienda contar con mejores elementos
para regular la disponibilidad de fondos.




(c) La presencia de
un mecanismo de
retroalimentacion
para certificar

la ejecucion
presupuestaria,
incluyendo
informacién sobre
la realizacién de
los contratos mas
importantes.

El marco legal y regulatorio ha avanzado, de manera incipiente, hacia un sistema que
permite monitorear la ejecucion presupuestaria de las contrataciones de APN a lo
largo del ano fiscal. El Decreto 1336/16 que dio origen al CONTRAT.AR, establece en su
Art1“laimplementacion del Sistema de Gestion Electrdnica para las contrataciones de
Obra Publica, concesiones de Obra Publica y Servicios Publicos y licencias, “CONTRAT.
AR”", como medio para efectuar en forma electrdnica todos los procedimientos de
contratacion y seguimiento de la ejecucion de los mencionados contratos del Sector
Publico Nacional, de conformidad con la normativa legal vigente en la materia.”

Existen algunos avances fuera del marco de CONTRAT.AR. La Decision Administrativa
de Distribucién que reglamenta el Presupuesto, incluye un articulo (varia segtin

el afio) que establece que “Las jurisdicciones y entidades de la Administracion
Nacional deberan presentar en forma obligatoria a la citada OFICINA NACIONAL

DE PRESUPUESTO la programacion anual y trimestral de las mediciones fisicas y
produccién bruta terminal de cada uno de los programas y del avance fisico de las
obras de los proyectos, dentro de los 15 dias corridos posteriores a la aprobacion de
esta medida. [...] Asimismo deberan informar con el mismo caracter, dentro de los 15
dias corridos de la finalizacion de cada trimestre, la ejecucion fisica correspondiente a
programas o categorias equivalentes y obras de los proyectos, detallando claramente
las acciones y los logros realizados en ese trimestre, asi como también las causas

de los desvios entre lo programado y lo ejecutado. [Luego concluye:] Factltase a la
SECRETARIA DE HACIENDA del MINISTERIO DE HACIENDA, ante casos reiterados e
injustificados, a no dar curso a las érdenes de pago de las jurisdicciones y/o entidades
que incumplan lo dispuesto en este articulo sobre la remision de la informacion

fisica a la OFICINA NACIONAL DE PRESUPUESTOQ". A partir de esta informacion, la
Direccion de Evaluacion Presupuestaria de la ONP realiza un informe que contiene el
seguimiento de la obra publica, que refleja el avance tanto fisico como financiero de
los proyectos.

N.A.

No se ha avanzado en la reglamentacion del
Decreto en lo referente al mandato relativo al
seguimiento de la ejecucion de las obras.

El seguimiento se dificulta para las
transferencias de capital, que comprenden una
parte significativa de la inversion publica, y que
no tienen el sistema de seguimiento fisico y
financiero que tienen las obras directas (excede
el ambito de ejecucion del Estado Nacional

y en consecuencia desde la ONP se pierde el
control de la ejecucion de la obra). La ONP
cuenta, igualmente, con retroalimentacion de
informacion relativa a los proyectos financiados
con transferencias de capital a través de
reportes con indicadores indirectos, pero
corresponde afirmar que este punto constituye
una debilidad en el sistema de informacién que
deberia ser mejorado, de manera de garantizar
un seguimiento mas adecuado y agil del avance
de proyectos financiados con transferencias de
capital.

El Dec. 1169/18 ordena, en su Art. 2, parrafo 4,
que el Organo Rectory el MOP deberan arbitrar,
cada uno en el ambito de su competencia, los
mecanismos para la implementacion progresiva
del Sistema de Gestion Electronica CONTRAT.AR
para la contratacion y seguimiento de ejecucion
de las obras financiadas total o parcialmente
con fondos del Tesoro Nacional que ejecuten las
provincias y los municipios.

Se recomienda avanzar en revision del Dec.
1336/16, de manera de dar cumplimiento a
los objetivos del CONTRAT.AR, incluyendo
la integracion del seguimiento de la
ejecucion fisica y financiera de los contratos
de obra publica (para lo cual es necesaria

la vinculacion mencionada de los sistemas
de gestion de obras de las distintas
jurisdicciones, el CONTRAT.AR y el e-Sidif).

Se recomienda, asimismo, avanzar en

la coordinacion con las provincias y
municipios para que puedan presentar,

en el marco de los sistemas de gestion
mencionados, un PAC que incluya aquellos
proyectos financiados total o parcialmente
con fondos del Tesoro Nacional, con su
respectivo cronograma de pagos. Dado el
caracter federal de Argentina corresponde
mencionar que, asi como la Nacion, como
entidad soberana, se compromete al
cumplimiento de normas de contratacion
establecidas por organismos multilaterales
de crédito a fin de acceder a financiamiento
para proyectos, quedando la ejecucion

de estos ultimos sujeta al cumplimiento
de dichos procedimientos, de la misma
manera puede la Nacion establecer

las condiciones que deben cumplir las
jurisdicciones provinciales y municipales
que decidan acceder a transferencias del
Tesoro Nacional para gastos de capital
utilizadas en obras publicas.




4(b) Procedimientos financieros y el ciclo de contratacion

El marco legal y regulatorio, los procedimientos financieros y los sistemas deben asegurar que:

(a) Ninguna solici-
tud de propuestas
ni la presentacion
de propuestas
por los oferentes
tiene lugar sin la
certificacion de
disponibilidad de
fondos.

Este criterio se cumple en forma parcial, por cuanto “para los contratos enmarcados en
el articulo 4, inciso a) del Decreto No.1023 del afio 2001, el Sistema COMPR.AR posee
enlace con el Sistema E-SIDIF y hace la verificacion de existencia de crédito y cuota

de compromiso presupuestario a efectos de emitir el contrato correspondiente. Esto
mismo ocurre para los contratos enmarcados en el articulo 4, inciso b) del mencionado
Decreto, en el sentido de que a través del portal CONTRAT.AR se lleva a cabo la misma
verificacion para la emision de contratos de obra publica. Debe destacarse que la
verificacion de crédito presupuestario se refiere al presupuesto vigente, es decir, se
garantiza que ninguin compromiso supere el crédito vigente.”

En los Contratos de Participacion Publico Privada regulados por ley 27.328 este criterio
es cumplido también en forma parcial, por cuanto el decreto 118/2017 reglamentario
de la ley establece que el Min de Hacienda, previa intervencion de la Subsecretaria

de Participacion Publico Privada, incluira en el presupuesto anual las erogaciones y
compromisos que se asuman en el marco de los Proyectos, estableciendo los criterios
a los que deberan cefiirse los drganos y entes del Sector Publico Nacional para

definir e informar dichas erogaciones y compromisos. Dicha inclusion garantizara

la consistencia de las erogaciones y compromisos respectivos con la programacion
financiera del Estado, en un marco de responsabilidad fiscal y de |la debida rendicion
de cuentas, en los términos de las Leyes N° 24.156 y N° 25.152 y de la demas legislacion
que resulte aplicable. De la misma manera en el mismo articulo establece que

previo a la licitacion de cada proyecto de participacion publico privada, la Secretaria

de Finanzas debera expedirse sobre cada Proyecto con respecto a los términos y
condiciones del Contrato PPP en lo atinente a la asuncion de riesgos y obligaciones por
parte del Sector Publico Nacional relacionados con la estructura financiera propuesta,
incluyendo su costo financiero, y en la medida en que involucre endeudamiento
publico en los términos del Titulo 11l de la Ley N° 24.156 y sus modificatorias.

N.A.

La verificacion de disponibilidad de

fondos se produce antes de la emision del
correspondiente contrato, no antes de la
solicitud y recepcion de las propuestas de los
oferentes.

Las empresas con participacion estatal
mayoritaria, como AYSA y Corredores Viales
S.A. quedan eximida de las disposiciones

de la Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos N° 19.549 y sus modificatorias,
del Régimen de Contrataciones de la
Administracién Nacional, establecido por el
Decreto N° 1023 de fecha 13 de agosto de
2001y sus modificatorios, de la Ley de Obras
Publicas N° 13.064 y sus modificatorias, ni, en
general, las normas o principios de derecho
administrativo, sin perjuicio de los controles
que resulten aplicables por imperio de la Ley
N©° 24.156 de Administracion Financiera y de los
Sistemas de Control del Sector Publico Nacional
y sus modificatorias.

Se encuentra pendiente la implementacion

del sistema COMPR.AR y CONTRAT.AR en
algunos organismos descentralizados, fondos
fiduciarios y empresas con participacion estatal
mayoritaria.

Para las contrataciones bajo el régimen de
participacion Publico Privada, la intervencion
prevista de la Secretaria de Finanzas deviene
en abstracta dado que en el Articulo 60° de

la Ley de Presupuesto 27.431 establecio que

las obligaciones y compromisos que asuman

el Fideicomiso PPP y/o los Fideicomisos
Individuales PPPy el Estado nacional con

el Fideicomiso PPP y/o los Fideicomisos
Individuales PPP, en relacion con contratos o
proyectos de participacion publico-privada
celebrados o ejecutados de conformidad con los
términos de la ley 27.328, no seran considerados
deuda publica en los términos del titulo Il de la
ley 24.156 y sus modificaciones. Este conflicto
normativo constituye una brecha a saldar dado
que en todos los casos la Secretaria de Finanzas
se exime de intervenir por este motivo.

Es imperativo que la solicitud de
propuestas se realice solamente cuando
existe disponibilidad presupuestaria

Se recomienda intensificar el desarrollo

de un marco normativo para el Buen
Gobierno para Empresas de Participacion
Estatal Mayoritaria en linea con la

Decision Administrativa 85/2018 donde se
establecen lineamientos de Buen Gobierno
e incorporar recomendaciones tendientes a
salvar las brechas.

Se recomienda modificar el Articulo 6°

del Decreto Reglamentario 118/2017 del
Régimen de contratos de participacion
publico privada con el objeto de extender
la intervencion y analisis de la Secretaria
de Finanzas para que alcance también a los
proyectos que no impliquen operaciones
de deuda publica.




(b) Los
procedimientos/
normas
nacionales

para procesar
las facturasy
autorizar los
pagos cumplen
con la obligacion
de pago oportuno
establecida en
el contrato, y
son clarosy

se encuentran
disponibles
publicamente
para oferentes
potenciales.

El presente criterio se encuentra parcialmente cumplido dado que, las jurisdicciones y
entidades del Poder Ejecutivo Nacional comprendidas en el inciso a) del articulo 8° de
la Ley N° 24.156, compran sus Bienes y Servicios por el sistema “COMPR.AR" asi como
gestionan la contratacion de sus obras publicas en el sistema previsto del “CONTRAT.
AR". Para el caso del “"CONTRAT.AR", la ONC establecié mediante su Disposicion
22/2019 un Pliego Unico de Bases y Condiciones Grales para las contrataciones de
obras publicas que establece las condiciones de pago oportuno con un plazo maximo
de 60 dias desde la aprobacién del mismo. Pero aclara adicionalmente que, sin
perjuicio de ello, los pagos se atenderan, considerando el programa mensual de cajay
las prioridades de gastos contenidas en la normativa vigente.

De esta manera es de aplicacion el reglamento de la Ley de administracion Financiero
establecido por el Decreto 1344/07 donde se establecen las competencias para
aprobar gastos, ordenar pagos y efectuar desembolsos. Mediante la Resolucion SH
200/2013 se establecieron los criterios para el registro de las etapas de Compromiso y
Devengado de los Gastos.

De acuerdo con la muestra de
procesos, el plazo promedio
entre la presentacion de la
facturay el pago es de 73.3
dias calendario, esto no
incluye datos de Vialidad que
no proporciond esta variable
en la muestra entregada. El
detalle de este promedio por
entidad es el siguiente:

AYSA 81,0
ENOHSA 56,6
SiYPH 315
SOP 854

Total General 73,3

A partir de la muestra
también fue posible
identificar casos en los que:
no se ha presentado factura,
no hay certificado para
hacer el pago o el pago no
tiene registrado fecha. Estas
situaciones con el pago se
presentaron en el 16.7% de
los procesos muestreados.

Una vez que la autoridad competente del
Organismo ha conformado el remito o
certificado de avance de obra, se procede al
ingreso de la factura o documento equivalente.
Recién con la autorizacion de la factura o
documento equivalente se realizan las reservas
de crédito y cuota de compromiso y devengado
y la factura queda, entonces, en condiciones

de ser liquidada a través del Resumen de
Liquidacion, con el cual se van a devengar los
gastos. Una vez que el Resumen de Liquidacion
es aprobado, genera las Ordenes de Pago,

que quedan a la espera de la autorizacion del
Resumen de Liquidacion. Dicha autorizacion

se efecttia mediante la firma digital realizada
con la cadena de firmas definidas, e impacta en
ese momento en el devengado presupuestario
y contable. Una vez que se emite la orden de
pago es la Tesoreria General de la Nacion la que
en funcidn a su programa de Caja establece las
Cuotas de Pagos para su ejecucion en funcion a
flujo esperado de ingresos, la deuda exigible y
los activos financieros.

Atento a que los regimenes desarrollados en el
analisis cualitativo, cabe destacar que se exime
de la participacion en el Programa de ejecucion
Financiera y de la aplicacion de los Pliegos
unicos a las Empresas con participacién del
Estado y los Fondos fiduciarios.

De esta manera es que estos entes
pertenecientes al Sector Publico Nacional

No Financiero se encuentran por fuera de la
Administracion Central y establecen mediante
sus organos rectores los procedimientos de
compras y contrataciones, asi como de gestion
de los pagos.

Relacionada con Recomendacion 4 (b) (a).




5. El pais tiene una institucion encargada de la funcion normativa/regulatoria.
5(a) Estatus y base juridica de la funcion normativa/regulatoria

y regulatorio
especifica

la funcion
normativa/
regulatoria

y asigna las
autoridades
apropiadas
(poderes formales)
para permitir

que la institucion
funcione de
manera eficiente, o
bien las funciones
normativas/
regulatorias

se encuentran
claramente
asignadas a varias
unidades dentro
del gobierno.

basado —-como en muchos otros paises avanzados en el campo de la contratacion
publica- en el concepto de centralizacion normativa y descentralizacion operativa. Por
tanto, supone que se establecen unas pautas normativas y procedimentales generales
y que los procesos de adquisiciones son ejecutados por cada entidad contratante,
atendiendo a la normativa general dictada por el ente rector.

Dicha situacion se formaliza en diciembre de 2018 a través del Decreto No. 1169, cuando
la funcion reguladora de las adquisiciones se centralizé en una Unica entidad publica,

la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC) para todos los tipos de gastos (bienes,
servicios y obras publicas) . En el articulo 1 de dicho decreto se establece la rectoria de
la ONC sobre el Sistema Nacional de Contrataciones de Obra Publica y Concesiones de
Obra Publica llevadas a cabo por las Jurisdicciones y Entidades de la Administracion
Nacional comprendidas en el inciso a) del articulo 8 de la Ley No. 24.156.

Con este nuevo marco, la ONC se constituye, en consonancia con las mejores practicas
internacionalmente reconocidas, como responsable de la funcién normativa/regulatoria
en materia de contratacion de obra publica. Para otorgarle un nivel jerarquico
adecuado, la misma norma adscribié a la ONC a la Secretaria de Innovacion Publica de la
Jefatura de Gabinete de Ministros.

formal y correctamente establecida, la ONC

no ha conseguido auin constituirse como una
instancia promotora de la innovacién en materia
de contrataciones de obra publica, quedando
limitada basicamente a los aspectos de caracter
normativo.

Asimismo, el alcance de la funcién normativa/
regulatoria en materia de contratacion de

obra publica, no compromete a los marcos
normativos, regulatorios y operativos de las
provincias argentinas, en tanto las mismas
poseen facultades para establecer sus propios
marcos de gestion. Esto significa que la rectoria
solamente opera en el nivel nacional y existe
en el pais una multiplicidad de practicas de
contratacion, que inhiben el logro de los
objetivos globales de competencia, eficiencia

y transparencia. Es necesario aclarar que no se
trata de vulnerar las autonomias provinciales,
sino de acordar reglas basicas de generacion e
intercambio de informacion.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AT Bandera ”
<. -, . .. . .. e o Paso 3: Analisis de brecha . Recomendacion
evaluacion (comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) El marco legal El sistema de adquisiciones publicas de la Administracion Central en Argentina esta N.A. Si bien la funcion normativa/regulatoria esta Fortalecer los espacios institucionales

existentes, como la Red Federal de
Contrataciones Gubernamentales,
conformada por los responsables de
contrataciones publicas de casi todas las
provincias del pais —que podria constituirse
como ambito de intercambio y desarrollo,
asi como el Consejo Federal de Ministros
de Obras Publicas, y el Observatorio de

la Obra Publica (con participacion de

las universidades publicas y privadas,
organizaciones de la sociedad civil, camaras
empresarias, sindicatos y otros actores
vinculados a la obra publica), de manera
de homogeneizar los criterios y procesos
de contratacion en torno a las practicas
que puedan ser reconocidas como las

mas adecuadas, para unificar el marco de
politicas de contrataciones de obra publica
y de este modo facilitar la competencia

(se contrata del mismo modo en todas las
provincias), la transparencia (los resultados
son comparables) y la eficiencia (en todas
las provincias se contrata con las mejores
practicas).

5(b) Responsabilidades de la funcién normativa/regulatoria

Las siguientes funciones se encuentran claramente asignadas a uno o varios organismos sin que haya brechas o superposiciones en cuanto a las responsabilidades:

asesoramiento
a las entidades
contratantes.

posee la competencia y responsabilidad para asesorar y dictaminar en las cuestiones
particulares que, en materia de contrataciones publicas, sometan las Jurisdicciones

y Entidades a su consideracion y dictar las normas aclaratorias, interpretativas y
complementarias en el ambito de su competencia.

La ONC provee un servicio de asesoramiento o asistencia para resolver asuntos
relacionados con las entidades contratantes, los proveedores y el publico, a través de
sus sitios de internet. De acuerdo a la Comunicacién General ONC No. 5/2020, toda
consulta atinente a las competencias de la ONC debera canalizarse, sin excepcion, a
través de los sitios de internet que se detallan a continuacion, seguin corresponda. A
saber:

- En materia de bienes y servicios, a través del portal web: https://comprar.gob.ar/,
Mesa de Ayuda.

- En materia de obra publica y/o concesion de obra publica, a través del portal web:
https://contratar.gob.ar/, Mesa de Ayuda.

Debe senalarse, ademas, que no existe duplicidad en esta responsabilidad puesto que
no se verifican otros organismos facultados para realizar este tipo de funciones.

Crlterlo:f»'de Paso1: Ana.|I’|5|s cuall.tatlvc?’ .. .. Pas’o- 2 L Paso 3: Analisis de brecha Bar'ldera Recomendacion
evaluaciéon (comparacién de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) Proporcionar De acuerdo a lo establecido en el Decreto No. 50 de diciembre de 2019, la ONC N.A.




(b) Redactar De acuerdo a lo establecido en el Decreto No. 50 de diciembre de 2019, la ONC posee N.A. Los instrumentos mencionados pueden ser Continuar con las reuniones del Programa
politicas de la responsabilidad para proponer politicas de contrataciones y de organizacion del la base para identificar necesidades de ajuste de Gobernanza y otras acciones
contratacion. sistema, especialmente a fin de promover el estricto cumplimiento de los principios normativo y procedimental de la contratacion tendientes a diagnosticar problemas y
generales a los que debe ajustarse la gestion de las contrataciones publicas y de obras publicas, pero no se identifica hasta necesidades, tanto de proveedores como
desarrollar mecanismos que promuevan la adecuada y efectiva instrumentacion el momento una politica explicita e integral de entes contratantes, que conduzcan
de criterios de sustentabilidad ambientales, éticos, sociales y econémicos en las gue permita cotejar lo planificado con los a las modificaciones normativas y
contrataciones publicas. Esta funcién es especifica de la ONC pues se verifican otros resultados globales que deban ser logrados. procedimentales necesarias para
organismos facultados para realizar este tipo de funciones. Adicionalmente ambos dispositivos son disefiar un sistema de contrataciones
de reciente creacion, de modo que auin no de Obra Publica eficiente, transparente,
De manera adicional, el Decreto N° 1169 de fecha 21 de diciembre de 2018, instruyo resulta posible ponderary evaluar el grado competitivo, y moderno, conforme
ala ONC a elaborar un Programa de Gobernanza del Sistema de Contrataciones de articulacion y resultados de los mismos. a las mejores practicas y estandares
de Obra Publica y Concesiones de Obra Publica. Dicho Programa debe contener: Las primeras reuniones del Programa de internacionales, asi como a la elaboracion
a) Un diagndstico y una evaluacién del disefio y operatividad del sistema de Gobernanza fueron convocadas cuando de politicas, planes y programas.
contrataciones de Obra Publica y concesiones de Obra Publica; b) La identificacion iniciaba esta metodologia MAPS para abordar El Observatorio de la Obra Publica creado
de las debilidades y de los factores de riesgo del sistema de contrataciones de Obra cuestiones vinculadas al Pliego Unico de Bases a través de la Resolucion N° 31/2020,
Publica y concesiones de Obra Publica, y c) Propuestas de modificaciones normativas y Condiciones y asistieron representantes Como un nuevo espacio de participacion
y reformas de procedimientos que se estimen necesarias y/o convenientes a fin de organismos contratantes, ademas de institucional donde el MOP junto con
de disefiar un sistema de contrataciones de Obra Publica y concesiones de Obra funcionarios y profesionales independientes. universidades publicas y privadas,
Publica conforme a las mejores practicas y estandares internacionales. Asimismo, organizaciones de la sociedad civil,
el MOP ha creado recientemente el “Programa de Fortalecimiento Institucional, camaras empresarias, sindicatos y otros
Integridad y Transparencia”, el cual tiene entre sus objetivos especificos impulsar actores vinculados a la obra publica, llevan
ambitos institucionales para la coordinacion y el intercambio dinamico de las adelante iniciativas orientadas a fortalecer
distintas reparticiones y entes de la Administracion Publica vinculados al proceso de la transparencia, la integridad, la eficiencia,
contratacion y ejecucién de la obra publica, asi como de las Universidades Publicas y la eficacia y la innovacion de los sistemas
Privadas, de las organizaciones de la sociedad civil, de las camaras empresarias y de los de contratacion, ejecucion y monitoreo
demas actores del sector privado, a fin de generar propuestas concretas, tendientes de la obra publica, podria contribuir
a contribuir a la evaluacion y mejora continua del marco normativo, practicas, sustancialmente a la generacion de las
herramientas y procedimientos de planificacion, contratacion, ejecucion fisica y definiciones y consensos necesarios para
financiera de las obras publicas que se llevan a cabo a través de este Ministerio y sus impulsar esta coordinacion.
entes descentralizados.
Conviene tener en cuenta que la
practica internacional ha mostrado
que el mejoramiento del sistema de
contrataciones publicas debe poner
su mayor énfasis en la optimizacion
de procedimientos, en la actualizacion
permanente de los procesos operativos
y en la adaptacion a las necesidades y
coyunturas, en lo posible sin necesidad de
modificar las bases normativas.
(c)Proponer De acuerdo a lo establecido en el Decreto No. 50 de diciembre de 2019, la ONC posee N.A.

cambios/modos
de redactar
enmiendas al
marco legal y
regulatorio.

la competencia y responsabilidad para promover el perfeccionamiento permanente
del Sistema de Contrataciones de la Administracion Publica Nacional, proyectar las
normas legales y reglamentarias en la materia de su competencia e intervenir en
forma previa y obligatoria en la elaboracién de los proyectos de normas vinculados
con el ambito de su competencia producidos por otros organismos cuando las mismas
resulten aplicables a todas o algunas de las Jurisdicciones y Entidades comprendidas
en el articulo 8°, inciso a) de la Ley N° 24.156. En tal sentido, no se verifican otros
organismos, en el marco del Poder Ejecutivo Nacional, que posean facultades para
realizar este tipo de funciones.




(d) Monitorear El Decreto Delegado No. 1023/01, establece en su articulo 23 que el 6rgano rector del N.A. La ONC no esta realizando el monitoreo de la Abordar la responsabilidad de rendir
la contratacion sistema de contrataciones sera la Oficina Nacional de Contrataciones o el organismo contratacion de obras publicas. Por esta razon cuentas sobre la situacion de la
publica. gue en el futuro la reemplace, el que tendra por funcion ejercer la supervision y se carece de indicadores que muestren el estado contratacion de obras publicas. Generar
la evaluacion del disefio y operatividad del sistema de contrataciones y aplicar de avance y cumplimiento de los principios estadisticas, elaborar estudios y
las sanciones previstas. El Decreto No. 50/19, por su parte, faculta a la ONC para basicos y que den soporte del disefio de diagnosticos, de manera de contar con
administrar la informacion que remitan las Jurisdicciones y Entidades contratantes en politicas de mejoramiento insumos para la formulacion de estrategias
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, lo cual supone un mecanismo de integrales en materia de contrataciones, y
monitoreo implicito. el desarrollo de iniciativas para la mejora
del sistema, el monitoreo y la generacion
de informacion estratégica para la toma de
decisiones.
(e) Proporcionar El Decreto Delegado No. 1023/01 establece en su articulo 23 que el 6rgano rector del N.A. Los esfuerzos se han orientado al desarrollo de Relacionada con Recomendacion 5(b) d
informacion sobre | sistema de contrataciones sera la Oficina Nacional de Contrataciones o el organismo las tecnologias para el desarrollo y manejo de un
contratacion. que en el futuro la reemplace, el que tendra por funcion disefiar e implementar un sistema de informacion mas que a la produccién
sistema de informacion. Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el Decreto No. y divulgacion de informacion que sea util para
50 de diciembre de 2019, la ONC posee la competencia y responsabilidad para disefar, el monitoreo del sistema, para garantizar su
implementar y administrar un sistema de informacién en el que se difundiran las transparencia, para favorecer la actividad de los
politicas, normas, sistemas, procedimientos, instrumentos y demas componentes del distintos operadores de la contratacion publica
sistema de contrataciones de la Administracién Nacional. y para fomentary apoyar la vigilancia ciudadana.
(f) Administrar Si bien la ONC se encuentra facultada para administrar un sistema de informacion N.A. En la actualidad no existe una base de datos e Relacionada con Recomendacién 5(b) d
bases de datos que incluya las politicas, normas, sistemas, procedimientos, instrumentos y demas indicadores estadisticos sobre la contratacion de
estadisticas. componentes del sistema de contrataciones de la Administracion Nacional, en el obras publicas en Argentina. Solamente existen
marco de sus responsabilidades y competencias no hay ninguna mencion explicita a la datos dispersos y de dificil acceso.
administracion de bases de datos estadisticos. No obstante ello, las plataformas que
administra la ONC ~-COMPR.AR y CONTRAT.AR- tienen previstas herramientas para la
administracion, generacion y explotacion de datos estadisticos.
(g) Informar acerca | En el marco de las responsabilidades y competencias de la ONC no hay ninguna N.A. El intercambio de informacion entre el Prestar especial atencion al intercambio
de la contratacion | mencion explicita a la responsabilidad de informar acerca de los procesos de sistema de contratacion de obras publicas de informacion entre las oficinas de
a otras partes del | contrataciones a otras partes del gobierno. No obstante ello, va de suyo que la ONC y otras instancias del gobierno es precario, contratacion publica, CONTRAT.AR,
gobierno. se encuentra inserta en una organizacion jerarquica en la cual debe rendir cuentas e especialmente, como ya se ha dicho, con las los sistemas de gestion, presupuestoy
informar acerca de sus actividades a sus instancias superiores. Por otra parte, la ONC entidades relacionadas con la inversion publica, tesoreria para fortalecer la planeacién
también debe informar sobre el estado de situacion de las contrataciones publicas la gestion del presupuesto y la tesoreria contractual y financiera y agilizar los pagos.
realizadas por el Estado nacional y sus estadisticas asociadas para: a) cada una de
los informes del Jefe de Gabinete de Ministros al Honorable Congreso de la Nacion,
los cuales asumen caracter mensual (alternando por mes a la Cdmara de Senadores
y a la Cdmara de Diputados); b) los organismo de control, tanto internos (Sindicatura
General de la Nacion) como externos (Auditoria General de la Nacién, que requieran
informacion especifica.
(h) Desarrollar De acuerdo a lo establecido en el Decreto No. 50 de diciembre de 2019, la ONC posee N.A. Como se observé mas arriba, en la actualidad no Fortalecer los espacios de coordinacion

y apoyar la
implementacion
de iniciativas
para mejoras
en el sistema
de contratacién
publica.

la competencia y responsabilidad para desarrollar mecanismos que promuevan la
adecuada y efectiva instrumentacion de criterios de sustentabilidad ambientales,
éticos, sociales y econdmicos en las contrataciones publicas, promover el
perfeccionamiento permanente del Sistema de Contrataciones de la Administraciéon
Publica Nacional y disefiar, implementar y administrar los sistemas que sirvan de
apoyo a la gestion de las contrataciones, los que seran de utilizacion obligatoria por
parte de las Jurisdicciones y Entidades contratantes. En tal sentido, no se verifican
otros organismos, en el marco del Poder Ejecutivo Nacional, que posean facultades
para realizar este tipo de funciones.

se verifica un conjunto articulado de iniciativas
para mejorar el sistema de contratacion publica
en funcién de los principios que lo rigen.

No existe una dinamica de impulso a
mejoramientos operativos en funcion de los
cambios que permanentemente se suscitan en
los mercados, las tecnologias, las modalidades
de financiamiento y las demandas ciudadanas

institucional de manera de alcanzar los
consensos politicos necesarios entre

las instancias rectoras del sistema de
contratacion de obra publica, los entes
contratantes, proveedores y sociedad
civil en general, acerca de los criterios de
sustentabilidad mas adecuados.




(i) Brindar Si bien el marco normativo que le otorga facultades y responsabilidades a la ONC no N.A.

herramientas y hace una mencion explicita al apoyo a la capacitacion y el desarrollo de capacidades del

documentos de personal abocado a los procesos de contratacion, la misma cuenta con un programa

implementacion de capacitacion orientado, tanto a su propio personal como a los funcionarios

para apoyar la pertenecientes a los entes contratantes. Dicho programa ha sido desarrollado en un

capacitacion ambito de coordinacion con el Instituto Nacional de la Administracion Publica (INAP),

y el desarrollo en el cual la ONC establece contenidos y modalidades de capacitacion de acuerdo a sus

de capacidades necesidades operativas. Vale destacar que la oferta de capacitacion se orienta tanto a

del personal los aspectos legales como operativos.

abocadoala Al momento de la evaluacion del Subindicador, los cursos especificos disponibles para

implementacion, | el personal de la ONCy de los entes contratantes son los detallados en el ANEXO A

incluyendo

programas

de formacion

relacionados con

la integridad.

(j) Respaldar la El marco normativo vigente en materia de facultades y responsabilidades de la ONC no | N.A. Anteriormente la contratacion publica se veia Promover desde el Estado la

profesionalizacion | hace ninguna mencién explicita al respaldo y/o promocion de la profesionalizacion de como una actividad administrativa de segundo profesionalizacion de la funcion

de la funcion de la funcion contratacion. nivel. Actualmente las mejores practicas contratacion (especialmente de obra

contratacion. internacionales muestran con especial énfasis publica) de manera que sea desarrollada

que la contratacion publica debe concebirse por profesionales, con formacién
como una actividad estratégica del Estado. académica de excelencia, y experiencia,

incentivando la vinculacion de los/
as mismos con las redes internaciones
de intercambio acerca de las mejores
practicas.

(k) Disefary Mediante el Decreto No. 1030/16, reglamentario del Decreto Delegado No. 1023/01 N.A. La plataforma en linea CONTRAT.AR en la Ver recomendacion 7 (c) a

administrar sobre el Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, se establece -en actualidad no se encuentra desarrollada de

plataformas
centralizadas

en lineay otros
sistemas de
contratacion
electrdnica, seguin
corresponda.

su Titulo Il “Contrataciones Publicas Electrénicas”- que la ONC habilitara los medios
para efectuar en forma electronica los procedimientos prescriptos en el presente
reglamento y dictara los manuales de procedimiento en los que se podran estipular
condiciones especificas que se aparten de lo dispuesto en el mismo. De manera
adicional, de acuerdo a lo establecido en el Decreto No. 50 de diciembre de 2019, la
ONC posee la competencia y responsabilidad para administrar el Sistema Electronico
de Contrataciones, tanto para contrataciones de bienes y servicios como de obra
publica. . En tal sentido, no se verifican otros organismos, en el marco del Poder
Ejecutivo Nacional, que posean facultades para realizar este tipo de funciones.

manera integral y que la misma presenta
importantes déficits. Asimismo, se
observa la ausencia de facultades para que
dicha plataforma, una vez que tenga un
funcionamiento efectivo, tenga cobertura
nacional.




5(c) Organizacion, financiamiento, personal y nivel de independencia y autoridad

interna, la
autoridady la
dotacion de
personal de la
institucion son
suficientes y
consistentes
con las

responsabilidades.

publica en general y de la ONC en particular, modifico los procesos y modalidades
clasicas de trabajo, altero la agenda prevista de objetivos para dar lugar prioritario a las
urgencias e impidio una ponderacion ajustada respecto de las fortalezas y debilidades
de la organizacion. En base a las caracteristicas particulares del actual escenario, de
acuerdo a lo manifestado por las autoridades de la ONC[1], no se ha podido contar

con el tiempo suficiente para realizar una evaluacion profunda y detallada respecto

a la suficiencia y consistencia de las capacidades institucionales en materia de
organizacion, procesos y recursos humanos, en tanto practicamente no se ha podido
operar en condiciones normales.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: B Bandera na
.. iy . . . na T N Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion
evaluacion (comparacién de la situaciéon actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) La funcién La ONC ostenta desde el afio 2018 el rango de Subsecretaria. Dicho rango, en la N.A. La ONC tiene un nivel institucional elevado y Se requiere avanzar en la consolidacion de
normativa/ Republica Argentina, corresponde a un funcionario/a de designacion politica. Ello una alta posicion de jerarquia. La experiencia ambitos institucionalizados que faciliten y
regulatoria (o implica que la designacion del titular de la ONC se realiza a través de un decreto del internacional muestra que en la medida en que promuevan la coordinacion y articulacion
las instituciones Poder Ejecutivo Nacional y que dicho cargo no esta sujeto a concurso. En términos profundice el cumplimiento de sus funciones, de politicas de contratacion de obra publica
encargadas de las | organizacionales, ocupa el cuarto nivel jerarquico, si se parte de la Presidencia de la requerira un nivel alin mayor, tanto dentro a nivel nacional, incluyendo provinciasy, en
responsabilidades | Nacion (ver ANEXO B) de la Administracion nacional como frente a una segunda instancia, a municipios.
de la funcion la necesidad de construir pautas generales
regulatoria si y consensos operativos para la totalidad del
no hay una sola sector publico del pais.
institucion) y la
persona a cargo
de lainstitucion
ostentan un
alto nivel y una
posicion de
autoridad en el
gobierno.
(b) El N.A.
financiamiento
se encuentra
asegurado por En cuanto al financiamiento de la ONC, debe sefialarse que se encuentra asegurado
el marco legal/ en el marco de la Ley de Presupuesto General de la Administracion Nacional de cada
regulatorio ejercicio fiscal, incluido en la “Jurisdiccion 25 - Jefatura de Gabinete de Ministros”.
de modo de En tanto la ONC pertenece a la Administracion Central, no se identifica una norma
garantizar particular -ademas de la Ley de Presupuesto General de la Administracién Nacional-
la correcta que garantice de manera especifica la asignacion de personal y la independencia
asignacion de funcional de dicho organismo.
personal y la
independencia de
la funcion.
(c) La organizacion | La situacién de pandemia ralentizé el normal funcionamiento de la administracién N.A.




5(d) Evitar los conflictos de interés

(a) La institucion
normativa/
regulatoria esta
libre de conflictos
de interés.

Los procedimientos para la administracion de los conflictos de interés en materia

de contrataciones se encuentran enmarcados en el Decreto No. 202/17, de alcance
general para el conjunto de la Administracion Publica Nacional. . En términos de
percepcion de las empresas constructoras que interacttian con el Estado respecto a si
la entidad normativa/reguladora (ONC) esta libre de conflictos de intereses, la mayoria
de los encuestados declard que las regulaciones emanadas de la misma favorecen a las
entidades estatales.

La norma de referencia es de alcance general y, en todo caso, esta destinada a las
entidades contratantes mas que a la funcion normativa/regulatoria, encarnada en al
ONC, la cual, de hecho, no cuenta con una normativa y/o codigo de ética especifico.
Las buenas practicas indican la necesidad de contar con normas propias y especificas
para el organismo rector, dada la especialidad y profesionalizacion requerida

La mayoria de los
encuestados (57%) considera
que la regulacion en
contratacion publica favorece
a las entidades publicas. El
41% cree que la regulacion

es equilibrada. Respecto a

las barreras para participar
en la contratacion, el 37% de
los encuestados considerd
que los contratos son
desequilibrados y el 30% que
las condiciones contractuales
son excesivas.

La evaluacién no mostré evidencia de conflictos
de interés de los funcionarios de la ONC. Sin
embargo, En las entrevistas hubo reiterada
insistencia en algo que podria llamarse
“conflicto de interés de base institucional”, que
consiste en que los funcionarios de la ONCy

las oficinas de contratacion favorecen con sus
decisiones al sector publico, en detrimento de la
justicia y la equidad que deberian agenciar.

Es recomendable un cédigo de ética
especificamente disefiando para los
funcionarios involucrados en el proceso
de contratacion de la obra publica, para
prevenir cualquier clase de conflicto de
interés. Este codigo debe hacer énfasis
en que su funcién estd centrada en el
avance de la contratacion y su impacto
en favor de los ciudadanos, sin afectar
sus responsabilidades de imparcialidad,
equidad y justicia.

6. Las entidades contratantes y sus mandatos estan claramente definidos
6(a) Definicién, responsabilidades y poderes formales de las entidades contratantes
El marco legal contempla lo siguiente:

responsabilidades
y competencias
de las entidades
contratantes
estan claramente
definidas.

asi como la asignacion de la funcién especializada en contratacién y la rendicion de
cuentas por las decisiones. En el caso del MOP, a través del Decreto 50/19 y de la
Decision Administrativa 635/20; en el caso de la DNV, a través de las Resoluciones
1772/16 y 2128/16; en el caso de ENOHSA a través de la Disposicion 07/16; en el caso
de ACUMAR la Resolucion 46/2014.

(a) Las entidades De acuerdo con el alcance de la evaluacion MAPS establecido en la Nota Conceptual, N.A.
contratantes las entidades contratantes objeto de la presente evaluacion son el propio MOP y las
estan claramente | entidades ejecutoras de obra publica bajo su orbita: DNV, ENOHSA, AySAy ACUMAR.
definidas. En el caso de AySA, al tratarse de una empresa privada con participacion estatal

mavyoritaria, se rige por la Ley 19.550 de sociedades comerciales, por lo que no se le

aplican las normas relativas a la contratacion publica.
(b) La Las responsabilidades y competencias de estas entidades estan claramente definidas, | N.A.




(c) Las entidades En el caso del MOP, la DA 635/20 establece que la funcion especializada sera ejercida N.A.
contratantes por la Direccién de Compras y Suministros, dependiente de la Direccion General de
deben establecer | Administracion de la Secretaria de Gestion Administrativa del Ministerio.
una funcion En el caso de Vialidad Nacional, la funcion especializada esta delegada en la Gerencia
especializada de Licitaciones y Contrataciones, que tiene como responsabilidad primaria: “Asistir en
designada con la contratacion de obra publica, concesiones, bienes y servicios necesarios, a través de
la necesaria la planificacion estratégica, direccion, gestion y control de los procesos de licitaciones,
estructura contrataciones, gestion contractual y negociaciones, colaborando con las diferentes
de gestiony areas de la Reparticion.”
capacidad ENOHSA tiene dentro de su estructura funcional al Sector de Compras v Licitaciones,
dependiente de la Gerencia Administrativa Financiera, que desarrolla las siguientes
acciones: “1. Efectuar las acciones pertinentes para la realizacion de las compras
y contrataciones de bienes y servicios que hacen al normal funcionamiento del
organismo; 2. Coordinar las acciones necesarias que requiera el proceso de llamado a
licitacion de obras, bienes y servicios, presentacion de ofertas, apertura de las mismas
y la interaccién con las diferentes areas competentes a efectos de dar cumplimiento
con la normativa vigente en la materia; 3 Analizar los desvios detectados en los
tiempos que requiere cada proceso con la finalidad de optimizarlos; 4. Elaborar y hacer
cumplir con el Plan Anual de Contrataciones.
Finalmente, en el caso de ACUMAR, la Coordinacion de Contabilidad y Administracion,
dependiente de la Direccion General Administrativa Financiera tiene entre sus
responsabilidades: “k) Ejecutar los procedimientos de compras, contrataciones, actos
licitatorios, elaborando pliegos, efectuando llamados a concursos y/o licitaciones
emitiendo 6rdenes de compras y demas actividades vinculadas a su competencia;
|) Proponery elaborar los proyectos de resoluciones, notas, convenios y otros actos
inherentes a las compras y/o contrataciones, verificando el estricto cumplimiento de
las normas legales de aplicacion.”
(d) La autoridad Cada una de las entidades comprendidas en la evaluacion representa el nivel mas N.A.
de toma de bajo de competencia dentro de su area de actuacion. En el caso de Vialidad Nacional,
decisiones cuenta con delegaciones en cada una de las provincias, que tienen autonomia para
sedelegaa la toma de decisiones sobre obras en su jurisdiccion hasta cierto monto. Se trata en
los niveles general de obras de mantenimiento y conservacion.
competentes mas
bajos, de acuerdo
con los riesgos
asociadosy las
sumas monetarias
involucradas.
Tal como se senala en el Pilar IV, los mecanismos de control interno y externo del N.A.

(e) La rendicion
de cuentas por
las decisiones
esta definida de
manera precisa

Sector Publico Nacional estan claramente definidos en la Ley 24156 de Administracion
Financiera. Todas las entidades comprendidas en esta evaluacion estan sujetas a las
disposiciones de dicha ley, incluida AySA que, aunque no esta regida por la normativa
sobre contratacion publica, si esta sometida a los controles previstos en la Ley de
Administracion Financiera.




7. La contratacion publica se encuentra inserta en un sistema de informacion eficiente

7(a) Publicacion de informacion sobre contratacion publica con el apoyo de la tecnologia de informacion.

El pais tiene un sistema que contempla los siguientes requisitos:

integrado de
informacién
(centralizado en
un portal en linea)
que proporciona
informacién
actualizaday es
de facil acceso

y sin costo para
todas las partes
interesadas.

contratar.gob.ar. El Decreto 1169/2018 versa sobre la implementacion y uso del
sistema CONTRAT.AR, el cual constituye un sistema integrado de informacién
centralizado para la Administracion Publica Nacional que proporciona informacion
gratuita para las partes interesadas y la ciudadania en general. Establece que las
contrataciones de Obra Publica y concesiones de Obra Publica cuya ejecucion se

haya iniciado con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto N° 1336 del 29

de diciembre de 2016 deberan ser incorporadas al sistema electronico aprobado por
dicho decreto, para el seguimiento de su ejecucién. Constituye un medio por el cual
se desarrollaran procedimientos de la Obra Publica de la APN para la contratacién y
seguimiento de ejecucion de las obras financiadas total o parcialmente con fondos del
Tesoro Nacional que ejecuten las provincias y los municipios. El sistema esta a cargo de
la Oficina Nacional de Contrataciones.

extraer informacién de acceso publico sobre las
licitaciones y la ejecucion de obras.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: APf Bandera na

.. .. . Y o] o e I Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacion actual vs el criterio de evaluacion Analisis cuantitativo Roja
(a) La informacién | La informacién es no siempre es de facil acceso, en ocasiones no se encuentra N.A. No se publican las adendas de los contratos Resulta necesario avanzaren la
sobre disponible, y es incompleta. La informacion es mas abundante y completa respecto una vez adjudicada la obra, ni la informacion publicaciéon de datos de manera que las
contratacion es del proceso de licitaciones, pero no asi sobre el proceso de ejecucion de obra. Los de la obra: avance fisico, avance financiero, partes interesadas puedan contar con la
de facil acceso oferentes pueden consultar los procesos de contratacion y los requisitos, y monitorear redeterminaciones de precio, certificaciones, informacién completa de cada contrato
en los medios de | los resultados en cada instancia del proceso licitatorio. La plataforma integra el etc. El modulo de licitaciones mantiene de obra publica, tanto de la etapa de
amplia circulacién | Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas y Firmas Consultoras, los encriptadas las ofertas dentro de la base licitacion como de la etapa de ejecucion.
y disponibilidad. llamados a licitacion y sus modificaciones, las invitaciones al menos a tres oferentes de datos, sin embargo se prevé a futuro Esta herramienta es basica no sélo para
La informacion (no de forma general y automdtica), las circulares aclaratorias, las propuestas brindar mayor seguridad en el resguardo y la gestion de las politicas sino también
es relevante, al proceso de contratacion, actas de apertura de propuestas, dictamenes de confidencialidad de las ofertas presentadas para el monitoreo vy la evaluacién de los
oportunay preadjudicacion, actas de adjudicacion y documentos contractuales por constructor. por los oferentes utilizando nuevas tecnologias resultados.
completa, y (blockchain). Asimismo, la plataforma podria incorporar
sirve de ayuda Ademas, los oferentes deben visitar el sitio e la funcion de informar a los potenciales
a las partes informarse sobre las licitaciones publicadas. oferentes sobre las obras licitadas de forma
interesadas para proactiva.
que comprendan
los procesos de
contrataciony
los requisitos, y
para monitorear
los resultados y el
desempefio.
(b) Hay un sistema | La informacién sobre las contrataciones esta disponible en el sitio puiblico https:// N.A. La plataforma no ofrece la posibilidad de La plataforma tiene previsto hacer

mas accesible el acceso publico de la
informacion siguiendo los lineamientos

de Open Contracting, para lo cual se
recomienda elaborar una estrategia de
implementacion de dicha iniciativa, que
seguramente tendra impacto en materia

de transparencia e integridad en la gestion
de las contrataciones de obras, al tiempo
gue promovera una competencia mas justa
entre las distintas empresas.




(c) El sistema

de informacion
contempla la
publicacion de:

- Planes de
contratacion

- informacion
relacionada con
contrataciones
especificas,

como minimo:
anuncios o avisos
de oportunidades
de contratacion
publica de
contratosy
enmiendas,
informacién
sobre la ejecucion
de contratos,
incluidos pagos
y decisiones de
apelaciones.

- Enlaces a
normasy
reglamentos y
otra informacién
que sea relevante
para promover la
competenciay la
transparencia.

El Decreto 1169/2018 en su art. 3° instruye publicar y actualizar, a través del Portal
Nacional de Datos Publicos la informacion, la documentacién relevante sobre

los procedimientos de seleccidn y ejecucion de contrataciones de Obra Publicay
concesiones de Obra Publica incorporados en el Sistema de Gestion Electronica
CONTRAT.AR, en forma completa y con el mayor nivel de desagregacion posible. Cabe
destacar que APN cuenta con una pagina web de Datos Abiertos con informacién
sobre las contrataciones cursadas por el sistema CONTRAT.AR https://datos.gob.ar/
dataset/jgm-contratar. La plataforma CONTRAT.AR posee un enlace a la normativa
vigente en el Boletin Oficial.

La ley 13.064 no determina la produccién de un plan anual de contrataciones

En la plataforma contratar
estan disponibles los
siguientes conjuntos de
datos: a) Listado de obras
publicas por organismo,
nombre, financiamiento,
objeto, sistema de
contratacion, monto, entre
otros atributos en formato
Excel, b) Listado de obras
publicas por organismo,
nombre, financiamiento,
objeto, sistema de
contratacion, monto, entre
otros atributos en formato
CSVy ¢) Norma completa
del Decreto N° 1169/2018
sobre Contrataciones. No
se encuentran publicadas
las impugnaciones a los
procesos.

La falta de planes de contratacion se refleja en
la ausencia de informacion que permita a los
proveedores hacer planificacion de medianoy
largo plazo. CONTRAT.AR cuenta con limitada
informacidn sobre la ejecucion de contratos.
Ademas no existen tableros de informacion
que permitan la facil interpretacion de la
informacion por parte de los ciudadanos. La
informacion sobre la ejecucion de obra es
incompleta y desactualizada. Los conjuntos de
datos no estan accesibles desde la plataforma
CONTRAT.AR, por lo que no son de facil de
acceder/encontrar, y correlacionar con la
informacion del portal.

La informacion especifica sobre normativa
vigente es de dificil acceso dado que se debe
buscar en el Boletin Oficial. No hay un apartado
que compile toda la normativa especifica

relacionada a la contratacion de la Obra Publica.

Se recomienda afianzar la planificacion de
obras publicas para brindar informacion
de operaciones futuras. Se recomienda
también el disefoy desarrollo de un
tablero de informacion detallada y
estadisticas anuales sobre los procesos
de contrataciones que permitan la facil
interpretacion y acceso de la informacion
por parte de los ciudadanos. Este tablero
debe contener el universo total de
contrataciones, con datos actualizados, de
todos los Organismos.

En este sentido la implementacién de la
plataforma Mapa de Inversion Publica,
podria ser utilizada para concentrar la
informacién de los proyectos en gestion,
asi como los procesos de contrataciony la
publicacion de informacién de ejecucion,
facilitando asi el acceso a la misma.




(d) En apoyo

del concepto

de contratacion
abierta, en cada
fase del proceso
de contratacion
se publica mas
informacién
integral en el
portal en linea,
incluyendo

el conjunto
completo de los
documentos de
ofertas, informes
de evaluacion,
y documentos
de contratos
completos, con
especificaciones
técnicasy
detalles de
implementacion
(de acuerdo con
el marco legal y
regulatorio).

La plataforma CONTRAT.AR expone informacién en el portal en linea que incluye
informacion basica del proceso, solicitudes de contratacion asignadas al proceso,
detalle de los servicios a contratar, cronogramas de fechas, pliegos de bases y
condiciones generales y particulares, requisitos minimos de participacion, montos y
plazos de contratacion, el conjunto completo de los documentos de ofertas, informes
de evaluacion y documentos de contratos completos con especificaciones técnicas.
No obstante lo anterior, se considera que la publicacion no es integral dado que no
hay informacién sobre las modificaciones a los contratos y tampoco se tienen detalles
respecto de la implementacion o ejecucion del mismo. La informacion de datos
abiertos esta publicada en https://datos.gob.ar/dataset/jgm-contratar

N.A.

La informacion sobre la ejecucion de obra es
incompleta y desactualizada. La informacion de
ejecucion de contratos en forma detallada no
esta integrada al portal en linea.

(e) La informacion
se publicaenun
formato abierto,
legible por
maquina, usando
identificadores

y clasificaciones
(formato de datos
abiertos).

La informacion se publica en el portal de datos abiertos https://datos.gob.ar, bajo

la ley 27.275 y reglamentado por Decreto 117/2016. Los conjuntos de datos sobre las
contrataciones de Obra Publica se encuentran clasificados en la categoria CONTRAT.
AR. Los conjuntos de datos se publican en formato abierto, son legibles por maquina y
se utilizan definiciones de campos para determinar su contenido.

En el sitio https://datos.gob.ar
se encuentran 3 datasets con
informacion de procesos de
contratacion.

Su acceso es restringido
porgue no es directo desde la
plataforma CONTRAT.AR.

Las invitaciones se encuentran
en varios portales con alcance
dispar.

No se evidencia la existencia
de informacion estadistica.

El MOP implement¢ la
plataforma Mapa de Inversion
Publica para concentrar la
informacion de los procesos de
contratacion y publicacion de
informacion de ejecucion (648
procesos al 12/11/2020).

Se cuenta con limitada informacion sobre

la ejecucion de contratos. Los conjuntos de
datos publicados son incompletos y estan
desactualizados. Ademas no existen tableros de
informacién que permitan la facil interpretacion
de la informacién por parte de los ciudadanos.
Los conjuntos de datos no estan accesibles
desde la plataforma CONTRAT.AR, por lo

gue no son de facil de acceder/encontrar, y
correlacionar con la informacion del portal.

Se recomienda establecer un plan de
publicacién de informacién integrado,
de facil acceso e interpretacion, con
informacion completa y actualizada.

(f) La
responsabilidad
de la gestion

y operacion

del sistema

se encuentra
claramente
definida

La responsabilidad respecto de la gestion y operacion del sistema CONTRAT.AR

esta claramente definida en el Decreto 1169/2018. La administracion del sistema le
corresponde a la Oficina Nacional de Contrataciones. Son usuarios del sistema todos
aquellos organismos de la APN que deban contratar obras bajo la Ley 13.064

N.A.




7(b) Uso de contratacion electrénica (e-procurement)

Criterios de
evaluaciéon

Paso 1: Analisis cualitativo
comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién)

Paso 2:
Analisis cuantitativo

Paso 3: Analisis de brecha

Bandera
Roja

Recomendacion

(a) La contratacion
electronica es
ampliamente
usada o se esta
implementando
de forma
progresiva en

el pais a todos

los niveles de
gobierno.

El portal de Contrataciones de la Repuiblica Argentina (CONTRAT.AR) es el sistema
electronico de gestion de las contrataciones del Estado Nacional en el marco de la Ley
13.064. A través de la plataforma, las entidades gubernamentales tramitan y publican
sus procesos de contratacion, y los constructores realizan sus propuestas de forma
agil, transparente y segura.

CONTRAT.AR es una herramienta de apoyo en la gestidn de contrataciones de obra
publica, la cual permite la participacion de los contratantes, los constructores y la
comunidad.

Cuenta con dos maédulos, uno para el proceso de licitaciones y otro para la ejecuciéon de
obras.

El alcance del modulo de licitaciones abarca desde la confeccion de los documentos
que conformaran los pliegos de Condiciones Generales y Particulares hasta la
adjudicacion.

El alcance del modulo de ejecucion de obras abarca desde el ingreso del acta de inicio
y el cbmputo, gestion de certificados, redeterminaciones, demasias y economias,
adendas a contratos y garantias. La logica del proceso de licitacion y ejecucion se rige
por la Ley 13.064 de Nacional de Obras Publicas. Ambos médulos estan vinculados
formado parte de un mismo ecosistema y no requiere el ingreso duplicado de
informacion. Se genera un nimero de expediente para la ejecucion de la obra que es
asociado al expediente de la licitacion.

El Decreto 1169/2018 establece que las contrataciones de Obra Publica y concesiones
de Obra Publica cuya ejecucion se haya iniciado con anterioridad a la entrada en
vigencia del Decreto N° 1336 del 29 de diciembre de 2016 deberan ser incorporadas al
sistema electrénico aprobado por dicho decreto, para el seguimiento de su ejecucion,

a cuyo fin la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES establecera el cronograma
correspondiente, cuyo plazo maximo de implementacion no podra extenderse mas alla
del 1° de septiembre de 2019.

Desde fines del 2018,
momento en el que se decretd
el uso obligatorio, a la fecha
de la entrevista el sistema
tiene cargadas 17 obras en el
modulo de ejecucion de obra.
La informacion no se
encuentra concentrada en un
Unico sitio.

El alcancey calidad de la
informacion depende del sitio
donde esté publicada.

Existe informacion que no esta
publicada.

No existen estadisticas
anuales de los procesos

de contratacion.

Procesos publicados:

- CONTRAT.AR 93 (periodo
2017/2019)

- AYSA 242

- ENOHSA 14

- Vialidad 99

- MOP - Mapa de inversiones
648

(informacion a 11/2020)

La contratacion electronica es utilizada en la

APN para la publicacién de las convocatorias

y adjudicaciones, a través de la utilizacion

del Sistema CONTRAT.AR como sistema de
informacion. Sin embargo, auin es limitada la
utilizacién de CONTRAT.AR como sistema de
seguimiento y gestion de contratos. La cobertura
actual es acotada, siendo utilizado para reportar
las etapas de convocatoria y adjudicacion de
contratos, incluyendo en forma parcial otras
etapas de la ejecucion de contratos. Se encuentra
en proceso de implementacion progresiva en
Ministerios y Organismos de la APN. El uso
acotado de CONTRAT.AR, tanto como sistema
informativo o como transaccional, también se
relaciona con problemas de usabilidad (facilidad
de uso) y capacidad de la actual plataforma
tecnoldgica para cubrir los procesos de ejecucion
de los contratos.

No se encuentran dentro del alcance de CONTRAT.
AR las instancias previas a la solicitud de
contratacion, como por ejemplo la Planificacion

y los Proyectos. Contempla solo fuente de
Financiamiento del Tesoro Nacional. No contempla
funcionalidad para el tratamiento de obras con
Financiamiento Externo. A corto plazo no se

prevé incorporar la posibilidad de administrar
obras con Financiamiento Externo. Al no trabajar
con Financiamiento Externo, no estd integrado a
UEPEX. No esta disefiado para soportar el proceso
de la toma de decisiones. No provee informacion
de analisis de precios. No posee funcionalidad
para atender las necesidades de los procesos de
participacion ciudadana.

No alcanza el proceso de final definitivo de obra

y sus garantias de mantenimiento y fondo de
reparos. Solo permite el registro de contrataciones
y ejecucion de obras bajo la Ley 13.064, financiadas
con fondos del tesoro nacional. Hay obras que

se gestionan fuera de CONTRAT.AR porque son
anteriores a la obligatoriedad de su uso.

Ampliar y dotar de mayor funcionalidad la
plataforma CONTRAT.ARy avanzar en su
integracion con los sistemas de gestion de
las jurisdicciones vinculadas a la ejecucion
de la obra publica.

Revisar el médulo de ejecucién de obras
dado que tiene algunos problemas

de funcionamiento y faltantes de
funcionalidades que posibiliten su
adecuada integracion con los sistemas

de gestion (se prevén desarrollar en una
proxima contratacion del servicio de
mantenimiento). En la actualidad se esta
trabajando en soluciones para resolver

la coyuntura, de forma de no interferir

en la gestion de los organismos. Estos
desarrollos permitiran a los constructores,
por medio de tramites agiles, gestionar
con los organismos los diferentes tramites
que hacen a la ejecucion de la obra, y su
integracion con los sistemas de gestion de
la obra publica.

El sistema requiere de mejoras, por lo
que se esta planificando una reingenieria
respecto del desarrollo del sistema
basandola en una arquitectura mas
moderna y dinamica que faciliten el
desarrollo e integracion de nuevos
modulos.




(b) Los La Oficina Nacional de Contrataciones, dependiente de la Secretaria de Innovacion N.A. Se han presentado dificultades con el disefio, Prever la continuidad del mantenimiento
funcionarios del Publica del Ministerio Jefatura de Gabinete, tiene la capacidad para planificar, operacion y mantenimiento de CONTRAT. del sistema CONTRAT.AR para evitar
gobierno tienen desarrollar y administrar el sistema de contratacion electronica. Cuenta en su AR en la parte tecnologica y en la creacion periodos sin mantenimientq..Establecer
la capacidad estructura con la Subsecretaria de Innovacion Administrativa y la Direccion de de una cultura de uso y aprovechamiento de una estrategia'y una ruta critica para.
para planificar, Administracion de Contrataciones de Obra Publica, unidades especializadas en sus capacidades. Las entrevistas realizadas superar las dificultades actua]gs del sistema
desarrollar y tecnologias de la informacién y administracién de contrataciones. mostraron que el sistema CONTRATAR no se identificadas en esta evaluacion. Acompanar
administrar adectia en varios aspectos a los requerimientos delidesarrollo 'Fecnologlco con un programa
sistemas de Sin embargo, el contrato de mantenimiento del sistema esta vencido y actualmente especificos de la contratacion de obras publicas Se involucramiento Ej'? los usuarios y avance
o . - . ; a: ; e la cultura informatica requerida
contratacion existe un servicio de mantenimiento y soporte brindado por un grupo de consultores y a algunas de las caracteristicas de los objetos
publica contratados a estos efectos y al desarrollo del disefio de la nueva arquitectura. institucionales de las entidades del sector.
electronica o La evaluacion no constato la existencia de
e-procurement. una estrategia integral y una ruta critica para
superar estas dificultades.

(c) El personal La Oficina Nacional de Contrataciones (ONC) cuenta con un plan de capacitacion N.A.
de contratacion anual cuyos objetivos son: a) La profesionalizacion y jerarquizacién de la funcion
publica tiene de contrataciones; b) La generalizacién de la aplicacion de las mejores précticas
las capacidades de contratacién; c) El incremento del niimero de usuarios de los sistemas.
adecuadas El objetivo es que los participantes logren: a) operar el sistema CONTRAT.AR; b)
para utilizar gestionar las contrataciones de obra publica en sus diferentes etapas; c) reconocer las
los sistemas de principales y mas frecuentes dificultades que pueden presentarse en la etapa ingreso
contratacion de pliegos al sistema; d) identificar las etapas procedimentales frente a la emisién
publica de circulares, evaluacion de ofertas y firma del documento contractual; e) conocer
electronica de los lineamientos de la Oficina Nacional de Contrataciones referentes al Decreto
manera confiable | 1023/2001, aplicables analdgicamente a las obras publicas; e) individualizar la etapa
y eficiente. precontractual, el contrato y el entorno de ejecucion final del proceso dentro del

portal.

La capacitacion es brindada por el Instituto Nacional de la Administracion Publica.

https://capacitacion.inap.gob.ar/actividad/contrat-ar-gestion-de-los-procesos-de-

contratacion-y-ejecucion-de-la-obra-publica/
(d) Los proveedores | No se relevo este punto en la entrevista N.A.
(incluidas micro,
pequenas
y medianas
empresas)
participan en
un mercado de
contratacion
publica dominado
cada vez mas por
tecnologia digital.
(e) En caso de que | La contratacion electrénica se ha implementado por parte de la Administracién Publica | N.A. Esta evaluacién no tuvo acceso a una hoja Otorgar especial prioridad al desarrollo

la contratacion
electrénica

no se haya
implementado
aun, el gobierno
cuenta conuna
hoja de ruta de
contratacion
electrénica
basadaen la
evaluacion de
disponibilidad de
la misma.

Nacional en los Ultimos afios a través de la plataforma CONTRAT.AR

Sin embargo, la ONC estima que aun hay desafios pendientes en contratacion
electrdnica, para lo se encuentra en proceso de licitacion del servicio de
mantenimiento de la plataforma. Esto permitira continuar con el desarrollo de nuevas
funciones requeridas y que a la fecha de la entrevista no han sido satisfechas. Por otra
parte, el MOP y sus Organismos son los principales contratistas de la Obra Publica de
la APN, han acordado la implementacién de la metodologia MAPS con el objetivo de
mejorar los procesos de contratacion y ejecucion de la Obra Publica.

de ruta para la implementacion plena de la
contratacion electrénica

de una hoja de ruta que permita tener

la contratacion electrdnica en plena
operacion a la mayor brevedad posible.
Esta hoja de ruta debe incorporar las
interfaces, los servicios, las herramientas
complementarias y la cultura necesarias
para lograr la transaccionalidad electronica
total, y su disponibilidad para el acceso al
publico.




7(c) Estrategias para la gestion de datos de contratacion

de la informacion
es elevada
(verificada por
auditorias).

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AP Bandera na
P iy . e e G A o Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(@) Hay en CONTRAT.AR es la plataforma electronica de gestion e informacion publica que N.A. Existe la plataforma CONTRAT.AR, pero tiene Existen en diversos organismos del
operacion recopila los datos en materia de contratacion de obras. al menos cuatro restricciones significativas: no Estado sistemas que tienen como objetivo
un sistema El portal de Contrataciones de la Repuiblica Argentina (CONTRAT.AR) es el sistema tiene todas las caracteristicas y funcionalidades el seguimiento de la ejecucion de las
para recopilar electrénico de gestidn de las contrataciones del Estado Nacional. A través de la para adecuarse a las necesidades de la contrataciones de la Obra Publica. Algunos de
datos sobre la plataforma, las entidades gubernamentales tramitan y publican sus procesos de contratacion de obras publicas, no recopila ellos con gran desarrgl]o de funcionalidades
contratacion de contratacion, y los constructores realizan sus propuestas de forma agil, transparente y ni produce datos sobre el estado de la y tratamientos especificos para los tipos
bienes, obras segura. contratacion de obras publicas, no incorpora de obras que gest|onan..PortaI motivo,
y servicios, CONTRAT.AR es una herramienta de apoyo en la gestién de contrataciones de obra a todas las entidades y jurisdicciones que se recomienda dotar al sistema CONTRAT.
A . e P . - AR de servicios que permitan exponery
respaldado por publica, la cual permite la participacion de los contratantes, los constructores y la contratan obra publica y no tiene en operacion P o "
; X o . recibir informacion de forma de facilitar
un sistema de comunidad. una apl|cqc,|on totalmgnte transacc,lor}al para la integracion entre los sistemas de los
contratacion contratacion electrénica de obra publica. diferentes organismos del Estado. De esta
electronica u manera se podra mantener actualizada en
otro tipo de la plataforma CONTRAT.AR la informacion
tecnologias de la contenida en los sistemas de gestion de
informacion. los organismos y viceversa. Se sugiere las
integraciones entre los sistemas sea a través
de la plataforma iINTEROPER.AR
(b) El sistema La plataforma expone informacion que incluye informacién basica del proceso, solici- | N.A. La plataforma no permite el analisis de ten- Se recomienda establecer un plan de desar-
administra datos tudes de contratacion asignadas al proceso, detalle de los servicios a contratar, crono- dencias, niveles de participacion, eficienciay rollo de una plataforma que brinde infor-
para todo el gramas de fechas, pliegos de bases y condiciones generales y particulares, requisitos economia de la contratacion, asi como cum- macion de gestidn que permita analizar las
proceso completo minimos de participacion, montos y plazos de contratacion, el conjunto completo de plimiento de los requisitos. variables del ciclo de vida de los contratos,
de contrataciony los documentos de ofertas, informes de evaluacion y documentos de contratos com- facilitando la toma de decisiones y brin-
permite el 5}“3"5'5 pletos con especificaciones técnicas. Por otra parte, expone la ubicacion geografica dando informacion estadistica comparativa
d? tendencias, de las obras en un mapa que puede ser filtrada por grupos de categorias, provincia, de los principales indicadores (tendencias,
niveles de departamento y estado. Brinda informacion de cantidad de obras e inversion total. No participacion de contratistas, eficiencia,
participacion, obstante lo anterior, la informacion es incompleta pudiéndose enriquecer respecto de precios, etc.)
eﬂoenug Y la cantidad y calidad.
economia de la
contratacion, y
cumplimiento de
los requisitos.
(c) La confiabilidad | No se relevo este punto en la entrevista N.A.

(d) El analisis de

la informacion se
lleva a cabo de
manera rutinaria, y
se publicay recibe
retroalimentacion
dentro del sistema.

La plataforma no cuenta con funcionalidad para el analisis de informacién de
inteligencia de negocios, ni con un tablero de control que exponga informacion
publica. No expone reportes analiticos predefinidos

Ver monto total de los
contratos en ANEXO C

No es posible monitoreary evaluar el
comportamiento de todos los procesos de
contratacion.

Ver recomendacion del indicador 7 c (b)




8. El Sistema de contratacion publica tiene una gran capacidad para desarrollarse y mejorar

8(a) Formacion, asesoramiento y asistencia
Se han establecido sistemas que contemplan:

de rutinay ajustes
periodicos sobre
labasedela
necesidady la
retroalimentacion.

conjuntamente entre ONC e INAP en base a necesidades operativas, por lo que la ONC
debe realizar evaluaciones y ajustes periddicos de dichos cursos.

identificado si los ajustes en los modulos

de capacitacion se limitan a contenidos o si
permiten planteary reformular modalidades y
formatos

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AP Bandera p
.. .. . e . na s N Paso 3: Analisis de brecha . Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) Programas El Instituto Nacional de la Administracién Ptblica (INAP), proporciona capacitacion N.A. Del analisis realizado sobre los contenidos y Desarrollar e implementar un programa de
esenciales de a los funcionarios publicos cuando se incorporan a la administracion publicay a lo metodologias del programa de formaciény formacion exhaustivo y de larga duracién
capacitacion largo de sus carreras. En materia de contrataciones, ofrece un modulo de capacitacion capacitacion en contrataciones publicas, es sobre contratacion publica, tendiente a la
permanente, especifico sobre contrataciones publicas, cuyo disefio y contenidos se realiza en forma necesario sefalar que, si bien abarcan gran promocion de especialistas, en particular
de calidad conjunta con la ONC. Aunqgue se enfoca mas en compras de bienes y servicios que parte de los procesos y estan disefiados desde en las areas del sector publico en las
y contenido en obras publicas, incluye cursos sobre la forma de utilizar COMPRA.AR; los criterios una perspectiva operativa, estan orientados cuales se realizan contrataciones de gran
apropiados para para evaluar las ofertas; las posibles sanciones a los proveedores; las garantias; las a la generacion de conocimientos, habilidades complejidad y monto. Idealmente, los
las necesidades diferentes fases de los contratos; y la ética y transparencia en las contrataciones y actitudes para empleados administrativos mismos podrian realizarse en vinculacion
del sistema. publicas. Otros cursos independientes sobre la forma de utilizar CONTRAT.AR o que participan de los procesos estandarizados con las universidades nacionales en base
introducciones a la contratacion publica se encuentran disponibles para funcionarios de contrataciones. En tal sentido, aun a programas especificos. Los mddulos
publicos en el sitio web del INAP considerando que los cursos que componen propuestos por el INAP proporcionan
Ver la descripcidn de la oferta de capacitacion en materia de contrataciones, la cual el programa son de diversa complejidad y una base aceptable para desarrollar
incluye contenidos, perfiles, modalidad y duracion en ANEXO D que muchos de ellos son correlativos, debe un programa de capacitacion de esa
senalarse que, mayoritariamente, se orientan al naturaleza. De manera adicional, esos
manejo de habilidades administrativas, pero no programas deberian incorporar a
necesariamente a la generacion de especialistas proveedores del Estado y, en una segunda
en materia de contratacion de obra publica. De instancia, estar abiertos al publico en
manera consecuente, no se verifica la existencia general.
de profesionales con educacién superior
universitaria (tecnolégica y profesional) con
especialidad en contrataciones publicas Por otra
parte, también debe sefialarse que no hay oferta
de capacitacion especifica para proveedores ni
para el publico en general, limitandose de ese
modo el campo de transformacion que suponen
los programas de formacion y capacitacion.
(b) Evaluaciones Los requerimientos y el disefio de cursos de capacitacion son realizados N.A. Al momento de la evaluacion, no se ha




(c) Un servicio de
asesoramiento

0 asistencia para
resolver asuntos
relacionados con
las entidades
contratantes, los
proveedores vy el
publico.

La ONC provee un servicio de asesoramiento o asistencia para resolver asuntos
relacionados con las entidades contratantes, los proveedores y el publico, a través de
sus sitios de internet. De acuerdo a la Comunicacién General ONC No. 5/2020, toda
consulta atinente a las competencias de la ONC debera canalizarse, sin excepcion,

a través del sitio de internet https://contratar.gob.ar/. En consonancia con ello

y a fin de dar una respuesta ordenada, en un marco de mayor transparencia de

las contrataciones publicas, se establece que no se brindara atencion personal a
proveedores, contratistas, firmas consultoras de obra publica y/o interesados.

N.A.

Durante esta evaluacion la mesa de ayuda no
estaba en funcionamiento y, en entrevistas
realizadas a contratistas de obra puiblica se
sefialaron falencias en materia de soporte y
asistencia para la operacion en la plataforma
CONTRAT.AR. No se pudo constatar si se

ha creado un mecanismo de asesoramiento
personalizado ni si la mesa de ayuda se
utiliza como instrumento para mejorar el
sistema de contratacion publica a partir de

la experiencia de los usuarios (las preguntas
y necesidades de asesoria son esenciales
para recibir informacién que oriente ajustes y
mejoramiento en el sistema de contratacion).
De manera adicional, deben senalarse dos
observaciones: a) el modelo de consultas por
escrito a través de los sitios web limita el campo
de asistencia, concentrandose mayormente
en preguntas frecuentes; b) las buenas
practicas indican que los 6rganos rectores en
materia de contrataciones deben contar con
capacidad de acompanamiento y asesoramiento
personalizada.

Se recomienza avanzar en un la
implementacion de un sistema que
permita brindar asistencia y asesoramiento
permanente para las consultas tanto

a proveedores, como a organismos
contratantes y al publico en general

(d) Una estrategia
bien integrada
con otras medidas
que apuntan a
desarrollar las
capacidades de
actores clave
involucrados en

la contratacion
publica.

Para el desarrollo de este criterio de evaluacion debe considerarse, en primer término,
que las nuevas autoridades de la ONC asumieron sus funciones en el mes de diciembre
de 2019, al momento del cambio de gobierno. En segundo término, el impacto de la
crisis del COVID-19 en la gestién de la administracion publica en todos sus niveles y
areas de actuacion. En ese contexto, no se visualiza una estrategia integrada para

el desarrollo de capacidades en todos los actores involucrados en el sistema de
contrataciones.

No obstante ello, es posible visualizar una iniciativa tendiente a la generacion de
insumos para formulacion de una estrategia de esa naturaleza. Nos referimos
concretamente al Programa de Gobernanza del Sistema de Contrataciones de Obra
Publica y Concesiones de Obra Publica como un eventual ambito de concertacion con
los actores concurrentes. Sin embargo, hasta el momento no es posible ponderar de
manera adecuada los resultados de dicho Programa.

N.A.

Hace falta una estrategia de capacitacion,
asesoramiento y asistencia en torno a la
modernizacion de la contratacion de obras
publicas que involucre a los proveedores, las
universidades, los centros de investigacion y
las OSC para generar masa critica en materia
de conocimientos e innovaciones para la
formulacion de una estrategia de desarrollo de
capacidades efectiva para el conjunto de los
actores concurrentes al proceso.

Promover una estrategia de investigacion,
formacion y capacitacién en la cual
concurran la ONC, las universidades,

los proveedores y las OSC, con un plan

de accidn conjunto, metas definidas y
mecanismos de monitoreo.




8(b) Reconocimiento de la contratacion publica como una profesién
La administracién publica del pais reconoce a la contrataciéon como una profesion:

nombramientos
y promociones
son competitivos
y se basan en las
calificaciones y
certificaciones
profesionales.

es bajo y que la funcién esta concebida como apoyo administrativo, las calificaciones
y certificaciones profesionales requeridas no son determinantes al momento de
incorporar o promover personal.

profesionalizacion y especializacion de la
tematica contrataciones genera una cadena de
brechas que se vuelven tangibles en materia
de nombramientos, promociones, evaluaciones
y capacitacion. Es decir que afecta a los
distintos institutos que componen la carrera
administrativa de los funcionarios publicos.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AP Bandera az
g e 5 ~a e na o —_— Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion

evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja

(a) La contratacion | El Nomenclador Clasificador de Puestos y Funciones correspondiente al Sistema N.A. La situacion descripta demuestra una Las buenas practicas recomiendan

se reconoce como | Nacional de Empleo Publico (SINEP), se encuentra alineado a lo establecido escasa significacion sobre la importancia diferenciar el nivel jerarquico

una funcién en el articulo 16 del Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del de la profesionalizacion de funcionarios y (contrataciones ordinarias, contrataciones

especificay SINEP, homologado por el Decreto No. 2098/08. En dicho marco, los puestos especialistas en las oficinas de contrataciones. complejas y contrataciones estratégicas),

los puestos de correspondientes a funciones vinculadas a compras y contrataciones se encuentran Sin embargo, dicha logica encuentra las facultades, los recursos y los perfiles

contratacion incluidos en la “familia” denominada Administracion Presupuestaria. En la limitaciones al momento de gestionar de los recursos humanos, que en los

se hallan misma, estan centralizados aquellos puestos cuyas actividades principales estan contrataciones complejas y que constituyen paises mas avanzados incluye niveles de

definidos en estrechamente relacionadas con la elaboracion, planificacion y registro de la ejecucion una parte esencial de una politica publica preparacion como formacion tecnoldgica,

diferentes niveles | del presupuesto, la programacion financiera y la proyeccion de los flujos de fondos determinada. Ello indica la falta de una licenciatura universitaria, maestria y

profesionales, conforme el presupuesto asignado; la gestion del flujo de fondos (recaudacion y concepcion que enfoque la contratacion publica doctorado en contratacién publica,

con descripciones | pagos). como una funcion especifica y profesionalizada, para aquellas jurisdicciones que, por

de carrera,y la de acuerdo a como indican las buenas practicas. complejidad y/o monto, excedan las rutinas

especificacion de propias de las compras y contrataciones

las calificaciones de caracter rutinario. Ello implicaria

y habilidades determinados cambios normativos,

requeridas. una redefinicién organizacional para
determinadas jurisdicciones y la adecuacion
de los nomencladores de puestos y
competencias asociadas en el Sistema
Nacional de Empleo Publico. Ello supondria
la formulacién de una estrategia de
transicion con objetivos de corto, mediano
y largo plazos. Dado que la complejidad de
la operacion propuesta supone cambios
de naturaleza estructural al interior de la
Administracion Publica Nacional, se sugiere
la posibilidad de avanzar en un modelo
experimental tomando al Ministerio de
Obras Publicas como prueba piloto, en
coordinacion con la Jefatura de Gabinete de
Ministros.

(b) Los En tanto el nivel de profesionalizacién y especificidad en materia de contrataciones N.A. La ausencia de un criterio basado en la Debido a que los nombramientos y

promociones no diferencian el nivel jerarquico
(contrataciones ordinarias, contrataciones
complejas y contrataciones estratégicas)

en la medida que se pueda avanzar en

la recomendacion sefialada en el punto
anterior 8 (b) (a) se recomienda también la
posibilidad de avanzar en las calificaciones y
certificaciones profesionales requeridas para
los nombramientos y promociones




(c) El desempefio | El Convenio Colectivo de Trabajo Sectorial del Personal del Sistema Nacional de N.A. En materia de evaluaciones, debe sefialarse Se sugiere que en el corto plazo existan
del personal Empleo PUblico (SINEP), homologado por el Decreto No. 2098/08, establece en que las mismas son de caracter general al instancias especificas de evaluacion de
se evaliia de sus Titulo Vy VI el Sistema de Capacitacion y Desarrollo del Personal y el Sistema conjunto de la administracion publica. Es las dependencias y de los funcionarios
manera regular de Evaluacién del Desempeiio Laboral, respectivamente. Los planteles de personal decir que no existe una evaluacion especifica vinculados a contrataciones mediante
y consistente, y que conforman la ONCYy las areas administrativas de los entes contratantes estan para el personal que revista en las areas de indicadores objetivos que permitan
se proporciona alcanzados por dicho Convenio Colectivo. contrataciones, sea ella a nivel de rectoria ponderar su desempefio. Sin embargo,
desarrolloy 0 a nivel de entes contratantes. Respecto debe también mencionarse que ello
capacitacion al desarrollo y capacitacion del personal, se supondria una eventual revision de los
adecuados para el reitera que aun considerando la existencia de componentes de la carrera administrativa y
personal. cursos especificos, los mismos se orientan al de su funcionamiento.
manejo de habilidades administrativas, pero no
necesariamente a la generacion de especialistas
en materia de contratacion de obra publica.
8(c) Supervision del desemperio para mejorar el sistema
Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AR Bandera a4
B o ——y S . Prfigy o Paso 3: Analisis de brecha - Recomendacién
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) El pais ha Argentina en general y la ONC en particular no han definido objetivos macro N.A. Actualmente no se utilizan indicadores de Si bien hasta la fecha no se han utilizado
establecido del politica en torno a los principios de eficacia, competencia, transparencia y desempefio del sistema de contrataciones de indicadores de desempefio, tanto las
un sistema de eficiencia de la contratacion de obras publicas (por ejemplo, reducir los plazos para obras publicas para dar cuenta de su eficiencia, recomendaciones emanadas de esta
medicion del adjudicar y ejecutar las obras, aumentar la competencia mediante un incremento eficacia, transparencia, competencia, equidad e metodologia, como los resultados del
desempefio que de nimero de oferentes, mejorar la gestion de los procesos de ejecucion para evitar integridad. Programa de Fortalecimiento Institucional,
se enfoca en retrasos y sobreprecios, reducir el nimero de impugnaciones y apelaciones y el Integridad y Transparencia, constituyen
los resultados plazo para resolverlas, simplificar y estandarizar la re determinacién de precios, una linea de base para el mejoramiento del
de los procesos mejorar la disponibilidad de la informacién estratégica, etc.). Si bien se han iniciado sistema y la conformacion de indicadores
de contratacion algunas actividades en el contexto del Programa de Gobernanza del Sistema de gue posibiliten medir el cumplimiento de
versus el Contrataciones de Obra Publica y Concesiones de Obra Publica, estas hasta el objetivos
establecimiento momento se han limitado a ajustes en el ambito normativo y procedimental sin que
de objetivos, ylo | se haya planteado un marco general de politicas en materia de contratacion. Al no
aplica de forma haberse establecido objetivos de resultado de los procesos de contratacion, tampoco
consistente. se ha definido un sistema de indicadores globales para la medicion del desempefio de
la contratacién de obras publicas en funcién de esos objetivos.
(b) El sistema No se identifica una politica explicita de desarrollo del sistema de contrataciones con N.A. En Argentina no se han establecido objetivos de Disenar entre el MOP y la ONC un plan
incluye la resultados definidos contra los cuales se puedan realizar evaluaciones de desempefio. la contratacion de obras publicas en términos de evaluaciones de resultados de la
evaluacion de Por otra parte, dado que el Programa de Gobernanza del Sistema de Contrataciones de desarrollo de un mercado mas amplio y contratacion de obras publicas en torno
los resultados de | de Obra Publica y Concesiones de Obra Publica y el Observatorio de la Obra Publica se competitivo, del acceso a pequeiios y medianos a los objetivos de cambio centrales que
desarrollo. encuentran en fase de implementacion y que los mismos constituyen las herramientas constructores, de produccion nacional de surjan de esta evaluacion.
de evaluacion a ser utilizadas, hasta el momento no se verifican evaluaciones de insumos importados, de incorporacion de
resultados. nuevas tecnologias de construccion, de
minimizar el impacto ambiental y elevar la
sustentabilidad de las obras publicas, etc.
Tampoco se han disefiado indicadores para
evaluar ese impacto y rendir cuentas por sus
avances.
(c) La informacion | Es necesario considerar las caracteristicas y las limitaciones que plantea el actual N.A. Dada la carencia de politicas y objetivos En la medida que puedan resolverse

se utiliza para
apoyar la
formulacion
estratégica de
politicas sobre
contratacion.

escenario y que fuera mencionado mas arriba. En tal sentido, los focos de mejora en
base a informacion se remiten a cuestiones operativas muy focalizadas —por ejemplo:
la revision del pliego Unico de bases y condiciones generales-y a la revision de la
plataforma informatica CONTRA.AR, pero no a logros estratégicos en funcion de los
principios rectores de la contratacién publica

estratégicos de la contratacion y de indicadores
de desempefio para orientar los avances y
rendir cuentas por ellos, no hay disponibilidad
de informacion para apoyar la formulacion
estratégica de politicas de contratacion.

los problemas de atomizacion y
fraccionamiento de la informacion

sobre contratacion mencionados, podra
avanzarse en la utilizacion de la dicha
informacion para la formulacion estratégica
de politicas




(d) Se han No se verifica actualmente la existencia de un plan estratégico formalizadoy en curso | N.A.

establecido planes | para el sistema de compras y contrataciones del Gobierno nacional. Sin embargo,

estratégicos que | los resultados de la autoevaluacion MAPS, sumados a los aportes del Programa de

incluyen marcos Gobernanza del Sistema de Contrataciones de Obra Publica y Concesiones de Obra

de resultados, y se | Publica, y el Observatorio de la Obra Publica pueden y deben contribuir a la generacion

usan para mejorar | de una agenda estratégica de mejoras al sistema.

el sistema.

e) Las De acuerdo a lo establecido en el Decreto No. 50 de diciembre de 2019, la ONC N.A. Resulta necesario avanzar hacia un mecanismo En el Indicador 5 se hizo referencia

responsabilidades
estan claramente
definidas

posee la competencia y responsabilidad para proponer politicas de contrataciones

y de organizacién del sistema, especialmente a fin de promover el estricto
cumplimiento de los principios generales a los que debe ajustarse la gestion de las
contrataciones publicas y desarrollar mecanismos que promuevan la adecuaday
efectiva instrumentacion de criterios de sustentabilidad ambientales, éticos, sociales y
economicos en las contrataciones publicas.

de establecimiento centralizado de grandes
objetivos de politica de contratacion de obras
publicas, que no coarte la independencia

de las provincias, pero si contribuya a que

la informacion sea compatible, se puedan
identificar mejores practicas y se logre avanzar
hacia una mayor transparencia, eficiencia,
eficacia, competencia y probidad en el sistema.

como recomendacion a la utilizacion

del Consejo Federal de Obras Publicas

y a la Red Federal de Contrataciones
Gubernamentales como espacios
institucionales viables en donde acordar
los grandes objetivos en materia de
contrataciones de obra publica entre los
organismos nacionales y provinciales.




Pilar Ill. Operaciones de contratacion publica y practicas del mercado

9. Las practicas de contratacion publica alcanzan los objetivos establecidos

9(a) Planificacion

las necesidades

y lainvestigacion
de mercado guian
la identificacion
proactiva de

las estrategias
optimas de
contratacion

contratantes deben elaborar y presentar anualmente a la ONC el Plan Anual de
Contrataciones, pero deja expresamente excluida a la obra publica.

Por lo tanto, cada entidad contratante planifica sus contrataciones de acuerdo con los
lineamientos definidos en instancias de coordinacion o de planificacion superiores,

y con sus propios criterios que estan determinados fundamentalmente por la
experiencia y el conocimiento del sector.

En las entrevistas con las camaras empresariales representativas de los proveedores,
un alto porcentaje mencionan que existen fallas de planificacion y que ese es uno de
los factores que generan problemas en los contratos y en la ejecucion de las obras.

El hecho de que se registre un alto porcentaje de los procesos fallidos segtin los
registros del sistema CONTRAT.AR y las bases de datos de algunas entidades, puede
tener relacion con estas fallas de planificacion.

Publica Plurianual. Desde 2008 existe el Plan
Estratégico Territorial, que deberia funcionar
como guia para orientar la inversion publicay
privada en un pais federal como la Argentina.
A pesar de que no se discontinud, no funciond
como cabia esperar.

También existen planes sectoriales, como

por ejemplo el Plan Nacional de Agua'y
Saneamiento, pero han sido fundamentalmente
indicativos. Si bien existen instancias de
planificacion en distintas entidades, la débil
articulacion entre las distintas areas del
Estado Nacional involucradas, entre el sector
publico y el sector privado, y entre la Nacidn

y las Provincias, hace que se verifiquen fallas
en los procesos de contratacion de las obras.
Las entidades contratantes realizan una
planificacion anual de las obras a realizar sobre
la base de criterios técnicos y economicos.

Si bien todas las entidades contratantes
mencionan tener contactos mas o menos
frecuentes con el mercado, no surge de las

entrevistas que se realicen estudios de mercado.

En algunos casos, se menciono que en obras
especialmente complejas o que requieren
alguna innovacion importante, se hacen
consultas con proveedores, pero como un
procedimiento ad-hoc.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: e s Bandera ..
.. .. . .. .. .. e e Paso 3: Analisis de brecha . Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) El analisis de Tal como se sefialo en el subindicador 4(a), la normativa establece que las unidades N.A. No existe un Plan Consolidado de Obra Es necesario fortalecer una instancia de

coordinacion y planificacion de la obra
publica entre la Nacion de las Provincias.
El Plan Estratégico Territorial (PET) es un
antecedente interesante, pero deberia
reformularse y contar con instancias mas
operativas.

Una de ellas podria ser un Informe de
Sostenibilidad Fiscal de Largo Plazo en
materia de Infraestructura que podrian
elaborar DNIP, Hacienda, el MOP y otras
entidades ejecutoras de obra publica, para
mejorar la gestion general de los Riesgos
Fiscales asociados a este tipo de inversion;
y en particular, para definir una pauta

para la Planificacion de Infraestructura a
cargo del MOP (incluyendo a las entidades
vinculadas), y de los Gobiernos Sub-
nacionales. Un informe como este permitiria
también poder emprender un compromiso
temprano con el Congreso sobre la
estrategia presupuestaria en los afos
siguientes.

Asimismo, este Informe puede ser la

Iinea de base que permita disefar reglas

y propuestas normativas para armonizar
la estructuracion del presupuesto en
infraestructura, en los diferentes niveles de
Gobierno del pais.

El sector privado propone la creacién de
un Consejo de Politica de Infraestructura,
que integre miembros del Sector Publico
y del Sector Privado, a semejanza de los
que ya existen en otros paises como Chile,
Colombia o Australia, entre otros.

El Observatorio de la Obra Publica creado
através de la Resolucion N° 31/2020,
como un nuevo espacio de participacion
institucional donde el MOP junto con
universidades publicas y privadas,
organizaciones de la sociedad civil,
camaras empresarias, sindicatos y otros
actores vinculados a la obra publica, llevan
adelante iniciativas orientadas a fortalecer
la transparencia, la integridad, la eficiencia,
la eficacia y la innovacion de los sistemas
de contratacion, ejecucion y monitoreo

de la obra publica, podria contribuir
sustancialmente a la generacién de las
definiciones y consensos necesarios para
impulsar esta coordinacion.




(b) Los requisitos | En agosto 2019, la Oficina Nacional de Contratacion (ONC) emitid la Disposicion N.A. Esta evaluacion no realizé un estudio especifico El MOP deberia trabajar con las entidades
y resultados 22/2019, que aprueba el PUCG de Bases y Condiciones Generales para las para establecer si los contratos definen contratantes adscritas para mejorar
deseados de Contrataciones de Obras Publicas, que establece la obligatoriedad de definir los claramente los resultados deseados. significativamente la elaboracién de los
los contratos requisitos y resultados deseados en las contrataciones publicas. El PUCG establece los proyectos técnicos.
se encuentran requisitos que deben cumplir los contratos, entre los cuales se encuentran el Pliego de En las entrevistas realizadas con entidades
claramente Condiciones Particulares, el Pliego de Especificaciones Técnicas Generales y el Pliego representativas del sector privado, en
definidos. de Especificaciones Técnicas Particulares. varios casos se menciono que existe una
gran debilidad en la elaboracién de los
Sin embargo, son relativamente pocas las obras que se gestionaron hasta el momento proyectos técnicos y la definicion de los
a través del CONTRAT.AR, y no esta claro si los procedimientos que se hacen por fuera objetos contractuales, y que eso genera
del CONTRAT.AR utilizan el Plego Unico. serios problemas durante todo el ciclo de la
contratacion.
(c) Los criterios Dentro del Gobierno Nacional, el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas N.A. De acuerdo a lo anterior, no es posible sostener Es urgente generar la obligacion normativa

de sostenibilidad,
silos hay, se
utilizan de forma
equilibraday en
concordancia con
las prioridades
nacionales.

Sociales (CNCPS) tiene la responsabilidad de coordinar y seguir el cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS); articulando con los Ministerios y organismos
nacionales el proceso de adaptacion de los ODS para su efectiva implementacion y
monitoreo.

No obstante, ni la Ley 13.064 ni el Decreto 1023 regulan la sostenibilidad ambiental de
la infraestructura de Obra Publica.

El PUCG establece la obligacion de presentar antes del Inicio de Obra, la
documentacion relativa al Plan de Impacto Ambiental y al Plan de Gestion Ambiental.
Sin embargo, el enfoque ambiental esta restringido a la Etapa de Ejecucion de Obra.
No hay una referencia legal a introducir criterios de sostenibilidad ambiental en Etapas
mas tempranas (Indicadores de Elegibilidad, Formulacion/Disefio del Proyecto), y
tampoco referencia a obligaciones en materia de Cambio Climatico.

La Sub-Gerencia Socio-Ambiental de VN utiliza un software desarrollado por Oxford
University —con cooperacion del Bco. Mundial- que permite introducir consideraciones
ambientales que permiten ajustar las exigencias del Proyecto y la evaluacién socio-
ambiental correspondiente.

que los “criterios de sostenibilidad se utilizan
de forma consistente a lo largo del tiempo (en
forma equilibrada), en el espectro de Obras a
cargo del MOPy sus entidades vinculadas”.

En el caso de las entidades que aplican criterios
de sostenibilidad, lo hacen como una practica
adquirida en base a la experiencia.

de introducir criterios de sostenibilidad
ambiental y adaptacion al cambio climatico,
en el sistema de contratacion de Obra
Publica. Por su importancia y ambito de
aplicacion, seria recomendable evaluar:
v Una modificacion en el marco
normativo.

v Una modificacion en el PUCG, cuanto
menos incluyendo el Principio de
Sostenibilidad Ambiental, aplicable
atodo el ciclo de la contratacion de
Obra Publica.

v Lasjurisdicciones involucradas junto
con la ONC, deberian establecer
una Directiva o Lineamientos que
establezca la necesidad de adoptar
politicas y herramientas para
evaluary mitigar esos efectos en
todos los contratos, y promover la
sostenibilidad ambiental en todos los
niveles de Gobierno

Asimismo, se sugiere Implementar
Programas de capacitacion sobre
sostenibilidad en el MOP y sus entidades,
y progresivamente en las Provincias con
las que haya programas de obras en
desarrollo.




9(b) Seleccién y contratacion

procedimientos
de precalificacion
para asegurar
que solamente
los participantes
calificados y
elegibles se
incluyan en

el proceso
competitivo.

conocimiento del mercado, y un procedimiento de precalificacion entendido como un
concurso abierto que es previo a cualquier concurso de méritos y sirve para identificar
proveedores que cumplen ciertos requisitos especiales para ser llamados a participar
en uno o mas procesos de contratacion posteriores puede ser una herramienta
importante para ese fin.

Adicionalmente, el sector privado ve al Registro de Constructores como una pre-
calificacion, que en algunos casos funciona como una barrera a la participacion.
Ademas de la inscripcidn en el Registro, las entidades ponen requisitos para la
participacion que los proveedores ven como “arbitrarios”.

No esta previsto un procedimiento de
precalificacion como una herramienta de
conocimiento y evaluacion del mercado para
contrataciones complejas

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: R Bandera "

4 A4 A ~n ] a g —_— Paso 3: Analisis de brecha . Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacion actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(@) Enlas El Decreto 1023 establece que, en el caso de contrataciones complejas, podra N.A. El procedimiento de precalificaciéon esta previsto Se recomienda establecer a través
contrataciones utilizarse el método de licitacién de etapa multiple, y el PUCG define el procedimiento en la normativa, aunque no hay evidencia de de directivas precisas en qué casos
complejas que se debe aplicar en ese caso. Sin embargo, no parece suficiente con este marco que se utilice en el MOP y en sus entidades corresponde aplicar procedimientos de
se utilizan normativo, toda vez que en contrataciones complejas resulta critico un adecuado vinculadas.

precalificacion, que deben ser equilibrados,
evitando la duplicacion de requerimientos
a los proveedores. La convocatoria

implica mencionar el proceso posterior

de contratacion para el cual se realiza

la precalificacién, la forma en que los
proveedores manifiestan su interés,

la forma de presentar los requisitos
habilitantes, los criterios de evaluacion
para hacer la lista de precalificados, el
cronograma del proceso de precalificacion
y el mecanismo para hacer comentarios a la
lista de precalificacion resultante.

Se recomienda revisar el funcionamiento
del Registro de Constructores, buscando
que la mayor cantidad de requisitos
posibles que se relacionen con otras

areas del Estado pueden ser completadas
a través de servicios web u otros
mecanismos de intercambio automatico de
informacion.

(b) Afinde
impulsar

una amplia
participacion de
competidores
potenciales,

se emplean
solamente
documentos de
contratacion,
claros e
integrados,
estandarizados
cuando sea
posible, y en
proporcion a las
necesidades.

El PUCG ha tenido como unos de sus objetivos homogenizar procesos y estandarizar la
documentacion contractual a ser utilizada en los procesos de contratacion.

Segun las opiniones recogidas en las entrevistas con representantes del sector
privado, existe un problema generalizado de mala calidad en los Proyectos Técnicos y
en los documentos licitatorios hay una indefinicion en el objeto a cotizar.

El promedio de participantes
por proceso es de 6,1 con una
tendencia al estancamiento
0 a la disminucién en los
ultimos afios en varias
entidades.

No hay evidencia de que las entidades
contratantes hayan utilizado el PUCG mas alla
de las contrataciones que se gestionaron a
través de CONTRAT.AR

El MOP deberia elaborar documentos
de contratacion estandarizados para los
principales tipos de contratacion que
realiza en forma directa o a través de sus
entidades vinculadas.




(c) Los métodos
de contratacion
se eligen,
documentan

y justifican de
acuerdo con el
propdsito y en
cumplimiento del

Tal como se menciono en el Pilar |, la normativa estipula que todas las obras
publicas nacionales deben adjudicarse por licitacion publica, La contratacion directa
solo procede en casos excepcionales que se detallan en la ley, y que las entidades
contratantes deben justificar debidamente.

De acuerdo con los resultados
que arroja el analisis de las
bases de datos, en la gran
mayoria de los casos se
utilizan métodos competitivos
de contratacion, aunque en los
ultimos anos se ha verificado
una tendencia al incremento
de las contrataciones directas

Si bien no se pudo recoger evidencia sobre

la forma en la que se eligen, documentany
justifican los métodos de contratacion, los datos
disponibles muestran que se cumple con lo que
establece el marco legal.

Se sugiere revisar los casos de las entidades
en las que se registra una tendencia al
incremento de las contrataciones directas.

marco legal. ¢
en algunas entidades.
(d) Los Como se menciond en el Pilar |, la normativa establece que los pliegos de bases N.A. No hay evidencia suficiente para constatar La mejora en el sistema de informacion
procedimientos y condiciones deben definir claramente los procedimientos para la presentacion, plenamente si los procedimientos para sobre contratacion de obra publica
parala recepcion y apertura de ofertas. Si bien no se refiere especificamente a los oferentes presentacion, recepcion y apertura estan permitirad contar con la evidencia que no
presentacion, 0 sus representantes ni a la participacion de la sociedad civil, establece que podran claramente detallados en los documentos de fue posible obtener para esta evaluacion
recepciony participar todos aquellos que lo deseen, y que el acta de apertura podra ser firmada contratacion.
apertura de ofertas | por los oferentes y asistentes que deseen hacerlo.
estan claramente
detallados en El PUCG establece claramente los procedimientos, pero se establece que todo debe
los documentos realizarse a través del CONTRAT.AR, que no es por el momento la practica generalizada
de contratacién en la contratacién de obra publica.
y cumplen con
el precepto de
permitir que los
oferentes o sus
representantes
asistanala
apertura de
ofertas, y que
la sociedad
civil realice el
monitoreo, segun
lo establecido.
(e) Alolargo de La normativa no prevé explicitamente la confidencialidad durante el proceso de N.A.
todo el proceso evaluacion de ofertas y adjudicacion. Sin embargo, las entidades contratantes
de evaluacion senalaron que el proceso de evaluacion de ofertas esta sometido a la confidencialidad
de ofertasy absoluta. Por otra parte, no se registraron reclamos por problemas de confidencialidad
adjudicacion, en el proceso de evaluacion de ofertas y adjudicacion
se asegura la
confidencialidad
(f) Se apliquen El Decreto 1023 establece que “La adjudicacion debera realizarse en favor de la oferta | N.A. No hay criterios definidos que permitan aplicar Las jurisdicciones involucradas junto a la

técnicas
apropiadas para
determinar el
mejor valor por
dinero con base
en los criterios
sefalados en los
documentos de
contrataciény
adjudicacion del
contrato.

mas conveniente para el organismo contratante, teniendo en cuenta el precio, la
calidad, la idoneidad del oferente y demas condiciones de la oferta.” Como se sefald en
el Pilar I, las normas no impiden adjudicar con criterios de valor por dinero, pero no hay
reglamentacion alguna al respecto:

Por otra parte, el SNIP en su evaluacion tiene en cuenta el ciclo de vida del proyecto,
estos conceptos no son aplicados para el disefio de los procesos de contratacion ni
para la seleccion de contratistas y no estan en concordancia con el concepto de valor
por dinero (value for money)".

otras variables de adjudicacion que habiliten

a realizar un analisis de los incentivos del
contratista durante la etapa de ejecucion de
obras, y por tanto una evaluacion mas integral
del Valor por Dinero de los Proyectos.

En ausencia de criterios definidos, hay una
tendencia a estandarizar los requerimientos
técnicos y a aplicar el criterio del precio mas
bajo.

ONC deberian aprobar lineamientos que
definan el Valor por Dinero en el sistema de
contratacion de obra publica, y establezcan
pautas para disefar los Pliegos, de manera
que se factible lograr el mayor Valor por
Dinero, no solo en la contratacion sino
durante todas las etapas del ciclo de los
proyectos.




(g)Las
adjudicaciones de
los contratos se
anuncian segun lo
establecido.

En laley no se menciona la publicidad de la adjudicacion de los contratos, y en el
reglamento solo se menciona el principio de transparencia en todas las etapas del
proceso de contratacion. Por otra parte, en el PUCG se establece el mecanismo por el
cual debe darse publicidad al dictamen de adjudicacion.

Adicionalmente, no se registran reclamos respecto del anuncio de las adjudicaciones
de los contratos.

N.A.

Las adjudicaciones de los contratos que se
gestionan a través del CONTRAT.AR se anuncian
segun lo establecido.

Segun la evidencia disponible, también se
cumple en las que no se realizan a través del
CONTRAT.AR

(h) Las clausulas
de ejecucion de
contratos incluyen
consideraciones
de sostenibilidad,
cuando
corresponda.

Como se senald en el subindicador 3(a) del Pilar |, si bien el marco regulatorio permite
incluir criterios de sostenibilidad en la contratacion, estos criterios no son utilizados en
la practica.

Por su parte, las entidades contratantes sefalaron que los aspectos de sostenibilidad
ambiental estan previstos en los contratos, en lo relativo al Plan de Impacto y Gestion
Ambiental, que debe presentarse antes del Inicio de Obra.

N.A.

No hay evidencia de que las clausulas de
ejecucion contractual incluyen consideraciones
de sustentabilidad, mas alla del Plan de Gestion
Ambiental que se incluyen en los contratos.

Las jurisdicciones involucradas junto a

la ONC deberian aprobar lineamientos
precisos para que las entidades
contratantes incorporen clausulas de
sostenibilidad en la etapa de ejecucion de
los contratos.

(i) Las cldusulas de
ejecucion ofrecen
incentivos para
superar los niveles
de ejecucion
establecidos y
desincentivos para
el mal desempefio.

La normativa prevé penalidades y sanciones a los proveedores por mal desempefio,
pero no el establecimiento de incentivos para superar los niveles de ejecucion
definidos.

N.A.

En las clausulas de ejecucion no se ofrecen
incentivos para superar los niveles de ejecucion.

En un contexto de alta inflaciéon como el

de Argentina, que genera la necesidad de
permanentes redeterminaciones de precios,

es dificil generar incentivos para superar los
niveles de ejecucion. A esto se suma que, seguin
el sector privado, el mal disefo técnico de

los proyectos genera problemas y conflictos
durante la ejecucion.

Una vez que se avance en la reforma

del régimen de redeterminacion de
precios y en la mejora en la definicion de
los proyectos técnicos, seria necesario
introducir en la reglamentacion la
posibilidad de establecer incentivos para
los proveedores que superen los objetivos
establecidos en los documentos de
contratacion.

(j) El proceso

de selecciony
contratacién se
realiza de manera,
eficiente, eficazy
transparente.

La normativa establece que las contrataciones se realizaran siguiendo los principios de
eficiencia, eficacia y transparencia.

Sin embargo, la evidencia disponible muestra que los procesos de selecciony
contratacion distan mucho de realizarse en forma eficiente, eficaz y transparente

El porcentaje de procesos
fallidos es inusualmente
elevado, de un 29% para el
Ministerio del Interior, 22%
para VN; no Hay informacion
para las otras entidades.

Las demoras entre la
convocatoria y la firma del
contrato también son muy
altas, llegando a 241 dias para
el Ministerio del Interior;

161 para AySA,; 320 para
ENOHSA; 209 para VN.

La evidencia disponible muestra que no se
cumplen los principios de eficiencia, eficacia
y transparencia. No se constato una politica
deliberadamente establecida y monitoreada
para mejorar su cumplimiento.

La existencia de una bandera roja en este
criterio es el resultado de las deficiencias
en las regulaciones y en los procesos
detectadas en los criterios anteriores. La
mejora en esas regulaciones y en esos
procesos redundaran en una mejora en los
indicadores cuantitativos mencionados en
este criterio.

9(c) Gestidn de contratos

Criterios de
evaluaciéon

Paso 1: Analisis cualitativo
comparacioén de la situacién actual vs el criterio de evaluacién)

Paso 2:
Analisis cuantitativo

Paso 3: Analisis de brecha

Bandera
Roja

Recomendacion

(a) Los contratos
se implementan a
tiempo.

El PUCG establece los requisitos que deben cumplirse para dar inicio a los contratos de
obra publica, asi como para la gestion de la obra hasta su finalizacion de manera que
los contratos puedan implementarse en tiempo y forma de acuerdo a las condiciones
establecidas.

Hay una queja generalizada del sector privado sobre el funcionamiento del régimen de
redeterminacion de precios y las demoras que genera en la ejecucion de las obras.

De acuerdo con la evidencia
recogida en la muestra de
contratos, el 59% de los
procesos analizados no se
ejecuto dentro del plazo
previsto en el contrato.

Los procesos que excedieron
el plazo previsto tuvieron una
demora promedio del 67%

Los retrasos en la ejecucion de contratos
son generalizados y parece haber un
acostumbramiento a que asi sea.

Es necesario reformular el régimen de
redeterminacion de precios para hacerlo
mas agil y menos burocratico.

Asimismo, es necesario fortalecer el
proceso de disefo de los proyectos
técnicos.




(b) Hay una
inspeccion,
control de calidad,
supervision de
los trabajos y
aceptacion final
de los productos.

Como se sefald en el Pilar |, el marco normativo detalla los procedimientos de
inspeccion y supervision de las obras que deben incluirse en los contratos.

La evidencia muestra que, si bien se realizan supervisiones y controles seglin se
establece en los contratos, los mismos van en detrimento de la duracion del contrato.

AySA realizd en promedio
13.2 supervisiones por
contrato y Vialidad 14.9.
Esta variable estd altamente
correlacionada con las
demoras en la ejecucion de
los contratos.

Las otras entidades no
informaron sobre sus
registros de supervisiones y
controles.

Con frecuencia las practicas actuales
de supervision y control demoran
innecesariamente la ejecucion de los contratos

Es conveniente revisar y establecer nuevos
criterios para el control y la supervision

de las obras, incluyendo la utilizacion de

la tecnologia para mejorary agilizar esos
procesos. El cumplimiento oportuno del
contrato también deberia ser un objetivo
del control

(c) Se examinan
las facturas y los
pagos se procesan
como esta
estipulado en el
contrato.

El PUCG establece que el pago de los certificados de obra se realizara dentro de los 60
dias corridos desde su firma por parte del representante técnico, a menos que el PCP
establezca un plazo menor.

Las enmiendas mas comunes en los contratos de obra publica son las redetermina-
ciones de precios, que estan reguladas por el Decreto 691/16. Desde el punto de vista
del procedimiento, cada redeterminacion abre un proceso, con un expediente propio y
multiples pasos, que pueden demorar, seguin la normativa, hasta 90 dias.

Seguin mencionaron los representantes del sector privado, es bastante frecuente que
un proveedor oferte a un precio muy bajo para obtener el contrato y después ajustar el
valor a través de redeterminaciones y modificaciones.

En la encuesta realizada a
empresas constructoras, el
60% respondid que casi nun-
cay casi el 20% que nunca

el Estado paga las facturas a
tiempo.

Por otra parte, el analisis de
la muestra de procesos arroja
un plazo de pago promedio
de 73 dias, con casos extrem-
os como el de la SOP, con 85
dias y AySA con 81dias. VN
no brindd informacion sobre
plazos de pago de las factu-
ras, aunque en la entrevista
realizada con sus funcio-
narios, mencionaron que la
brecha de retraso en el pago
de facturas a los contratistas
se ha reducido de 100 dias en
2019 a 15 dias en 2020. En un
16,7% de los procesos, se de-
tectd que no se ha presenta-
do factura, no hay certificado
para hacer el pago o el pago
no tiene fecha registrada.

En promedio, el 84% de los
contratos tuvieron incremen-
tos respecto del valor presu-
puestado, con casos como

la SOP, con el 93% y VN con
el 90%. ENOHSA no envié
informacion sobre enmiendas
a los contratos, por lo que no
fue posible calcular el indi-
cador.

En esos casos, el incremento
promedio fue del 98%, que
incluye un 122% para AySA,
un 108% para la SiYPH, un
90% para la SOP, y un 74%
para VN.

Hay un problema significativo de atrasos en los
pagos.

En el caso de las redeterminaciones de precios,
el procedimiento es muy engorroso, tanto para
los proveedores como para las entidades con-
tratantes.

Resulta imprescindible reformular el pro-
cedimiento de redeterminacion de precios
para automatizarlo o hacerlo mas expedi-
tivo.




(d) Las enmiendas
al contrato se
revisan, emiten

y publican de
manera oportuna.

El sistema CONTRAT.AR obliga a cargar en el sistema todos los documentos de
contratacion, incluidas las Adendas. El problema es con los contratos que se hacen por
fuera del CONTRAT.AR

Si bien las redeterminaciones de precios son el tipo de enmienda mas frecuente,
también se producen con bastante frecuencia modificaciones por otras razones.

Como se menciond en el Pilar |, la normativa no define las condiciones para las
modificaciones de mutuo acuerdo, pero establece modificaciones unilaterales. Esto da
lugar a que las enmiendas se produzcan por negociaciones y decisiones que tienen alto
grado de subjetividad.

Segun la opinion del sector privado, las fallas en la planificacion y en la formulacion de
los proyectos técnicos es la causa principal de la necesidad de realizar enmiendas a los
contratos.

Segun surge de la muestra
de procesos analizada,

un 59% de los contratos
presentan enmiendas, con
casos como la SOP, con 100%
y VN con el 93%

El promedio es de 9,3
enmiendas por contrato. VN
presenta un promedio de
11,9y la SOP de 8,4, como los
casos mas destacados.

En el caso de la SOP, la Unica
entidad que discriminé

la informacion, el 50%

de los contratos tuvo
modificaciones distintas a
las redeterminaciones de
precios.

La alta frecuencia y magnitud de las enmiendas
son caracteristicas centrales de los contratos

de obra publica, y constituyen uno de los
principales factores que complican y demoran la
gestion contractual.

Las renegociaciones de los contratos no estan
claramente definidas en la normativa, y se
producen con un alto grado de subjetividad.

Con la excepcion de los contratos que se
gestionan a través del CONTRAT.AR, las
enmiendas no se publican

Es necesario reglamentar las
modificaciones de mutuo acuerdo en los
contratos.

Otro aspecto clave que es necesario
mejorar significativamente es la
formulacion de los proyectos técnicos,
fuente de conflictos en la gestion de
los contratos y de la necesidad de
renegociarlos.

(e) Las estadisticas
de contratacion
publica estan
disponibles

y existe un
sistema para
medir y mejorar
las practicas de
contratacion
publica.

El sistema CONTRAT.AR tiene una seccion de estadisticas basicas de las obras publicas
nacionales. El problema que presenta este sistema es que su implementacion es
relativamente reciente y fundamentalmente que no todas las obras que se licitan se
informan a través del sistema.

El MOP ha implementado recientemente el Mapa de Inversiones, que contiene
informacion sobre las obras que ejecuta el Ministerio y sus entes ejecutores, aunque
no incluye informacion contractual para la gran mayoria de las obras.

La informacion sobre los proyectos de obra publica, desde la planificacion hasta la
gestion contractual, estan dispersos en distintos sistemas que no dialogan entre ellos,
y en muchos casos no estan siquiera sistematizados.

N.A.

No existe un sistema que permita centralizar
los datos y producir estadisticas sobre la
contratacion de obra publica. La dificultad para
obtener informacién sobre los aspectos basicos
del funcionamiento de los contratos, incluso
para los propios funcionarios a cargo de las
areas de obra pubica, son muy significativas.

Los vacios de informacion deben superarse a
la mayor brevedad para orientar las politicas

y medir su impacto, para monitorear avances

y dificultades, para aprender de las mejores
practicas, para proponer metas de desempefio,
para propiciar la vigilancia ciudadana'y,

en general, para lograr que el sistema sea
transparente y confiable.

La posibilidad de superar esta bandera
roja depende de que se logre avanzaren la
articulacion de un sistema de informacion
confiable, tal como se sugiere en otros
subindicadores de este y de los otros
pilares.

(f) Se utilizan las
oportunidades
de participacion
directa de partes
interesadas
externas
relevantes en

la contratacion
publica.

La normativa no prevé explicitamente la participacion de la sociedad civil a través de
organizaciones interesadas, aunque tampoco la prohibe.

Con la excepcion de algunos pocos casos, no se ha mencionado la participacion de
partes interesadas y sociedad civil, ni el nivel de participacion en cada etapa del ciclo
de inversion.

Solo en el 20% de los
procesos de VN analizados
en la muestra se registré
alguin tipo de participacion.
En estos casos, se hace
mencidn a instancias de
participacion ciudadana,
consulta publica, consulta
significativa o consulta a
comunidad indigena.

AySA no registra instancias
de participacion, mientras
que el resto de las entidades
contratantes no informaron
al respecto.

No existe una practica de participacion de
terceros relevantes en la contratacion publica.

Debe reglamentarse la obligacion de dar
participacion a la sociedad civil en los
procesos de contratacion, por lo menos en
los mas relevantes.




(g) Los registros El portal CONTRAT.AR contiene informacién completa sobre las contrataciones N.A. No hay registros completos y accesibles de Es prioritario desarrollar una estrategia que
estan completos realizadas a través del sistema. Sin embargo, para las obras que no se gestionan los procesos de contratacion de obra publica. permita contar con informacién oportuna,
y son accesibles a través del sistema no hay informacion publica disponible. El resto de las Esto afecta no solo la transparencia de la completa y confiable.
de forma precisa contrataciones se gestionan a través de distintos sistemas, independientes entre siy contratacion de obra publica sino que también
yfacilenunsoélo | fragmentados. genera serios inconvenientes para la gestion, el
archivo. monitoreo, la retroalimentacion, y el desarrollo
El acceso a la informacion sobre contratacion de obra publica, auin los del sistema de una vision estratégica del sistemay la
CONTRAT.AR, es muy dificultoso y resulta imposible hacer cruces porque no es abierta introduccion de mejoras en su funcionamiento.
y porque tampoco es comparable ni compatible entre entidades. Es casi imposible
hacer series y analisis inter temporales.
10. El mercado de contratacion publica es completamente funcional
10 (a) Didlogo y alianzas entre el sector publico y privado
Crlterloide eSS A"‘-."I.'s's cuall-tatlvg . a4 Pas'o. 2 A Paso 3: Analisis de brecha Bar.ldera Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja

(a) El gobierno
alienta el didlogo
abierto con el
sector privado y
cuenta con varios
mecanismos
formales
establecidos

para el didlogo
abierto a través
de asociaciones

u otros medios,
incluido un
proceso de
consulta
transparente
cuando se
formulen cambios
al sistema de
contratacion
publica.

El Programa de Gobernanza del Sistema de Contratacion de Obra Publica, creado
por el Decreto 1169/2018 busca promover la mejora en el sistema a partir de un
diagndstico y de la elaboracion de propuestas en forma conjunta entre el sector
publico y el sector privado. La ONC ha reglamentado el funcionamiento de este
programa, pero hasta el momento solo se han realizado dos reuniones.

AUn no existe un didlogo abierto y permanente ni un mecanismo de consulta y mucho
menos un escenario de concertacion. VN cuenta con una Mesa de Seguimiento de
Obras con 7 grandes Contratistas para monitorear el avance de Obras. No se indico

si esta instancia de monitoreo con el sector privado esta institucionalizada de algun
modo; y tampoco si tiene una agenda de trabajo que sea de conocimiento publico, a la
que pueda acceder los interesados y los 6rganos de la sociedad civil. Los directivos de
ENOHSA mencionaron que hacen consultas con el sector privado, pero no de manera
regular ni institucionalizada.

En la encuesta realizada a
empresas constructoras,

el 83% menciono que
desconoce si existen
mecanismos de participacion
del sector privado en los
procesos de creacion y
modificacién de la normativa
de contratacion de obra
publica.

No se cumple el criterio, aunque se considera
que es posible superar esa brecha porque existe
la normay existe también la voluntad de las
partes.

Es necesario introducir instancias formales
de didlogo con el sector privado que vayan
mas alla del Programa de Gobernanza, y
que abarguen todas las etapas del ciclo de
la contratacion de obra publica.

El Observatorio de la Obra Ptiblica (con
participacion de las universidades publicas
y privadas, organizaciones de la sociedad
civil, cdmaras empresarias, sindicatos y
otros actores vinculados a la obra ptiblica),
podria contribuir sustancialmente a la
generacion de las definiciones y consensos
necesarios para impulsar esta coordinacion.




(b) El gobierno La ONC indic6 que cuenta con Programas de capacitacion en el sistema CONTRAT.AR, | N.A. Si bien hay algunos programas para fortalecer Es necesario adelantar programas de

cuenta con que incluye a PYMES. Por otro lado, los Gremios del sector privado de la construccion las capacidades de las PyMEs constructoras, capacitacion conjuntos entre el Gobiernoy

programas para también cuentan con dichos programas, que han desarrollado intensamente en lo que en particular en el area de capacitacion, son el Sector privado

ayudar a construir | va del afio 2020. insuficientes.

capacidades entre El fortalecimiento de las capacidades de

las empresas Sin embargo, hay un reclamo bastante generalizado de que las PyMEs enfrentan las PyMEs constructoras requiere también

privadas, lo cual barreras significativas, y que hay un alto nivel de concentracion en las obras, no solo a tener en cuenta aspectos como las mejoras

incluye alas nivel nacional sino también subnacional. en la calidad, el acceso a tecnologia,

firmas pequefias el desarrollo de la asociatividad entre

y capacitacion empresas, asi como la dimension financiera,

para ayudar a que habria que abordar con programas

que haya nuevos especificos a través de la banca publicay

participantes privada y del mercado de capitales.

en el mercado

de contratacion Ademas de los programas de apoyo, es

publica. importante avanzar en la eliminacion de
barreras para las PyMEs y en la promocion
de mayores niveles de competencia.

10(b) Organizacion del sector privado y acceso al mercado de contrataciéon publica
Crlterloide eSS A"‘-."I.'S's cuall-tatlvg e na Pas'o- 2 ] Paso 3: Analisis de brecha Bar.ldera Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja

(a) El sector
privado es
competitivo, esta
bien organizado,
disponible y
dispuesto a
participar en la
competencia para
los contratos de
compras publicas.

Existen cdmaras empresariales del sector de larga trayectoria, como CAMARCO y
APYMECO. No obstante, la participacion en los procesos de contratacion publica, en
particular de las pequenas y medianas empresas, esta fuertemente condicionada por la
inestabilidad macroecondmica de la Argentina y por la monopolizacion de la ofertay la
falta de politicas de fomento a la competencia y fortalecimiento del mercado, como se
menciond en el criterio anterior

Seguin los resultados de

la encuesta realizada a
empresas constructoras,
el 79% de los encuestados
percibe que existen
barreras importantes

para el acceso de los
constructores al mercado
publico. Las barreras
identificadas por mas del
30% de los encuestados
fueron: la falta de pagos
oportunos (70%), el poco
acceso a créditos (53%), los
contratos desequilibrados
a favor del estado (37%),
los mecanismos ineficaces
de resolucion de conflictos
(35%) y las condiciones
excesivas de los contratos
(30%).

La alta concentracion del mercado, sumada a

la inestabilidad macroeconémica del paisy a la
falta de planificacion a largo plazo, hacen que el

grado de competencia sea bajo.

Es necesario promover mayor competencia

en el mercado

En la linea de las recomendaciones for-

muladas por la OCDE, el Gobierno podria

desarrollar cuatro lineas de trabajo:

v Desarrollar una vision estratégica de la
infraestructura.

v Priorizar la inversién publica.

v Asegurar la asequibilidad y la relacion
calidad-precio.

v Asegurar la coordinacion de la politica
de infraestructura en todos los niveles
de gobierno.

En el marco de lo anterior, establecer un
plan de infraestructura para los préximos 5
afnos, puede ayudar a proporcionar claridad
al mercado de inversionistas y contratistas;
y generar mayor interés y competencia en
el mercado.




10(c) Sectores clave y estrategias sectoriales

riesgos asociados
con ciertos
sectores vy las
oportunidades
de influiren
mercados
sectoriales, y los
participantes del
mercado estan
comprometidos
en el apoyo a

los objetivos

de politicas de
contratacion.

desplegados por el Gobierno dan un indicador de las prioridades sectoriales que
mereceran mayores esfuerzos en planificacion financiamiento y ejecucion de Obras, a
nivel Nacional y provincial.

La inexistencia de este plan y de prioridades sectoriales hace que no sea posible
evaluar los principales riesgos involucrados: provision de acero, cemento, acceso a
financiamiento, acceso a tecnologias avanzadas, formacion técnica y profesional,
capacidades gerenciales, riesgos laborales, capacidades de intervencion.

de algunos sectores ni plantearse la
responsabilidad de influir en los mercados

sectoriales para fomentar su desarrollo y elevar

su nivel competitivo

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AP Bandera p
.. .. . oy . N s N Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(@) Se han El Gobierno ha definido a las Obras de Infraestructura Publica como un sector clave N.A. No se realizan estudios subsectoriales de En la linea de las recomendaciones for-
realizado estudios | en la reactivacion de la Economia. Sin embargo, no se han realizado estudios de los mercado ni existen mecanismos de analisis muladas por la OCDE, el Gobierno podria
de mercado distintos subsectores que permitan fortalecer la oferta e incrementar la participacion y sobre sus caracteristicas e incidencia en la desarrollar cinco lineas de trabajo:
subsectoriales la competencia. contratacion publica v'Desarrollar una vision estratégica de la
identificado infraestructura en general y de las dis-
sectores clave Contar con un Plan de Infraestructura con Obras priorizadas por sectores, podra tintos subsectores que la componen.
asociados con ayudar a sefializar al mercado y a las entidades financiadoras, asi como a las camaras
el mercado de empresariales y usuarios de los servicios. v Priorizar la inversion publica.
contratacion
publica. v'Asegurar la asequibilidad y la relacion
calidad-precio.
v'Asegurar la coordinacion de la politica de
infraestructura en todos los niveles de
gobierno.
v'Considerar una obligacion de politica
publica el fomento, apoyo y orientacion del
desarrollo del mercado.
(b) Se evaltian los | Dado que no existe un Plan integral de Infraestructura, solo los Programas N.A. No es una practica usual evaluar los riesgos idem criterio anterior




Pilar IV. Rendicion de cuentas, integridad y transparencia del Sistema de contratacion publica

11. La transparencia y el compromiso de la Sociedad civil fomentan la integridad en la contratacién publica
11(a) Un entorno propicio para la consulta publica y el monitoreo

Criterios de
evaluaciéon

Paso 1: Analisis cualitativo
comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién)

Paso 2:
Analisis cuantitativo

Paso 3: Analisis de brecha

Bandera
Roja

Recomendacion

(@) Cuando se
formulan cambios
para el sistema
de contrataciones
publicas, se

sigue un proceso
transparente de

El Régimen de contrataciones de bienes, servicios y obras publicas de la Administracion
Publica Nacional, aprobado por el Decreto Delegado N°1023/2001, establece en el
articulo 8 del Titulo | aplicable a las contrataciones de obras publicas el tramite de
"Observaciones al proyecto de pliego” como procedimiento consultivo de los pliegos
de bases y condiciones. A nivel general se halla vigente un mecanismo de elaboracion
participada de normas, cuyo reglamento se aprobo por el Decreto 1172/2003. No
obstante, su aplicacion no es frecuente y tampoco se ha desarrollado normativa

A partir de la encuesta
realizada al conjunto de
0SC que se identifican
como parte del colectivo
OGP Argentina, solo el
27% (5 casos) declara que
el proceso es parcialmente

Existen normas generales de escasa aplicacion
atinentes a procedimientos consultivos

de normas en general y pliegos de bases y
condiciones, aunque insuficientes. No obstante,
no se observan regulaciones mas especificas
que promuevan y haga exigibles por parte de

la ciudadania la participacion en el sistema de

Fortalecer el marco normativo y los
procesos de gestion orientados a ampliar
la participacion de la sociedad civil cuando
se formulan cambios al sistema de
contrataciones publicas.

El Observatorio de la Obra Publica (con

capacidades para
que las partes
interesadas
relevantes
comprendan,
monitoreen

y mejoren la
contratacion
publica.

Servicios, tiene entre sus funciones especificas la capacitacion de las jurisdicciones

y entidades que se encuentran comprendidas en el ambito de aplicacion del

Decreto Delegado N°1023/01y del Decreto N°1030/16. La ONC desarrolla un plan

de capacitacion destinado a brindar herramientas especificas sobre la normativa

legal vigente y sobre los sistemas informaticos que brindan soporte al Sistema de
Contrataciones. En este sentido se brindan capacitaciones a través del Instituto
Nacional de la Administracion Publica (INAP).

Asimismo, el portal de compras publicas de la Repuiblica Argentina (COMPR.AR) ofrece
capacitacion a organismos y proveedores, y cuya finalidad es la “adquisicion, desarrollo
y actualizacion de las competencias de los actores involucrados en el proceso de
compras”. (https://comprar.gob.ar/capacitacion.aspx)

parte del colectivo OGP
Argentina, solo el 5% (1 caso)
conoce y ha participado de
programas de capacitacion
sobre procesos que
comprendan, monitoreen
y/o mejoren la contratacion
publica.

a organismos publicos y proveedores del
estado. Sin embargo, la normativa no
contempla explicitamente la capacitacion de
las organizaciones de la sociedad civil para que
ejerzan un rol de control ciudadano.

consulta. especifica destinada a crear un proceso transparente de consulta ante la formulacion transparente. contrataciones de obras publicas. Sin embargo, participacion de las universidades publicas
de cambios para el sistema de contratacion de obra publica en particular. En otro relevamiento que se | se asumieron compromisos en el marco de los y privadas, organizaciones de la sociedad
Sin embargo, en el Tercer Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto (2017-2019) ha realizado a empresas de planes nacionales de accion de gobierno abierto civil, cdmaras empresarias, sindicatos y
se incluyo el compromiso N° 9 sobre acceso a la informacién y transparencia en las constructores nacionales, el | que contribuyen a generar un proceso de otros actores vinculados a la obra publica),
contrataciones publicas de bienes y servicios, siendo la ONC el érgano rector en la 83% desconoce si existen contrataciones mas transparentes y que incluyo podria contribuir sustancialmente a la
materia. En el mismo se indica que se conformara una mesa de trabajo multiactor mecanismos de participacion | la participacion de organizaciones de la sociedad generacion de las definiciones y consensos
(gobierno, sociedad civil, sector privado) con la finalidad de proponer reformas a la de constructores en la civil. necesarios para impulsar esta coordinacion.
normativa vigente, mejoras en la gestién de obras y publicacion de nuevos datasets, en | creacion y modificacion de la
el marco de las competencias de la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC). normativa en contratacion
publica.
(b) Existen La oferta de programas para el desarrollo de capacidades sobre contrataciones A partir de la encuesta La normativa contempla la posibilidad de que Desarrollar una oferta programatica para el
programas publicas no se comunica sistematicamente. La Oficina Nacional de Contrataciones realizada al conjunto de OSC | através de la ONC, por medio del INAPy del desarrollo de capacidades en organizacion
para crear (ONC), en su caracter de Organo Rector del Sistema de Contrataciones de Bienesy gue se identifican como portal COMPR.AR se realicen capacitaciones de la sociedad civil para que monitoreen

y mejoren el proceso de contrataciones
publicas.

En este sentido la implementacién de la
plataforma Mapa de Inversion Publica, que
posibilita la integracion de la informacion
de los proyectos en gestion, asi como los
procesos de contratacion y de ejecucion de
la obra publica, podria ser utilizada para
facilitar el acceso a dicha informacion.




(c) Existe amplia
evidencia de que
el gobierno toma
en consideracion
los aportes,
comentarios y
retroalimentacion
que recibe de
parte de la
sociedad civil.

En diciembre de 2018 se dicto el Decreto 1169 que establece a la Oficina Nacional de
Contrataciones (ONC) de la Secretaria de Gobierno de Modernizacién como 6rgano
rector del sistema de contrataciones y concesiones de obras publicas. La ONC tiene

las facultades de disefiar, planificar, evaluar y controlar las politicas para fortalecer el
sistema. La norma propone la elaboracion de un Programa de Gobernanza del Sistema
de Contrataciones, que involucra la participacion ciudadana. Para dar cumplimiento, la
ONC invitara a organizaciones de la sociedad civil y a expertos de reconocido prestigio
y trayectoria en la materia a formular propuestas. (https://www.boletinoficial.gob.ar/
detalleAviso/primera/198769/20181226)

A partir de la encuesta
realizada al conjunto de
0OSC que se identifican
como parte del colectivo
OGP Argentina, solo el
16% (3 casos) responde
positivamente en este
criterio.

Si bien existe un marco legal que habilita la
participacion de la sociedad civil, no se encontrd
evidencia de que los aportes de la sociedad civil
hayan sido incorporados. Esto puede indicar
que esta instancia participativa, en caso de
haberse puesto en practica, no fue vinculante.

Avanzar en la institucionalizacion de
espacios de participacion para que la
sociedad civil puede realizar aportes y
recomendaciones.

El Observatorio de la Obra Publica podria
contribuir sustancialmente a la generacion
de las definiciones y consensos necesarios
para impulsar este proceso.

11(b) Acceso adecuado y oportuno a la informacion por parte del publico

Paso 1: Analisis cualitativo

Criterios de iy . Y . Paso 2: Analisis aFf Bandera 0a
o (comparacién de la situacién actual vs el criterio de e Paso 3: Analisis de brecha q Recomendacion
evaluacion evaluacién cuantitativo Roja
(a) Los requisitos | La falta de un Organismo Rector que concentre la informacion de las etapas de las N.A. La informacion de las contrataciones de obras Implementar acciones y desarrollar

de informacion
en combinacion
con las practicas
existentes
aseguran que
todas las partes
interesadas
tengan el
mismo grado de
transparencia

e informacion
adecuada

y oportuna
como requisito
previo para una
participacion
eficiente.

contratacion de la obra publica, hasta el dictado del Decreto 1169 de diciembre de 2018
que le asigna dichas funciones relativas al sistema de concesiones y contrataciones

de obras publicas a la Oficina Nacional de Contrataciones (ONC), y la delegacion de
facultades para contratar infraestructura a distintas jurisdicciones, dificulta el acceso
a la informacién de la oportunidad o el llamado a contratacion tornando ineficiente y
poco transparente el sistema ademas de debilitar el control de la gestion.

publicas del universo evaluado en el estudio no
se hallaba concentrada en un sistema unico de
gestion, evidenciando asimetrias en el acceso a
la informacion de las etapas de la contratacion
de obra publica, en particular a la oportunidad
del llamado a contratacion, en menoscabo

de la eficiencia, transparencia y adecuado
control del sistema. (potenciales contratistas,
control gubernamental y ciudadano), no
obstante el dictado del Decreto 1169/2018

y laimplementacion del Sistema de gestion
electronica CONTRATAR para contratacion y el
seguimiento de ejecucion de las obras publicas.
(Dec.N°1336/2016).

politicas orientadas al cumplimiento

del Decreto 1169/2018 que incluyan el
fortalecimiento del sistema de gestién de
las contrataciones de obras publicas con

el objeto de integrar la informacion de las
etapas de la contratacion y ejecucion de
las concesiones y contrataciones de obras
publicas que lleven a cabo las jurisdicciones
y entidades de la Administracion Publica
Nacional (inciso a del articulo 8 de la Ley
N° 24156), atendiendo a la politica de datos
abiertos establecida para una adecuada
rendicién de cuentas a la ciudadania. (art. 3
del Decreto 1169/2018).

La plataforma Mapa de Inversion Publica,
implementada por el MOP. podria ser
utilizada para concentrar la informacion
de los proyectos en gestion, asi como los
procesos de contratacion y la publicacion
de informacion de ejecucion, facilitando
asi el acceso a la misma'y la participacion
ciudadana.




11(c) Participacion directa de la sociedad civil

regulatorioy de
politicas habilita a
los ciudadanos a
participar durante
las siguientes fases
de un proceso

de adquisiciones,
segun
corresponda:
-Fase de
planeacion
(consulta)
-Apertura

de ofertas/
propuestas
(observacion)
-Evaluaciony
adjudicacion

de contratos
(observacion),
cuando
corresponda de
acuerdo con la ley
local

-Gestiény
ejecucion de
contratos
(monitoreo)

desarrollarse en un contexto de transparencia en todas sus etapas que se basara en
la publicidad y difusidn de las actuaciones, la utilizacién de tecnologias informaticas
que permitan aumentar la eficiencia de los procesos y facilitar el acceso de la sociedad
alainformacién relativa a la gestién del Estado en materia de contratacionesy en
la participacion real y efectiva de la comunidad, posibilitando a su vez el control
social. En este punto también se considera el articulo 8 “Observaciones al proyecto
de Pliego, mencionado en el 11 a) de "Observaciones al Proyecto de Pliegos de
Bases y Condiciones " reglamentado en articulo 26 del Decreto 1030/2016 para las
contrataciones que se rigen por el Decreto 1023/2016 que prevé la posibilidad de
participacion de los interesados por medio de la formulacion de observaciones al
proyecto de pliego.

participacion, seguimiento y supervision se
asume que “Los gobiernos reconoceran el
derecho del publico a participar en la supervision
de la formacion, adjudicacion, ejecuciony
terminacion de los contratos publicos”.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AP Bandera o
.. .. . e or na e e Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) Elmarco El articulo 9 del Capitulo | del Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional | N.A. A partir de los principios globales de la Open Fortalecer la participacion en los espacios
juridico / aprobado por el Decreto 1023/2001, establece que la contratacion publica debe Contracting Partnership con respecto a la de decision sobre contrataciones bienes,

servicios y obras publicas.

(b) Existe amplia
evidenciade la
participacion
directa de los
ciudadanos en
los procesos de
contratacion,
através de la
consulta, la
observaciony el
monitoreo.

No se encontro evidencia suficiente para sefialar que los ciudadanos participan en
todos los procesos de contratacion. Como referencia al tema ACUMAR indicé que
cuenta con una Comision de Participacion Social y ademas se hallan previstas instancias
de participacion, entre ellas, las Audiencias Publicas y el seguimiento de las Mesas de
Trabajo.

A partir de la encuesta
realizada al conjunto de
0SC que se identifican
como parte del colectivo
OGP Argentina, solo el
11% (2 casos) indica que ha
participado del proceso de
contratacion, en la fase de
planificacién (consulta).

No hay evidencia sustantiva de la participacion
de la ciudadania en el proceso de contrataciones
publicas, mas alla de que existen organismos
publicos que prevén en su normativa de
funcionamiento instancias participativas como
es el caso de ACUMAR.

Brindar participacion efectiva a las OSC en
diferentes fases de los procedimientos de
contrataciones de obras publicas.




12. El pais cuenta con sistemas efectivos de control y auditoria.

12(a) Marco juridico, organizacién, procedimientos del sistema de control.
El sistema en el pais contempla:

de control/
auditoria internos
y funciones

que aseguren

la supervision
adecuada de la
contratacion,

lo cual incluye
informarala
administracion
acerca del
cumplimiento,
y de la eficaciay
eficiencia de las
operaciones de
contratacioén.

fundamentalmente a ciclos especificos y, en algunos casos, a la legalidad y
cumplimiento del gasto. No existe un mecanismo especifico para la supervision de

las contrataciones de obra publica de manera particular, sino que, salvo algunas
excepciones puntuales (por ejemplo, en el caso de AySA), la supervision de los
mecanismos de contratacion se considera una parte integrante de los procedimientos
de control sobre la ejecucion de operaciones o transacciones relevantes para el logro
de objetivos organizacionales.

control tanto en el MOP como en el resto de las
entidades que contratan obra publica, no parece
existir un area especializada en contrataciones

de obra pubica que contribuya a supervisar
de manera mas precisa los mecanismos de
contrataciones antes mencionados.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AP Bandera na
e e PPy S . P S Paso 3: Analisis de brecha - Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacion actual vs el criterio de evaluacion Analisis cuantitativo Roja
(a) Leyes y El marco integral para el control interno del sector puiblico - no financiero - de la Republica N.A.
reglamentos que | Argentina se basa en las definiciones de la Ley 24156, de Administracion Financiera y de los
establecen un Sistemas de Control del Sector Puiblico Nacional, del 26 de octubre de 1992. La SIGEN es el
marco integral organo rector del sistema de control interno que coordina actividades orientadas a lograr
de control que que la gestion del sector publico nacional alcance los objetivos de gobierno, mediante un
abarca controles | empleo adecuado de los recursos dentro del marco legal vigente. La SIGEN constituye el
internos, organo de fiscalizacion interna, y depende del Poder Ejecutivo Nacional. La SIGEN actuia
auditorias como un érgano de regulacion, supervision y coordinacion, y las unidades de auditoria
internas, interna (UAI) de diversas entidades.
auditorias Por otro lado, la funcion de auditoria externa a nivel nacional esta a cargo de la Auditoria
externasy General de la Nacién (AGN). Dichla instituc_ic’m fue creada en el ano 1992 con la promulgacion
supervision dg Ia.Ley 24156 de Administracion Financiera y de _Ios Sistemas dg Control del Sector
mediante Publlcpl Nauon.al. LaAGN ere, anualmgnte, examinary pronunciarse sobre la Cuenta de
organismos InverSJon, que mc]uye los mformgs de ejecucion presupuestaria y |o§ gstad9§ contablgs,
legales. ademas_de otros informes financieros est|pu|ado§ enlaLeyde Adm|n|strac_|o_n Financieray
de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional y su reglamento. Adicionalmente, la
AGN realiza auditorias especificas en caso de ser requeridas de manera particular, aunque
no de manera sistematica. Loa informes de auditoria externa pueden contar con un
dictamen negativo, aunque no se ha observado que existan sanciones derivadas de tales
dictamenes.
La normativa para el control interno, auditoria interna y auditoria externa se considera
adecuada.
(b) Mecanismos Los mecanismos de control y auditoria interna se encuentran focalizados N.A. Si bien en Argentina existen instancias de Proponer a la SIGEN, a las UAls y a las

entidades que realizan la contratacion de
obra publica (como AySA, ENOHSA o la
DNV) que se conformen reas de auditoria
especializadas en la supervision de los
mecanismos de control de la contratacion
de obra publica. De esta manera, los
equipos de trabajo especializados podran
fiscalizar las contrataciones de manera mas
precisa, promoviendo la profesionalizacion
de la auditoria de la contratacién de obra
publica.




(c) Mecanismos Los mecanismos de control interno establecidos surgen de la normativa emanada de N.A. Se considera necesario que se elaboren Proponer a la SIGEN que se trabaje sobre la
de control interno | la SIGEN como érgano rector en la materia, y de las disposiciones de cada organismo matrices de riesgos que tengan en cuenta el elaboracion de matrices de riesgo basadas
que aseguren (ministerios y entidades descentralizadas). Dichos mecanismos se consideran grado de importancia de los aspectos a auditar. en la importancia de las contrataciones

el equilibrio adecuados, y alineados con las buenas practicas internacionales. Los responsables Especificamente, en lo que concierne a obras de obra publica a auditar, de manera
adecuado de las Unidades de Auditoria Interna (UAls) reportan a la maxima autoridad publicas, en funcion del monto, importancia especifica.

entre latoma institucional, a fin de promover recomendaciones y procurar agregar valor a la gestion estratégica, relevancia especifica de las

de decisiones organizacional. El enfoque sobre riesgos se concentra en los riesgos de auditoria, y no contrataciones, etc.

oportunay necesariamente sobre el grado de criticidad del objeto de la auditoria (por ejemplo, de

eficiente, y las contrataciones de obra puiblica respectivas).

una adecuada

mitigacion de

riesgos.

(d) Auditorias La funcion de auditoria externa a nivel nacional esta a cargo de la Auditoria General de | N.A. Dado que no existen auditorias especificas Proponer a la AGN, como entidad de
externas la Nacién (AGN). Dicha institucién fue creada en el afio 1992 con la promulgacién de la de adquisiciones, no puede considerarse que fiscalizacion superior, la creacion de
independientes Ley 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico las auditorias independientes se orienten un cuerpo de auditores especializados
que garanticen Nacional. Dichas auditorias se llevan a cabo sobre la base de matrices de riesgo. Sin especificamente a temas vinculados con las en contrataciones de obra publica

la adecuada embargo, no parece haber un foco particular sobre la contratacion de obra publica, sino contrataciones de obra publica. Los procesos con orientacién hacia el desempefio,
supervision de que las auditorias se suelen concentrar en la Cuenta de Inversion o en proyectos. Debe de contrataciones se analizan como parte del considerando el nivel de criticidad de

la funcion de destacarse que, precisamente como parte del trabajo de control prevalente que lleva trabajo de auditoria externa de proyectos. dichas obras en el presupuesto nacional.
contratacion a cabo la AGN, todas las contrataciones de obra publica llevadas a cabo con fondos de

sobre la base la Nacion estan sujetas a la evaluacion de la entidad de fiscalizacion superior. Por otro

de evaluaciones lado, es importante mencionar que las auditorias externas de llevan a cabo apuntando

periodicas del al cumplimiento (legalidad) y a aspectos financieros, y que se llevan a cabo auditorias

riesgo y controles | de gestion que se enfocan en el desempefio (resultados), los cuales son puiblicos a

a lamedida de través del sitio web del organismo.

la gestion de

riesgos.

(e)Revision La Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas tiene a su cargo la supervision N.A.

de informes legislativa de la labor de la AGN, y efecttia un tratamiento de los informes elevados por

de auditoria la entidad de fiscalizacion superior.

suministrados

por SAl'y

determinacion

de las acciones

adecuadas por

parte del cuerpo

legislativo (u

otra entidad

responsable por

la gobernanza

de las financias

publicas)

(f) Mecanismos La Comision Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas tiene a su cargo la supervision N.A. Se requiere que exista un mecanismo mas Proponer a la Comision Revisora de

claros para legislativa de la labor de la AGN. Si bien se observa que la Comision da tratamiento a eficiente de revision de los informes de Cuentas que se implementen mecanismos
asegurar los informes emitidos por la AGN, se han identificado demoras en dicha supervisiény la auditoria, a fines de asegurar un adecuado de seguimiento y que se institucionaliceny
que existe falta de mecanismos de seguimiento adecuadas. seguimiento de las observaciones y hallazgos articulen medidas para contar con una base
seguimiento de identificados. de observaciones y la evolucion

los hallazgos

respectivos.




12(b) Coordinacién de los controles y auditorias de la contratacion publica

(a) Existen
procedimientos
por escrito que
establecen los
requisitos para
los controles
internos,
idealmente en un
manual especifico
del tema.

La normativa vigente de contrataciones prevé controles por oposicion y es amplia
conforme a su naturaleza (bienes y servicios, obras, proyectos financiados por
organismos internacionales, etc ), y ha sido recientemente actualizada por las
plataformas digitales COMPR-AR y CONTRAT-AR. Cabe destacar que la practica se
desarrolla conforme a normas de auditoria interna que necesitan actualizacién para
estar en consonancia con las normas internacionales, y que las UAIs no cuentan con
informes anuales sobre la estructura y la efectividad del sistema de control interno de
cada entidad.

N.A.

Se requiere una actualizacion de las normas
de control interno conforme a los estandares
internacionales y las buenas practicas
globalmente aceptadas, las cuales prevén

la realizacién de analisis anuales sobre la

efectividad del control interno en cada entidad.

Promover que la SIGEN, como érgano
rector, actualice sus procedimientos y
normas a fin de alinearse con las buenas
practicas internacionales.

(b) Hay normas y
procedimientos
establecidos

por escrito (por
ejemplo, un
manual) para
llevar adelante
auditorias de
contratacién
(tanto del
cumplimiento
como del
desempefio) para
facilitar auditorias
coordinadas que
se reafirmen
mutuamente

La realizacion de auditorias internas relacionados con contrataciones publicas tiene
como marco la normativa vigente en la materia y el Instructivo de Trabajo N° 4/2014
SIGEN, el cual provee buenas practicas de gestion para la realizacion de auditorias de
contrataciones. Dicho instructivo se focaliza en auditorias de cumplimiento (es decir,
aquellas orientadas a analizar aspectos legales), mas que de desempefio (auditorias
orientadas a resultados). Asimismo, no se ha observado que existan manuales
especificos para la realizacion de auditorias de contrataciones de obra publica.

N.A.

No existen herramientas especificas para

la realizacion de auditorias de desempenio,

ni manuales especificos sobre auditorias de
contrataciones de obra publica. Si bien las
auditorias enfocadas a resultados constituyen
una practica reciente, de escasa aplicacion y
difusion en los organismos de control a nivel
regional, su aplicacion constituye una buena
practica internacional.

Se considera necesario contar con
manuales elaborados para servir de
guia para la realizacién de auditorias

de contrataciones de obra publica.
Especificamente, se requiere desarrollar
manuales e instructivos que prevean
procedimientos estandar para la
realizacion de auditorias de desempefio,
complementando el detallado contenido
del Instructivo de SIGEN en materia de
auditorias de cumplimiento.




(c) Existe
evidencia de que
las auditorias
internas o
externas se
realizan al menos
anualmentey de
que se cumplen
otras normas
establecidas por
escrito.

N.A.

Respecto de las auditorias
internas, elaboradas por
SIGEN, las UAIs o las
auditorias de los organismos,
los resultados de las consultas
realizadas son los siguientes:
- En el caso de ENOHSA,
contemplando el periodo
2017-2019, entre el 35%

y el 55% de las auditorias
fueron de evaluacion de
desempefio de los contratos.
No se notifico que hayan sido
realizadas auditorias internas
exclusivas de contrataciones.
- En el caso de la Agencia de
Planificacion del Ministerio
del Interior (APLA), en el

afo 2017 se realizaron 4
auditorias exclusivas de
contratacion (31% del total
de auditorias realizadas),
orientadas al analisis de
Contratos de Fideicomiso y
Adendas. En 2018 y 2019 no
hubo auditorias especificas de
contrataciones. En relacion a
las auditorias de desempefio,
no se realizod ninguna entre
los afios 2017y 2019.

- Enrelacion ala DNV, entre el
15% vy el 21% de las auditorias
realizadas en el periodo 2017-
2019 fueron auditorias de
desempefio. No se realizaron
auditorias exclusivas de
contrataciones.

- En el Ministerio de Obras
Publicas, entre el 9%y el 22%
de las auditorias que fueron
realizadas en el periodo 2017-
2019 fueron auditorias de
desempefio. No se realizaron
auditorias exclusivas de
contrataciones.

- En el caso de AYSA, entre el
3%y el 4% de las auditorias
que fueron realizadas en el
periodo 2017-2019 fueron
auditorias de desempefio.
Por otro lado, en el mismo
periodo, entre el 14%y

el 19% de las auditorias
realizadas fueron exclusivas
de contrataciones.

No se pudo obtener
informacion sobre las
auditorias de contrataciones
de obra publica llevadas a
cabo por la AGN (auditoria
externa).

El porcentaje de auditorias que consideraron
el desempefio de contratos, de adquisiciones
o de contratacion de obra publica es bajo. A
excepcion de AySA, el resto de las entidades
que ejecutan obra publica no ha reportado
que se lleven a cabo auditorias especializadas
exclusivamente en contrataciones.

Fomentar el desarrollo de auditorias

de contratacién de obra publicay del
desempefio de los contratos, de modo de
contar con una instancia de control que
permita fomentar la transparencia y la
rendicién de cuentas, asi como el principio
de "value for money".




(d) Existen Las Unidades de Auditoria Interna (a cargo del organismo de control interno del N.A.
estructuras Poder Ejecutivo), tanto en los ministerios como en los organismos descentralizados
jerarquicas claras | que ejecutan contrataciones publicas, son designadas por el Sindico General de la
y confiables para | Nacion. Cabe destacar que los auditores internos reportan a la autoridad maxima
los organismos dentro de cada agencia de gobierno. La Auditoria General de la Nacion, a cargo de
de supervision la auditoria externa, depende del Poder Legislativo, y designa sus propios auditores
relevantes con una estructura jerarquica clara y definida. La AGN se gobierna mediante un
cuerpo colegiado a cargo de 7 miembros designados cada uno como Auditor General,
Los auditores son designados por el Congreso Nacional para un periodo de 8 afios
y pueden ser reelegidos. La Camara de Senadores designa 3 de ellos y los otros 3,
la Cdmara de Diputados. El séptimo Auditor General, es designado por resolucién
conjunta de los presidentes de las Cdmaras de Senadores y de Diputados y oficia como
presidente de la AGN. Dicho Presidente es designado a propuesta del partido politico
de oposicion con mayor numero de legisladores en el Congreso.
12(c) Aplicacién y seguimiento de las conclusiones y recomendaciones
Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: AFf Bandera aa
Ry =y . Y . . o v Paso 3: Analisis de brecha ; Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja

(a) Se atiende a las
recomendaciones
oselas
implementa
dentro de los
plazos que
determina la ley.
- Proporcion de
recomendaciones
de auditoria
internay externa
implementadas
dentro de los
plazos que
determina la ley
(en porcentaje).

N.A.

Los porcentajes de
recomendaciones realizadas
en 2018 que fueron
implementadas se detallan
a continuacion, por cada
organismo:

- Ministerio de Obras Publicas:

19%

- DNV: 25%

- AYSA: 87%

- ENOHSA: 91%

El porcentaje de recomendaciones de auditoria
interna atendidas desde 2018 se considera
relativamente bajo, especialmente en lo que
respecta a lo observado en el MOPy en |la DNV.
Ello no contribuye a mejorar la eficiencia de los
procesos de los organismos en cuestion.

Instruir a los responsables de
Administracion y Finanzas de los
organismos, especialmente en el MOP,

a considerary tener en cuenta las
recomendaciones efectuadas por los
auditores internos, a fin de agregar valor a
la gestion institucional.

(b) Hay
establecidos de
seguimiento de la
implementacion/
observancia de las
recomendaciones
de auditoria.

La SIGEN utiliza el Sistema de Seguimiento de Acciones Correctivas, el cual esta
disponible para que las unidades de auditoria interna realicen un seguimiento de

los informes de auditoria. Las unidades registran sus informes y recomendaciones
detalladas en el sistema, e indican en cada caso la persona o el area responsable y la
fecha estimada de concrecion. También ingresan informacion sobre la situacion con

la que se encontraron al momento de supervisar y generar los respectivos informes

de seguimiento. En el caso de las auditorias externas, la AGN, seguin las Normas de
auditoria vigentes, realiza seguimiento a las recomendaciones en sus informes, pero no
prepara estadisticas sobre el grado de asimilacién por parte de las entidades auditadas.

N.A.

En lineas generales, no se dispone de
informacion que permita determinar la respuesta
del poder ejecutivo o las entidades auditadas

a las recomendaciones de auditoria externa.
Cabe destacar que no se ha observado que se
realicen auditorias externas especificas sobre
procedimientos de contratacion de obra publica.

Implementar un mecanismo de
seguimiento de las recomendaciones de
auditoria externa, a fin de poder determinar
el grado de cumplimiento u observancia de
las mencionadas recomendaciones.




12(d) Calificacion y formacion para llevar a cabo auditorias de contratacion

Criterios de
evaluacion

Paso 1: Analisis cualitativo
comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién)

Paso 2:
Analisis cuantitativo

Paso 3: Analisis de brecha

Bandera
Roja

Recomendacion

(@) Existe un
programa de
capacitacion
establecido

para auditores
internosy
externos, a fin
de asegurar que
estén
calificados para
realizar auditorias
de adquisiciones
de gran calidad,
incluidas las
auditorias de
desempefio

N.A.

En el caso de SIGEN -
Sindicatura Jurisdiccional
(O.Pub.y Vvda), el 55% de
los auditores se encuentran
capacitados en contratacion
publica.

En cuanto a AySA, ENOHSA,
la DNV y el Ministerio

de Obra Publica, no se
cuenta con auditores con
formacion en contrataciones
publicas. No obstante, debe
destacarse que hay auditores
que cuentan con experiencia
en auditoria de contratos.

El grado de capacitacion en auditoria de
contratacion de obra publica se considera
insuficiente, especialmente en lo que respecta
al personal que trabaja en los organismos que
tienen a su cargo la ejecucion de la mayor
parte de las obras publicas. Si bien se ha
indicado que los auditores tienen mayormente
experiencia en la revision de contrataciones,
no se ha observado que exista un programa de
capacitacion focalizado en contrataciones de
obra publica.

Proponer a SIGEN o desde el MOP el
desarrollo de un programa de capacitacion
en auditoria de contratacion de obra
publica, a los fines de cubrir la potencial
brecha de conocimientos existente entre
el perfil actual y el perfil requerido por los
auditores.

(b) La seleccion de
auditores requiere
que tengan

un adecuado
conocimiento

del tema como
condicién para
realizar auditorias
de contratacion
publica; si carecen
de conocimientos
sobre la materia
reciben el apoyo
permanente de
especialistas o
consultores de
contratacion.

De acuerdo al Decreto 72/2018, se instruye a la SIGEN a disefiar un procedimiento para
asegurar que los auditores internos designados posean las calificaciones necesarias. De
manera complementaria, la Resolucion SIGEN N° 390/ 2019 cred el nuevo Registro de
auditores para las UAI, y establecio los requisitos de admisidn para ser considerados en
eventual seleccion-

Existe un Comité de Evaluacion de Postulantes a Titulares de la Unidad de Auditoria
Interna, el cual analiza los conocimientos generales de los auditores. Asimismo,
mediante la Ley 20.173 se cred el Instituto Nacional de la Administracion Publica -
INAP, como organismo descentralizado, cuya finalidad principal es entender en la
capacitacion, actualizacion, especializacion y formacion de los recursos humanos
requeridos por el Sector Publico, incluyendo a los auditores de la SIGEN. Si bien

no se prevé que cuenten con experiencia o formacion especifica en auditoria de
contrataciones publicas, este procedimiento ayuda a asegurar en términos globales
que los auditores internos posean las calificaciones necesarias. En el caso de la AGN, no
se observa evidencia de que haya un procedimiento que asegure que se cuente con los
conocimientos necesarios, dado que los mecanismos de designacion son facultad 3del
organismo y sus maximas autoridades de manera directa.

N.A.

No existen procedimientos claros de evaluacion
de la capacidad de los auditores en materia de
auditoria de contrataciones publicas. Si bien

en la SIGEN existen programas de capacitacion
tendientes a mejorar las brechas existentes, en
la AGN no parece existir tal mecanismo.

Promover programas de capacitacion
especificos en auditoria de contrataciones
publicas, a fin de asegurar que los
auditores cuenten con los conocimientos
necesarios para realizar las auditorias de
los procesos de contrataciones respectivos.
Asimismo, de este modo se promovera

la profesionalizacion de la estructura de
control de la contratacion de obra publica.

(c) Los auditores
son seleccionados
de manera justa

y transparente, y
son plenamente
independientes.

Tanto los auditores internos como los auditores externos gozan de un nivel de
independencia adecuado, conforme a lo establecido en la normativa vigente. En cuanto
a los mecanismos de seleccién, en la SIGEN existen procedimientos claros tendientes

a asegurar la transparencia en la manera en que dicha seleccion es llevada a cabo. A

tal efecto, la Sindicatura General de la Nacion dispone de un registro de postulantes
para cubrir cargos en las Unidades de Auditoria Interna del Sector Publico Nacional. En
el caso de AGN, a la fecha no se cuenta con un mecanismo de seleccion transparente
debidamente publicado.

N.A.

No se cuenta con procedimientos transparentes
para la designacién de auditores externos.
Dicha seleccion queda a cargo del organismo, de
acuerdo a su criterio particular.

Proponer a la AGN la elaboracién de un
mecanismo de seleccion transparente de
auditores, que sea debidamente publicado
y comunicado, a fin de fomentar la
competenciay la profesionalizacion de las
tareas en el organismo.




13. Los mecanismos de apelaciones de contratacion publica son eficaces y eficientes
13(a) Proceso de impugnaciones y apelaciones

Criterios de
evaluacion

Paso 1: Analisis cualitativo
comparacion de la situacion actual vs el criterio de evaluacion

Paso 2:
Analisis cuantitativo

Paso 3: Analisis de brecha

Bandera
Roja

Recomendacién

(a) Las decisiones
se toman

sobre la base

de la evidencia
disponible
presentada por
las partes

De acuerdo a la normativa, la autoridad administrativa debe resolver las impugnaciones
y recursos presentados por uno de los oferentes en base a los elementos reunidos en
las actuaciones o, en su caso disponer la produccion de prueba.

De acuerdo a la consulta
efectuada a los proveedores,
un 53% de los encuestados
considera que las decisiones
para resolver recursos
administrativos y/o
impugnaciones no son
consistentes con las normas
vigentes.

A partir de la encuesta a proveedores se podria
inferir que no siempre las decisiones se toman
con base en la evidencia presentada por las
partes

Recoger buenas practicas de resolucion
de impugnaciones y recursos para que los
organismos contratantes fundamenten
con mayor precision las mismas.

(b) La primera
revision de la
evidencia se lleva
en efecto a cabo
por la entidad
contratante

Los recursos administrativos deben presentarse ante el mismo érgano que dicto el
acto impugnado y deberad resolverlo, segtin el caso, ese mismo 6rgano (recurso de
reconsideracidn) o su superior jerarquico (recurso jerarquico).

En el caso de las impugnaciones contra el dictamen de evaluacion, las mismas son
evaluadas por la misma Comision Evaluadora, quien realizara un informe y lo elevara
al organismo contratante, quien debera resolver si corresponde aceptar o rechazar
las impugnaciones en el mismo acto administrativo que resuelva la adjudicacion y/o
seleccion.

La normativa actual se adapta a los criterios de evaluacion.

N.A.

(c) Elorganismo o
la autoridad (ente
de apelaciones) a
cargo de revisar
las decisiones del
primer 6rgano

de revision
especifico emite
decisiones de
caracter exigible.

El régimen administrativo nacional argentino no prevé un ente administrativo
independiente de apelaciones. Por el contrario, establece un régimen de recursos
administrativos en los que intervienen el organismo que dicto el acto (recurso de
reconsideracion), su superior jerarquico (recurso jerarquico) y, en el caso de tratarse de
un organismo descentralizado, existe un recurso adicional (recurso de alzada) que serd
resuelto por el ministro o secretario de la presidencia en cuya jurisdiccion actue el ente
descentralizado. Luego de agotadas estas instancias administrativas, se habilita la via
judicial.

Una vez notificada la resolucion administrativa y de no presentarse un nuevo recurso la
resolucion queda firme y por lo tanto es exigible.

Ante la ausencia de un
organo de apelaciones,
no existe informacion
sistematizada sobre el
numero de apelaciones
efectuadas.

No existe un 6rgano de apelacion independiente
en sede administrativa. Los recursos
administrativos son resueltos por el mismo
organismo que dictd el acto y sus superiores
jerarquicos

Seria conveniente articular mecanismos
institucionales para la creacion de un ente
administrativo de apelaciones para las
impugnaciones de las contrataciones de
Obra Publica.

El Observatorio de la Obra Publica podria
contribuir sustancialmente a la generacion
de las definiciones y consensos necesarios.




(d) Los plazos En principio, los plazos establecidos legalmente, no retrasan indebidamente los N.A.
especificados procesos. Ademas, en particular, el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
parala para las Contrataciones de Obras Publicas (PUCG) aprobado mediante Disposicién
presentacion de la Oficina Nacional de Contrataciones N° 22/2019 establece que los recursos que
y revision de se efectlien sobre las actuaciones podran ser tramitadas fuera del expediente de
impugnaciones seleccidn, y en principio no daran lugar a la suspension de los tramites. Sin embargo,
y para las deja abierta la posibilidad de que la jurisdiccidon o entidad contratante suspenda el
apelaciones tramite por razones de interés publico, o para evitar perjuicios graves al interesado, o
y emision de cuando se alegare fundadamente una nulidad absoluta.
decisiones no
retrasan de
forma indebida
el proceso de
contratacion.
13(b) Independencia y capacidad del 6rgano de apelaciones.
El ente de apelaciones:
Crlterloide eSS An§!|5|s cuall-tatlvg' Uy eef na Pas'o- 2 —_— Paso 3: Analisis de brecha Bar-ldera Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) No participa En el sistema argentino no existe un ente administrativo de apelaciones independiente. | N.A. No existe un ente de apelaciones en sede
de ninguna Por el contrario, la resolucion de los planteos administrativos debe resolverse dentro administrativa que sea independiente en
forma en las de la misma jurisdiccion en la que se dictd el acto administrativo, por la autoridad términos formales.
transacciones jerarquica superior. Una vez agotada dicha via, podra presentarse el reclamo ante el
de contratacién Poder Judicial. En linea con recomendacion anterior 13 (a)
ni en el proceso (c)
quellevaalas
decisiones de
adjudicacién de
contratos.
(b) No cobra El sistema de apelaciones e impugnaciones en la contratacion publica se rige por el N.A. La obligacion de integrar una garantia para la
tarifas que principio de gratuidad, no correspondiendo el pago de tasas para los tramites que se impugnacion del dictamen de evaluacion de

impidan el acceso
de las partes
afectadas

realicen ante la Administracion. De este modo se evita una limitacion a la facultad del
administrado de impugnar las decisiones que de ella emanan.

Sin embargo, el PUCG replica el requisito de integrar una garantia (Clausula 6.14)

para impugnar el dictamen de evaluacion de ofertas que se utiliza en el régimen de
compras y contrataciones publicas en general. Esta garantia deberd mantenerse hasta
la resolucion de las impugnaciones y se perdera en el caso de que la impugnacion fuese
desestimada. En los casos de etapa muiltiple, debera constituirse esta garantia en todos
los supuestos de impugnacion.

ofertas cercena y desincentiva la facultad de
control que tiene el administrado sobre los actos
de la Administracion que considera arbitrarios.
Sobre todo, teniendo en cuenta que la mayoria
de las veces estos recursos son rechazados y el
riesgo de perder la garantia es alto.

Se deben eliminar las barreras economicas
que desincentivan la presentacion de
recursos contra las decisiones de la
Administracion Publica en los procesos de
contratacion, promoviendo el control de la
ciudadania sobre los actos publicos.




(c) Sigue
procedimientos
claramente
definidos y
disponibles
publicamente
parala
presentaciony
resolucion de
reclamos.

Los procedimientos para la presentacion y resolucion de reclamos en los procesos de
obra publica estan definidos en la normativa especifica que regula el régimen de obra
publica (Ley 13.064 Decretos N°1023/01y Disposicién ONC N° 22/2019 principalmente)
y del proceso administrativo en general (Ley N° 19.549 de Procedimientos
Administrativos, su Decreto Reglamentario N° 1759/72 y sus normas modificatorias

y/o complementarias). Esta normativa se encuentra disponible en el sitio web oficial de
informacion normativa (Infoleg).

Por otro lado, los actos administrativos deben contener en el escrito de notificacion los
recursos procedentes y el plazo para interponerlos.

En cuanto a la resolucion de los reclamos, los mismos deben publicarse en el Boletin
Oficial de la Republica Argentina.

Si bien en la practica el procedimiento para la presentacion y resolucién de los
recursos coincide con el estipulado legalmente, no sucede lo mismo para los plazos de
resolucion, que no son respetados por la Administracion Publica ni el Poder Judicial,
prolongandose por un tiempo excesivo los tramites recursivos. Ello torna ineficaces los
recursos desalentando su presentacion.

Ante la ausencia de un
organo de apelaciones,
no existe informacién
sistematizada sobre el
numero de apelaciones
efectuadas.

Los procesos de apelacion suelen ser engorrosos
y con plazos de resolucion extremadamente
largos, lo que desincentiva la presentacion de
reclamos.

La normativa que regula los procedimientos

de impugnacion y apelacién en los procesos

de contratacion de obra publica si bien esta
disponible en el sitio web normativo oficial, no
resulta de facil acceso y comprension.

Se recomienda trabajar en el disefo de
mecanismos eficaces de presentaciony
resolucion de las impugnaciones en los
procesos de obra publica, colaborando

con una gestion eficiente, oportunay
transparente de la Administracion Publica.
La informacion sobre estos mecanismos
debe estar accesible de manera unificaday
clara para la comprension de la ciudadania.
Por otro lado, si bien se han realizado
notables avances en materia de
digitalizacion y publicidad de los procesos
de obra publica, se recomienda seguir
trabajando para la publicidad de todo el
expediente, incluyendo las impugnaciones,
su tratamiento y resolucion, las cuales
deben estar publicadas también en el sitio
web de contrataciones.

(d) Ejerce su
autoridad

legal para
suspender los
procedimientos
de contratacion
e imponer
rectificaciones.

La autoridad administrativa interviniente puede imponer la rectificacién de un
acto administrativo, asi como la suspension de un procedimiento por razones de
interés publico o para evitar perjuicios graves al interesado, o cuando se alegare
fundadamente una nulidad absoluta.

N.A.

(e) Emite
decisiones
dentro del plazo
especificado

en la ley/los
reglamentos.

Los tiempos procesales de la Administracion Publica en general y en el caso de
impugnaciones y/o recursos en el marco de los procesos de contratacion de

obra publica no coinciden con los tiempos establecidos legalmente, demorando
excesivamente el tratamiento y resolucion de los recursos. No existen incentivos reales
para el cumplimiento de los plazos por parte de quienes ejercen la funcion publica ni
consecuencias por el no cumplimiento.

Ante la ausencia de un
organo de apelaciones,
no existe informacién
sistematizada sobre el
nuimero de apelaciones
efectuadas.

Las demoras que se producen en la practica,9
tanto en sede administrativa como en sede
judicial, para la resolucion de los planteos
efectuados por los oferentes en los procesos
de contratacion, desalientan la presentacion de
recursos.

La presentacion de impugnaciones por parte
de los interesados deberia ser considerada
como una herramienta para detectar y corregir
irregularidades, asi como mitigar riesgos en los
procesos de contratacion.

La administracion publica debe comprender
que un sistema adecuado de resolucion de
conflictos en el marco de estos procesos y el
cumplimiento de los plazos redunda en una
mejora en la eficiencia, economia y eficacia de
las contrataciones de obra pubica.

Se recomienda trabajar en el cumplimiento
de los plazos administrativos hoy previstos
y eliminar de barreras que impiden o
dificultan las impugnaciones en el proceso
de contratacion de obra publica, de manera
que las mismas puedan ser presentadas y
resueltas en el corto plazo sin demorar los
procesos de contratacion.

f) Emite
decisiones que
son vinculantes
para todas las
partes.

Las decisiones del superior jerarquico que resuelva sobre un recurso administrativo son
vinculantes para las partes, independientemente de la posibilidad de acceder a la via
judicial del administrado.

N.A.




(g) Cuenta con
los recursos

y el personal
adecuado para
cumplir con sus
funciones.

No se cuenta con la informacién suficiente para analizar este criterio.

N.A.

13(c) Decisiones del 6rgano de apelaciones
Los procedimientos que rigen el proceso de toma de decisiones del érgano de apelaciones establecen decisiones que:

Criterios de
evaluacion

Paso 1: Analisis cualitativo
(comparacion de la situacién actual vs el criterio de
evaluacion)

Paso 2: Analisis
cuantitativo

Paso 3: Analisis de brecha

Bandera
Roja

Recomendacion

(a) Se basan en
informacién

relevante al caso.

La decision de la autoridad administrativa sobre un recurso debe estar basada en los
elementos reunidos en las actuaciones y, en su caso, la prueba producida.

(b) Son
equilibradas
y no sesgadas
teniendo en
cuentala
informacién
relevante

Se advierte un alto porcentaje de recursos administrativos y/o impugnaciones entre los
proveedores encuestados, que indica que las decisiones no suelen ser percibidas como
equilibradas.

Se consulté a constructores
de obra publica sobre

su percepcion sobre el
sistema de impugnaciones
y apelaciones. Siendo que
el 29% de los encuestados
ha interpuesto alguin
recurso administrativo y/o
impugnacion en procesos de
contratacion publicay el 67%
ha interpuesto un reclamo
por redeterminacion de
precios, el 57%

de los proveedores
encuestados no confian

en las instituciones
publicas para resolver
recursos administrativos
y/o impugnaciones en los
procesos contractuales. Este
porcentaje de desconfianza
es mas alto entre los
encuestados que han
interpuesto recursos (75%)
que entre aquellos que no
los han interpuesto (50%).
Lo mismo sucede

con los reclamos por
redeterminacion de precios,
donde solo el 17% de los
encuestados considera

que el reclamo se resolvié
de manera satisfactoria

0 muy satisfactoria.
Ademas, el 53% de los
encuestados considera que
las decisiones para resolver
recursos administrativos
y/o impugnaciones no son
consistentes con las normas
vigentes.

Se advierte un porcentaje muy alto de
desconfianza entre los proveedores de obra
publica sobre los procesos para resolver los
recursos administrativos y/o impugnaciones.
Estos resultados arrojan un dato preocupante
sobre la percepcion de los constructores

del sistema recursivo en los procesos de
contratacion, afectando el control sobre los
actos de la Administracién y la competencia
en los procesos licitatorios. A mayor nivel de
desconfianza, menores van a ser los incentivos
de los interesados en presentar recursos

y ejercer el control sobre los actos de la
administracion que lo afectan, y menores van
a ser los incentivos también para participar
en futuros procesos de contratacién. La falta
de transparencia sobre los recursos y sus
resultados afecta alin mas la confianza en el
proceso de contratacion, afectando la mayor
concurrencia de ofertas.

Alos fines de alcanzar una mayor confianza
en el sistema de impugnaciones y recursos
en los procesos de contratacion de obra
publica, se recomienda adoptar medidas
concretas para lograr una mayor celeridad
-entendiendo que la dilacién excesiva

en los procesos recursivos claramente
afecta la credibilidad del 6rgano o
autoridad decisoria- y transparencia de

las decisiones adoptadas. En efecto, la
publicacion proactiva de las decisiones

de los organismos o autoridades de
manera accesible en el mismo portal

de contrataciones generara mayores
posibilidades de control, que a largo plazo
podra colaborar en la generacion de una
mayor confianza en el proceso licitatorio
en general y de las vias recursivas en
particular.




(c) Pueden estar
sujetas a revision
de una instancia
superior (revision
judicial).

Los actos de alcance particular, como son los dictados en el marco de una contratacion
publica, pueden ser impugnados judicialmente cuando se trate de actos de caracter
definitivo y se hubiere agotado la instancia administrativa; cuando pese a no

decidir sobre el fondo de la cuestién, impida totalmente la tramitacion del reclamo
interpuesto; ante el silencio o ambigliedad, los cuales seran considerados como
negativa; o cuando la Administracion lesione un derecho o garantia constitucional o
ponga en ejecucion un acto estando pendiente alguin recurso administrativo de los
que en virtud de norma expresa impliquen la suspension de los efectos ejecutorios de
aquél, o que, habiéndose resuelto, no hubiere sido notificado.

N.A.

(d) Resultan en
reparaciones, si
se requiere, que
son relevantes
para corregir la
implementacion
del proceso
odelos
procedimientos.

Teniendo en cuenta las demoras en las que suele incurrir tanto la Administracion
Publica como el Poder Judicial para la resolucién de las controversias en el marco de
una contratacion publica, el control de los actos administrativos en ambas instancias
se torna ineficaz. Esta ineficacia se produce, o bien porque se dicta la suspension del
proceso hasta su resolucion y la obra queda paralizada por varios afos, o bien si no
se suspende el proceso, cuando el reclamo es resuelto en sede judicial la obra ya se
encuentra concluida.

Ante la ausencia de un
organo de apelaciones,
no existe informacién
sistematizada sobre el
numero de apelaciones
efectuadas.

La resolucion de los recursos es ineficiente e
ineficaz debido a la demora administrativa y
judicial, impidiendo la correccion del proceso.
El hecho de que solo los oferentes puedan
impugnar los actos en el marco de un proceso
de contratacion, cercena la facultad de la
ciudadania de controlar los actos de gobiernoy
las contrataciones en particular.

Se recomienda establecer un
procedimiento que permita una resolucion
oportuna de las impugnaciones o bien
dotar de celeridad el proceso actual,
respetando los tiempos establecidos
normativamente.

Otra recomendacion importante para
lograr una solucion oportuna ante
irregularidades en los procesos de
contratacion publica es habilitar a la
ciudadania en general a presentar
impugnaciones y recursos administrativos,
y no solo a los oferentes. Ello fortaleceria
el sistema de control sobre las
contrataciones, permitiendo intervenir a
terceros que no participan en la licitacion
pero que si se pueden ver afectados por el
uso deficiente de los recursos publicos o
una contratacion irregular.

(e) Se publican en
el portal en linea
centralizado del
gobierno dentro
de un periodo
especificado y
seguin la ley

Las resoluciones sobre los recursos presentados en el ambito de una contratacion
de obra publica no son publicadas en Contrat.ar. Si bien existe la obligacion legal de
publicar las resoluciones en el Boletin Oficial, en la practica no siempre se cumple.

No existe informacion
sistematizada como para
conocer si se publican
todas las decisiones de
apelaciones.

Si bien no existe informacion estadistica oficial
que indique la proporcion de resoluciones que
son publicadas y el tiempo de publicacion, no
siempre las dependencias del Estado cumplen
con la obligacion de publicarlas en el Boletin
Oficial.

Se recomienda incluir esta informacion en
el sistema CONTRAT.AR.




14. En el pais existen medidas éticas y de lucha contra la corrupcion.

14(a) Definicion legal de las practicas prohibidas, conflictos de intereses, y responsabilidades asociadas, rendicion de cuentas y sanciones.
El marco legal/regulatorio contempla que haya:

(a) Una definicion
de fraude,
corrupciony
otras practicas
prohibidas en
materia de
contratacion, en
concordancia con
las obligaciones
que se derivan
de los acuerdos
anticorrupcion
internacionales
legalmente
vinculantes.

Estas definiciones se encuentran incorporadas dentro del Cédigo Penal de la Nacion
Argentina (en su mayoria, en el Titulo XI del Libro Il, denominado "Delitos Contra

la Administracion Publica”) y en la Ley de Etica Publica N° 25188 en linea con los
compromisos derivados de las Convencidn internacionales suscriptas por el pais (Ley
24.759. Convencion Interamericana contra la Corrupcion, Ley 26.097. Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y Ley 25.319. Convencion sobre la Lucha contra
el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en las Transacciones Comerciales
Internacionales).

Recientemente la Oficina Anticorrupcién publicé la “Guia para el ejercicio Etico de la
Funcion Publica”, elaborada en conjunto con la Secretaria de Empleo, que detalla, entre
otros aspectos, un “Cuadro resumen de prohibiciones e incompatibilidades”.
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia_para_el_ejercicio_etico_-_
oa_y_sgyep_-_septiembre_2020.pdf

N.A.

No existe una definicion detallada de actos
de corrupcion y fraude especificamente
relacionados con la contratacion de obras
publicas.

En la “Guia para el ejercicio Etico de la Funcién
Publica” no se observa el desarrollo de la
tematica, no obstante en se halla plasmada
en parte en la Guia del denunciante de la OA
disponible en

https://www.argentina.gob.ar/
denunciar-un-hecho-de-corrupcion

Seguin la misma Oficina Anticorrupcion,
podrian desarrollarse guias para
profundizar en las definiciones y enumerar
las conductas consideradas como actos de
corrupcion y fraude, en particular en las
contrataciones de obras publicas.




(b) Una
definicion de las
responsabilidades
individuales,
rendicion de
cuentasy
sanciones para
los empleados
del gobierno

y las firmas
privadas o los
individuos que se
hallen culpables
de fraude,
corrupcion o de
otras practicas
prohibidas en
materia de
contratacion, sin
prejuicio de otras
disposiciones
establecidas en la
ley penal.

Los principios, pautas y deberes de comportamiento ético contenidos en el articulo 2°

de la Ley de Etica Publicay en los Capitulos Il y IV del Cédigo de Etica Publica son de
cumplimiento obligatorio para el ejercicio de la funcion: velar en todos sus actos por los
intereses del Estado, orientados a la satisfaccion del bienestar general, privilegiando de
esa manera el interés publico sobre el particular (la configuracion de conflicto de intereses
de personas en ejercicio de funcion publica a proveedores o contratistas del estado o ser
proveedor por si o por terceros o haber actuado en concesiones de servicios publicos que),
Observar en los procedimientos de contrataciones publicas en los que intervengan los
principios de publicidad, igualdad, concurrencia razonabilidad; garantizar el uso adecuado
de informacion al abstenerse de utilizar informacion adquirida en cumplimiento de sus
funciones para realizar actividades no relacionadas con sus tareas oficiales o de permitir
su uso en beneficio de intereses privados y de actuar con honestidad, probidad, rectitud,
buena fe y austeridad republicana.

Las personas en ejercicio de la funcion publica que intervienen en procedimientos de
contratacion (con funciones de decisién, evaluacion, recepcion fiscalizacion y control)
deben presentar declaraciones juradas patrimoniales y registrar regalos y o viajes
financiados por terceros en la Oficina Anticorrupcion.

En el Cédigo Penal se hallan regulados en el Titulo XI'y en el articulo 300 bis “Delitos
contra la Administracion Publica” y el delito de fraude en los articulos 172 y 173.

Asimismo se encuentra vigente la Ley 27.401 de Responsabilidad Penal de las Personas
Juridicas (reglamentacion Decreto 277/18 y Guia Técnica Lineamientos OA) aplicable

a las personas juridicas privadas, ya sean de capital nacional o extranjero, con o sin
participacion estatal por hechos de corrupcion cometidos por sus dependientes o terceros
vinculados con la empresa como cohecho activo, trafico de influencias, negociaciones
incompatibles, enriquecimiento ilicito entre otros.

Cabe senalar que la norma regula como condicidn necesaria para contratar con el Estado
que la empresa cuente con un programa de integridad en los términos de la ley cuando

1) sea aprobado por autoridad con jerarquia no menor a Ministro y 2) la contratacion
encuadre en el Decreto Delegado 1023/2001, Ley 13064, Ley 17529 y Ley 27328.

Los principios, pautas y deberes de comportamiento ético contenidos en el articulo 2°

de la Ley de Etica Publicay en los Capitulos Il y IV del Cédigo de Etica Publica son de
cumplimiento obligatorio para el ejercicio de la funcion: velar en todos sus actos por los
intereses del Estado, orientados a la satisfaccion del bienestar general, privilegiando de
esa manera el interés publico sobre el particular (la configuracion de conflicto de intereses
de personas en ejercicio de funcion publica a proveedores o contratistas del estado o ser
proveedor por si o por terceros o haber actuado en concesiones de servicios publicos que),
Observar en los procedimientos de contrataciones publicas en los que intervengan los
principios de publicidad, igualdad, concurrencia razonabilidad; garantizar el uso adecuado
de informacion al abstenerse de utilizar informacion adquirida en cumplimiento de sus
funciones para realizar actividades no relacionadas con sus tareas oficiales o de permitir
su uso en beneficio de intereses privados y de actuar con honestidad, probidad, rectitud,
buena fe y austeridad republicana.

Las personas en ejercicio de la funcion publica que intervienen en procedimientos de
contratacion (con funciones de decision, evaluacion, recepcion fiscalizacion y control)
deben presentar declaraciones juradas patrimoniales y registrar regalos y o viajes
financiados por terceros en la Oficina Anticorrupcion.

En el Cédigo Penal se hallan regulados en el Titulo XI'y en el articulo 300 bis "Delitos
contra la Administracion Publica” y el delito de fraude en los articulos 172 y 173.

Asimismo se encuentra vigente la Ley 27.401 de Responsabilidad Penal de las Personas
Juridicas (reglamentacion Decreto 277/18 y Guia Técnica Lineamientos OA) aplicable

a las personas juridicas privadas, ya sean de capital nacional o extranjero, con o sin
participacion estatal por hechos de corrupcion cometidos por sus dependientes o terceros
vinculados con la empresa como cohecho activo, trafico de influencias, negociaciones
incompatibles, enriquecimiento ilicito entre otros.

Cabe senalar que la norma regula como condicién necesaria para contratar con el Estado
que la empresa cuente con un programa de integridad en los términos de la ley cuando

1) sea aprobado por autoridad con jerarquia no menor a Ministro y 2) la contratacion
encuadre en el Decreto Delegado 1023/2001, Ley 13064, Ley 17529 y Ley 27328.

N.A.




(c) Definiciones

y disposiciones
relacionadas

con conflictos

de intereses,
incluyendo

un periodo de
enfriamiento para
ex funcionarios
publicos

Los conflictos de intereses estan regulados en el Capitulo V de la Ley de Etica Publica:1)
prohibicion del desempefio de actividades simultaneas por parte a los/as funcionarios/
as publicos/as conforme el articulo 13 de la Ley: o sea, ejercer una actividad en el
ambito privado sobre la que -como agentes estatales- tengan atribuciones (inciso

a) 2) ser proveedores (por si o por terceros) del organismo donde desempefien sus
funciones (inciso b). El Decreto 202/17 regula supuestos de vinculacion con las mas
altas autoridades del Poder Ejecutivo y con personas que ejerzan funciones publicas
decisorias en el ambito de las contrataciones publicas de bienes y servicios y prevé la
presentacion DD) de intereses a los proveedores del Estado para las contrataciones
de bienes y servicios reguladas por el art 4° del Decreto Delegado N° 1023/2001, que
alcanza a las contrataciones de obras publicas.

N.A.

No hay un analisis y una tipificacion especificos
de conflictos de interés para los funcionarios de
contratacion de obras publicas

Elaborar Guias especificas para las
contrataciones de obras publicas,
complementando con capacitaciones
periddicas en la tematica de conflicto de
intereses y supuestos de vinculacion

14(b) Disposiciones sobre practicas prohibidas en los documentos de contratacion.

documentos de
contratacion

y contratos
incluyen
disposiciones
acerca del fraude,
de la corrupciony
de otras practicas
prohibidas, como
se especifica en
el marco legal/
regulatorio.

obras publicas” incluye una seccidn sobre Politica de integridad en las contrataciones
de obra publica. Dentro de esta seccidn se establecen: i) los deberes de los
interesados, oferentes, proponentes, preadjudicatarios, adjudicatarios, contratistas y
subcontratistas en todas las etapas de la contratacion; ii) las practicas prohibidas, con
su correspondiente definicidn y iii) las vias de reporte de irregularidades.

Crlterloide GCET An?I'|S|s cuall_tatlvp' e na Pas'o. 2 - Paso 3: Analisis de brecha Bar.ldera Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) El marco La Disposicién 22/2019 de la Oficina Nacional de Contrataciones, el Organo Rector del N.A.

legal/regulatorio | Sistema de Contrataciones de Obras Publicas, aprueba el “Pliego Unico de Bases y

especifica Condiciones Generales para las contrataciones de obras publicas” y establece que debe

este requisito ser utilizado en forma obligatoria en los procedimientos relativos a obras publicas que

obligatorio lleven a cabo las jurisdicciones y entidades del Poder Ejecutivo Nacional.

y ofrece

instrucciones

precisas acerca de

cémo incorporar

el asunto en los

documentos de

contrataciéony

contratos.

(b) Los Este “Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para las contrataciones de N.A.




14(c) Sanciones efectivas y sistemas de cumplimiento de laley

sistematicay
las autoridades
competentes
hacen
seguimiento
periddico a los
reportes.

el objeto de determinar si los mismos resultan delitos o irregularidades de competencia
exclusiva de otros estamentos del Estado en su totalidad. En caso afirmativo, se
propugnan las correspondientes remisiones, con el fin Ultimo de que se actte en
consecuencia, propendiendo a su resolucion. En caso negativo, no existiendo mérito
para iniciar una investigacion interna ni propugnar una remision, se procede a su
archivo.

En el caso de que se trate de un acto de corrupcion o alguno de los casos previstos en
la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica N° 25188, luego de constatar que
efectivamente se relacione con funcionarios y/o dependencias del Poder Ejecutivo
Nacional, se sugiere al Titular disponer la intervencion que le quepa tanto a la
Subsecretaria de Investigaciones Anticorrupcion como a la Subsecretaria de Integridad
y Transparencia.

En cuanto al tramite de las denuncias derivadas a la Subsecretaria de Investigaciones
Anticorrupcion, rige lo previsto en el Reglamento Interno de esta area (Anexo 1,
Resolucién M)SyDH N° 1316/2008).

Asimismo en la Subsecretaria de Investigacion Anticorrupcion las decisiones adoptadas
en relacion al desistimiento o constitucion de querellas se encuentran fundadas en los
criterios objetivos plasmados en la normativa dictada por gestiones previas y que se
encuentra auin vigente. Al respecto, se aplican la Resolucion 186/2018 del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, la Resolucion MJyDH 1/2016 de la Oficina Anticorrupcion,
el Decreto 102/1999 del Poder Ejecutivo Nacional y el Decreto 54/2019.

Criterios de Paso 1: Analisis cualitativo Paso 2: Analisis AR Bandera ..
04 Y ; ~n N o e Paso 3: Analisis de brecha " Recomendacion

evaluacion (comparacién de la situacion actual vs el criterio de evaluacién cuantitativo Roja

(a) Las entidades | El Cédigo de Etica de la Funcién Publica (Decreto 41/99, complementario de la Ley N.A.

contratantes 25188 de Etica en el ejercicio de la Funcién Publica) y el marco de regulacién del empleo

deben reportara | publico regulan dentro de sus deberes la obligacion por parte de los funcionarios de

las autoridades denunciar los actos, omisiones o procedimientos de los que tuvieran conocimiento con

competentes motivo o en ocasion del ejercicio de sus funciones y que pudieran causar perjuicio al

denuncias Estado o constituir un delito o violaciones a cualquiera de las disposiciones contenidas

de fraude, en el codigo.

corrupciony

otras practicas

prohibidas, y

existe un claro

procedimiento

para hacerlo.

(b) Hay evidencia | Se reconoce a priori que hay un problema de capacidad para el procesamiento de N.A.

de que este denuncias.

sistema es El area que recibe las denuncias establece si los hechos se enmarcan en el ambito

aplicado de competencia otorgado a la Oficina conforme las prescripciones del Dto. PEN N°

de manera 102/99. En caso de que no se enmarquen, se realiza un analisis de segundo grado, con

(c) Existe un
sistema para

la suspension/
exclusion que
garantice el
debido proceso y
que sea aplicado
continuamente.




(d) Existe
evidencia de
que en el pais se
estan cumpliendo
las leyes sobre
practicas
corruptas,
mediante la
aplicacion de

las sanciones
establecidas

N.A.

SANCIONES SOBRE FIRMAS/
INDIVIDUOS. En el afio 2016

hubo una condenado. En el afio
2017 hubo 26 procesamientos

(25 corresponden a la causa N°
3017/2013 BAEZ, LAZARO ANTONIO
Y OTROS S/ENCUBRIMIENTO
(ART.277) Y ASOCIACION ILICITA
(lavado).) y 2 condenas. En el afio
2018 hubo 56 procesamientos

(6 corresponden a la causa N°
3017/2013 antes detallada) y
ninguna condena. En el ano 2019
hubo 36 procesamientos y ninguna
condena. En el afio 2020 hubo
hasta octubre 8 procesamientos
(los 8 corresponden a la causa

N° 3017/2013 antes detallada) y
ninguna condena.

Con respecto a las inhibiciones
para participar en contratos, las
condenas penales actualmente
previstas por el Codigo Penal no
contemplan este tipo de sanciones.
Actualmente, el articulo 28 del
Dec.1023/2001 prevé que las
personas condenadas por delitos
dolosos y las procesadas por delitos
contra la Administracion Publica
Nacional, o contra la fe publica

o por delitos comprendidos en

la Convencion Interamericana
contra la Corrupcidn no estan
habilitadas para contratar con
dicha Administracion, con lo

cual, si bien la escala penal no
incluye la inhabilitacion para
contratar con el Estado Nacional,
ésta es una consecuencia del
ordenamiento vigente en materia
de contrataciones.

En cuanto a las sanciones e
inhabilitaciones aplicadas como
consecuencia de conductas
enmarcadas dentro de un
procedimiento de contratacion

en particular, el drgano rector
competente actualmente es la
Oficina Nacional de Contrataciones
(en el caso de las contrataciones
regidas por el régimen 1023/2001
y por Ley 13.064), por lo que se
sugiere solicitar a esta entidad los
datos referidos sanciones aplicadas
hasta el momento.

SANCIONES SOBRE
FUNCIONARIOS PUBLICOS

En el afio 2016 no hubo procesados
ni condenados. En el afo 2017
hubo 13 funcionarios procesados

y 4 condenados. En el ano 2018
hubo 53 funcionarios procesados

y ninguno condenado. En el

afo 2019 hubo 6 funcionarios
procesados y ninguno condenado.
En el afio 2020, hasta octubre, no
hubo funcionarios procesados ni
condenados(*)

(*JACLARACIONES: a) Para unificar la fecha de procesamiento se utilizé la fecha de confirmacion de la Cdmara de Apelaciones; b) Los niimeros corresponden a cantidad de procesamientos por causa, es decir, que puede existir un mismo funcionario o empresario que fue procesado en distintas
causas; ¢) En cuanto a la causa N° 3017/2013 antes detallada, si bien los procesamientos son por hechos de lavado de activos, los delitos precedentes podrian estar vinculados a casos de corrupcion en obras publicas.
Se desagregan pero de no compartir criterio se puede restar de los totales.



14(d) Marco anticorrupcién y capacitaciéon en integridad

Criterios de
evaluacion

Paso 1: Analisis cualitativo
comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién)

Paso 2:
Analisis cuantitativo

Paso 3: Analisis de brecha

Bandera
Roja

Recomendacion

(a) El pais tiene
establecido un
marco integral
anticorrupcion
para prevenir,
detectary
penalizar la
corrupcion en

el gobierno, el
cualinvolucra a
los organismos
estatales
adecuados con

un nivel de
responsabilidad

y capacidad que
los habilita para
llevar adelante sus
responsabilidades.

En marco anticorrupcion se halla definido en el punto 14 (a) apartado b). Cabe
agregar que a fines de 2019 se aprobd mediante el Decreto 258/19 el Plan Nacional
Anticorrupcion (PNA) 2019-2023" elaborado por la Oficina Anticorrupcion (OA) y la
Secretaria de Fortalecimiento Institucional de Jefatura de Gabinete”, que involucra a
la Administracion Publica Nacional (APN) centralizada y descentralizada. El Plan invita
a otros poderes del Estado Nacional, provincias y municipios a que desarrollen sus
propios planes anticorrupcion inspirados en este. Se designa un Consejo Asesor para el
seguimiento de la implementacion del Plan.

De acuerdo con el informe de gestion semestral de la OA 2020
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_semestral_de_gestion_
0a_2020_0.pdf

Las politicas contenidas en el Plan merecen ser analizadas por los cambios en la
estructura ministerial pero también en funcion de su caracter estratégico. De las

260 iniciativas que componen el PNA, se analizaron 83 cuyo plazo de ejecucion
corresponden al afio 2019 y se clasificaron de acuerdo a su estado (vigentes, en
proceso o vencidas).

Se podrian tomar los datos
del Barémetro Global de

la Corrupcién de Poder
Ciudadano.

Resultados de encuesta a
proveedores:

El 28% de los encuestados
conoce directamente (no

a través de medios de
comunicacion) a alguna
persona o empresa que ha
ofrecido dadivas en dinero o
especie (viajes, trabajo, etc.)
para que se le adjudique un
contrato de obra publica.

El 42% de los encuestados
considera que la corrupcion
es algo frecuente en la
contratacion de obra
publica, el 27% cree que

es poco frecuente, el 25%
cree que es muy frecuente
y el 5% cree que no hay
corrupcion. Al preguntarle
a los encuestados cual es

el principal problema de la
contratacion de obra publica
en Argentina (pregunta
abierta), la palabra con mayor
frecuencia de aparicion en las
respuestas fue “corrupcion”
(ver imagen con nubes de
palabras). Esta palabra
estuvo por encima de otras
como burocracia, pliegos,
pago, funcionarios y precio,
entre otros.

Al pedirle a los encuestados
que calificarande1a 5
(siendo 1 medidas nada
eficaces y 5 medidas muy
eficaces) |a eficacia de las
medidas para prevenir,
detectary penalizar la
corrupcion en el gobierno,
la calificacion promedio fue
de2,3.




(b) Como parte El PNA incluye: 1) estrategias de transparencia y gobierno abierto (mejorar acceso y N.A. No ha habido dentro del PNA una linea En linea con la reconversion de la OA
del marco calidad de la informacion publica y fomentar la participaciéon ciudadana); 2) estrategias especificamente dedicada a identificar los a funciones de prevencion, se sugiere
anticorrupcion, de integridad y prevencién (guias de comportamiento ético, institucionalizacién de riesgos de corrupcion en la contratacion de el desarrollo de estrategias de analisis
existe y se utiliza | la red de enlaces de integridad dentro de los organismos de la APN, manual para la obras publicas, acompafado de estrategias de de riesgos y programas de mitigacion
para identificar prevencion y adecuada gestion de los conflictos de intereses, promocion de programas mitigacion especificas para cada riesgo. especificamente orientados a la

de manera de integridad en personas juridicas, desarrollo de lineamientos para las Unidades de contratacion de obras publicas.
sistematica Auditoria Interna), estrategias de investigacion y sancién (fortalecer la persecuciony

los riesgos de castigo de la corrupcion, modernizar y fortalecer la justicia federal, fortalecimiento de

corrupciony para | capacidades para el recupero de activos, extender los alcances del Programa Nacional

mitigar estos de Proteccion a Testigos, fortalecimiento de los mecanismos de denuncia y proteccion

riesgos en el ciclo | integral de denunciantes)

de la contratacién

publica.

(c) Como parte No se observan dentro del Plan Nacional Anticorrupcion. N.A. No hay compilacion de estadisticas sobre Incluir informacion estadistica en el Plan
del marco sentencias y procedimientos legales Nacional Anticorrupcion (PNA)
anticorrupcion, relacionados con la corrupcion ni se publican

se compilan anualmente informes sobre la materia

estadisticas sobre

sentenciasy

procedimientos

legales

relacionados con

la corrupciény se

publican informes

anualmente.

(d) Se cuenta Se identifican las siguientes medidas dentro del PNA: i) fortalecimiento de los sistemas | N.A.

con medidas para la adquisicion de bienes y servicios por parte del Estado (incorporar en el sistema

especiales electronico COMPR.AR informacion referente a la etapa de ejecucion contractual

para detectar (por ej: orden de pago y la informacién de factura y pago); i) fortalecimiento de los

y prevenir la sistemas para la contratacién de obra publica por parte del Estado (incorporar distintas

corrupcion etapas en la fase de ejecucion contractual en el sistema CONTRAT.AR -por ej: Acta

asociadaala de Inicio de la Obray Plan de Trabajo, Orden de Pago y Facturacion y Seguimiento de

contratacion.

la Obra y también incorporar en el Portal Nacional de Datos Publicos la informacion
y documentacion relevante sobre los procedimientos de seleccion y ejecucion de
contrataciones y concesiones de Obra Publica que se encuentren incorporados en
CONTRAT.AR.); iii) implementar el Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales
para contrataciones de obra publica; iv) Implementar una cldusula de Integridad en
Contrataciones de obra publica y bienes y servicios; v) implementar del estandar
de Datos para las Contrataciones Abiertas(EDCA); vi) implementar el Mddulo de
Adjudicaciones del Sistema de Precios Testigo; y vii) implementar una encuesta
nacional sobre experiencias y percepcion de corrupcion.

Se observa la implementacién del Pliego Unico de Bases y Condiciones Generales para
contrataciones de obra publicay la clausula de Integridad en Contrataciones de obra
publica.




(e) Se ofrecen
programas
especiales de
capacitacion en
integridad y los
empleados de
adquisiciones
participan en
ellos de manera
regular.

El PNA incluye el fortalecimiento del Programa de Capacitacion en Compras y
Contrataciones en materia de Integridad (incorporando temdticas relativas a conflictos
de intereses, anticorrupcion, ética y transparencia en los programas de capacitaciones
relativos al sistema COMPR.AR, impartidos por la Oficina Nacional de Contrataciones
y la creacién de un Programa de formacion en Integridad Publica para funcionarios,
empleados publicos y contratados.

La Oficina Anticorrupcion (OA) ha jerarquizado las politicas preventivas, buscando que
la ética publica y transparencia en la gestion sea transversalizable a todos los espacios
en los que se tomen decisiones, se implementen politicas y se gestionen recursos. En
este sentido la OA como organismo rector en el desarrollo de actividades formativas
de la Administracion Publica Nacional en materia de integridad orienta las acciones de
capacitacion.

En el marco del instituto Nacional de Administracion Publica (INAP) se desarrollaron
cursos autogestionados de Etica Publica, Integridad en Compras y Contrataciones y
Régimen de Obsequios. Asimismo, se realizaron cursos tutorados, bajo esta modalidad
se realizé el Curso de Etica, Transparencia e Integridad en el Estado: Perspectivas y
Herramientas de Lucha contra la Corrupcion y el Curso de Derecho Penal y Corrupcion.
Bajo estas modalidades se capacitd a un total de 2.900 personas en 2020.

Por otra parte, para responder a desafios que emergen de cada contexto o légica
sectorial, ademas de las capacitaciones desarrolladas en INAP, la OA ofrece actividades
formativas personalizadas, citando a modo de ejemplo algunas de ellas como:
“Capacitacion para alta direccién sobre la Guia para el Ejercicio Etico de la Funcién
Publica”, “Régimen de Obsequios”, “Integridad y transparencia en las compras y
contrataciones: las tramitaciones en el marco de la emergencia sanitaria” y “Etica,
Transparencia e Integridad en el Estado”.

N.A.

Los programas especiales de capacitacion para
el area de contratacion de obras publicas en el
marco del PNA se han quedado cortos, pues les
hace falta sustentarse en los analisis de riesgo
especificos para esta area (i.e. aspectos como
practicas colusorias, cartelizacion, etc.) También
hacen falta protocolos de manejo en caso de
identificar posibles practicas corruptas.

Proponer a la OA fortalecer la capacitacion
en riesgos de corrupcion en contratacion
de obras publicas y en la deteccién de
practicas colusorias en proveedores.
Proponer también a la OA en conjunto con
la ONC la formulacion de guias de accién
en caso de sospecha o descubrimiento de
practicas corruptas.

14(e) Apoyo de las partes interesadas para fortalecer la integridad de la contratacién publica

organizaciones
de la sociedad
civil fuertesy
confiables que
ejercen la funcion
de auditoria social
y control.

realizada al conjunto de OSC
que se identifican como parte
del colectivo OGP Argentina,
39% se encuentran
totalmente de acuerdo con

la afirmacion “Las alianzas

de mi organizacion con otras
organizaciones y empresas
son formales y se sostienen
através del tiempo”y el 44%
declard estar parcialmente de
acuerdo, alcanzando un nivel
de conformidad del 83%. Solo
1organizacion de las 18 que
respondieron afirmé estar
totalmente en desacuerdo, y
2 indecisas.

Crlterloide EEEE An§!|5|s cuall.t at“’?. o . . Pas'q 2 o Paso 3: Analisis de brecha Bar.ldera Recomendacion
evaluacion comparacion de la situacién actual vs el criterio de evaluacién) Analisis cuantitativo Roja
(a) Existen N.A. A partir de la encuesta




(b) Existe un
ambiente que
permite que las
organizaciones
de la sociedad
civil cumplan un
rol significativo
como terceras
partes
supervisoras.

N.A.

A partir de la encuesta
realizada al conjunto de

OSC que se identifican

como parte del colectivo
OGP Argentina, 52% se
encuentran totalmente de
acuerdo con la afirmacion
“Las organizaciones de la
sociedad civil cumplen un

rol significativo en el control
ciudadano”y el 26% declard
estar parcialmente de
acuerdo, alcanzando un nivel
de conformidad del 78%. De
las 18 organizaciones que
respondieron, 3 afirmaron
estar totalmente en
desacuerdo, y 1indecisa.

Por otra parte, respecto de la
afirmacion “La relacion de mi
organizacion con autoridades
relevantes del Gobierno para
su trabajo generalmente

es fluida y productiva”, un
56% respondieron en forma
positiva (6% Totalmente de
acuerdo y 50% Parcialmente
de acuerdo”, un 1%
indecisos, mientras que

un 33% tiene percepcion
negativa (6% Parcialmente
en desacuerdo y 27%
Totalmente en desacuerdo).

La mitad de las Organizaciones de la Sociedad
Civil entrevistadas estima que su relacion con
las autoridades de Gobierno relevantes es
fluida, mientras que la otra mitad encuentra
restricciones, rechazos, desconfianza o
discriminacion. Ello podria indicar que no hay
una politica generalizada de interaccion con las
OSC en la perspectiva que crear dinamicas de
mejoramiento conjunto de la contratacion de
obras publicas

Fluidez de la relacion con las OSC. El
Observatorio de la Obra Publica podria
contribuir sustancialmente a la generacion
de las definiciones y consensos necesarios
para impulsar esta participacion.




(c) Existen
pruebas de que

la sociedad civil
contribuye a
modelary mejorar
laintegridad de
las adquisiciones
publicas.

N.A.

A partir de la encuesta
realizada al conjunto de OSC
que se identifican como
parte del colectivo OGP
Argentina, solo 2 de las 18
OSC participaron en alguna
fase de procedimiento de
contrataciones de obras
publicas. En ambos casos, en
la fase de planificacion.

Por otra parte, respecto

de la afirmacion “Existe
amplia evidencia de que
el/los gobierno/s toma/n

en consideracion los
aportes, comentarios

y retroalimentaciones

que reciben de parte de

la sociedad civil sobre
laintegridad de las
contrataciones de obras
publicas”, el 61% manifesto
estar parcial o totalmente en
desacuerdo (respectivamente
44% y 17%), 22% indeciso, y
17% total o parcialmente de
acuerdo (respectivamente
1% y 6%).

Brindar participacion a las OSC en
diferentes fases de los procedimientos

de contrataciones de obras publicas. ;En
cudles?

- Pliego de bases y condiciones (consulta),

- Impugnaciones al pliego de bases y
condiciones (impugnacién-observacion);

- Apertura de ofertas/propuestas
(observacion);

- Evaluacion y adjudicacion de contratos de
obras (observacién);

- Gestidn y ejecucion de contratos de obras
(monitoreo).

(d) Los
proveedores
apoyan
activamente la
integridad y la
conducta ética en
las adquisiciones
publicas, por
ejemplo, a través
de medidas
internas de
cumplimiento.

N.A.

Resultado de encuesta a
proveedores:

El 80% de los encuestados
manifiesta que tiene
implementada en su
empresa por lo menos

una medida interna de
cumplimiento u otras que
promuevan la integridad

y la conducta éticaen la
contratacion publica. Dentro
de las empresas que tienen
implementada por lo menos
una medida, las medidas
mas frecuentemente
implementadas son:

cddigo de conducta (60%),
manual de organizacion

y procedimientos (50%) y
sistemas de control vigilancia
y auditoria (46%)




14(f) Mecanismo Seguro para denunciar practicas prohibidas o conductas faltas de ética

Criterios de
evaluacion

Paso 1: Analisis cualitativo
(comparacioén de la situacién actual vs el criterio de
evaluacién)

Paso 2: Analisis
cuantitativo

Paso 3: Analisis de brecha

Bandera
Roja

Recomendacién

(a) Existe un
sistema seguro,
accesibley
confidencial
para la denuncia
publica de
casos de fraude,
corrupciony
otras practicas
prohibidas o
conducta poco
ética.

El principal mecanismo de denuncia es el canal de la OA, para funcionarios y publico

en general. Las denuncias pueden efectuarse en forma presencial, por correo postal

o electrdnico, por un formulario de denuncias web y por teléfono. Las denuncias
pueden formularse declarando la identidad de quien la efectua, en forma andnima o
requiriendo la reserva de la identidad. En este ultimo caso, durante el tramite de las
actuaciones administrativas se resguarda la identidad del denunciante, proteccion que
se extiende incluso luego de su conclusién. La Oficina solo se encontrara habilitada a
develar la identidad del denunciante a requerimiento judicial, asegurando la cadena de
custodia de la informacion hasta el Organismo que la requiere puesto que se remite en
sobre lacrado hasta la dependencia en cuestion.

Los canales de denuncia se incluyen en los pliegos de contrataciones.

El sitio web de la OA lo explica en forma grafica y accesible, incluyendo una Guia del
denunciante en la cual se explican las diferencias entre delitos de corrupcion y faltas
administrativas, derechos y obligaciones del denunciante, circuito de las denuncias y
medidas de proteccién a denunciantes y testigos.
https://www.argentina.gob.ar/denunciar-un-hecho-de-corrupcion

Esta guia se difundié ampliamente inclusive dejando copias fisicas en los organismos

Resultados de la encuesta a
proveedores:

La mayoria de los encuestados
(40%) considera que los
mecanismos para la denuncia
publica de casos de fraude,
corrupcion y otras practicas
prohibidas o conducta poco
ética en la contratacion

de obra publica son poco
accesibles (y tomando en
cuenta que el 25% indica que
no son nada accesibles, hay un
65% que piensa que son poco
0 nada accesibles) Unicamente
el 14% de los encuestados
conoce mecanismos de
denuncia de fraude o
corrupcion. Aun cuando un
porcentaje bajo conoce los
mecanismos, el 80% de los
encuestados se sentiria poco
o0 nada tranquilo si tuviera
que denunciar hechos de
corrupcion relacionados con
contratacion de obra publica.

El informe de la encuesta indica que “un

bajo porcentaje conoce los mecanismos de
denuncia”, pero no se encuentra ese dato
puntual en el informe. De corroborarse, seria
necesario examinar el resultado de un 65%
indicando que los mecanismos son nada o poco
accesibles, porque podrian estar respondiendo
en realidad desde un juicio previo vinculado a la

desconfianza sobre la seguridad del mecanismo.

Reforzar la interaccion con los organismos
de contralor de manera de lograr mayor
confianza por parte de los proveedores
para denunciar cualquier irregularidad
encontrada, y allanar el camino a una
posible o eventual denuncia

b) Existen
disposiciones
legales para
proteger a los
denunciantes.

La Ley 25.764 establece el Programa Nacional de Proteccion a Testigos e Imputados,
destinado a la ejecucion de las medidas que preserven la seguridad de imputados

y testigos que se encontraren en una situacion de peligro para su vida o integridad
fisica, que hubieran colaborado de modo trascendente y eficiente en una investigacion
judicial de competencia federal relativa a los delitos previstos por los articulos 142 bis y
170 del Cédigo Penal de la Nacién y los previstos por las Leyes 23.737 y 25.241.

(c) Los
denunciantes
pueden confiar
en la eficiencia de
la proteccion.

N.A.

Resultado de la encuesta a
proveedores:

Aun cuando un porcentaje
bajo conoce los mecanismos,
el 80% de los encuestados
se sentiria poco o nada
tranquilo si tuviera que
denunciar hechos de
corrupcion relacionados con
contratacion de obra publica.




14(g) Codigos de conducta/ética y normas de divulgacion de la informacion financiera

Paso 1: Analisis cualitativo

coédigo de ética
o conducta para
los funcionarios
del gobierno con
disposiciones
especiales

para aquellos
involucrados en
la gestion publica
finanaciera,

lo que incluye
contratacion

funcionarios/as publicos es la Ley de Etica en el Ejercicio de la Funcién Publica (Ley N°
25.188), en complementariedad con varias regulaciones como el Cédigo de Etica de la
Funcién Publica (*) y la Ley Marco de Regulacion del Empleo Publico, entre otras. Estos
instrumentos contienen definiciones y alcances, los principios generales y particulares,
el régimen de regalos y otros beneficios, los impedimentos funcionales, sanciones,
régimen de las declaraciones juradas patrimoniales y financieras, sujetos obligados, y
procedimiento, NO incluye disposiciones especiales para funcionarios involucrados en
la gestion publica financiera.

(*) http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/55000-59999/55841/norma.
htm

publica se ha considerado en
Argentina una actividad administrativa
ordinaria y no como una gestion
profesional estratégica y de alto
riesgo, el Estado Argentino no se ha
planteado establecer un codigo de
ética especifico para los responsables
de la contratacion publica y, entre
ellos, con clausulas especiales, para
los responsable de la contratacion

de obras publicas, que podria ser
comun con otros funcionarios de

alta responsabilidad en la gestion

Crlterlo§'de (comparacién de la situacién actual vs el criterio de e 2 A.n e Paso 3: Analisis de brecha Ba|:|dera Recomendacion
evaluacion o cuantitativo Roja

evaluacion)
(a) Existe un El marco legal que establece las normas de conductay los valores esperados de los/as | N.A. Dado que la labor de contratacion Se recomienda

revisar las normas
y evaluar medidas
destinadas a
disefar un cédigo
especifico para

los funcionarios
involucrados en la
gestion financiera/
contratacion de
obras publicas.

responsabilidades
en torno a latoma
de decisiones

y somete a los
tomadores

de decisiones
arequisitos
especificos para
la divulgacion

de informacion
financiera.

empleados del Estado y, para un universo de sujetos obligados en cargos de decision,
la obligacion de presentar una declaracion jurada patrimonial integral dentro de los
treinta dias habiles desde la asuncion de sus cargos (D)PI inicial). Esta declaracion debe
ser actualizada anualmente (DJPI anual) y se debe presentar una tltima declaracién,
dentro de los treinta dias habiles desde la fecha de cesacion en el cargo (DJPI baja).

La DJPI contiene datos publicos y datos reservados.

1) Datos publicos: a) Datos personales. b) Datos patrimoniales: Bienes propios,
gananciales y los que integren sociedades de hecho, ya sea que se encuentren
ubicados en el pais o en el extranjero. Deben incluirse los inmuebles, muebles
registrables, depdsitos bancarios, inversiones, dinero en efectivo, titulos, acciones,
participacion en sociedades, etc., determinando su valor actual, de adquisiciony
titulo de origen; Tarjetas de crédito; Ingresos por rentas y por trabajos; Ingresos por
venta de activos; Deudas y acreencias. ¢) Datos laborales: antecedentes profesionales,
laborales, y detalle de todas las actividades actuales, indicando dedicacion horaria,

d) Incompatibilidades y conflictos de intereses: se debe declarar bajo juramento el

no alcance de la normativa en materia de incompatibilidad o conflictos de intereses

y la abstencion de tomar intervencion en los supuestos en que pudiera configurarse
conflicto de intereses.

2) Datos reservados: Se deben entregar en sobre cerrado, incluyendo los datos
personales y patrimoniales del conyuge o conviviente y datos de hijos menores de
edad. También antecedentes profesionales, laborales y otras actividades, y datos
patrimoniales sensibles vinculados a los bienes declarados (ubicacion detallada de los
inmuebles, nimeros de cuenta bancaria o tarjetas de crédito, cajas de seguridad, etc.).
debera contener una némina detallada de todos los bienes, propios del declarante,
propios de su conyuge, los que integren la sociedad conyugal, los del conviviente, los
que integren en su caso la sociedad de hecho y los de sus hijos menores, en el pais 0 en
el extranjero.

La falta de cumplimiento en la presentacion de las mismas acarrea consecuencias
como suspension de haberes, inicio de sumario (decisién de la maxima autoridad del
organismo en el que se desempefie el funcionario) y de persistir con el incumplimiento,
denuncia penal.

ENOHSA) que entregaron la declaracion jurada patrimonial
(Indicar en columna 1 el total de funcionarios del organismoy en
columna 2 el total de quienes presentaron la DDJ))

MOP Vialidad AySA | ENOHSA
Anos

1 2 1 2 1 2 1 2
2016 149 141 759 696 | 05 05 25 24
2017 205 185 692 692 07 06 20 30
2018 196 193 805 786 05 05 23 23
2019 188 184 780 739 07 07 27 27
2020 | nd. |nd. n.d. nd. | nd n.d. n.d. n.d.

Fuente: (*)

publica. financiera.
(b) El codigo La Ley 25.188 de Etica en el ejercicio de la funcién publica establece los deberes Funcionarios publicos del Ministerio de Obras Publicas y sus
define las y pautas de comportamiento ético para todos los magistrados, funcionarios y entidades adscritas (Direccion Nacional de Vialidad, AySa,




(c) El cddigo es El Cédigo de ética de la funcion publica es de cumplimiento obligatorio y tiene N.A.
de cumplimiento | consecuencias de indole administrativa y penal
obligatorioy las
consecuencias
son de indole
administrativa o
penal.

(d) Se ofrecen Se ofrecen programas de capacitacion (ver punto 14(d)e) N.A.
programas de
capacitacion de
manera regular
para asegurar el
conocimientoy la
implementacion
constantes de las

medidas.

(e) Los La OA recibe, archiva y accede a la DDJ) patrimonial integral. N.A.
responsables El marco normativo actual no obliga a la presentacion de DD)) de conflicto de intereses

por latoma (verificar). Este aspecto se encuentra incluido dentro de un proyecto de ley de reforma

de decisiones de ética publica que se elabord en 2018.

archivan,

acceden vy utilizan
sistematicamente
las declaraciones
de conflicto

de intereses,
formularios

de divulgacion
financieray la
informacién sobre
el beneficiario
real para evitar
los riesgos de
corrupcion alo
largo del ciclo

de contratacion
publica.

(*) Las cifras surgen de la base de datos de la Direccion Nacional del Sistema de Declaraciones Juradas, con la informacion obrante en nuestros registros aportada por las areas de RRHH de cada jurisdiccion a fecha 09.10.2020.
En relacién a la columna “afios”, los datos numéricos corresponden al universo de obligados a la presentacién de la Declaracion Jurada Patrimonial Integral (DJPI) correspondiente al afio inmediato anterior al consignado en dicha columna, por ejemplo:
ano 2016 contiene datos de universo y cumplimiento respecto de la D)PI Anual 2015.

La informacion relativa a los datos del afio 2020 (DJPI Anual 2019) se debe a que desde el momento en que se determind a nivel NACIONAL el AISLAMIENTO SOCIAL PREVENTIVO Y OBLIGATORIO (A.S.P.0.) por el virus COVID-19 mediante el Decreto
Reglamentario N° 297/2020 y complementarios, las areas de RRHH comenzaron a trabajar de manera remota, lo que imposibilita el procedimiento normal y formal para el traslado de la informacidon de novedades a la Oficina Anticorrupcion a efectos
de componer dichos datos.



Anexos de las matrices

Anexo A

COMPR.AR: INTRODUCCION AL SISTEMA

COMPR.AR VIRTUAL: EVALUACION Y ADJUDICACION

COMPR.AR VIRTUAL: SOLICITUD DE CONTRATACION Y PROCESO DE COMPRA
CONTRAT.AR: GESTION DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA
GESTION DE COMPRAS PUBLICAS - ETAPA MULTIPLE

INTRODUCCION AL CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA

LA UNIDAD REQUIRENTE Y SU PAPEL EN LA GESTION DE COMPRA

COMISION EVALUADORA Y DE RECEPCION. SUS FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES
OFERTAS: CAUSALES DE DESESTIMACION, SUBSANABLES Y NO SUBSANABLES
PENALIDADES Y SANCIONES A PROVEEDORES DEL ESTADO NACIONAL

REGIMEN GENERAL DE CONTRATACIONES DE LA APN - MODULO |

REGIMEN GENERAL DE CONTRATACIONES DE LA APN - MODULO I

SIBYS: BUSQUEDAY SOLICITUDES DE ALTA EN EL SISTEMA DE IDENTIFICACION DE BIENES Y SERVI-
CIOS DE LAAPN

TALLER DE PLIEGOS APLICADO
INTEGRIDAD EN COMPRAS Y CONTRATACIONES

1
P
3
4
)
6
7
]
9

Anexo B

PRESIDENCIA
NIVEL1 DE LA NACION

JEFATURA DE
NIVEL 2 »| GABINETE DE
MINISTROS
SECRETARIA
NIVEL 3 »| DE INNOVACION
PUBLICA

.

NIVEL & OFICINA NACIONAL

DE CONTRATACIONES




Anexo C
Numero total de los contratos

En el sistema Contratar, que es el sistema central
de contratacion electronica para obra publica, se

encuentranregistrados entotal 93 procedimientos. Del
totalde procedimientos, 45 estanen estadoadjudicado
para el periodo 2017 a 2019 y los 48 restantes se
encuentran en otros estados. Los contratos (procesos
en estado adjudicado) se distribuyen historicamente
por organismo as:

Organismo 2017 2018 2019 Total
Administracion de Parques Nacionales - 1 1 2
Comisidon Nacional de Energia Atémica - 1 - 1
Direccion Nacional de Vialidad - 1 6 7
Ministerio de Educacion 5 2 1 8
Ministerio de Transporte 1 3 3 7
Ministerio del Interior 4 1 1 6
Policia de Seguridad Aeroportuaria - 4 - 4
Prefectura Naval Argentina - 3 - 3
Secretaria de Energia 5 - - 5
Secretaria General de la Presidencia 2 - - 2
Total general 17 16 12 45 |

Ademas de los procedimientos registrados en el
Sistema Contratar, se recibieron registros de contratos
de las bases internas de las entidades adscritas al
MOP: AySA, ENOHSAy Vialidad.

Para el caso de AySA la base suministrada no especifica
el estado del procedimiento, pero todos los registros
tienen un monto de contrato, por lo que se puede
asumir que son procedimientos contratados. En el
caso de ENOHSA los 14 procedimientos registrados
estan marcados como adjudicados. En la base de
Vialidad hay 161 procesos de los cuales 99 procesos

Organismo

estan en estado adjudicado.

La distribucion histérica de estos registros de
contratos por entidad adscrita es la siguiente:

Monto total de los contratos

En la base de Contratar hay montos presupuestadosy
adjudicados. Los montos (en pesos de 2020) para los
45 contratos (procedimientos en estado adjudicado)
del periodo 2017 a 2019 por organismo son los
siguientes:

Monto Presupuesto Monto Adjudicado

Total general

Administracion de Parques Nacionales 173.747.004 199.873.371
Comisién Nacional de Energia Atomica 15.921.527 21.766.239
Direccion Nacional de Vialidad 1.066.362.549 1.909.079.160
Ministerio de Educacion 4.592.635.439 3.758.050.706
Ministerio de Transporte 18.047.308.822 14.630.901.649
Ministerio del Interior 34.509.879.678 27.487.576.494
Policia de Seguridad Aeroportuaria 20.643.397 48.941.004
Prefectura Naval Argentina 128.476.973 133.537.921
Secretaria de Energia 11.943.467.171 8.611.338.140
Secretaria General de la Presidencia 715.001.868 808.676.334

7.213.444.426

57.609.741.020




La distribucion histérica de los montos adjudicados
(en pesos de 2020) por organismo es la siguiente:

Organismo 2017 2018 2019 Total
Administracion de Parques Nacionales - 165.608.758 34.264.613 199.873.371
Comision Nacional de Energia Atomica - 21.766.239 - 21.766.239
Direccion Nacional de Vialidad - 12.520.673 1.896.558.487 | 1.909.079.160
Ministerio de Educacion 2.508.264.389 | 1.215.840.382 33.945.935 3.758.050.706
Ministerio de Transporte 343.822.443 7980.260.785 | 6.306.818.421 | 14.630.901.649
Ministerio del Interior 25.974.167.191 818.821.375 694.587929 | 27.487.576.494
Policia de Seguridad Aeroportuaria - 48.941.004 - 48.941.004
Prefectura Naval Argentina - 133.537.921 - 133.537.921
Secretaria de Energia 8.611.338.140 - - 8.611.338.140
Secretaria General de la Presidencia 808.676.334 - - 808.676.334

38.246.268.497 10.397.297.137 8.966.175.385 57.609.741.018

Total general

En las bases de registros de contratacion de las solo los presupuestados para ENOHSA vy Vialidad. La
entidades adscritas se encuentran los montos distribucion historica de estos montos (en pesos de
presupuestados y adjudicados para el caso de AySAy 2020) para los procesos adjudicados es la siguiente:

Entidad 2016 2017 2018 2019 2020 Total
AySA (adjudicado) | 14.030.883.532 | 41.354.367.070 | 3.570.391.959 | 1495198531 | 1.096.203.953 |61.547.045.045
AySA (ppto) 12.381.661.137 | 39.829.126.879 | 2.910.658.360 | 1.892.608.795 | 1.123.010.810 |58.137.065.981
ENOHSA (ppto) 8.259.603.004 | 4.822.960.269 | 935.860.588 - - 14.018.423.861
Vialidad (ppto) 52.454.799.374 | 63.140.745.666 | 5.841.694.855 - - 121.437.239.894

De los montos contratados por AySA en el periodo
2016 al 2020, el 97% (equivalentes al 90% de los
contratos) se hicieron por licitacion publica, el 1%
(equivalentes al 5% de los contratos) por concurso
privado y el 2% restante (equivalentes al 5% de los
contratos) por contratacion directa. En el ano 2019
(afio fiscal completo mas reciente) la contratacion
directa tuvo su mayor participacion en monto con
42% del total contratado en ese ano. La distribuciéon
histdrica y detallada por tipo de procedimiento para
AySA es la siguiente:

Valor total de los contratos concedidos a través de
meétodos competitivos en el ario fiscal mas reciente

Todos los procesos adjudicados en Contratar se
adelantaron por licitacion publica con excepcion de un
contrato del Ministerio del Interior del afio 2019 para
la “OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE RADARES METEOROLOGICOS -
SINARAME" que se adelantd por contratacion directa.

Tipode

AySA 2016 2017 2018 2019 2020 Total*

Procedimiento
N % Numero de 1% 3% 4% 14% 1% 5%
Contratacion contratos
Directa )
o Monto de 0% 0% 0% 42% 20% 2%
contratos
% Numero de 0% 0% 0% 29% 17% 5%
Concurso contratos
Privado
% Monto de 0% 0% 0% 6% 5% 1%
contratos
. o % Numero de 3% 9% 48% 14% 0% 11%
Lic. Publica contratos
BID J
Yo Monto de 10% 4% 72% 30% 0% 9%
contratos
o % Numero de 3% 0% 0% 0% 0% 1%
Lic. Publica contratos
CAF
% Monto de 6% 0% 0% 0% 0% 1%
contratos
% Numero de 94% 88% 48% 43% 72% 79%
Lic. Pablica contratos
% Monto de 84% 96% 28% 22% 75% 87%
contratos

*La distribucion de montos del total se estima en pesos de 2020.




Todos los procesos de la base de ENOHSA (14) se
adelantaron bajo licitacién publica.

En el periodo 2016 al 2018, el 98% de los montos
presupuestados para los contratos de Vialidad se
adelantaron por procesos competitivos (equivalentes
al 95% de los contratos) y el 2% restante por
contratacion directa (equivalentes al 5% de los

Tipode

Vialidad

2016

contratos). La participacion de la contratacion
directa aumentd en el afio 2018 (afio mas reciente
con informacién) en el que se contrato el 23% de
los montos presupuestado por este procedimiento.
La distribucién historica de los montos y niimero de
contratos por tipo de procedimiento para Vialidad es
la siguiente:

2017 2018 Total*

Procedimiento
. % Ntmero de 0% 6% 7% 5%
Contratacion contratos
Directa
% Monto de 0% 2% 23% 2%
contratos
L % Numero de 0 0 0 o
Licitacion Contratos 17% 3% 0% 6%
Publica
Internacional % Monto de 52% 18%0 % 32%
contratos
N % Numero de 83% 90% 93% 89%
Lic. Publica contratos
Nacion ;
%o Monto de 48% 80% 77% 66%
contratos

*La distribucion de montos del total se estima en pesos de 2020.

El MOP recientemente implementd el Mapa de
Inversiones, que busca mejorar la transparencia y la
eficiencia a partir del desarrollo e implementacion una
plataforma de gestion de la informacion.

La plataforma visualiza y mapea proyectos de
inversion publica. Cuenta con informacion de calidad
para poder tomar mejores decisiones y las empresas
pueden optimizar su competitividad y sus planes de
negocios gracias a un entorno de informacion abierta.

El objetivo de la plataforma es impulsar la
transparencia, estimular la participacion y el control
de la ciudadania en el gasto publico, a partir de canales

para hacer sugerencias o realizar denuncias.

La plataforma integra y visualiza la informacion
disponible sobre el presupuesto y la ejecucién de
obras consolidando los datos provistos por el MOP.

Los datos integradosy visualizados en la plataforma se
actualizan automaticamente con base en los sistemas
de informacion o gestion que utilizan los organismos.

A la fecha de relevamiento (11/2020) cuenta con
informacién de 648, de las cuales 439 corresponden al
periodo 2017/2020, siendo la distribucién por sector
la siguiente:

2017
166

2018
97

Ano
Cantidad

Total
439

2019
90

2020
86




Anexo D
Cursos de capacitaciones disponibles

PERFIL: Personal que revista en organismos | OBJETIVOS: Que los participantes:
de la Administracion Publica Nacional en
dreas que intervienen en alguna de las |- conozcan los conceptos generales del sistema “COMPR.AR”;
etapas del procedimiento de contratacion _
publica electrénica: unidades operativas de | - conozcan el alcance del sistema;

contrataciones, unidades requirentes, asesoria | . . L )
juridica, presupuesto, etc. - identifiquen las etapas de una licitacion publica en el sistema'y

DURACION: 6 horas - reconozcan las secciones del portal.
MODALIDAD: Virtual con tutoria

PERFIL: Personal que revista en organismos | OBJETIVOS: Que los participantes:
de la Administracion Publica Nacional en
dreas que intervienen en alguna de las |- identifiquen las particularidades de la presentacion de ofertas de
etapas del procedimiento de contratacidn | proveedores en el portal;

publica electrénica: unidades operativas de » o
contrataciones, unidades requirentes, asesoria | - reconozcan las etapas de evaluacion y adjudicacion y
juridica, presupuesto, etc.

- - comprendan el circuito final del proceso dentro del portal.
DURACION: 6 horas

MODALIDAD: Virtual con tutoria

PERFIL: Personal que revista en organismos | OBJETIVOS: Que los participantes:
de la Administracion Publica Nacional en| » ‘ o ‘
dreas que intervienen en alguna de las |- identifiquen los roles intervinientes en el sistema COMP.AR;

etapas del procedimiento de contratacion ] -
publica electrénica: unidades operativas de | - reconozcan las diferentes etapas de creacion del proceso de compra

contrataciones, unidades requirentes, asesoria |y de publicacion del pliego;
juridica, presupuesto, etc.

DURACION: 6 horas
MODALIDAD: Virtual con tutoria

- gestionen los procesos de compra y de publicacion del pliego.

PERFIL: Personal que dirige, coordina u opera | OBJETIVOS: Que los participantes:
el sistema CONTRAT.AR y personal de la APN ‘
que cumple funciones en cualquiera de las |- operar el sistema CONTRATAR,;

etapas que integran el proceso de gestion de las ) _ . )
contrataciones. - gestionar las contrataciones de obra publica en sus diferentes eta-

" pas;
DURACION: 12 horas
MODALIDAD: Presencial

- reconocer las principales y mas frecuentes dificultades que pueden
presentarse en la etapa ingreso de pliegos al sistema;

- identificar las etapas procedimentales frente a la emision de circu-
lares, evaluacion de ofertas y firma del documento contractual;

- conocer los lineamientos de la Oficina Nacional de Contrataciones
referentes al Decreto 1023/2001, aplicables analégicamente a las
obras publicas

- individualizar la etapa precontractual, el contrato y el entorno de
ejecucion final del proceso dentro del portal.




PERFIL: Personal que dirige o coordina las
Unidades Operativas de Contrataciones (jefes,
responsables, supervisores), asi como aquel
que presta servicios en dichas unidades, tiene
conocimientos basicos sobre la materia y desea
profundizarlos. Agentes que desempefan
funciones en areas que de algun modo se
relacionan con la gestion de las contrataciones
y tienen conocimientos basicos sobre la
materia y desean profundizarlos. Funcionarios
con competencia para autorizar o aprobar
contrataciones en el Sistema Electrénico de
Contrataciones denominado COMPR.AR

DURACION: 32 horas

MODALIDAD: Virtual con tutoria

OBJETIVOS: Se espera que los participantes estén en condiciones de:

- Manejar las normas que constituyen el Régimen de Contrataciones
de la Administracion Publica Nacional para aplicarlas a la gestion

- Aplicar las normas especificas para los procedimientos de seleccion
de etapa multiple y su gestion en el Sistema Electronico de Contrata-
ciones, denominado COMPR.AR.

- Debatir los nodos problematicos de los aspectos mas emblematicos.

PERFIL: Por la vision transversal que posee el
curso, el cual involucra a todas las etapas del
procedimiento de seleccion, los potenciales
participantes del curso seran los siguientes:

- Personal que dirige o coordina las unidades
operativas de contrataciones (jefes,
responsables, supervisores).

- Personal que presta servicios en dichas
unidades y tiene conocimientos basicos sobre la
materia y desea profundizarlos.

- Personal conforma  comisiones

evaluadoras.

que

- Agentes que desempefian funciones en areas
que, de algiin modo, se relacionan con la gestion
de las contrataciones, tienen conocimientos
basicos sobre lamateriay desean profundizarlos;

- Funcionarios que tienen competencia para
autorizar o aprobar contrataciones.

- Personal que conforma organismos de control,
servicios permanentes de asesoramiento
juridico y demas dérganos rectores del sistema
de Administracién Financiera.

DURACION: 8 horas

MODALIDAD: Presencial

OBJETIVOS:

- Brindar un conocimiento global acerca del contrato de obra publica,
en todas las etapas del procedimiento de seleccion.

- Dotar a los interesados de un marco actualizado de la normativa vi-
gente respecto del contrato de obra publica.

- Identificar las problematicas usuales y sus posibles soluciones.

PERFIL: Personal de las unidades requirentes
de los distintos organismos contratantes de la
Administracion Publica Nacional

DURACION: 15 horas

MODALIDAD: Virtual con tutoria

OBJETIVOS: Que los participantes:

-Conozcan las caracteristicas generales de la gestion en los proced-
imientos de compras.

-Conozcan y apliquen las herramientas destinadas a tal fin.

-Puedan satisfacer las necesidades de las distintas unidades con-
tratantes.

-Sean capaces de completar correctamente las solicitudes de gasto.

-Comprendan la importancia de su intervencion en el procedimiento
contractual




PERFIL: Destinado a los integrantes de las
Comisiones Evaluadora y de Recepcion, y
a aquellos que en virtud de las funciones
que cumplen, puedan resultar designados
oportunamente para el desarrollo de tales
acciones.

OBJETIVOS: Brindar la capacion necesaria para identificar :1.-
las distintas causales de desestimacion de oferta; 2.- cuales son
subsanables y cuales no; 3.- establecer los medios de prueba de
los que valerse para tener por configuradas o no las causales; 4.-
gue documentacion exigir a los proveedores en cada uno de los
diferentes procedimientos; 5.- acciones a cumplir en el momento
de recepcionar bienes ( verificar cumplimiento de Especificaciones
Técnicas, controlar cantidades, envases, vencimientos); 6.- realizar
las pruebas correspondientes, cuando asi lo disponga el Pliego. Ello

- Personal que dirige o coordina las unidades
operativas de contrataciones (jefes,
responsables, upervisores), asi como aquel que
presta servicios en dichas unidades y tiene
conocimientos basicos sobre la materia y desea
profundizarlos.

- Agentes que desempefian funciones en areas
gue de alglin modo se relacionan con la gestion
de las contrataciones, tienen conocimientos
basicos sobre la materiay desean profundizarlos.

- Funcionarios con competencia para autorizar o
aprobar contrataciones, organismos de control,
servicios permanentes de asesoramiento
juridico, restantes 6rganos rectores del sistema
de administracion financiera.

DURACION: 12 horas

MODALIDAD: Presencial con practica

DURACION: 12 horas permitira que las tareas a cargo de cada Comision se efecttien, con

MODALIDAD: Presencial seguridad y destreza, disminuyendo los tiempos de duracion de cada
procedimiento.

PERFIL: OBJETIVOS:

- Valorar la importancia de la etapa de evaluacién de las ofertas.

- Reconocer los principales y mas frecuentes inconvenientes que se
pueden presentar en la etapa de evaluacion de las ofertas.

- Conocer la postura de la Oficina Nacional de Contrataciones frente
a los supuestos de desestimacion de la oferta de los articulos 66 y 67
del Decreto 1.030/2016 vy articulos 25 y 26 del Pliego Uinico de Bases y
Condiciones Generales.

- Conocer y poder aplicar las soluciones a los problemas que se
presenten.

- Conocer y poder elegir la mejor opcion para dar un tratamiento a
las circunstancias que se planteen en la etapa de evaluacion de las
ofertas.

PERFIL: Agentes que desempefien funciones
en las Unidades Operativas de Contrataciones

(especialmente jefes, responsables,
supervisores), asesores y funcionarios que
tengan competencia para aplicar penalidades
en el ambito del régimen de contrataciones de
bienes y servicios. Los participantes deberan
tener experiencia en contrataciones.

DURACION: 12 horas

MODALIDAD: Presencial

OBJETIVOS: Se espera que los participantes logren:

- Conocer los diferentes tipos de penalidades y sanciones regulados en
el régimen de contrataciones para la Administracién Publica Nacional.

- Identificar los casos en los que procede aplicar penalidades.
- Identificar los casos en los que procede aplicar sanciones.
- Conocer el procedimiento para la aplicacion de penalidades.

- Desarrollar habilidades para la proyeccion de actos administrativos
que apliquen penalidades.

- Conocer el procedimiento para efectuar las comunicaciones que
deben realizar a la Oficina Nacional de Contrataciones informando los
casos pasibles de sancion.

- ldentificar supuestos vinculados a antecedentes (que no
constituyen técnicamente penalidades), pero que igualmente deben
ser debidamente informados a la ONC, en tanto pueden dar lugar a la
aplicacion de sanciones.




PERFIL: Agentes que desempefan funciones
en las Unidades Operativas de Contrataciones
(especialmente jefes, responsables,
supervisores), asesores y funcionarios que
tengan competencia para llevar a cabo los
diferentes procedimientos de seleccién aplicar
penalidades en el ambito del régimen de
contrataciones de bienes y servicios.

DURACION: 32 horas

MODALIDAD: Virtual con tutoria

OBJETIVOS: Al final de este curso, los asistentes estaran en
condiciones de:

- Aplicar los procedimientos de compras y contrataciones publicas
de bienes y servicios de acuerdo con la normativa vigente y los
procedimientos establecidos.

- Identificar los diferentes tipos de procedimientos de seleccion que
pueden llevar a cabo las Unidades Operativas de Contrataciones.

- Debatir los nodos problematicos de los de los aspectos mas
emblematicos.

- Valorar la importancia del cumplimiento de la normativa que regula
las contrataciones de la APN.

PERFIL: Agentes que desempefan funciones
en las Unidades Operativas de Contrataciones
(especialmente jefes, responsables,
supervisores), asesores y funcionarios que
tengan competencia para llevar a cabo los
diferentes procedimientos de seleccién aplicar
penalidades en el ambito del régimen de
contrataciones de bienes y servicios.

DURACION: 32 horas

MODALIDAD: Virtual con tutoria

OBJETIVOS: Se espera que los participantes logren:

- Conocer y aplicar las normas y principios tendientes a garantizar
la transparencia, publicidad y difusion de la convocatoria de los
procedimientos de seleccion;

- Conocer y aplicar las normas vinculadas a la presentacion de
las ofertas en el marco del sistema COMPR.AR, sus causales de
desestimacion tanto subsanables como no subsanables y las normas
referidas a la cotizacion.

- Conocer y aplicar las normas referidas a las garantias de
mantenimiento de oferta, de cumplimiento de contrato y de
impugnacion del dictamen de evaluacion.

- Conocery aplicar las normas vinculadas a los modos de extincion del
contrato.

- Discutir sobre los nodos problematicos de los temas mas
emblematicos.

PERFIL: Personal de la APN que participa en los
procedimientos de contrataciones de bienes y
servicios, yasean compradores, jefesde compras,
autoridades, servicios juridicos o auditores. El
Sistema de Contrataciones de la Administracion
Publica Nacional se aplica en la administracion
central, en los organismos descentralizados, en
las universidades nacionales y en las Fuerzas
Armadas y de Seguridad.

DURACION: 20 horas

MODALIDAD: Virtual con tutoria

OBJETIVOS: Que los participantes logren:

- comprender el concepto de Catalogo de Materiales de la
Administracion Publica Nacional;

- enmarcar la operatoria del Sistema de Identificacion de Bienes y
Servicios en la legislacion vigente;

- adquirir conceptos presupuestarios especificos para la operatoria
del Sistema de Identificacién de Bienes y Servicios;

- manejar el vocabulario especifico que se utiliza en el Sistema de
Identificacion de Bienes y Servicios;

- ejercitar la aplicacion de conceptos y procesos en el sitio web de la
Oficina Nacional de Contrataciones;

- utilizar el material de consulta rapida;

- aplicar correctamente los criterios de sustentabilidad en las
contrataciones publicas.




PERFIL: Agentes que desempefien funciones
en las Unidades Operativas de Contrataciones,
asesoresy funcionarios que tengan competencia
para llevar a cabo los diferentes procedimientos
de seleccion.

DURACION: 25 horas

MODALIDAD: Virtual con tutoria

OBJETIVOS:

Capacitar en el conocimiento de las normas que constituyen el
régimen de contrataciones de la Administracion Nacional y todas
aquellas relacionadas con él, para aplicarlo a la gestion del régimen
de contrataciones de la Administracion Nacional. Particularmente
es objetivo de este curso que aprendan a elaborar las diferentes
clausulas del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.

PERFIL: Servidores publicos de toda Ila
Administracion Publica Nacional

DURACION: 5 horas

MODALIDAD: Auto gestionado

OBJETIVOS: Que los participantes logren:

a. ldentificar las etapas y los procesos de las contrataciones publicas
en las que pueden presentarse conflicto de intereses.

b. Conocer la normativa aplicable a la deteccién y gestion de conflictos
de intereses en contrataciones publicas.

c. Utilizar estos conocimientos para el analisis de casos reales en
los que se presentan conflictos de intereses en las contrataciones
publicas, aplicando los mecanismos previstos por la normativa
vigente para gestionar estos conflictos y aportar mas transparencia a
los procedimientos en que se presenten.
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