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El uso de un lenguaje que no discrimine, que no reproduzca estereotipos
sexistas y que permita visibilizar todos los géneros es una preocupacién

de quienes trabajaron en este documento. Dado que no hay acuerdo sobre
la manera de hacerlo en castellano, se consideraron agui tres criterios a
fines de hacer un uso mas justo y preciso del lenguaje: 1) evitar expresiones
discriminatorias, 2) visibilizar el género cuando la situacién comunicativa y
el mensaje lo requieren para una comprension correctay, 3) no visibilizarlo
cuando no resulta necesario.
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Este informe se enmarca en la iniciativa de “Monitoreo de la rendicion de cuentas en
Argentina” del Programa de Monitoreo y Evaluaciéon de CIPPEC. Con el objetivo de
contribuir a la calidad de la rendicién de cuentas se realiza un seguimiento de los
Informes de Gestion del Jefe de Gabinete de Ministros al Congreso de la Nacién
analizando su cumplimiento y calidad.



https://www.cippec.org/proyecto/jefatura-de-gabinete/
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La orientacion estratégica del gobierno, la administracion general del pais, la
implementacion de politicas ptblicas y la gestion politica son funciones estratégicas de
la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién (Rubio et al, 2020). La gestion
politica es la funcién que se ocupa de la comunicacién puablica, las relaciones con la
sociedad y las relaciones con el Poder Legislativo a través de la iniciativa parlamentaria
del Poder Ejecutivo y la rendicion de cuentas politica. Informar y explicar sobre la
marcha de la gestion de gobierno al Congreso es una responsabilidad ineludible del
presidente (en el informe del 1 de marzo sobre el estado de la Nacion) y del Jefe de
Gabinete de Ministros de la Nacion (en los informes de gestién) para con el Congreso
Nacional.

El contexto de crisis social, econémica y sanitaria por pandemia impuso nuevos
desafios para el ejercicio de esas funciones. La nueva normalidad de 2021 requiere que
muchas de las adaptaciones que se hicieron durante 2020 se consoliden para apoyar
su pleno funcionamiento. Las escuelas o las legislaturas de todo el pais, por ejemplo,
estin en la btsqueda de un nuevo equilibrio entre la presencialidad y la virtualidad
para funcionar adecuadamente. Estos arreglos institucionales son clave para retomar
un pleno funcionamiento de todas las funciones del Estado.

La rendiciéon de cuentas, como responsabilidad del ejecutivo al legislativo, necesita
retomar un ritmo constante sin compases de espera. El rol del JGM frente al Congreso
es estratégico para informar y explicar sobre la marcha del gobierno. El rol del
Congreso en formular preguntas relevantes y enfocadas es indispensable para un
monitoreo asertivo sobre la accion del ejecutivo. El informe de gestion es fundamental
para ejercer el control legislativo y ciudadano, a través de preguntas y respuestas
publicas, sobre el trabajo del ejecutivo en la orientacion estratégica de gobierno.

En 2020, primer aflo de mandato del presidente Fernandez, el JGM present6 el 44%
de los informes escritos que debia presentar al Congreso (cuatro de nueve: el 125, 126,
127 y 128; dos al Senado y dos a Diputados). Esta cifra es menor al promedio de 62%
de los primeros afios de presidentes anteriores. Ademas, present6 solo el 33% de los
informes orales (dos al Senado y uno a Diputados), un tercio de lo esperable y un
promedio similar a los anteriores primeros afios de mandato (38%). La situacion de
pandemia por COVID-19, la crisis sanitaria, social y econémica, la lenta adaptacion del
Estado al trabajo remoto y la falta de acuerdo entre los poderes para fijar fecha de
informe contribuyeron con el bajo cumplimiento.

Los primeros afios de mandato de los presidentes nunca fueron buenos para la
rendicion de cuentas (ver grafico 1). Sélo en los afios 1995, 2000 y 2016 el
cumplimiento de los informes escritos fue superior al promedio. En general, los
informes orales no llegan a la mitad de las presentaciones que exige la Constituciéon
Nacional para el periodo 1995-2020.

En promedio, el nivel de cumplimiento de los informes escritos y orales durante los
primeros 25 afios fue muy bajo: 1 de cada 2 escritos y 4 de cada 10 orales llegaron a
concretarse. El anilisis de todas las jefaturas muestra importantes variaciones dentro
de una misma administracién de gobierno. Los perfiles de los 15 politicos que
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ejercieron el cargo de la JGM inciden en su predisposicion a cumplir con esta
obligacion constitucional (Aquilino et al, 2016). Sus gestiones fueron definidas por sus
personalidades, sus objetivos y, a su vez, estuvieron condicionadas por los contextos
con los que tuvieron que lidiar (Rubio et al, 2020). El resultado de esto es una
importante heterogeneidad en los modelos de gestion del organismo. En particular la
rendicién de cuentas fue muy inconstante desde 1995 (Tabla 1).

GRAFICO 1. Cantidad de informes orales y escritos, e informes esperados, segun Jefe de Gabinete de Ministros (1995-2020)
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Fuente: elaboracion propia.

TABLA 1. Cumplimiento de informes escritos, orales y asistencia a camaras, segun Jefe de Gabinete de Ministros (1995-2020)

Tasa de Tasa de Distribucion de Distribucion de
Funcionario Periodo presentacion presentacion Informe oral entre | Informe oral entre
Informes escrito Informe oral camaras (HSN) | camaras (HCDN)
Eduardo Bauza 1995-96 100% 80% 50% 50%
Jorge Rodriguez 1996-99 100% 54% 68% 32%
Rodolfo Terragno 1999-00 88% 50% 75% 25%
Chrystian Colombo 2000-01 40% 10% 100% 0%
Jorge Capitanich | 2002-02 50% 50% 100% 0%
Alfredo Atanasof 2002-03 40% 30% 33% 67%
Alberto Fernandez 2003-08 36% 30% 50% 50%
Sergio Massa 2008-09 13% 13% 0% 100%
Anibal Fernandez | 2009-11 2204 2204 60% 40%
Juan Manuel Abal Medina | 2011-13 17% 17% 67% 33%
Jorge Capitanich Il 2013-15 89% 89% 50% 50%
Anibal Fernandez I 2015-15 0% 0% 0% 0%
Marcos Pefa 2015-19 94% 56% 45% 55%
Santiago Cafiero 2019-20 44% 33% 67% 33%
Promedio 1995-20 52% 38% 55% 38%

Fuente: elaboracion propia.
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Los datos indican que se presentan menos informes orales durante afos electorales
(Aquilino et al., 2015). En los afios que hay elecciones, la probabilidad de que el Jefe
de Gabinete asista al Congreso disminuye en més de 20 puntos porcentuales. La menor
presencia del JGM en las ciAmaras durante afo electorales puede indicar que esta
instancia de rendicién de cuentas no es vista como un momento para la construcciéon
politica o como una instancia para llegar a los ciudadanos. Otra posible explicacion es
que durante el periodo de elecciones la coordinacién entre los poderes se vuelve
todavia mas complicada, lo cual podria verse reflejado en una menor tasa de acuerdo
entre ambos poderes sobre la fecha de la presentacién de informes.

GRAFICO 2. Tasa de informes orales, segn afio electoral o no electoral (1995-2020)
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Fuente: elaboracion propia

Los datos muestran que se verifica la tendencia al bajo cumplimiento con la obligacién
de presentar informes de gestion del ejecutivo al legislativo durante el primer afio de
gobierno. El primer afio de mandato presidencial (2020) hubo un bajo cumplimiento
de la presentacion de informes escritos (44% igual al promedio) y orales (33% por
debajo del promedio) como en primeros afios de presidencias anteriores.

Ademés, también se observa la tendencia al aumento constante de la cantidad de
preguntas en informes escritos y orales desde 2014. El nimero absoluto de preguntas
y respuestas es cercano a las 5.000 para el primer afio de gestion de las dltimas dos
presidencias (2016 y 2020). Un nimero muy superior a los primeros afios de la
existencia de la JGM.

La tendencia de menor cumplimiento de la obligacién de rendir cuentas en afios
electorales alerta sobre la posibilidad de disminucion de la presentacién de informes
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escritos y orales durante 2021. Es necesario generar los acuerdos politicos para revertir
esta regla informal.

De cara al segundo afo de gobierno y de la pandemia, es necesario retomar, o
eventualmente reformar para hacerla méas efectiva, la presentaciéon continuada de
informes de gestion escritos y orales que informen sobre la orientacién estratégica
gobierno. Es fundamental que tanto el JGM como el Congreso acuerden sistematica y
rutinariamente una fecha de informe mensual tal como es mandado por la
Constitucién Nacional. También es necesario ordenar el informe de manera racional:
que abarque temas estratégicos de gestion de gobierno, que focalice las preguntas y
respuestas en temas de interés nacional.

El JGM tiene la potestad de fijar una agenda tematica para la realizaci6on de las
preguntas de los legisladores que le otorga el reglamento de las cAmaras. Puede
ordenarla en funcién de las prioridades estratégicas o las Misiones Pais como las
denomina el Consejo Econémico y Social. Puede elegir un tema para profundizar, la
respuesta a la crisis por pandemia de COVID19, por ejemplo. Necesitamos hacer del
informe un momento efectivo y dindmico de rendicién de cuentas. Es clave para
mejorar la calidad y accesibilidad de la informacién publica sobre aspectos
fundamentales del desarrollo nacional.
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Por medio de sus publicaciones, CIPPEC aspira a enriquecer el debate publico en la Argentina con el objetivo
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