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Desde 2013, CIPPEC publica
de forma anual e ininterrumpida
el Indice de Transparencia
Presupuestaria Provincial,

que evalla la cantidad,
nivel de detalle y grado de
actualizacion de la informacion
presupuestaria y fiscal que
las provincias publican en sus
Este

documento se inscribe en este

paginas web oficiales.

proyecto y pretende contribuir
a diagnosticar indicadores
y ofrecer herramientas que
colaboren a una mayor
transparencia presupuestaria
de las provincias de cara a la

ciudadania.

La medicién del Indice de Transparencia Presupuestaria Provincial (ITPP) en 2021 mostrd
signos de una recuperacion homogénea que permitio alcanzar el valor promedio més alto
en la historia de esta evaluacion. El indice muestra una recuperacion respecto al 2020, afio
signado por las adversidades y obstaculos que present6 la pandemia, en el que se observo
un retroceso en los resultados.

El nivel de transparencia presupuestaria provincial se traduce en el ITPP en un puntaje del
0 al 10. En esta edicion, las 24 provincias obtuvieron un 8,1 promedio, lo que significa un
crecimiento interanual de 0,8 puntos en la escala. Ademas de mejorar el puntaje promedio,
los resultados fueron més homogéneos: el desvio estindar de los resultados pas6 de 2,2
puntos a 1,6 puntos. El 2021 significo el segundo mejor registro en cuanto a la dispersion
entre jurisdicciones, detras del 2019 (1,5 puntos), la més baja desde 2013 a la fecha.

Cada afio, este indice evaltia la cantidad, el nivel de detalle y grado de actualizacion de
la informacion presupuestaria y fiscal que las provincias publican en sus paginas web
oficiales. Su matriz intenta replicar el ejercicio que haria un ciudadano o una ciudadana
que tenga interés en acceder a las publicaciones presupuestarias que realizan los gobiernos
provinciales. Lograr una mejora en la gestion de gobierno implica la basqueda de una
mayor transparencia, diagnoéstico que parte de la certeza de que el avance en el acceso a la
informacion lleva a mejores resultados econémicos y sociales.

Respectoa 2020, en 2021 untotal de dieciséis provincias mejoraron sunivel de transparencia
y accesibilidad, cuatro de ellas se mantuvieron igual y las cuatro restantes mostraron una
baja. La magnitud de las mejoras también fue més considerable que el movimiento de la
baja: las que aumentaron sus puntajes lo hicieron en 1,14 puntos promedio, mientras que
las que lo redujeron lo hicieron en 0,41 puntos promedio.

El hecho de que el nivel de transparencia presupuestaria provincial haya alcanzado
su mejor puntuaciéon desde que se realiza esta medicién, no permite soslayar que ain
hay asignaturas pendientes en distintos elementos que hacen a la accesibilidad de la
informacién: nueve provincias no presentan el proyecto del presupuesto a sancionar
para el ejercicio siguiente, diez provincias no publican el presupuesto plurianual, solo 13
publican su presupuesto ciudadano, al mismo tiempo que ocho de ellas no publican sus
estimaciones de gastos tributarios.

Las mejoras en el resultado del indice se explican por la recuperaciéon de provincias con
resultados bajos en 2020, el crecimiento significativo de las provincias que crecieron y una
desmejora marginal de las provincias que cayeron en sus indices. El retorno a una mayor
presencialidad en la administracion puablica provincial acompan6 a la recuperacion de la
publicacion de la informacion presupuestaria en las jurisdicciones.
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Introduccion

La pandemia ocasionada por el COVID-19 trajo consigo el desafio de responder a
las consecuencias sanitarias y econémicas que pusieron a prueba la capacidad de los
gobiernos para gestionar sus recursos de forma eficaz y equitativa. Las provincias ejecutan
mas del 40% del gasto publico argentino (Carciofi, Carreras Mayer & Sorrentino, 2019)
y fueron parte de la linea de respuesta frente al COVID-19. Este suceso requirié medidas
adicionales a las tomadas por el gobierno nacional en términos de gastos, programas de
desgravacion fiscal, préstamos y garantias de préstamos a fin de responder a las medidas
sanitarias y econémicas, abordar las pérdidas de ingresos y mantener la situacion fiscal.
Mientras que las respuestas a esa politica varian segin gobiernos, la clave es lograr
hacerlo de manera abierta y responsable.

La ciudadania tiene derecho a acceder a la informacioén y participar en los procesos de toma
de decisiones que afectan sus vidas. La disponibilidad de informacién ptblica sobre el uso
de los recursos fiscales es clave para posibilitar ese derecho y fomentar el debate politico
informado, la opinién publica en general y las decisiones que se plasman en el presupuesto,
eje central en el funcionamiento de la administracion puablica y esencial para el ejercicio de
la responsabilidad frente a la ciudadania.

Por ese motivo, desde 2013 y en forma ininterrumpida, se publica el indice de Transparencia
Presupuestaria Provincial (ITPP), en el que se evalta la cantidad, nivel de detalle y grado
de actualizacién de la informacién presupuestaria y fiscal que las provincias publican en
sus paginas web oficiales. El ITPP se propone replicar el proceso de acceso a la informacion
por parte de un ciudadano o una ciudadana que deseara acceder a las publicaciones
presupuestarias que realizan los gobiernos provinciales en internet.

Los resultados del ITPP 2021 muestran una mejora en el nivel general de transparencia
presupuestaria, que alcanz6 el valor mas alto desde que se lleva a cabo esta medicion (8,1
promedio)', a diferencia del indice de 2020, en el que se registr6 una desmejora leve en
el nivel general de transparencia presupuestaria en comparaciéon con los afios anteriores:
la puntuacién promedio fue la méas baja desde 2017. Los resultados de 2020 y el analisis
llevado adelante en dicha edicién se corresponde con otras mediciones y diagnosticos
realizados en otros niveles de gobierno a nivel internacional, como el producido por
International Budget Partnership (International Budget Organization, 2021), reporte en el
que se observa que mas de dos tercios de los gobiernos analizados (en regiones y niveles de
ingreso variados) presentaron una rendiciéon de cuentas minima o limitada.

La gestion publica provincial en 2020 y 2021 estuvo signada por las necesidades de la
pandemia y también por la adaptaci6n al teletrabajo como método de organizacién laboral.
El aumento de la presencialidad desde el inicio de la pandemia hasta la actualidad, sumado
ala curva de adaptacion a los modelos hibridos organizacionales, pudieron ser variables que
influyeron en la mejora en la disponibilidad de la informacion en relacion al afio previo?.

Metodologia

El objetivo del ITPP es evaluar la disponibilidad oportuna y de facil acceso a informacion
sobre el uso, origen y aplicaciéon de los recursos presupuestarios de las provincias. Con
este fin, el indice se confecciona en una escala cuyo rango de puntuacién va de 0 a 10°%. Se
utilizan dos dimensiones de anélisis: la disponibilidad y desagregacion de la informaciéon
fiscal, y el nivel de rezago con que esta se publica.

La disponibilidad de los datos se evalta considerando tinicamente las publicaciones en
sitios web oficiales de cada provincia. El rezago de la informacion, debido a la importancia

1 El puntaje 8,1 promedio hace referencia al valor de la serie de tiempo del ITPP.

2 Aumento de la presencialidad en la gestién publica desde marzo 2020 a octubre 2021 (03/2020 — 06/2020: 41%, 07/2020 — 03/2021: 64%,
04/2021 — 10/2021: 78%). Véase: https://www.cippec.org/cippec-en-el-primer-congreso-federal-de-empleo-publico-de-cofefup/

3 En 2018 se realizé una actualizacion metodoldgica del ITPP, por lo cual en este documento se encontrara la metodologia actual, pero se puede

encontrar un desarrollo detallado de las Ultimas modificaciones en Carciofi, Carreras Mayer & Sorrentino (2019).


https://internationalbudget.org/covid/?lang=es
https://internationalbudget.org/covid/?lang=es
https://www.cippec.org/cippec-en-el-primer-congreso-federal-de-empleo-publico-de-cofefup/
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que tiene contar con informacién actualizada para cumplir con principios bésicos de la
transparencia presupuestaria (FMI, 2014), evalia documentos correspondientes al ejercicio
del afio en curso al momento del relevamiento y documentacién relevante del ejercicio del
afio anterior (Anexo I). La tinica excepcion corresponde a las leyes presupuestarias, ya
que se evaltia su disponibilidad para los ejercicios de los tres afios anteriores, ademas del
aflo en curso y el proyecto de la ley presupuestaria para el ejercicio siguiente. Esto se debe
a que el presupuesto provincial constituye un documento imprescindible para analizar la
politica fiscal de cada gobierno, por lo cual es preciso poder hacer un seguimiento méas
minucioso de este en el largo plazo y no solo en el afio en curso.

El relevamiento de la informacion para confeccionar el ITPP se realiza durante un mes,
en noviembre de cada afio, de modo tal que todas las jurisdicciones hayan comenzado el
ciclo presupuestario para el afio préximo enviando el proyecto de presupuesto a cada una
de sus legislaturas.

En 2021, el relevamiento se extendio entre el 10 de noviembre y el 30 de noviembre e
incluy6 dos rondas de relevamiento independientes. La primera se ejecut6 del 10 al 17
de noviembre y la segunda del 23 al 30 de noviembre, inclusive. Durante ese periodo,
se enviaron dos comunicaciones a cada una de las 24 jurisdicciones. En la primera
se comunicé a los gobiernos provinciales que CIPPEC se encontraba realizando el
relevamiento de informacion, con el detalle de la metodologia utilizada y se dispuso
un canal de acceso a fin de permitir el contacto fluido de parte de funcionarios y
funcionarias, mientras que en la segunda instancia se recordaron las fechas de cierre
del relevamiento. De esta forma, el puntaje final de cada jurisdiccién es una “foto” de
su nivel de transparencia presupuestaria al 30 de noviembre de 2021. El objetivo de
estructurar el relevamiento en dos rondas es reducir el margen de error a través de la
aplicacion de un control cruzado.

Las paginas web consultadas para elaborar el indice fueron las de los Ministerios de
Economia, Hacienda y/o Finanzas, Contaduria General de la Provincia, Oficinas de
Presupuesto o portales especificos dedicados a la transparencia o el gobierno abierto.

Documentos analizados

Para la asignacién de los puntajes en los diversos componentes del ITPP 2021, se reviso la
disponibilidad, frecuencia, grado de actualizacion, fechas de aprobacion o presentacion y
nivel de desagregacion de la siguiente informacion:

®  Leyes presupuestarias de los altimos tres afios (2019, 2020 y 2021) y el proyecto de ley
del presupuesto del afio entrante (2022).

° Los mensajes de elevacién correspondientes al proyecto de presupuesto del afio
entrante y el presupuesto del afio vigente.

° Informes referidos a la ejecucion del gasto.

°  Estimaciones de gastos tributarios.

°  Cuenta de inversién correspondiente al ejercicio del afio fiscal anterior (2020).
° Informes referidos al stock deuda publica provincial y su perfil de vencimientos.
° Informacion sobre recaudaciéon provincial detallada por impuesto.

° Informacion sobre transferencias realizadas a municipios.

°  Normativa relacionada a la administracion financiera y presupuestaria.

®  Publicacion de un presupuesto versiéon “ciudadano”.

Estructura del indice

El ITPP esta estructurado en cuatro bloques: (i) presupuesto; (ii) ejecucion y rendicidon
de cuentas; (iii) recursos; (iv) divulgacion. Se puede observar el peso relativo de cada uno
resaltado en el total del ITPP en la Tabla 1.
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TABLA 1
Estructura del ITPP
Bloque Documentos e informacion utilizada Puntaje IR % sobre el total
Leyes y proyecto de presupuesto 1,60 16,00%
Programacioén plurianual 0,50 5,00%
Presupuesto - -
Presentacion y aprobacion del presupuesto 0,50 5,00%
Subtotal bloque 2,60 26,00%
Informes de gasto y ejecucion 2,15 21,50%
Ejecucion y rendicion de Gastos tributarios 0,50 5,00%
cuentas Cuenta de inversion 0,75 7,50%
Subtotal bloque 3,40 34,00%
Recaudacion provincial 1,25 12,50%
Deuda Publica 1,50 15,00%
Recursos . A
Transferencias a municipios 0,80 8,00%
Subtotal bloque 3,55 35,50%
Normativa publicada 0,20 2,00%
Divulgacién Presupuesto ciudadano 0,25 2,50%
Subtotal bloque 0,45 4,50%
TOTAL 10,00 100%
Fuente: Carciofi, Carreras Mayer & Sorrentino (2019)
Nota: La ponderacion de cada bloque y cada componente se definié junto con la metodologia actualizada en 2018 (Carciofi, Carreras Mayer & Sorrentino, 2019).

En el bloque sobre presupuesto se analizo la disponibilidad en linea de las leyes de presupuesto
de los dos anos previos (2019 y 2020) y del presupuesto del afio vigente (2021). Por otro lado,
como el relevamiento se hizo durante noviembre, también se evalud la posibilidad de acceder
al Proyecto de Presupuesto del afio entrante (2022). En este caso, se observo también su
presentacion en término, de acuerdo con los plazos legales establecidos por la provincia.
Asimismo, se relevo la existencia de practicas de presupuesto o programacién plurianual,
por ejemplo, el cuadro de Ahorro-Inversién y su proyeccién a futuro.

En materia de ejecucion y rendicion de cuentas, el foco estuvo puesto en la existencia de
informes de ejecucion de gastos del presupuesto en curso, la exposicion de los gastos tributarios
y la Cuenta de Inversion del afio anterior (2020). Esta tltima es el instrumento por excelencia
de control de la gestion financiera que realiza el Poder Ejecutivo y es la base sobre la cual los
organos de control auditan las acciones de gasto llevadas a cabo durante un ejercicio.

El siguiente conjunto de indicadores refiere a los recursos fiscales y cubre el financiamiento
del presupuesto (los recursos tributarios y financieros) y la transferencia tributarias a los
municipios. En este bloque no solo se evalu6 la disponibilidad de los datos, sino también la
desagregacion y la publicacién oportuna de la informacion.

Eldltimo bloque concierne ala divulgacion dela informacion yla comunicacion correspondiente
a la ciudadania. Por un lado, a través del presupuesto ciudadano: presentaciéon no técnica del
presupuesto que busca que las personas, incluyendo a aquellas que no estan familiarizadas con
las finanzas publicas, conozcan como se invierten los recursos que el Estado obtiene a partir
de impuestos, préstamos y donaciones. Fueron varias las iniciativas de presupuesto ciudadano
puestas en marcha a fin de presentar la informacion presupuestaria en un formato simplificado*.
Por otro lado, también en lo que hace a la divulgaciéon de la informacién, se contempla a
su vez la difusion de las principales normas fiscales relativas a la administracion financiera
y presupuestaria (tales como las leyes permanentes complementarias de presupuesto, los
decretos de distribucion y/o modificacion de partidas) y aquellas relacionadas con la adhesion
y acciones asociadas a la Ley N°25.917 Régimen Federal de Responsabilidad Fiscal (LRF).

Se toma como referencia la definiciéon del IBP sobre presupuestos ciudadanos. Véase: https://www.internationalbudget.org/openbudget-survey/
resources-for-governments/citizens-budgets/



https://www.internationalbudget.org/openbudget-survey/resources-for-governments/citizens-budgets/
https://www.internationalbudget.org/openbudget-survey/resources-for-governments/citizens-budgets/
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Con respecto a este punto, si bien parte de los bloques evaluados debe ser publicado por
las provincias de forma obligatoria, debido a distintas exigencias legales (como la LRF),
no es el objetivo de este documento realizar una evaluacion del grado de cumplimiento
legal o ajuste de las distintas jurisdicciones a las normas imperantes, sino mostrar el
grado de transparencia activa en distintos bloques fiscales y presupuestarios. El desglose
detallado del ITPP 2021, en funcién de sus diversos componentes, su correspondencia con
los informes y documentos mencionados, el rezago en su publicacion y el puntaje asignado
para cada uno de los casos contemplados puede consultarse en el Anexo 1.

Serie de tiempo

Ademas de la medicién obtenida a través de la metodologia explicada anteriormente, se
incorpora una serie de tiempo que representa las puntuaciones obtenidas desde el 2013
hasta la edicion actual.

En la edicion 2018, se realizd un cambio metodologico que incorpord indicadores,
modificd las ponderaciones de los componentes del ITPP y actualiz6 su estructura
(Carciofi, Carreras Mayer & Sorrentino, 2019). A efectos de posibilitar una comparaciéon
homogénea, se incorpord una serie de tiempo que permite comparar la evolucién de
la transparencia presupuestaria de cada provincia en el tiempo. Con la elaboracion de
esta serie se pueden utilizar los datos recolectados tanto bajo la metodologia actual
(correspondiente a las ediciones 2018, 2019, 2020 y 2021) como la anterior (que cubre
el periodo 2013 a 2017) y asi analizar la evolucién de la transparencia presupuestaria y
fiscal para cada provincia desde 2013 (Anexo II y ITII).

Para ello se reunieron los componentes comunes de ambas metodologias, pero aplicando
la estructura de ponderaciones de la metodologia actual. El estdndar de comparacion esta
normalizado con respecto al valor de 2013, el primer afio de la serie ininterrumpida de
mediciones del ITPP. Dado que la finalidad es observar la evolucion de cada provincia con
respecto a si misma, el indice toma el valor 100 para cada una de las provincias en 2013
y permite analizar y comparar su propia evolucién. Cabe destacar que la produccién de
esta serie de tiempo no implica cambio o recalculo alguno en las publicaciones previas del
ITPP realizadas hasta 2017 inclusive, ni tampoco actualizacién de la informacién primaria
utilizada para las ediciones anteriores.

Resultados de la edicion 2021

La evolucién de la transparencia fiscal desde 2013

Los resultados del ITPP 2021 muestran una mejora en el nivel general de transparencia
presupuestaria y alcanzan el valor mas alto desde que se lleva a cabo esta medicién, 8,1
promedio (serie de tiempo ITPP 2013-2021). Respecto al afio anterior el promedio mejoré
en 0,8 puntos sobre la escala de 10 puntos. Vale recordar que, en la edicién 2020, el ITPP
fue considerado un afio atipico en términos de los resultados del indice de transparencia.
Los efectos de la pandemia en la presencialidad y la gestién, sumado a los cambios de
equipos de gobierno, pudieron influir en la caida del indice (Nifo & Lacroix Eussler, 2021).
Los resultados de la edicion 2021 (Anexo IV) demostraron que se retomo la tendencia
observada desde 2015 hasta el 2019. Los gobiernos provinciales mostraron un avance en
cuanto al acceso a la informacién presupuestaria.

El Grafico 1 muestra los puntajes promedio de las 24 provincias y el desvio estandar desde
2013 en adelante. Como se puede observar existe una caida en la dispersion de los puntajes
obtenidos entre la edicién 2020 y la actual de 2,2 a 1,6, respectivamente. Esto quiere decir
que la mejora en el nivel de transparencia (representada en la suba del puntaje promedio
de las 24 provincias) se da de forma homogénea entre las distintas jurisdicciones. La
homogeneizacién de los puntajes obtenidos fue aumentando desde la edicién 2016 y se vio
interrumpida fuertemente en el afio 2020 (2,2). En esta edicién el valor del desvio de 1,6 se
asemeja al obtenido en la edicion 2019 (1,5).


https://www.cippec.org/wp-content/uploads/2019/01/DPP-212-Indice-de-transparencia-presupuestaria-provincial-edicion-2018-enero-2018-Carciofi-y-Carreras-Mayer.pdf
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GRAFICO 1

Serie de tiempo ITPP 2013-2021
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TABLA 2
Resultado general promedio del ITPP 2021
cs . . % alcance
Bloque Maximo posible Promedio ITPP 2021 .
promedio
Presupuesto 2,60 1,97 76%
Ejecucién y rendicién de
! g 3,40 2,52 74%
cuentas
Recursos 3,55 3,12 88%
Divulgacion 0,45 0,33 73%
TOTAL 10 7,9

Fuente: elaboracién propia.

Nota: la ponderacién de cada bloque y cada componente se definié junto con la metodologia actualizada en 2018 (Carciofi, Carreras Mayer & Sorrentino, 2019).

Si bien en 2013 el desvio era similar al actual, el hecho de que en el mismo periodo el
indice de transparencia haya aumentado un 39% permite inferir que las provincias se
asemejan en sus buenos resultados de transparencia, mientras antes lo hacian en la falta
de ella. Por lo tanto, se interpreta que las provincias han mejorado el acceso de informacion
presupuestaria desde el inicio de la serie de tiempo y lo han hecho “en bloque”. Cuando
se comenz6 a medir el acceso a la informacién el promedio y la dispersion eran bajos (5,8
y 1,7, respectivamente) y, tras nueve ediciones, lograron mejorar el promedio a 8,1 y con
cierta homogeneidad entre las provincias.

Nivel de transparencia en 2021 y cambios respecto de 2020

En la Tabla 2 se puede observar el indice desagregado por cada uno de sus bloques:
presupuesto, ejecucion y rendicion de cuentas, recursos y divulgaciéon. En 2021, al igual
que en 2020, el mejor desempeiio en promedio para todas las jurisdicciones se observa
en la seccién de recursos, con un cumplimiento del 88% del total. Esto quiere decir que,
en general, las 24 provincias pusieron a disposicion en las webs un porcentaje alto de toda
la informacién posible referida a su recaudacion, a la deuda ptblica y a transferencias a
municipios. En segundo lugar, se encuentra el bloque de presupuesto con el 76% del puntaje
maximo posible (2,60). Lo siguen en el nivel de cumplimiento el bloque de ejecuciéon y
rendicion de cuentas, que crecié un 10% respecto al afio anterior, y el de divulgacion, con
un alcance promedio del 73%.
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GRAFICO 2

Desemperio de las provincias en los bloques de presupuesto, ejecucion, recursos y divulgacion del ITPP (2021)
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Fuente: elaboracion propia.

La Tabla 3 muestra los puntajes correspondientes al relevamiento de los tltimos tres afios,
segtn la jurisdiccion: dieciséis de ellas mejoraron sus resultados en 2021 respecto a 2020,
cuatro registraron una baja y las cuatro restantes se mantuvieron igual. Entre las siete
provincias que lograron una mejora mas significativa en el resultado (mayor a 1 punto)
respecto al indice de 2020, cinco de ellas (Chaco, Buenos Aires, Catamarca, Misiones y
Corrientes) formaron parte de las provincias que obtuvieron los puntajes mas bajos en la
edicién pasada. Al mismo tiempo, entre esas siete jurisdicciones, Chubut y Corrientes atn
se encuentran dentro de las cinco provincias con menor puntaje de las 24 en total. A su vez,
aquellas que mejoraron sus puntajes lo hicieron en 1,14 puntos promedio, mientras que
quienes los redujeron lo hicieron en solo 0,41 puntos promedio.

Considerando que 2020 fue un afio atipico, es relevante hacer el mismo ejercicio comparando
los resultados de 2021 con los de 2019. En este caso, podemos ver en la Tabla 3 que 14
provincias aumentaron su puntaje, 8 tuvieron un menor desempefio y solo 2 casos
mantuvieron la misma puntuacién. Mientras que el puntaje promedio total creci6 0,1
puntos (de 7,8 a 7,9), las jurisdicciones que mejoraron su desempeio entre estos dos afios
lo hicieron, en promedio, en 0,53 puntos y las que empeoraron, en 0,63.

Principales altas y bajas de puntajes con respecto al aio anterior
(por bloque)

De las 16 jurisdicciones que obtuvieron un puntaje superior en relacion a la ediciéon 2020,
ocho lo hicieron significativamente, es decir, obtuvieron un crecimiento interanual que se
ubico entre 1,25 puntos (Chaco) y 4,35 puntos (Corrientes). Las provincias que mejoraron
significativamente sus puntajes fueron Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut,
Corrientes, Misiones, Tierra del Fuego y Tucuméan (Tabla 4). Sin embargo, en esas ocho
jurisdicciones podemos encontrar que Chubut y Corrientes ain se encuentran dentro de
las cinco provincias con menor puntaje de las 24 en total.

Por otro lado, las cuatro provincias que obtuvieron un menor puntaje respecto a la edicion
anterior fueron: Formosa, Jujuy, La Rioja y Mendoza. En la Tabla 5 se desagregan los
casos de baja en los puntajes, segtn los diferentes bloques del indice.
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TABLA 3
Puntaje del ITPP por provincia (2019, 2020 y 2021)

Provincia Puntaje 2019 Puntaje 2020 Puntaje 2021
Santa Fe 9,85 10,00 10,00
Entre Rios 10,00 10,00 10,00
Coérdoba 9,90 9,90 9,90
CABA 8,80 9,40 9,70
Neuquén 9,40 9,50 9,50
Tierra del Fuego 8,60 7,95 9,25
Rio Negro 9,55 8,65 9,20
Mendoza 8,10 8,80 8,60
San Juan 8,55 8,35 8,60
Salta 8,00 8,15 8,55
La Rioja 7,60 8,55 8,20
Tucuman 7,55 6,80 8,15
Chaco 9,30 6,85 8,10
Buenos Aires 8,50 5,85 8,10
La Pampa 8,05 7,35 7,75
Catamarca 7,70 5,95 7,50
Misiones 7,10 6,15 7,45
Formosa 7,50 7,35 7,25
Santa Cruz 6,60 7,10 7,25
Jujuy 6,30 7,45 6,45
Corrientes 6,60 1,60 5,95
Chubut 3,70 4,00 5,80
Santiago del Estero 6,75 4,15 5,10
San Luis 3,85 3,85 3,95
Promedio general 7,8 7,2 7.9

Fuente: elaboracion propia.

TABLA 4

Provincias que mejoraron su puntaje: por bloques (2021)

Provincias que mejoraron su puntaje (por

Presentacion y aprobacion del presupuesto

Bloque Componentes del bloque
bloques)
Leyes y proyecto de presupuesto
Presupuesto Programacion plurianual Buenos Aires, Tierra del Fuego y Chaco

Ejecucién y rendicién de

Informes de gasto y ejecucién

Gastos tributarios

Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut,
Corrientes, Misiones, Tierra del Fuego y

Presupuesto ciudadano

cuentas A
Cuenta de inversién Tucuman
Recaudacion provincial .
P Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut,
Recursos Deuda Publica Corrientes, Misiones, Tierra del Fuego y
Transferencias a municipios Tucuman
Normativa publicada
Divulgacion No aplica

Fuente: elaboracion propia.
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TABLA 5

Provincias que bajaron su puntaje: por bloques (2021)

Provincias que bajaron su puntaje (por

Bloque Componentes del bloque
g g B bloques)
Leyes y proyecto de presupuesto
Presupuesto Programacion plurianual La Rioja y Formosa

Presentacioén y aprobacion del presupuesto

Ejecucién y rendicién de

Informes de gasto y ejecucion

Gastos tributarios

Jujuy

cuentas
Cuenta de inversion
Recaudacién provincial
Recursos Deuda Publica Jujuy
Transferencias a municipios
Normativa publicada
Divulgacion Mendoza

Presupuesto ciudadano

Fuente: elaboracién propia

Publicacion de documentos clave

Al mirar el ITPP 2021 de forma transversal se puede analizar el nivel de publicacién de los
principales documentos e informes vinculados a temas presupuestarios (Grafico 3).

Las 24 jurisdicciones publicaron en sus paginas web oficiales los presupuestos vigentes
correspondientes al ejercicio econdmico 2021, niimero de provincias que desciende a 15
cuando se analiza la disponibilidad del proyecto de presupuesto para el 2022.

Uno de los aspectos fundamentales de esta seccién tiene relacion con la Cuenta de
Inversién, también llamada Cuenta General. El “balance de la provincia” correspondiente
al 2020 fue publicado en los sitios web provinciales en 21 casos, lo que implicd una mejora
respecto a las tltimas dos ediciones del ITPP: 2019 (19 provincias) y 2020 (16 provincias).

En tanto, la publicacién de los gastos tributarios y el presupuesto plurianual mejoraron
en forma leve respecto a 2020: 16 jurisdicciones (15 en 2020) expusieron las estimaciones
de gastos tributarios y 14 provincias (11 en 2020) publicaron sus proyecciones
presupuestarias trienales.

En el marco de que el ITPP replica el ejercicio que realizaria un ciudadano o una ciudadana
que desea acceder a la informacién presupuestaria provincial, se observd que son 13 las
provincias que cuentan con un presupuesto ciudadano disponible. Hasta la edicién 2017
solo dos provincias habian publicado documentos ciudadanos relativos a los presupuestos
provinciales (CABA y Cérdoba), cifra que aument6 a 10 en 2018, a 12 en 2019 (Carciofi,
Carreras Mayer & Sorrentino, 2020) y a 14 en 2020 (Nifio & Lacroix Eussler, 2021). La
oportunidad de mejora en este aspecto por parte de las distintas gestiones provinciales es
clave en el propo6sito de lograr una mayor transparencia, ya que ain existen 11 provincias
que no presentan el presupuesto ciudadano.

Por tltimo, en el Grafico 4 se puede observar la cantidad de provincias que publicaron
reportes de ejecucion de sus gastos en funcién de los clasificadores de finalidad-funcién,
objeto y naturaleza econémica, asi como por programa presupuestario, fuente de
financiamiento, jurisdiccién y ubicacién geografica. Existe una gran heterogeneidad segin
el clasificador que se analice.

Aligual que en 2020, solo cinco provincias reportaron gastos bajo estas siete clasificaciones
(CABA, Cordoba, Entre Rios, Santa Fe y Tierra del Fuego). Por otro lado, se observo que
San Luis es la tnica jurisdiccion que no public6 ninguna de las siete clasificaciones de
ejecucion de gastos.

10
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GRAFICO 3
Cantidad de provincias que publican documentos presupuestarios (2021)
24
21
16
15
14
13

Ley Presupuesto  Proyecto Presupuesto Presupuesto Presupuesto Gastos Tributarios ~ Cuenta de Inversion

Vigente (2021) 2022 Plurianual Ciudadano
Fuente: elaboracion propia.

Ademas, se puede observar que se present6 una mayor cantidad de documentos de esta indole
en relacion a la edicion anterior. Por un lado, se destaca un crecimiento de las clasificaciones
de finalidad-funcién (de 18 a 23) y por objeto (de 19 a 23), y también creci6 levemente la
clasificacién por naturaleza econémica (de 22 a 23). Es decir, que estos tres componentes
del bloque de gastos fueron publicados por todas las provincias con la excepciéon de San Luis.
El rubro que mas creci6 entre la edicion pasada y la actual fue la clasificacion por fuente de
financiamiento, que pas6 de contar con la publicacién de 8 jurisdicciones a 21. En contraste,
en cuanto ala publicacion de las tres clasificaciones restantes se observo cierto estancamiento.
Los gastos por ubicacién geografica (5) y por jurisdiccion (8) se mantuvieron entre la edicion
2020 y la 2021. Al mismo tiempo, los gastos por programa fueron publicados por solo 6
provincias (7 en la edicién 2021). En suma, existe una gran oportunidad de lograr un mayor
grado de apertura de los gastos realizados por las provincias en estas tres clasificaciones.

Resulta interesante conocer cuél es la definicion de las siete clasificaciones de gastos
ejecutados por las administraciones provinciales.

Gastos por ubicacion geogréafica: gastos que indican donde fueron realizados. Por ejemplo:
la exposicion de gastos realizados en departamentos provinciales, partidos, o comunas.

®  Gastos por jurisdiccion: gastos que son asignados a diferentes organismos dentro de
la misma estructura del Estado provincial. Por ejemplo: el Ministerio de Hacienda
de la provincia.

°  Gastosporprograma: gastos vinculados alas asignaciones que realiza el Estado provincial
para cumplir con sus objetivos y metas. Por ejemplo: el Programa de Mantenimiento
de Infraestructura Provincial, que forma parte, entre tantos otros, del Ministerio de
Educaci6én provincial.

°  Gastos por objeto: gastos que se clasifican de manera homogénea y sistemética de
bienes y servicios, las transferencias y las variaciones de activos y pasivos que aplica el
Estado. Ciertos ejemplos de esta clasificacion: gastos en personal, bienes de consumos,
servicios no personales, entre otros.

°  Gastos por naturaleza econémica: esta clasificacion permite observar cuales son
los gastos corrientes, los gastos de capital y las aplicaciones financieras. Los gastos
corrientes se utilizan para conocer las erogaciones asociadas a los bienes y servicios
que produce el Estado. Por ejemplo, las remuneraciones o los bienes de consumo. Los
gastos de capital detallan las erogaciones en inversiones que realiza el sector ptblico.
Por tltimo, las aplicaciones financieras se constituyen por el efecto generado en los
activos financieros y los pasivos ptblicos.

1"
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GRAFICO 4
Cantidad de provincias que reportan gasto bajo las clasificaciones relevadas en el ITPP (2021)

23 23 23
21

Finalidad - Funcién Objeto Ubicacion Jurisdiccién Fuente de Naturaleza Programa
Geografica Financiamiento Econémica

Fuente: elaboracion propia.

®  Gastos por finalidad-funcion: gastos que refieren a los servicios que presta el Estado
a través de instituciones publicas. Un ejemplo de esta clasificacién presupuestaria
podrian ser los gastos que tienen como finalidad alcanzar servicios sociales que presta
el Estado y que cumplen diferentes funciones como las relacionadas a la salud, la
seguridad social y la educacion, entre otras.

®  Gastos por fuente de financiamiento: consiste en clasificar los gastos en relacion al
origen de los recursos que posee la provincia para solventar las diferentes erogaciones.
Por ejemplo, se clasifican si los gastos fueron solventados por el Tesoro de la provincia
o si se utilizaron préstamos externos.
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Recomendaciones

Buenas practicas de transparencia presupuestaria

La medicion anual del ITPP busca ofrecer a los gobiernos provinciales informacion clara
sobre sus practicas actuales de transparencia presupuestaria activa, su relaciéon con la
ciudadania y sobre como mejorarla por medio de mas y mejores herramientas.

Afio a afio recaudan e invierten fondos de los ylas contribuyentes, destinados a, por ejemplo,
educacion y atencion médica. La ciudadania tiene el derecho de conocer de qué manera el
dinero recaudado es utilizado por los gobiernos. La discusién en torno a la transparencia
en la utilizacion de fondos no solo se da en relacion al derecho ciudadano, sino también en
los posibles beneficios que conlleva el buen ejercicio por parte de un gobierno. En lineas
generales, un mayor grado de transparencia tiene como correlato mejores resultados
econémicos y sociales (OCDE, 2014). Es por ese motivo que es indispensable valerse de
mejores practicas que tengan como fin lograr una mayor transparencia presupuestaria.

La siguiente es una lista no exhaustiva que responde a lo observado en el analisis
de las practicas del ITPP de los tltimos afios. Se trata de herramientas que pueden
funcionar como un primer paso hacia la mejora en la practica de la transparencia:

Previsibilidad

Generar el tiempo suficiente para la presentacion, el debate y el analisis del proyecto de
presupuesto. Se recomienda que sea presentado en las respectivas legislaturas provinciales
y publicado en las webs oficiales de las provinciales para que la sociedad civil pueda
informarse (FMI, 2014).

Accesibilidad y exhaustividad

Trabajar en la construccion de presupuestos detallados y comprensibles. Parte de generar
una mayor y mejor transparencia implica que esté publicado online y que sea de facil acceso
para cualquier ciudadano o ciudadana que desee consultarlo. En este sentido, una practica
muy recomendada es la de implementar un presupuesto ciudadano, es decir, una version
no técnica que busca que todas las personas, incluyendo a quien no estén familiarizadas
con las finanzas publicas, conozcan de qué modo el Estado invierte los recursos que obtiene
a partir de impuestos, préstamos, donaciones, etc.

La buisqueda de una mayor accesibilidad no debe perder de vista la exhaustividad en
el contenido. El presupuesto debe incluir todos los aspectos del ingreso y del gasto
gubernamental. Este Gltimo, como releva CIPPEC, tiene que estar clasificado por: finalidad-
funcién, objeto, ubicacién geogréfica, jurisdiccién, fuente de financiamiento, naturaleza
econdmica y programa.

Vision de mediano y largo plazo

Incorporar una perspectiva de mediano plazo en el presupuesto. Detallar e indicar coémo
evolucionaran el ingreso y el gasto durante, por lo menos, los dos afios posteriores al afio
fiscal siguiente (presupuesto plurianual) (OCDE, 2014). En ese sentido, hay practicas
como la comparacion del presupuesto vigente con los prondsticos incluidos en los reportes
financieros anteriores para el periodo de referencia.

Supuestos metodoldgicos

Incorporar claridad metodologica en los supuestos econdémicos y previsiones. Es
recomendable que todos los supuestos econémicos clave sean divulgados (proyecciones
sobre: composicion y crecimiento del PIB, la tasa de empleo y desempleo, la cuenta
corriente, la inflacién, las tasas de interés, etc.). Todos los gobiernos enfrentan la
posibilidad de un riesgo fiscal producto de una desviacion respecto a las previsiones y
supuestos econdmicos en los que se basa el presupuesto (OCDE, 2014). En pos de alcanzar
una mayor transparencia de cara a la ciudadania, los gobiernos provinciales deberian
especificar los supuestos y explicar las desviaciones significativas, si las hubiera.
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Rendiciones periddicas

Incorporar rendiciones periddicas del presupuesto que brinden mayor trazabilidad de las
cuentas publicas. Se recomienda presentar, durante el afio fiscal, reportes mensuales que
muestren el progreso en la instrumentacién del presupuesto y el ejercicio del gasto. La
periodicidad puede variar (mensuales, trimestrales) aunque lo recomendable es que pueda
darse a conocer dentro de las cuatro semanas siguientes al término del mes sobre el que
se informa (OCDE, 2014). Esta practica puede ser complementada con desarrollar y hacer
publica una calendarizaciéon de la informacién que es publicada con cierta recurrencia. A su
vez, permite, como con el presupuesto anual, realizar una comparacion entre las previsiones
de ingreso y gasto y los montos efectivamente recaudados y ejercidos para cada mes.

Por ultimo, finalizado el periodo fiscal del presupuesto, una buena préctica es publicar un
informe de rendicion de cuentas y cierre de ejercicio. Lo ideal es que este sea auditado y
publicado no més de seis meses después de finalizado el periodo (OCDE, 2014).

Centralizacion

Incorporar una estructura que permita nuclear la informacién presupuestaria. Trabajar
en el desarrollo de estructuras que permitan centralizar y compilar la informacién que las
distintas dependencias producen colabora a una mejora en el acceso y la homogeneizacion
de la informacion.

La transparencia fiscal y la rendicién de cuentas son elementos clave de la gestion publica
(Almeida Sanchez, 2014). Estos procesos pueden contribuir a mejorar la asignacién
de recursos y la generaciéon de ingresos que a su vez tienen un impacto positivo en los
resultados econémicos y sociales que los gobiernos persiguen.

Demandas crecientes

Trabajar en torno a los formatos de presentacion y descarga de informacion asi como temas
nuevos que se incorporan a la agenda. Es decir, es importante reconocer e incorporar
el concepto de dinamismo creciente en la transparencia presupuestaria. El mero
cumplimiento de normas provinciales y/o nacionales no es suficiente, sino que también se
debe dar cuenta de la gestion mediante informacién ptiblica en formatos practicos para su
descarga y su lectura posterior. En el mismo sentido, el grado de apertura de la informacion
debe atender a tematicas de actualidad presupuestaria como, por ejemplo, los recursos
destinados a la gestion de la pandemia o el presupuesto con perspectiva de género.

Comentarios finales

El ITPP presenta una recuperacion en el nivel de transparencia presupuestaria provincial
durante el 2021 a valores que se asemejan a los previos a la pandemia (edicién 2019). Esto
significa que el promedio de los puntajes individuales de las 24 jurisdicciones se ubica en
el orden de los 8,1 puntos, mientras que el desvio estdndar en las puntuaciones se ubica
alrededor del 1,6.

La recuperacion del nivel de transparencia se debe principalmente a ciertos hallazgos que
observamos en las diferentes etapas de relevamiento.

°  En primer lugar, de las 16 provincias que crecieron (1,14 puntos, en promedio) en
relacion a la edicion anterior ocho de ellas 1o hicieron de manera significativa. Y de esas
ocho jurisdicciones, cinco habian obtenido un descenso extraordinario en la edicién
2020: Chaco, Buenos Aires, Catamarca, Misiones y Corrientes. Por el contrario, en
2021, estas mismas lograron traccionar para elevar el promedio del ITPP. Por otro
lado, aquellas provincias que obtuvieron una desmejora de sus puntuaciones fueron
menos (cuatro) en relacién a la edicion anterior (once) y con poca significatividad
(0,41 puntos, en promedio).

°  En segundo lugar, el 2020 estuvo marcado, entre otros aspectos, por restricciones al
trabajo presencial en la administracion puablica. Entre un 40% y un 64% del total del
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personal relevado, trabaj6 en forma presencial. El 2021, por otra parte, dio cuenta
de que la presencialidad en la administracién puablica provincial alcanz6 al 78% del
personal de las provincias relevadas, diagnostico a partir del cual se desprende que
el trabajo presencial acompaii6 a la recuperacion de la publicacion de la informacion
presupuestaria provincial®.

En tanto, si bien es importante que el indice haya recuperado valores cercanos a la edicién
2019, todavia resta que las provincias logren una apertura mayor en la rendicion y ejecucion
de gastos. Existen tres clasificaciones de gastos (por ubicacién geografica, por programa y
por jurisdiccién) que son publicadas por menos de la mitad del total de las provincias.

En esa misma linea, el indice marca que los gobiernos provinciales presentan
un pendiente en relaciéon a la cantidad de documentos vinculados al proyecto de
presupuesto del afio siguiente, al presupuesto ciudadano, a gastos tributarios y al
presupuesto plurianual. Atn hay nueve provincias que no presentan el proyecto del
presupuesto a sancionar para el ejercicio siguiente, diez provincias que no publican
el presupuesto plurianual, solo trece provincias publican su presupuesto ciudadano y
dieciséis publican sus estimaciones de gastos tributarios.

5 Véase https://www.cippec.org/cippec-en-el-primer-congreso-federal-de-empleo-publico-de-cofefup/
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Anexo |

Detalle de puntajes, indicadores y estructura de ponderaciones del
ITPP 2021

TABLA 6

Detalle de puntajes, indicadores y estructura de ponderaciones del ITPP 2021

Informacién Ponderacion
Bloque . Criterios evaluados Detalle Ponderacion
Requerida general
Afio fiscal - 2019 0,20
Leyes y proyecto de 160 Leyes sancionadas Ao fiscal - 2020 0,30
Presupuesto ' Afio fiscal - 2021 0,50
Proyecto presentado Afio fiscal - 2022 0,60
» Presupuesto plurianual 0,50
Programacion ) ”
. 0,50 Tipo de programacion Solo programacion plurianual
plurianual ] 0,25
en gastos de capital
o (i) Al menos 2 meses antes 0.25
Anticipacion en la del cierre de ejercicio '
presentacion del (i) Al menos 1 mes antes
PRESUPUESTO presupuesto (proyecto . o 0,15
- del cierre de ejercicio
afo entrante y — —
presupuesto vigente) (iii) Desempen-(.) insuficiente 0,00
Presentacion y a (ii)
aprobacion del 0,50 (i) Sancion del presupuesto
Presupuesto Oportunidad en la antes de inicio de afio en los 0,25
aprobacion 3 casos
(3 ultimos presupuestos, | (ii) Sancion antes de inicio 015
incluyendo el del afio en de afio en 2 casos '
curso) (iii) Desempefio insuficiente 0.00
a (ii) ’
3 meses o menos 0,50
entre 4 y 6 meses 0,30
Rezago
entre 7 y 9 meses 0,20
Mas de 9 meses 0,10
Mensual 0,60
Frecuencia de informes Trimestral 0,40
Informes de gasto y 15 Anual 0,10
ejecucion ' Finalidad - funcién 0,20
EJECUCION Y Objeto 0,20
RENDlEo )2 Ubicacién geografica 0,05
CUENTAS Clasificaciones de gasto .
Jurisdiccion 0,20
reportadas
Fuente Financiamiento 0,05
Naturaleza Econémica 0,05
Programa 0,30
0,50 Gasto tributario total 0,25
Gastos tributarios Detalle reportado Detalle por principales
0,25
impuestos
. 0,75 Publica un informe de rendicién de cuentas de cierre de
Cuenta de Inversion 0,75

ejercicio, referido al afio fiscal inmediato anterior
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3 meses 0 menos 0,50
de 4 a 6 meses 0,30
) Rezago
Recaudacién 1,25 de 7 a 9 meses 0,20
Mas de 9 meses 0,10
Desagregacion Por impuesto 0,75
3 meses 0 menos 0,50
de 4 a 6 meses 0,30
R
©zago de 7 a 9 meses 0,20
Mas de 9 meses 0,10
Deuda Publica 1,50
RECURSOS Perfil de servicios (capital e 0.30
intereses) ’
Detalle reportado Detalle por acreedor 0,40
Detalle por moneda 0,30
3 meses 0 menos 0,50
de 4 a 6 meses 0,30
Transferencias a Rezago

. 0,80 de 7 a9 meses 0,20

municipios
Mas de 9 meses 0,10
Desagregacion Por municipio 0,30

Leyes, decretos
Normativa 0,20 Publica la normativa y resoluciones 0,20
DIVULGACION presupuestarias
Presupuesto . .

) 0,25 Publica un presupuesto ciudadano 0,25

ciudadano
TOTALES 10,00 10,00

Fuente: Carciofi, Carreras Mayer & Sorrentino (2019).
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Anexo |l

Detalle de puntajes, indicadores y estructura de ponderaciones del
ITPP 2021

TABLA7

Serie de tiempo del ITPP, general y por provincia (2013-2021)

indice Serie de Tiempo

Provincia

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Buenos Aires 100 116 112 122 122 124 116 77 110
CABA 100 117 110 121 128 128 117 128 137
Catamarca 100 105 104 108 105 120 120 93 112
Chaco 100 98 104 113 151 170 166 118 150
Chubut 100 92 117 90 90 101 95 83 129
Cordoba 100 112 127 119 119 127 127 127 127
Corrientes 100 107 118 162 217 215 205 40 180
Entre Rios 100 106 122 122 122 129 134 134 134
Formosa 100 112 110 114 110 120 140 129 130
Jujuy 100 100 108 66 159 182 155 165 138
La Pampa 100 100 67 100 178 394 394 381 403
La Rioja 100 70 7 137 130 185 233 261 244
Mendoza 100 51 98 103 103 117 116 134 131
Misiones 100 84 119 69 73 139 143 115 153
Neuquén 100 108 114 122 106 128 132 128 128
Rio Negro 100 82 83 106 114 132 141 125 138
Salta 100 96 121 114 108 118 124 121 130
San Juan 100 112 128 132 130 150 150 141 141
San Luis 100 102 70 50 26 56 68 68 70
Santa Cruz 100 118 53 144 241 359 347 365 368
Santa Fe 100 97 104 120 122 135 135 135 135
Santiago del Estero 100 108 108 108 123 101 146 87 112
Tierra del Fuego 100 86 102 81 78 117 114 109 122
Tucuman 100 80 98 87 96 83 116 122 126
f;:'::;’;;’ 24 provincias 5,8 5,7 6,1 6,2 6,7 7.8 8,0 7.3 8,1
Promedio 24 provincias
(indice) 100 98 105 108 115 135 139 127 139
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Anexo |l

Puntajes generales y por provincia (2013-2021). Serie de tiempo

(Base 2013 = 100)

(puntaje)

TABLA 8
Serie de tiempo del ITPP, general y por provincia (2013-2021)
Puntajes

Provincia

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Buenos Aires 7,30 8,50 8,20 8,90 8,90 9,10 8,50 5,70 8,00
CABA 7,10 8,30 7,80 8,60 9,10 9,10 8,30 9,10 9,70
Catamarca 7,10 7,40 7,40 7,70 7,40 8,50 8,50 6,60 7,90
Chaco 5,60 5,50 5,80 6,30 8,50 9,50 9,30 6,60 8,40
Chubut 4,60 4,30 5,40 4,20 4,20 4,70 4,40 3,90 6,00
Coérdoba 7,90 8,80 9,90 9,30 9,30 10,00 10,00 10,00 10,00
Corrientes 3,60 3,80 4,20 5,80 7,70 7,70 7,30 1,40 6,40
Entre Rios 7,40 7,90 9,00 9,00 9,00 9,60 10,00 10,00 10,00
Formosa 5,50 6,10 6,00 6,30 6,00 6,50 7,70 7,10 7,10
Jujuy 4,40 4,40 4,80 2,90 7,00 8,00 6,80 7,30 6,10
La Pampa 2,10 2,10 1,40 2,10 3,80 8,50 8,50 8,20 8,60
La Rioja 3,20 2,30 0,20 4,40 4,20 6,00 7,50 8,40 7,90
Mendoza 6,90 3,50 6,80 7,10 7,10 8,10 8,00 9,30 9,00
Misiones 5,20 4,40 6,30 3,60 3,80 7,30 7,50 6,00 8,00
Neuquén 7,30 7,90 8,30 8,90 7,70 9,40 9,60 9,40 9,40
Rio Negro 6,80 5,50 5,70 7,20 7,70 9,00 9,60 8,50 9,30
Salta 6,70 6,40 8,10 7,60 7,20 7,90 8,30 8,10 8,70
San Juan 6,10 6,80 7,90 8,10 8,00 9,20 9,20 8,60 8,60
San Luis 5,80 6,00 4,10 2,90 1,50 3,30 4,00 4,00 4,10
Santa Cruz 2,00 2,40 1,10 2,90 4,90 7,30 7,00 7,40 7,40
Santa Fe 7,40 7,10 7,70 8,90 9,00 9,90 9,90 10,00 10,00
Santiago del Estero 4,60 5,00 5,00 5,00 5,70 4,70 6,80 4,00 5,20
Tierra del Fuego 7,70 6,70 7,90 6,30 6,00 9,00 8,80 8,50 9,40
Tucuman 6,40 5,10 6,30 5,60 6,20 5,40 7,40 7,90 8,10
Promedio 24 provincias 58 57 6.1 6.2 6.7 7.8 8,0 73 8.1

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo |V

Puntaje del ITPP detallado por provincia (2021)

TABLA 9
Puntaje del ITPP detallado por provincia (2021)
Inf i0 Puntaj B Ent
Bloque " orn-lacwn untaje u?nos Catamarca | Chaco | Chubut | CABA | Cérdoba | Corrientes rjre
requerida (IR) IR Aires Rios
Leyesy
proyecto de 1,60 0,25 1,00 1,00 1,00 1,60 1,60 1,00 1,60
presupuesto
P i
rogramacion |4 55 | 0,50 0,00 050 | 000 | 050 0,50 0,00 0,50
plurianual
Presupuesto -
Presentacion y
aprobacién del | 0,50 0,25 0,25 0,25 0,15 0,40 0,40 0,25 0,50
Presupuesto
Subtotal
Wbro 2,60 175 1,25 175 | 115 | 2,50 2,50 1,25 2,60
bloque
Informes
de gasto y 2,15 1,30 1,80 1,40 1,20 1,95 2,15 1,20 2,15
ejecucion
. " Gast
Ejecucion y ~asios 050 | 050 0,00 050 | 000 | 050 | 050 0,00 0,50
rendicion de Tributarios
cuentas Cuenta de
) L 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Inversion
Subtotal
3,40 2,55 2,55 2,65 1,95 3,20 3,40 1,95 3,40
bloque
Recaudacién
. 1,25 1,25 1,25 1,25 0,50 1,25 1,25 1,25 1,25
provincial
Deuda Publica | 1,50 1,30 1,20 1,20 1,50 1,50 1,50 1,00 1,50
Recursos | Transferencias
. 0,80 0,80 0,80 0,80 0,50 - 0,80 0,30 0,80
a municipios
Subtotal
. 3,55 3,35 3,25 3,25 2,50 2,75 3,55 2,55 3,55
bloque
Normativa
) 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
publicada
P i
Divulgacion | ' CooPUeSIO g o 0,25 0,25 025 | 000 | 025 0.25 0,00 0,25
ciudadano
Subtotal
0,45 0,45 0,45 0,45 0,20 0,45 0,45 0,20 0,45
bloque
TOTAL 10,00 8,10 7,50 8,10 5,80 9,70 9,90 5,95 10,00
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Informacion

La

Rio

Bloque Formosa | Juju La Rioja | Mendoza | Misiones | Neuquén Salta
N requerida (IR) I Pampa : - Negro
Leyesy
proyecto de 1,00 1,00 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60 1,60
presupuesto
Programacion
. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,50 0,00 0,50 0,50 0,50
plurianual
Presupuesto
Presentacion y
aprobacion del 0,15 0,25 0,25 0,50 0,40 0,40 0,50 0,25 0,15
Presupuesto
Subtotal
1,15 1,25 1,85 2,10 2,50 2,00 2,60 2,35 2,25
bloque
Informes
de gasto y 1,40 1,20 1,75 1,40 1,60 1,20 1,65 1,60 1,60
ejecucion
j i6 Gast
Ejecucion y >astos 0,50 050 | 0,25 0,50 0,00 0,00 0,50 050 | 050
rendicion de Tributarios
cuentas Cuenta de
o, 0,75 0,00 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75 0,75
Inversion
Subtotal
" 2,65 1,70 2,75 2,65 2,35 1,95 2,90 2,85 2,85
bloque
Recaudacion
. 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25 1,25
provincial
Deuda Publica 1,50 1,30 0,90 1,50 1,50 1,00 1,50 1,50 1,50
Recursos Transferencias
L 0,50 0,50 0,80 0,50 0,80 0,80 0,80 0,80 0,50
a municipios
Subtotal
3,25 3,05 2,95 3,25 3,55 3,05 3,55 3,55 3,25
bloque
Normativa
. 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
publicada
. ” Presupuesto
Divulgacién ) 0,00 0,25 0,00 0,00 0,00 0,25 0,25 0,25 0,00
ciudadano
Subtotal
ublota 020 | 045 | 020 0,20 0,20 0,45 0,45 045 | 020
bloque
TOTAL 7,25 6,45 7,75 8,20 8,60 7,45 9,50 9,20 8,55
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Informacién Santiago del | Tierra del
Bloque . I San Juan San Luis Santa Cruz | Santa Fe ‘ag ! Tucuman
requerida (IR) Estero Fuego
Leyesy
proyecto de 1,00 1,60 1,60 1,60 0,70 1,60 1,60
presupuesto
Programacion
] 0,50 0,50 0,50 0,50 0,50 0,00 0,00
plurianual
Presupuesto
Presentacion y
aprobacion del 0,25 0,50 0,40 0,50 0,15 0,25 0,25
Presupuesto
Subtotal
1,75 2,60 2,50 2,60 1,35 1,85 1,85
bloque
Informes
de gasto y 1,60 0,00 1,20 2,15 1,20 2,15 1,60
ejecucion
. .. Gast
Ejecucion y >asios 0,50 0,00 0,00 0,50 0,00 0,50 0,50
rendicion de Tributarios
cuentas Cuenta de
L, 0,75 0,00 0,00 0,75 0,75 0,75 0,75
Inversion
Subtotal
. 2,85 0,00 1,20 3,40 1,95 3,40 2,85
bloque
Recaudacion
o 1,25 1,25 1,25 1,25 0,00 1,25 1,25
provincial
Deuda Publica 1,50 0,10 1,30 1,50 1,30 1,50 1,50
Recursos Transferencias
L 0,80 0,00 0,80 0,80 0,30 0,80 0,50
a municipios
Subtotal
Loroa 3,55 135 3,35 3,55 1,60 3,55 3,25
bloque
Normativa
) 0,20 0,00 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20
publicada
. . Presupuesto
Divulgacién ) 0,25 0,00 0,00 0,25 0,00 0,25 0,00
ciudadano
Subtotal
Lo 0,45 0,00 0,20 0,45 0,20 0,45 0,20
bloque
TOTAL 8,60 3,95 7,25 10,00 5,10 9,25 8,15
Fuente: elaboracién propia.
Nota: Los totales pueden diferir de la suma de los componentes debido al redondeo de las cifras. En el caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la nota total se calcula sin
considerar los indicadores relacionados a Transferencias a municipios, dado que esta informacion no aplica en su caso. Su puntaje total es reexpresado en base 10 para mantener
la comparabilidad.
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institucional de CIPPEC en el
tema analizado.

Acerca de los autores y la autora

Juan Pablo Nifio
— Coordinador del Area de Gestién y Administracién de CIPPEC
Contador Publico (Universidad de Buenos Aires).

Agustin Chiarella

— Coordinador del Programa de Desarrollo Econdmico de CIPPEC

Licenciado en Ciencia Politica (Universidad de Buenos Aires). Magister en Planificaciéon
y Politica Urbana (University of Illinois). Becario Fulbright (2019).

Maria Agustina Lacunza
— Analista del Programa de Desarrollo Econémico de CIPPEC
Licenciada en Economia (Universidad de Buenos Aires).

Proceso de calidad

Todos los Documentos de Politica Pablica estan sujetos a la politica de calidad de CIPPEC
que contempla la revision externa de cada publicacion. La revisiéon por parte de especialistas
contribuye a garantizar la calidad técnica, la relevancia y la accesibilidad de los documentos.
Un agradecimiento muy especial a Damian Bonari y a Luciana Diaz Frers que colaboraron en
el proceso de revision del Documento de Politica Pablica.

Agradecimientos
Los autores agradecen enormemente los aportes de Ezequiel Miodosky y Julian Arraigada,
que colaboraron en la recoleccion y analisis de toda la informacion relevada para el ITPP.

Para citar este documento:

Nifio, J. P., Chiarella, A. y Lacunza, M. A. (mayo de 2022). Indice de transparencia
presupuestaria provincial. Edicion 2021. Documento de Politicas Pablicas N°239.
Buenos Aires: CIPPEC.

24



CIPPEC®

Por medio de sus publicaciones, CIPPEC aspira a enriquecer el debate publico en la Argentina con
el objetivo de mejorar el disefio, la implementacion y el impacto de las politicas publicas, promover
el dialogo democratico y fortalecer las instituciones.

Los Documentos de Politicas Publicas de CIPPEC ofrecen un analisis que sintetiza los principales
diagnésticos y tomas de posicién sobre un problema o una situacién que afecta al pais.

CIPPEC alienta el uso y divulgacion de sus documentos sin fines comerciales. Las publicaciones de
CIPPEC son gratuitas y se pueden descargar en www.cippec.org

¢ QUIENES SOMOS?
CIPPEC es una organizacion independiente, apartidaria y sin fines de lucro que produce conoci-
miento y ofrece recomendaciones para construir mejores politicas publicas.

¢ QUE HACEMOS?

CIPPEC propone, apoya, evalla y visibiliza politicas para el desarrollo con equidad y crecimiento,
que anticipen los dilemas del futuro mediante la investigacion aplicada, los dialogos abiertos y el
acompafamiento a la gestion publica.

¢ COMO NOS FINANCIAMOS?

CIPPEC promueve la transparencia y la rendicién de cuentas en todas las areas de la funcién
publica y se rige por esos mismos estandares. El financiamiento de CIPPEC esta diversificado por
sectores: cooperacion internacional, empresas, individuos y gobiernos. Los fondos provenientes de
gobiernos se mantienen por debajo del 30 por ciento del presupuesto total.

www.cippec.org

0 @CIPPEC @CIPPEC 0 [cippec.org @ [cippec



