SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA PARA
PREVENIR LA
EXCLUSION ESCOLAR

X

Programa de Educacion

Esteban Torre
Carla Paparella

Vanesa D’Alessandre

CIPPEC” #40D



#40D
SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA PREVENIR LA EXCLUSION ESCOLAR

Las capacidades que las personas desarrollan durante su nifiez y juventud determinan, en
buena medida, las oportunidades y herramientas que van a tener para construir su proyecto
de vida e integrarse activamente en el mundo del trabajo en su adultez. Al mismo tiempo, las
capacidades de las juventudes reflejan el capital humano con el que cuenta Argentina para
apalancar su desarrollo econémico y social.

La escuela secundaria es el Ultimo nivel educativo formal por el que pasa la mayoria de las
personas. Segun la Encuesta Permanente de Hogares, en 2022 practicamente la totalidad de
las y los adolescentes accedié al nivel secundario, tres cuartos de los y las jovenes (73% de las
personas de entre 25 y 29 afios) lo termind, pero sdlo cuatro de cada diez (42%) accedieron
al nivel superior.

El mayor aporte que la secundaria puede hacer es ensefiar saberes fundamentales (lectura,
escritura, pensamiento légico-matemadtico, inglés), desarrollar habilidades digitales y promo-
ver habilidades blandas, como el trabajo en equipo, la comunicacién y la toma de decisiones.
Sin embargo, en un contexto atravesado por desigualdades estructurales y un empobreci-
miento generalizado de las juventudes, la escuela secundaria en Argentina encuentra dificul-
tades significativas para cumplir con sus objetivos. Hoy sabemos que:

- Sdlo el 13% de los y las estudiantes que ingresan al primario llega al Ultimo afio del secun-
dario en tiempo y forma.

- Siete de cada diez jévenes obtienen el titulo secundario, nimero de personas entre las
cuales cinco egresan de la secundaria comun, mientras las otras dos finalizan el nivel me-
dio en la educacion de adultos y adultas.

La evidencia muestra que la mayoria de las personas seguira adquiriendo capacidades o es-
pecializandose a través de su insercion laboral —ya sea en el mundo del trabajo o en las tareas
de cuidado no remunerado-, por fuera del sistema educativo formal.

La autonomia econdmica es uno de los hitos que mas peso tendra en la configuracién de opor-
tunidades desde las cuales las personas adultas decidiran y eventualmente, orientardn el rumbo
de sus vidas. Este logro clave del proceso de autonomizacion —vinculado fuertemente a la inte-
gracién en el mundo del trabajo y a la calidad de la insercién laboral- es resultado de un proceso
gradual que se inicia en la juventud pero que, por lo general, se cristaliza en la adultez. Desde este
angulo, se observa que el valor de mercado de las credenciales que ofrece el sistema educativo
tiene una proyeccion en los ingresos muy superior a las capacidades que se adquieren sin ellas
en el mundo del trabajo remunerado o en el mundo del cuidado no remunerado.

En efecto, la probabilidad de que los y las jovenes accedan a trabajos de calidad es considerable-
mente mayor entre quienes terminaron el nivel secundario. En 2021, el 33% de los y las jovenes de
entre 25y 29 afios con secundaria completa accedia a trabajos de calidad, en contraste con el 9%
de sus pares que no completaron el nivel. No obstante, se observa que la proporcion de jovenes
que accedid a trabajos de calidad se redujo un 7% en el periodo 2006-2021 (EPH, 2006- 2021).

En esta misma linea, vemos que las personas adultas ocupadas que completaron el nivel se-
cundario recibieron, por cada hora de trabajo, un 37% de ingresos més que sus pares que no
completaron el nivel y un 52% menos que sus pares que accedieron al nivel superior. La bre-
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chaenelingreso por hora entre jdvenesy personas adultas que accedieron al nivel superior es
mas del doble que la de sus pares que completaron el nivel medio. En otras palabras, el efecto
de la educacion sobre los ingresos se revela no tanto en la juventud como en la adultez, proba-
blemente porque el valor de las credenciales y los saberes adquiridos en el sistema educativo
se potencian con los que gradualmente se adquieren en el trabajo.

En definitiva, las credenciales educativas siguen teniendo un valor de mercado alto, pero estén
expuestas a un doble proceso de devaluacion. Tener el titulo secundario esta lejos de garan-
tizar una buena insercién en el mundo del trabajo. Y esto se da, en primer lugar, por el efecto
combinado de la expansidn de la escolarizacion —cada vez mas personas tienen el titulo secun-
dario-y por la dindmica de un mercado laboral reducido. La cantidad de puestos de trabajos
de calidad son insuficientes para cubrir la demanda de la poblacién. En segundo lugar, el paso
por la escuela secundaria es insuficiente para adquirir las habilidades para acceder a los es-
casos trabajos de calidad que ofrece el mercado. Esta es una de las razones por las cuales la
inversion en educacién que las personas tienen que hacer para acceder a trabajos de calidad
es cada vez mayor.

Asi, dentro de este escenario, ante el desafio de impulsar el desarrollo socioproductivo con in-
clusion, la escuela secundaria resulta una institucion estratégica. El mayor aporte que puede
hacer la secundaria es garantizar que la totalidad de los y las adolescentes se graduien incor-
porando aprendizajes significativos, como la lectoescritura, el célculo matematico y habilidades
blandas, que faciliten su transicion hacia la vida adulta y la construccion de su proyecto de vida.

Desde CIPPEC consideramos que, para lograr una transformacién de la escuela secundaria,
es necesario pensar en un modelo nuevo que se apoye en ciertos pilares: uno de ellos es la
implementacion de un sistema de alerta temprana (SAT) orientado a reducir el riesgo de ex-
clusién escolar.

El SAT es una herramienta para la prevencion de la exclusién escolar que utiliza la informacion
nominal que producen las escuelas para monitorear las trayectorias de los y las estudiantes
con el fin de disparar alertas ante el riesgo de exclusién. Por esta razdn, los registros diarios
que las escuelas llevan sobre cada uno y una de sus estudiantes tienen un gran valor en la pre-
vencion de la exclusion: asistencia a clases, calificaciones, condicidon socioemocional, contexto
en el que viven, nivel educativo de su madre y padre, entre otros.

Ademas, se nutre de un conjunto de intervenciones disponibles para que los equipos directi-
vos y docentes de las escuelas secundarias —a partir de orientaciones, protocolos de actua-
cion y formacioén para una intervencion efectiva— realicen un acompafiamiento personalizado
de las trayectorias escolares e intervengan temprana y oportunamente.

El funcionamiento de estos sistemas parte de la nocion de que la exclusion es el resultado de
un proceso, Mas que una decision ante un evento particular. En este proceso que antecede a
la concrecion de la exclusion la escuela intervienen e interactdan multiples factores, durante
el cual la persona tiene una escolarizacion fragil y precaria que lo ubica en una situacion “de
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exclusién latente, potencial o silenciosa” (UNICEF, 2012). Esto se traduce, por ejemplo, en ina-
sistencias reiteradas a clases, problemas en el desempefio escolar o el bajo sentido de perte-
nencia a la escuela.

Entonces, a partir de la identificacion de estas sefiales de alerta con el tiempo suficiente, el
SAT posibilita a las escuelas y equipos competentes implementar las medidas adecuadas que
permitan apoyar la continuidad educativa de las y los estudiantes en riesgo de abandonar sus
estudios. Asi, por medio de la utilizacién y procesamiento de datos disponibles mayormente
en los sistemas de informacién educativa, se busca canalizar de un modo mas efectivo las in-
tervenciones para la proteccién de las trayectorias escolares.

EI SAT se apoya en un sistema de informacion nominal que deberia incluir algunos indicadores
basicos: a) asistencia, b) rendimiento académico, ¢) comportamiento, d) sobreedad, e) nivel
socioecondmico y nivel educativo alcanzado por parte de padre/madre/tutor. Practicamente
todas las provincias del pais han avanzado en la nominalizacién de los sistemas de informa-
cidén, pero aun existen vacancias en términos de cobertura y de alcance de la informacion. Por
tanto, poner en marcha un SAT implica acelerar la consolidacién de los Sistemas de Informa-
cion para la Gestion Educativa (SIGED) a nivel nacional y jurisdiccional, de modo que puedan
reportar datos de calidad de cada estudiante en forma individualizada y digitalizada y con la
flexibilidad propicia para sostener la produccion de datos en forma periddica.

En el caso de América Latina, la implementacion de sistemas de alerta temprana es reciente y
se vio motorizada por la pandemia. En contraste, en Estados Unidos, los SAT se aplican desde
hace décadas, con un alcance actual que cubre mas de la mitad de las escuelas publicas de
nivel secundario (U.S. Department of Education, 2016). En Europa, ya en 2012 quince paises
contaban con distintas variantes de estos sistemas (European Commission, 2013). Por su par-
te, en América del Sur, Colombia, Chile, Perd y Uruguay utilizan SAT.

En el caso particular de Argentina, el desarrollo de esta herramienta es incipiente. La Ley
Programa de Cédula Escolar Nacional, promulgada en 2018, funciona como antecedente de
marco normativo. Por otra parte, las experiencias del programa “Asistiré” y del “SInIDE Acom-
pafiar” (2020) a nivel nacional —asi como el plan “Vuelvo a Estudiar” en Santa Fe y la “Red de
Apoyo a las Proteccion de Trayectorias Educativas” en Mendoza— se centraron en consolidar
informacidn nominalizada sobre la trayectoria de los y las estudiantes, y en desplegar interven-
ciones puntuales en quienes mostraban alguna situacién de riesgo. Desde el 2023, Mendoza y
Entre Rios estén en el primer afio de implementacion del SAT, con apoyo de CIPPEC, mientras
que otras provincias como Cdérdoba, Corrientes y La Pampa estan explorando su desarrollo.

Ahora bien, Argentina cuenta con una realidad deficitaria en materia de infraestructura digital
que atraviesa a gran parte del sistema educativo nacional y que se presenta como uno de los
obstéaculos principales en la intencidn de avanzar en la implementacion de estos sistemas.

Hoy existe un impulso considerable del Estado Nacional y de las provincias hacia la consoli-
dacion de sistemas nominales. A nivel nacional, la base del Sistema Integral de Informacion
Digital Educativa (SInIDE) tiene una cobertura nominalizada del 80% de la matricula escolar,
de acuerdo a la ultima informacidén reportada por el Ministerio de Educacion de la Nacion. El
desafio por delante es lograr un mayor uso de la informacidn disponible para acompafiar las
trayectorias de losy las estudiantes y poder direccionar recursos alli donde es mas necesario.

Paralelamente, es fundamental avanzar en la digitalizacion de los registros escolares asocia-
dos a los procesos administrativos y académicos. Su nominalizaciéon e integracion a los SIGED
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posibilitaria incrementar la base de datos de la que se valen los sistemas de alerta temprana,
al mismo tiempo que reduciria la carga de trabajo sobre las instituciones educativas para el
reporte de la informacion requerida.

Para esto es preciso brindar un esquema normativo para el funcionamiento del SAT con
una definicion de roles y procesos en las escuelas y un marco de proteccién de los datos
personales. La normativa deberia prever, por otra parte, que la carga de datos se realice
Unicamente de forma digital (considerdandose excepciones en casos extraordinarios), pro-
moviendo asi que no haya una duplicacién de formatos (digital/papel) de carga y por tanto
de tareas. En este sentido, el SAT podria contribuir a la despapelizaciéon de los procesos
administrativos escolares.

Asimismo, estd la necesidad de garantizar la proteccion de datos personales y la informacion
que los SAT utilicen para generar las alertas. Hoy, la Ley de Cédula Escolary la Ley de Protec-
cion de Datos Personales dan un primer marco legal, pero hace falta definir y regular cuales
serén los flujos de informacién a fin de establecer permisos de acceso por nivel de gestion,
siempre bajo la premisa de resguardar aquella informacion que pueda resultar sensible.

Un SAT pone a disposicion intervenciones para atender las situaciones de riesgo escolar
que se dividen en tres categorias: 1) aquellas asociadas a favorecer el acceso a la escola-
ridad de quienes, por algun motivo, tienen dificultades para sostenerla (nivel socioecond-
mico, incorporacion temprana al mercado de trabajo, distancia de la escuela, maternidad
o paternidad adolescente); 2) aquellas de orientacién y acompafiamiento para quienes
tienen un vinculo debilitado con la escuela; 3) estrategias asociadas al fortalecimiento y la
recuperacion de aprendizajes.

Algunas de ellas, fundamentalmente las vinculadas a fortalecer aprendizajes, son intervencio-
nes que se implementan a nivel de las escuelas. Para potenciar estas intervenciones, es preci-
so formar a los equipos escolares, tanto en la interaccion con el SAT como en estrategias para
la atencidn de las situaciones problematicas. Las intervenciones asociadas a dificultades de
acceso y de vinculo escolar debilitado requieren no sélo la accion de la escuela, sino también
de la supervision y del nivel central, asi como de actores del territorio, como pueden ser los
municipios. De alli que es necesario que los Ministerios de Educacion provinciales direccionen
recursos para actuar ante las necesidades que el SAT detecta. Asimismo, en distintas situa-
ciones, las causas que atentan contra la continuidad educativa pueden ser extraescolares y
necesitar otro tipo de acompafiamiento donde la articulacién intersectorial y entre niveles de
gobierno puede ser clave para prevenir la exclusion.

En términos de arquitectura institucional, la implementacién de la politica propuesta para la
transformacion de la escuela secundaria supone la siguiente division de roles y funciones.

Nivel nacional

- En el marco del Consejo Federal, establecer al nivel secundario como una prioridad de
la agenda educativa y definir los lineamientos generales de una politica para transformar
la secundaria apoyada en un SAT, la extension de la jornada escolar y los puentes entre
educaciony trabajo, tres pilares centrales en los que se basa el modelo para transformar
la secundaria.
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Direccionar financiamiento a las provincias en aspectos clave de los distintos componen-
tes del SAT. Por ejemplo, recursos para: adquisicion de dispositivos tecnoldgicos y conec-
tividad en las escuelas; equipamiento informaético (servidores) para los ministerios; equi-
pos técnicos provinciales de las dareas de informatica y tecnologia.

Desarrollar un sistema de gestion con los indicadores necesarios para la implementacién
de un SAT como una base minima a disposicidn de todas las provincias.

Nivel provincial

Desarrollar el sistema predictivo del SAT, disefiar el médulo SAT e incorporario al SIGED
de la provincia.

Mapear las intervenciones y politicas existentes con potencial de apoyar a las y los estu-
diantes identificados por el SAT y organizarlas en guias de intervencién que orienten a las
escuelas, supervisores y otros equipos territoriales en la definicién méas adecuada.

Capacitar a los actores escolares involucrados en el SAT con respecto al uso del sistema'y
en la definicion de intervenciones acordes para cada situacion.

Brindar acompafiamiento a las escuelas y otros actores involucrados con la implementa-
cion del SAT.

Monitorear la implementacion del SAT, en particular el nivel de atencion, el tipo de inter-
venciones realizadas y los resultados en las trayectorias de las y los estudiantes, a fin de
fortalecer la politica y brindar apoyo donde sea mas necesario.

Articular con el nivel municipal de modo de fortalecer las intervenciones disponibles y facili-
tar el trabajo mancomunado con las escuelas para atender algunos casos que lo requieran.

Elaborar la estrategia de implementacion de la politica y garantizar la sostenibilidad politi-
cay presupuestaria de la iniciativa en el mediano y largo plazo.

Nivel municipal

Apoyar en la generacidn de propuestas para acompafiar situaciones de riesgo de exclu-
sién escolar.
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