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El indice de Transparencia Presupuestaria Provincial (ITPP) promueve la transparen-
cia fiscal de las provincias argentinas desde hace 10 afios. En forma anual, este indice
evalda la cantidad, el nivel de detalle y grado de actualizacion de la informaci6én presu-
puestaria y fiscal que las provincias publican en sus paginas web oficiales. En este
aniversario y en el marco de los 40 afios de democracia, este documento busca destacar
logros alcanzados en materia de transparencia presupuestaria provincial durante este
periodo y reflexionar sobre las oportunidades de mejora a futuro. En este tiempo, el
contexto en el que se evaliia la transparencia fiscal ha ido cambiando y el ITPP se ha
ido adaptando al mismo.

A lo largo de estos 10 afios, la transparencia presupuestaria de las provincias argenti-
nas ha mejorado, en promedio, en todas las provincias. Ademas, si bien persisten
algunas diferencias de desempefio, la mejora es cada vez mas generalizada y con menor
dispersion entre las provincias, lo que significa una mejora en el acceso a la informa-
cién en todas jurisdicciones.

Especificamente, se registraron mejoras destacadas como un menor rezago temporal
en la publicacion de informacion, més provincias publican la Cuenta de Inversion y el
impacto de institucionalizar los procesos de transparencia, como se observa en la pu-
blicacion de la Cuenta de Inversion o del detalle de la deuda por acreedor. Sin embargo,
aun hay procedimientos que no se cumplen mayoritariamente, como la publicaciéon de
presupuesto o proyecto de presupuesto del ano entrante, la publicacion del detalle de
las transferencias a los municipios de su jurisdiccion o el hecho de que atin hay provin-
cias que no publican un Presupuesto Ciudadano a pesar de la importancia que este
tiene para la ciudadania.

Estos hallazgos son posibles gracias al relevamiento sisteméatico de la transparencia
presupuestaria provincial que CIPPEC hizo durante diez afios y continda haciendo al
dia de hoy. El hecho de que un gobierno transparente las cuentas puablicas habilita a
que tanto la ciudadania como los otros poderes del Estado evalden las politicas pabli-
cas que se llevan adelante con los fondos que provienen de los impuestos y
endeudamiento publico. Por esa razon, la transparencia presupuestaria de un gobierno
es fundamental para fortalecer la toma de decisiones, el disefo y la ejecucion de poli-
ticas publicas y la asignacién de fondos.

Con este informe aniversario, buscamos resaltar los logros y aprendizajes, de modo de
seguir incentivando a los gobiernos provinciales a adoptar practicas de transparencia
fiscal con el objetivo de garantizar el derecho de la ciudadania de todo el pais a acceder
a informaci6n ptblica confiable y oportuna y asi consolidar a futuro el funcionamiento
de las instituciones fiscales de la democracia.
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La disponibilidad de informacion sobre los recursos fiscales y su utiliza-
cion es un componente clave para el debate, fortalecer la toma de
decisiones, el disefio y la ejecucion de politicas pablicas. La transparencia fis-
cal es fundamental para que la ciudadania ejerza su derecho de acceder a informaciéon
publica. Cuando un gobierno transparenta las cuentas ptblicas, permite que tanto la
ciudadania como los otros poderes del Estado evalten las politicas ptiblicas que se lle-
van adelante con los fondos que provienen de los impuestos y endeudamiento ptiblico.
La Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF, Ley 25.917/2004 y su modificacién en la Ley
27.428/2018) y el Consejo Federal de Responsabilidad Fiscal (CFRF) buscan, ademaés
de ordenar las relaciones entre el gobierno nacional y las provincias en materia fiscal,
establecer obligaciones en materia de transparencia y gestion fiscal con ese objetivo.
En este marco, el presupuesto ptiblico desempena un papel central en la administra-
cidn, ya que refleja las decisiones de gasto inherente a las politicas publicas y la forma
en que se financia, la inercia de acciones pasadas y las nuevas demandas.

En Argentina, mas del 40% del gasto publico del pais es ejecutado por las
provincias. Ellas son responsables de la provision ptiblica de servicios esenciales para
la sociedad, como la educacion, salud y seguridad, entre otros. En ese contexto, la
forma en que disponibilizan, divulgan y comunican la informacién presupuestaria pro-
vincial es un mecanismo fundamental para lograr un debate mas informado sobre las
decisiones de gasto y de impuestos y mejorar los procesos de rendiciéon de cuentas con
la ciudadania y los distintos niveles de gobierno.

Desde 2013, CIPPEC promueve la transparencia fiscal provincial a través
de la medicién de su desempeiio y la publicacién anual del indice de Trans-
parencia Presupuestaria Provincial (ITPP). El ITPP evalta la disponibilidad
oportuna y de facil acceso a informacion sobre el uso, origen y aplicacion de los recur-
sos presupuestarios de las provincias. Para hacerlo analiza dicha informacion
presupuestaria en base a dos dimensiones: (a) la disponibilidad y desagregacion de la
informacion fiscal, y (b) el rezago con que ésta se publica. Los resultados se agrupan
en cuatro bloques: (i) presupuesto; (ii) ejecucion y rendicion de cuentas; (iii) recursos;
(iv) divulgacion. Para la elaboracion del ITPP, CIPPEC replica el proceso de acceso a la
informacion por parte de un ciudadano o una ciudadana que deseara acceder a las pu-
blicaciones presupuestarias que realizan los gobiernos provinciales a través de sus
webs oficiales.

En estos 10 aiios, la transparencia presupuestaria de las provincias argen-
tinas ha mejorado notablemente. Ademas, si bien persisten algunas diferencias
de desempeno, la mejora es cada vez mas generalizada y con menos dispersion entre
ellas, mejorando el acceso a la informacion en todas jurisdicciones. Pero, al mismo
tiempo, nuevas demandas de bienes publicos deben ser atendidas en la elaboracion
presupuestaria y su transparencia.

A diez afios de la elaboracién del ITPP y en el marco de los 40 aiios de De-
mocracia, este documento destaca los logros alcanzados y reflexiona sobre
las oportunidades de mejora a futuro. De esta manera se busca seguir incenti-
vando que los gobiernos provinciales adopten practicas de transparencia fiscal con el
objetivo de garantizar el derecho de la ciudadania de todo el pais a acceder a informa-
cién publica confiable y oportuna y asi consolidar a futuro el funcionamiento de las
instituciones fiscales de la democracia. Para eso, el documento se estructura de la si-
guiente manera. Primero, discute conceptualmente la importancia de la transparencia
y brinda contexto sobre la evolucién normativa en Argentina. Segundo, presenta la me-
todologia de elaboracion del ITPP de cada afo. Tercero, realiza un anélisis de la
evolucion de los resultados de transparencia en estos 10 afios. Cuarto, presenta las re-
comendaciones de la literatura para promover mayor la transparencia presupuestaria
en linea con nuevas demandas de bienes publicos. Por tltimo, aporta conclusiones y
reflexiones finales.
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El presupuesto es un eje central en el funcionamiento de la administraciéon
publica. En él confluyen las decisiones de gasto inherente a las politicas puablicas, la
“inercia” de las acciones pasadas y las nuevas demandas que impone el contexto o que
responden a la estrategia de mediano plazo del gobierno en el marco de los consensos
propios de una sociedad democréatica. Sin embargo, la importancia del presupuesto no
se agota en la formulacion del proyecto y su aprobacién, sino que se extiende durante
todo el ciclo presupuestario. A lo largo de todas sus etapas, el sistema presupuestario
es el mecanismo por el cual el Estado administra las herramientas de politica fiscal.
Fortalecer esta instituciéon deberia conducir a una mejor asignacién de los recursos pu-
blicos para atender las demandas sociales, y en una utilizaciéon prudente de las
herramientas de financiamiento.

La forma en que el presupuesto, sus usos y financiamiento, se disponibili-
zan y comunica a la sociedad, es crucial para dotarlo de solidez, por lo que
las practicas de transparencia tienen un rol esencial. Estas buscan garantizar
el derecho de los ciudadanos a acceder a informacién publica y confiable. Mejorar la
transparencia es un elemento importante para generar mayores oportunidades de par-
ticipacion en el debate publico, mejorar los procesos de rendicion de cuentas e
incrementar la eficiencia en la asignacion de los recursos pablicos. Ademas, sirve para
proporcionar informacion clave para que las legislaturas, la ciudadania y los agentes
econdémicos tomen decisiones eficientes (FMI, 2018).

Los presupuestos abiertos y participativos inciden en una mejor inversion
del gasto ptblico, del financiamiento de las necesidades de las personas, y
fortalecen la confianza en los gobiernos. La divulgacion y la participacion en la
toma de decisiones presupuestarias se asocian con mejoras en la calidad de los presu-
puestos, en los resultados de desarrollo alcanzados por los gobiernos, en la eficiencia
de la asignacion de recursos y la prestacion de servicios (Renzio y Wehner, 2017).

La transparencia fiscal comprende aquellas practicas que adoptan los go-
biernos para garantizar a los ciudadanos su derecho a acceder a
informacion publica, confiable y oportuna. Esta informacion debe dar cuenta
de las acciones proyectadas de politica fiscal y su ejecucion en el tiempo, lo que permite
evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos trazados en el presupuesto. Los re-
portes e informacion previstos por el gobierno para este fin deben procurar ser claros,
confiables, de amplia frecuencia, oportunos, relevantes y de facil disponibilidad (FMI,
2018).

Promover su transparencia es importante para fortalecer la toma de deci-
siones, el diseiio y la ejecuciéon de politicas piblicas y la asignacién de
fondos. La transparencia fiscal es fundamental para que la ciudadania ejerza su dere-
cho de acceder a informacién ptiblica. Cuando un gobierno transparenta las cuentas
publicas, permite que tanto la ciudadania como los otros poderes del Estado evalten
las politicas ptblicas que se llevan adelante con los fondos que provienen de los im-
puestos y endeudamiento publico. La Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF, Ley
25.917/2004 y su modificacion en la Ley 27.428/2018) y el Consejo Federal de Res-
ponsabilidad Fiscal (CFRF) buscan, ademés de ordenar las relaciones entre el gobierno
nacional y las provincias en materia fiscal, establecer obligaciones en materia de trans-
parencia y gestion fiscal con ese objetivo. En este marco, el presupuesto puiblico
desempefia un papel central en la administracion, ya que refleja las decisiones de gasto
inherente a las politicas publicas y la forma en que se financia, la inercia de acciones
pasadas y las nuevas demandas. El ITPP replica el proceso de acceso a la informacion
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por parte de un ciudadano o una ciudadana que deseara acceder a las publicaciones
presupuestarias que realizan los gobiernos provinciales a través de sus webs oficiales.

Por eso, desde 2013, CIPPEC elabora anualmente de forma ininterrum-
pida el ITPP. La elaboracion de este indice tiene como proposito ofrecer una medida
sobre la cantidad y calidad de informacién sisteméatica del presupuesto y de la politica
fiscal de las provincias que se encuentra disponible online. El conocimiento y difusiéon
de estos aspectos es importante al considerar la organizacién federal de las finanzas
publicas argentinas y el volumen de recursos que se canaliza a través de los gobiernos
subnacionales. La motivacion inicial estuvo en que hay un aspecto en la bisqueda de
transparencia que no depende dela voluntad estatal: el rol de los ciudadanos. El primer
paso es tomar conciencia de nuestro derecho a conocer la forma en que se administran
los fondos publicos. El segundo paso es exigir a nuestros gobernantes que faciliten el
acceso a toda la informacion disponible sobre la asignacién de estos fondos a través de
politicas concretas. Y, por tltimo, solicitar que se produzca informacion clara, sencilla
y facil de procesar para todos aquellos que sin ser técnicos presupuestarios desean
adentrarse cada afo en el plan de gobierno de sus representantes (CIPPEC, 2013).

En ese sentido, hablar de transparencia es hablar de un derecho: el dere-
cho de acceder a la informacién puablica. Cuando un gobierno transparenta las
cuentas publicas, permite que tanto la ciudadania como los otros poderes del Estado
evaltien las politicas publicas que se llevan adelante con los fondos que provienen de
los impuestos. En esta linea, el presupuesto es la forma que tienen los gobiernos de
plasmar su plan anual de trabajo. Un/a ciudadano/a que accede a la mayor cantidad
de informacion posible sobre cada etapa del proceso presupuestario, es un/a ciuda-
dano/a que ejerce mejor sus deberes y derechos, en particular en lo que refiere a
evaluar y elegir a sus representantes. La transparencia deberia ser un compromiso y
una politica de Estado que se reafirme en forma constante.

Durante estos 10 afos, la evaluacion de la transparencia ha debido ade-
cuarse a un contexto cambiante. En primer lugar, la normativa argentina fue
acompanando y mejorando los requisitos de camplimiento presupuestario, como la
Ley de Responsabilidad Fiscal de 2018. Segundo, la literatura internacional ha avan-
zado en la recomendacién de buenas practicas para la transparencia fiscal. En tercer
lugar, las demandas de una sociedad que hoy tiene mas y mejor acceso la informacion
que 10 afios atras han ido evolucionando.

En 2018 se actualiz6 la metodologia del indice atento a los cambios intro-
ducidos a la Ley de Responsabilidad Fiscal, los nuevos elementos que
incorpora la literatura internacional de referencia y las iniciativas impul-
sadas por el gobierno nacional. La revisién fue integral: incorpor6 nuevos
indicadores, modifico la estructura de ponderaciones y cambio el esquema de agrega-
cién del puntaje (Carciofi et al, 2019)'. Ademaés, para permitir una comparacion
homogénea, se incorporé una serie de tiempo que permite comparar la evolucion de la
transparencia presupuestaria de cada provincia en el tiempo. Con la elaboracién de
esta serie se pueden utilizar los datos recolectados tanto bajo la metodologia actual
(correspondiente a las ediciones desde 2018 a 2022) como la anterior (que cubre el
periodo 2013 a 2017) y asi analizar la evolucion de la transparencia presupuestaria y
fiscal para cada provincia desde 2013.

En primer lugar, la actualizacion de la metodologia buscé atender los cam-
bios que implicé la Ley de Responsabilidad Fiscal. Esta ley modific los
siguientes requerimientos. Primero, ampli6 la cobertura exigida a los Presupuestos

1 para més detalle sobre los cambios metodolégicos consultar Carciofi, Carreras Mayer & Sorrentino, 2019.
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Provinciales: requiere que los presupuestos incluyan los flujos financieros correspon-
dientes a fondos fiduciarios, asi como las erogaciones asociadas a las instituciones de
la seguridad social (Art. 3). Segundo, aumento el requisito de detalle en las proyeccio-
nes plurianuales: las provincias deben informar (i) proyectos de obra nuevos y en
ejecucion con efectos plurianuales; (ii) programacion completa de operaciones de cré-
dito y desembolsos previstos con organismos multilaterales; (iii) stock de deuda
publica (ademés de las proyecciones de vencimientos ya exigidas) (Art. 6). Tercero,
agreg6 obligaciones de publicacién: las provincias deben publicar de forma online la
Cuenta de Inversion, y los informes de gasto (base devengado) detallando el mismo
por finalidad y funcion (Art. 7).

En segundo lugar, la reforma del ITPP apunt6 a actualizar la nocién de
“buenas practicas” de transparencia aceptadas a nivel internacional. Para
ello, se tom6 como referencia el Cddigo de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el manual asociado (FMI, 2014; 2018), y las pautas del programa
Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA 2016). Que la frontera de
“buenas practicas” de transparencia en el ambito internacional se desplace, vuelve
deseable que el estandar del ITPP se mueva en consecuencia, en tanto es un producto
que busca tener efectos de “derrame” sobre el nivel de transparencia subnacional.

Asimismo, el Ministerio de Hacienda de la Nacion implement6é mejoras en
sus practicas, por lo que eslégico actualizar la metodologia con la que se
realiza el analisis de la esfera subnacional. Aunque est4 implicito en el disefo
del ITPP, el maximo puntaje del indice coincide con las practicas de la Nacién. En este
sentido, la actualizacién de 2018 respeta el principio de “no exigirles a las provincias
nada que la Nacion no haga” (Carciofi et al, 2019).

Por dltimo, cabe mencionar que la irrupciéon del Covid en 2019 afecto6 la
transparencia presupuestaria provincial. La pandemia cambi6 las prioridades
de politica publica y los recursos con que los gobiernos cuentan para gestionar. En este
sentido, es razonable suponer que la calidad de las tareas que hacen a la gestion estatal
provincial se viese afectada, aunque esta situaciéon no constituye una razén valida para
disminuir la rendicién de cuentas de los gobiernos. De hecho, la situacién excepcional
requiere mayores niveles de rendiciéon de cuentas, a fin de mantener la confianza de la
ciudadania en los gobiernos que gestionan esta excepcionalidad.
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El ITPP mide la transparencia presupuestaria en dos dimensiones: (i) la
disponibilidad y desagregacion de la informacion fiscal publicada online,
y (ii) el nivel de rezago con que se publica. Primero, la disponibilidad de la in-
formacion fiscal se evalta considerando tnicamente las publicaciones en sitios web
oficiales de cada provincia. En general, las paginas web consultadas corresponden a los
Ministerios de Economia, Hacienda y/o Finanzas, Contaduria General de la Provincia,
Oficinas de Presupuesto o portales especificos dedicados a la transparencia o el go-
bierno abierto. Segundo, para determinar el rezago se consideran los documentos
actualizados correspondientes al ejercicio del afio en curso al momento del releva-
miento y la documentacién relevante del ejercicio del afio anterior. En esta dimension
se valora disponer de la mayor actualizacién posible para cada componente de infor-
macion.

El ITPP se estructura en 4 bloques: (1) Presupuesto, (2) Ejecucion y rendi-
ciéon de cuentas, (3) Recursos y (4) Divulgacion. A continuacion, el detalle de
cada uno:

analiza la disponibilidad on line de las leyes de presupuesto de los dos
afios previos, del presupuesto del afio vigente y 1a posibilidad de acceder al proyecto
de Presupuesto del afio entrante. Ademas, también releva la existencia de practicas
de presupuesto o programacion plurianual, por ejemplo, el cuadro de Ahorro-In-
version y su proyeccion a futuro.

pone el foco en la existencia de informes de eje-
cucion de gastos del presupuesto en curso, la exposicion de los gastos tributarios y
la Cuenta de Inversién del afio anterior. Esta tiltima es el instrumento de control
por excelencia de la gestion financiera del Poder Ejecutivo y esla base sobre la cual
los 6rganos de control auditan las acciones de gasto llevadas a cabo durante un
gjercicio.

refiere a los recursos fiscales y cubre el financiamiento del presupuesto,
tanto los recursos tributarios como financieros, y las transferencias tributarias a los
municipios. Este bloque evalia la disponibilidad de los datos y la desagregacion y
publicacion oportuna de la informacion.

concierne a la diseminacion de la informacion y la comunicacion diri-
gida a la ciudadania. Para evaluar este componente, se releva la publicacién de un
presupuesto ciudadano (que consiste en una presentacion no técnica del presu-
puesto que busca que las personas, incluyendo a aquellas que no estan
familiarizadas con las finanzas publicas, conozcan como se invierten los recursos
que el Estado obtiene a partir de impuestos, préstamos y donaciones). También se
releva la difusion de las principales normas fiscales relativas a la administracion
financiera y presupuestaria (como las leyes permanentes complementarias de pre-
supuesto, los decretos de distribucién y/o modificacién de partidas) y aquellas
relacionadas con la adhesion y acciones asociadas a la Ley N°25.917 Régimen Fe-
deral de Responsabilidad Fiscal.

Cada bloque del ITPP tiene un puntaje establecido que, en su conjunto, re-
sulta en un maximo de 10 puntos. El bloque (1) de Presupuesto equivale a 2,6
puntos; el bloque (2) de Ejecucién y rendicién de cuentas, a 3,4 puntos; el bloque (3)
de Recursos equivale a 3,55 y, por altimo, el bloque (4) de Divulgacion alcanza 0,45
puntos. Cada bloque tiene un conjunto de informacion requerida (en adelante, IR) que
se evalda segin su disponibilidad y el rezago con que se publica, como se menciond
inicialmente.
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La Tabla 1 presenta estos componentes por bloque y el puntaje con que contribuye al
indice. A mayor actualizacién y desagregacion de la informacién presentada, el indice
otorga mayor puntaje (Anexo I). Por ejemplo, si una provincia publica el detalle de su
recaudacion por impuesto, se le asignan 0,75 puntos (grado de desagregacion), y si esa
informacién esta actualizada y corresponde a los tltimos 3 meses se le suman 0,5 pun-
tos. En cambio, si la informacion es de hace mas de 9 meses, sdlo se le suma 0,1 puntos
(grado de actualizacion). Estas ponderaciones fueron definidas en CIPPEC 2011, ins-
piradas en la metodologia disefiada por la International Budget Partnership (IBP)
para los gobiernos nacionales, y actualizadas en el ITPP de 2018, siguiendo las reco-
mendaciones de la literatura internacional y validada por especialistas en la materia.

TABLA 1. Estructura del ITPP

Bloque Informacion Requerida (IR) Puntaje IR
Leyes y proyecto de presupuesto 1,60
Programacion plurianual 0,50
Presupuesto » »
Presentacion y aprobacion del presupuesto 0,50
Subtotal bloque 2,60
Informes de gasto y ejecucion 2,15
) N L Gastos tributarios 0,50
Ejecucién y rendicion de cuentas . -
Cuenta de inversion 0,75
Subtotal bloque 3,40
Recaudacioén provincial 1,25
Gastos tributarios 1,50
Recursos . o
Transferencias a municipios 0,80
Subtotal bloque 3,55
Normativa publicada 0,20
Divulgacion Presupuesto ciudadano 0,25
Subtotal bloque 0,45
TOTAL 10,00
Fuente: Carciofi, Carreras Mayer, & Sorrentino (2019).
Nota: La ponderacién de cada blogue y cada componente se definié junto con la metodologia actualizada en 2018 (Carciofi, Carreras Mayer & Sorrentino, 2019

El relevamiento de informacion incluye principalmente el conjunto de documentos que
se listan en la Tabla 2. A partir de estos insumos, CIPPEC analiza la disponibilidad,
frecuencia, grado de actualizacion, fechas de aprobacion o presentacion y nivel de des-
agregacion de la IR.
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TABLA 2. Documentos analizados para la elaboracion del ITPP

Leyes presupuestarias de los tltimos tres afios (2020, 2021 y 2022) y el proyecto de ley del presupuesto del afio
entrante (2023).

Los mensajes de elevacion correspondientes al proyecto de presupuesto del afio entrante y el presupuesto del ano
vigente.

Informes referidos a la ejecucion del gasto.

Estimaciones de gastos tributarios.

Cuenta de inversion correspondiente al ejercicio del afo fiscal anterior (2021).
Informes referidos al stock de deuda puiblica provincial y su perfil de vencimientos.
Informacion sobre recaudacion provincial detallada por impuesto.

Informacion sobre transferencias realizadas a municipios.

Normativa relacionada a la administracion financiera y presupuestaria.

Publicacién de un presupuesto version “ciudadano”.

Fuente: Carciofi, Carreras Mayer, & Sorrentino (2019).
Nota: La ponderacion de cada bloque y cada componente se definié junto con la metodologia actualizada en 2018 (Carciofi, Carreras Mayer & Sorrentino, 2019

La disponibilidad de documentacion relativa a la asignacion de los gastos
y origen de los recursos es clave para la transparencia presupuestaria. Por
eso, el ITPP también evala en su componente de Ejecucion y rendicion de cuentas los
documentos que sirven a este objetivo, seglin siete clasificaciones, como indica la Ta-
bla 3.

TABLA 3. Criterios de clasificacion de la ejecucion de gastos

Gastos por ubicacion geografica: segiin donde fueron realizados. Por ejemplo, la exposicion de gastos realizados
en departamentos provinciales, partidos o comunas.

Gastos por jurisdiccion: seglin su asignacion a diferentes organismos dentro de la misma estructura del Estado
provincial. Por ejemplo, el Ministerio de Hacienda de la provincia.

Gastos por programa: segin su vinculacion a las asignaciones que realiza el Estado provincial para cumplir con
sus objetivos y metas. Por ejemplo, el Programa de Mantenimiento de Infraestructura Provincial, que forma
parte, entre tantos otros, del Ministerio de Educacién provincial.

Gastos por objeto: segiin su clasificaciéon de manera homogénea y sistematica de bienes y servicios, las transfe-
rencias y las variaciones de activos y pasivos que aplica el Estado. Por ejemplo: gastos en personal, bienes de
consumos, servicios no personales, entre otros.

Gastos por naturaleza econémica: segin si son corrientes, de capital o aplicaciones financieras. Los gastos co-
rrientes se utilizan para conocer las erogaciones asociadas a los bienes y servicios que produce el Estado, como,
por ejemplo, las remuneraciones o los bienes de consumo. Los gastos de capital detallan las erogaciones en in-
versiones que realiza el sector pablico. Por dltimo, las aplicaciones financieras se constituyen por el efecto
generado en los activos financieros y los pasivos publicos.

Gastos por finalidad-funcién: segin los servicios que presta el Estado a través de instituciones publicas. Un ejem-
plo de esta clasificacién presupuestaria podrian ser los gastos que tienen como finalidad alcanzar servicios
sociales que presta el Estado y que cumplen diferentes funciones como las relacionadas a la salud, la seguridad
social y la educacion, entre otras.

Gastos por fuente de financiamiento: segtn el origen de los recursos que posee la provincia para solventar las
diferentes erogaciones. Por ejemplo, se clasifican si los gastos fueron solventados por el Tesoro de la provincia o
si se utilizaron préstamos externos.

Fuente: elaboracion propia
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El relevamiento de la informacion se realiza durante el mes de noviembre
de cada afio, cuando todas las jurisdicciones ya debieran haber enviado su
proyecto de presupuesto a sus legislaturas respectivas. En ese periodo, se en-
vian dos comunicaciones a cada una de las 24 jurisdicciones: en la primera se comunica
a los gobiernos provinciales que CIPPEC esté relevando informacion, se detalla la me-
todologia utilizada y se dispone de un canal de acceso que facilita el contacto fluido de
funcionarios/as; luego se envia una segunda comunicacién para recordar las fechas de
cierre del relevamiento. El relevamiento se realiza en dos rondas independientes en las
que intervienen dos revisores. En cada ronda, cada revisor releva un grupo de provin-
cias que luego se alternan. Esto permite hacer chequeos cruzados a fin de minimizar
posibles sesgos de los revisores.

De esta manera, el puntaje final de cada jurisdiccion es una “foto” de su
nivel de transparencia presupuestaria al final de cada afio. Si bien parte de
los contenidos evaluados debe ser publicado por las provincias de forma obligatoria
segtin las exigencias legales (como la LRF), no es el objetivo de este documento realizar
una evaluacién del grado de cumplimiento legal o ajuste de las distintas jurisdicciones
a las normas imperantes, sino mostrar el grado de transparencia activa en distintos
bloques fiscales y presupuestarios.

La edicion del ITPP de 2018 introdujo nuevos indicadores, modifico las
ponderaciones de los componentes del ITPP y actualizé su estructura (Car-
ciofi et al, 2019). Ante este cambio metodoldgico, a efectos de posibilitar una
comparaciéon homogénea, se incorpor6 una serie de tiempo de la evolucion de la trans-
parencia presupuestaria de cada provincia. Con esta serie se pueden utilizar los datos
recolectados tanto bajo la metodologia actual (correspondiente a las ediciones 2018,
2019, 2020, 2021 y 2022) como la anterior (que cubre el periodo 2013 a 2017) y asi
analizar la evolucién de la transparencia presupuestaria y fiscal para cada provincia
desde 2013 (Anexo II).

Para ello se reunieron los componentes comunes de ambas metodologias,
pero aplicando la estructura de ponderaciones de la metodologia actual. El
estandar de comparacion esta normalizado con respecto al valor de 2013, el primer afio
de la serie ininterrumpida de mediciones del ITPP. Como la finalidad es observar la
evolucién de cada provincia con respecto a si misma, el indice toma el valor 100 para
cada provincia en 2013 y permite analizar y comparar su evoluciéon. Cabe destacar que
la produccion de esta serie de tiempo no implica cambio o recalculo alguno en las pu-
blicaciones previas del ITPP realizadas hasta 2017 inclusive, ni tampoco actualizacion
de la informaci6én primaria utilizada para las ediciones anteriores.

11
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En la dltima década, la transparencia presupuestaria mejoré en un 38%,
en promedio para todas las provincias, segin la medicion del ITPP. La pri-
mera medicion realizada en 2013 registr6 5,8 puntos sobre 10, y la Gltima registrada
para 2022 fue de 8 sobre 10 puntos. Esta evolucion tuvo distintas etapas, las provincias
partieron de distintos niveles iniciales, tuvieron diversos ritmos y trayectorias en su
desempeiio, y hubo heterogeneidades en los componentes que hacen a la transparencia
presupuestaria. Aun asi, la evolucién del desempefio general fue emparejandose con el
tiempo.

Se distinguen dos etapas de la transparencia provincial: (i) crecimiento y
heterogeneidad provincial, y, (ii) estancamiento y homogeneidad (Grafico
1). Durante los primeros cinco afios de la medicion (2013-2017) el desempefio general
mejord un 15%, con algunas provincias destacdndose en su ritmo de mejora sobre
otras, lo que hizo crecer inicialmente la dispersiéon provincial. En la segunda mitad de
la década (2018-2023), 1a mejora general fue mas modesta, con un 2,5%, pero las tra-
yectorias de las provincias tendieron a asemejarse, reduciendo el desvio estandar. En
esta tltima etapa, el ITPP quedo estabilizado en torno a los 8 puntos, excepto en 2020,
en que los gobiernos provinciales debieron afrontar otras urgencias por la irrupcién
del COVID 19 y no todos pudieron mantener sus practicas de transparencia fiscal en
un contexto de trabajo remoto y otros cambios en hébitos y prioridades.

GRAFICO 1. Serie de tiempo promedio y desvio estandar (2013-2022)
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Fuente: elaboracion propia

Casi todas las provincias mejoraron respecto a si mismas, pero se distin-
guen tres grupos, segun sus diferentes puntos de partida, ritmos de
crecimiento y trayectorias de su transparencia (Grafico 2). Un primer grupo
de provincias tuvo una evolucion paulatina y estable con elevados puntos de partida en
2013, estas son: Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA), Catamarca, Cérdoba, En-
tre Rios, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan y Santa Fe (ilustradas en color
azul en Grafico 2, y el Grafico 3A). Un segundo grupo partié de niveles de desem-
peno inferiores, y realizé cambios tales que mejoraron rapida y contundentemente su

12
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transparencia, son: La Pampa, La Rioja y Santa Cruz (color rosa en Grafico 2 y Gra-
fico 3B). Estas provincias mejoraron notablemente a partir de 2015 y se consolidaron
tras 2018 con la Ley de Responsabilidad Fiscal. El tercer grupo de provincias tuvo un
comportamiento mas fluctuante a lo largo de estos afios, aunque con tendencia posi-
tiva, son: Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Corrientes, Formosa, Jujuy,
Misiones, San Luis, Santiago del Estero, Tierra del Fuego y Tucuman (en amarillo en
Grafico 2 y Grafico 3C).

GRAFICO 2. Evolucién resultados de serie del ITPP por provincia (2013-2022)
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Fuente: elaboracién propia

13



PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO DT#225
GRAFICO 3.A. Evolucién del ITPP para un grupo de provincias de crecimiento constante (2013-2022)
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Fuente: elaboracion propia
Nota: la curva grafica la serie de tiempo (SDT). Para més referencia ver seccion metodoldgica.

GRAFICO 3.B. Evolucién del ITPP para un grupo de provincias de crecimiento rapido (2013-2022)
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Fuente: elaboracion propia
Nota: la curva grafica la serie de tiempo (SDT). Para mas referencia ver secciéon metodoldgica.
GRAFICO 3.C. Evolucién del ITPP para un grupo de provincias de crecimiento fluctuante (2013-2022)
250 e BUENos
Aires
200 Catamarca
150 Chaco
Chubut
100 e Corrientes
50 e FOrMosa
] i
0 ujuy

Fuente: elaboracion propia
Nota: la curva grafica la serie de tiempo (SDT). Para mas referencia ver seccion metodoldgica.
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La transparencia presupuestaria provincial general mejoré en los 4 blo-
ques que componen el ITPP (Graficos 4). Se destaco la mejora del 75% en el
bloque Ejecucién y rendicién de cuentas, gracias a la mayor informacion publicada a
tiempo del gasto ejecutado frente a la situacion inicial. En segundo lugar, la Divulga-
cion de la informacion fiscal mejor6 un 46% en el periodo, especialmente a partir del
2018, pero el desempefio provincial promedio en términos de Divulgacién empeor6
notablemente desde el 2020 (Grafico 5). Tercero, la mejora del 29% del bloque Re-
cursos captura que las provincias perfeccionaron su publicacién sobre recursos fiscales
y financiamiento del presupuesto. Por tltimo, el puntaje del bloque de Presupuesto
también mejoro en estos 10 afios, en un 17%. Tanto el bloque Presupuesto como el de
Recursos partieron de niveles iniciales de cumplimiento més elevados (mas del 50%).
Los parrafos que siguen describen las particularidades destacables de los componentes
que explican las mejoras de transparencia en las provincias.

GRAFICO 4. Resultados promedio por blogue (2013 vs. 2022)
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Fuente: elaboracion propia

GRAFICO 5. Resultados promedio por blogue, base 2013=100 (2013-2022)
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Primero, la mejora del bloque Ejecuciéon y Rendicion de Cuentas se dio por
una mayor transparencia de la ejecucion de gastos explicada porque mas
provincias comenzaron a publicarla con menor rezago (Grafico 6). La me-
todologia del ITPP asigna diferente puntaje segin el periodo desde la ultima
actualizacion en la publicacién de esta informacién (menos de 3 meses, entre 4y 6
meses, entre 7y 9 meses y mas de 9 meses). Durante estos 10 afos ha ido aumentando
la cantidad de provincias que mantiene actualizada esta informacion al altimo trimes-
tre, por lo menos. Ademas, la mayoria de las provincias también disminuy? el rezago
en otros reportes como el de recaudacion, el de transferencias a municipios y de las
fuentes financieras y de endeudamiento que componen el bloque de Recursos.

GRAFICO 6. Cantidad de provincias que publican reportes con 3 meses de rezago o menos
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Fuente: elaboracion propia
Nota: no aplica a Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el total es 23

A la vez, otro motivo que impulsé la transparencia en la ejecucion de gas-
tos fue que 20 provincias comenzaron a publicar online su Cuenta de
Inversion del afio anterior, cuando en 2013 ninguna lo hacia (Grafico 7).
Este logro es fundamental para la transparencia fiscal porque la Cuenta de Inversion
es el instrumento de control por excelencia de la gestion financiera que realiza el Poder
Ejecutivo y es la base sobre la cual los 6rganos de control auditan las acciones de gasto
llevadas a cabo durante un ejercicio. Al momento, solo son 2 las provincias que nunca
publicaron la Cuenta Inversion del afio anterior desde 2013.

La obligatoriedad planteada en la Ley de Responsabilidad Fiscal de 2018
asi como el rol de la sociedad civil pudo haber motivado su mejora. El ar-
ticulo 7 de la Ley de Responsabilidad Fiscal agregé obligaciones de publicacién para
las provincias teniendo que publicar de forma online la Cuenta de Inversion y los in-
formes de gasto detallando el mismo por finalidad y funcién. A su vez, el ITPP otorga
a este concepto un puntaje alto en su ponderacién en la calificacion final (0,75 sobre
10), de modo que también pudo oficiar de incentivo a que las provincias faciliten su
acceso al publico para obtener una mayor calificacién. La evolucién de este indicador
permite conjeturar sobre el impacto de los marcos normativos y el rol de la sociedad
civil para consolidar un proceso de mejora.
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GRAFICO 7. Cantidad de jurisdicciones que publican la Cuenta de Inversién
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Fuente: elaboracion propia

Segundo, la Divulgacién de la informacion fiscal de las provincias mejoré6
porque cada vez mas provincias disponibilizaron un Presupuesto Ciuda-
dano en sus paginas web. El bloque del ITPP que evalia este comportamiento,
bloque de Divulgacion, aument6 su cumplimiento un 46% entre 2013 y 2022 en pro-
medio para todas las provincias. Esta mejora es fundamental para acercar de una
manera accesible y clara la informacion fiscal a toda la ciudadania. De acuerdo con la
definicion elaborada por la International Budget Partnership (IBP) en la Encuesta de
Presupuesto Abierto 2019, el Presupuesto Ciudadano es una versién méas simple y me-
nos técnica del Proyecto de presupuesto ejecutivo o del Presupuesto aprobado,
disenada para transmitir informacion al pablico. Teniendo en cuenta que el ITPP busca
evaluar la disponibilidad, oportuna y de facil acceso, de la informacién sobre el uso,
origen y aplicacioén de los recursos presupuestarios, la publicacion de este tipo de pre-
supuestos es fundamental para mejorar la transparencia presupuestaria con la
ciudadania. Sin embargo, si bien entre 2013 y 2020 cada vez fueron mas las provincias
que publicaron un Presupuesto Ciudadano, pasando de 1 a 14, esta tendencia se revirtio
en los dltimos 2 afios (Grafico 8). En 2022, solo 11 jurisdicciones presentaron su pre-
supuesto ciudadano de forma online a la ciudadania.

GRAFICO 8. Cantidad de provincias que publican presupuesto ciudadano
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Tercero, la transparencia sobre los recursos fiscales y el financiamiento
del presupuesto pasé del 57% de cumplimiento en 2013 al 74% en 2022
como resultado de la institucionalizacién de los procesos de transparen-
cia. Esta informacién, agrupada en el bloque Recursos en el ITPP, analiza la
disponibilidad y desagregacion de datos en materia de financiamiento del presupuesto,
tanto recursos tributarios como financieros, y las transferencias tributarias a los mu-
nicipios, que es fundamental para conocer de dénde provienen los recursos que hacen
al gasto publico. Su mejora también refleja el impacto de institucionalizar los procesos
de transparencia, similar a lo reflejado anteriormente para la Cuenta de Inversion. En
ese sentido, desde 2015 que no aumentaba la cantidad de provincias que publicaba el
detalle del acreedor en sus informes de deuda publica (18) y, en 2018, con la imple-
mentacion de la Ley de Responsabilidad Fiscal que comenz6 a exigir mayor detalle en
la publicacién de las fuentes financieras y de endeudamiento de las provincias, pasaron
a ser 22 provincias las que publicaron sus fuentes financieras y de endeudamiento por
detalle de acreedor (Grafico 9). Es decir, actualmente, casi todas las provincias publi-
can el detalle de deuda por acreedor. Ademaés, a partir de 2018, el ITPP también
empez06 a evaluar el detalle por moneda y el perfil de servicios para fomentar la trans-
parencia en linea con los cambios en la legislacion.

(2013-2022)

GRAFICO 9. Cantidad de provincias que publican detalle por acreedor en la publicacion de fuentes financieras y endeudamiento
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Fuente: elaboracién propia

Sin embargo, en lo que refiere a transparencia de recursos fiscales, hay
una carencia en las publicaciones del detalle de las transferencias a los
municipios dentro de su jurisdiccion. En 2013 eran 14 las provincias que publi-
caban esta informacion y en la actualidad son 15 (Grafico 10). Es decir, poco se ha
mejorado en este aspecto en los dltimos 10 afios y atin hay 8 provincias que podrian
disponibilizar esta informacién sobre su jurisdiccion. La mayoria de esas 8 publican la
informacion de forma agregada, pero el detalle de desagregaciéon por municipio es re-
levante para la transparencia de las cuentas ptblicas.
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GRAFICO 10. Cantidad de provincias que publican detalle de transferencias por municipio (2013-2022)
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Fuente: elaboracion propia.
Nota: para la Ciudad Auténoma de Buenos Aires no aplica este indicador

Por ultimo, la disponibilidad de la informacion sobre el Presupuesto tam-
bién mejord en estos 10 afos, en un 17%. El bloque de Presupuesto es un
componente fundamental del ITPP, ya que el presupuesto publico es un eje central en
el funcionamiento de la administracion pablica: en él confluyen las decisiones de gasto
inherente a las politicas ptblicas y su financiamiento, la “inercia” de las acciones pasa-
das y las nuevas demandas.

Sin embargo, su comportamiento de mejora no fue constante: la publica-
cién de presupuesto o proyecto de presupuesto del aiio entrante aumenta
en los aiios pares y disminuye en los impares (Grafico 11). Actualmente solo
15 provincias lo hacen segn el altimo dato de 2022. En esta linea, las provincias tienen
la oportunidad de seguir mejorando su transparencia si presentan con antelacion el
proyecto de presupuesto para el proximo ano de forma sostenida todos los afos en vez
de hacerlo con intermitencia.

GRAFICO 11. Cantidad de provincias que publican presupuesto/proyecto de presupuesto de afio entrante (2013-2022)
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En sintesis, en estos 10 aifios, la transparencia presupuestaria de las pro-
vincias argentinas ha mejorado notablemente. Si bien persisten algunas
diferencias de desempeno entre provincias, la mejora es cada vez méas generalizada y
con menor dispersion entre ellas, mejorando el acceso a la informacién en todas juris-
dicciones. Los resultados del analisis de estos 10 afios los podemos agrupar en dos.

Por un lado, durante este periodo se consolidaron buenas practicas de
transparencia fiscal. Por ejemplo, cada vez son més las provincias que publican con
menor rezago la informacion de sus recursos y gastos y que publican la Cuenta de In-
version del afio anterior. En ese sentido, la evolucién de los 10 afos del ITPP permite
observar el impacto de institucionalizar los procesos de transparencia, como se observa
en la publicacion de la Cuenta de Inversion o del detalle de 1a deuda por acreedor luego
de la Ley de Responsabilidad Fiscal de 2018.

Por otro lado, atn hay practicas pendientes de atender. En primer lugar, la
publicacién de presupuesto o proyecto de presupuesto del ano entrante es intermitente
y es menor en los aflos impares. En segundo lugar, muchas provincias aun no publican
el detalle de las transferencias a los municipios de su jurisdiccién. En tercer lugar, no
todas las provincias publican un Presupuesto Ciudadano con la importancia central
que este tiene para la participacion ciudadana.

La elaboracion del informe del ITPP por 10 aiios consecutivos permite con-
tar informacién para analizar la evolucién y las necesidades de mejora
para el conjunto y cada provincia. Identificar factores relevantes, reconocer pa-
trones, comparar desempeiios, entre otros, son algunos de los analisis que hoy son
posibles gracias a que existe hace 10 afios el ITPP. En ese sentido, este documento
busca aportar la evidencia de medicién para identificar y mejorar las areas de vacancia
con el objetivo de completar y consolidar las mejoras de transparencia que se dieron
en estos afos.
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Las primeras mediciones del ITPP de CIPPEC coincidieron con un con-
texto de creciente interés global por la rendicion de cuentas como buena
practica para el fortalecimiento de las democracias. El interés internacional
por la transparencia presupuestaria comenz6 a crecer paulatinamente desde los afios
90 impulsado por las transiciones de regimenes autoritarios a democracias y la proli-
feracion de buenas practicas de gobernanza y estandares que promueven la
transparencia, la participacion y rendicion de cuentas de los gobiernos. Los procesos
de descentralizaciéon de los gobiernos hacia los niveles subnacionales, el crecimiento
de organizaciones de la sociedad civil independientes que demandaban participar en
decisiones de gobierno y el desarrollo exponencial de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién acompanaron y apuntalaron esta tendencia (Khagram, 2013).

En los dltimos 20 anos diferentes organizaciones internacionales comen-
zaron a medir la transparencia presupuestaria a nivel nacional. La
institucion de referencia a nivel global es el International Budget Partnership (IBP),
que, desde el aflo 2006, publica informes anuales sobre transparencia presupuestaria
a nivel nacional, en un esfuerzo por incluir estos temas dentro de las agendas de los
paises. Otra organizacion es The Global Initiave for Fiscal Transparency (GIFT), una
red global que desde 2011 facilita el didlogo entre sus administradores y socios de go-
biernos, organizaciones de la sociedad civil, instituciones financieras internacionales y
otras partes interesadas para encontrar y compartir soluciones a los desafios en trans-
parencia fiscal y participacion. Ademas de los vinculos generados con los gobiernos
nacionales, el GIFT se ha esforzado en mantener relaciones de cooperacion con gobier-
nos subnacionales, entre los que se encuentra la Ciudad de Buenos Aires. Se encontro
que incluir a los gobiernos subnacionales fortaleceria los objetivos de la GIFT de me-
jorar la transparencia centrada en el ciudadano, la participacién ptblica y 1a prestacion
de servicios publicos, teniendo en cuenta que la relacion entre las personas y el go-
bierno local suele ser mas directa y permite implementar acciones en forma mas
concreta (GIFT, 2021).

Recientemente, las preocupaciones por la igualdad de género y el cambio
climatico fueron ganando espacio en las agendas de la sociedad y materia-
lizandose en iniciativas de politica pablica. En ese sentido, entre las demandas
que se han incluido en los presupuestos en los Gltimos afios, se encuentran los presu-
puestos destinados a la adaptacion y mitigacién al cambio climéatico y los presupuestos
con perspectiva de género. Poder identificar y medir las ejecuciones de gastos que rea-
lizan los paises en estos dos aspectos se considera un paso importante para promover
su inclusion en las agendas de gobierno.

Estas nuevas demandas de la sociedad y buenas practicas internacionales
recientes invitan a reflexionar sobre la necesidad de innovar las medicio-
nes. En ese sentido, la consolidaciéon de un puntaje promedio alto en las tltimas
mediciones de transparencia presupuestaria provincial debe interpretarse como una
buena noticia, pero también como un incentivo a continuar en este camino de mejora
atendiendo a las nuevas demandas y recomendaciones.
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El gasto ptblico climéatico se define como aquellas erogaciones dirigidas a combatir el
cambio climético a través de acciones como la mitigacion o la adaptacion. Identificar y
medir el gasto publico para mitigar el cambio climatico en los presupuestos guberna-
mentales, se ha identificado como una tarea fundamental para mejorar la gestion,
seguimiento y evaluacion de estos gastos. También permite identificar los gastos pi-
blicos que tienen impactos negativos en el medio ambiente.

El desafio en cuanto a la identificacién, clasificacién y cuantificacién de estas acciones
es que algunas no tienen como propésito principal enfrentar el cambio climatico, pero,
de todos modos, influyen en él. En este sentido, el PNUD publicé en 2019 el documento
“Knowing what you spend, a guidance note for governments to track climate change
finance in their budgets” (“Conocer lo que gastas: una guia para que los gobiernos ras-
treen el financiamiento referido al cambio climético en sus presupuestos”). En este
documento se propone el etiquetado de las acciones climéaticas (positivas o negativas)
en los presupuestos como una manera de identificar lo que estdn implementando con-
cretamente los paises para reducir el cambio climatico y también aquellas acciones que
lo aceleran (Bain, Nguyen y Baboyan, 2019). En 2022, el BID public6 un Marco Con-
ceptual para la Clasificacion del Gasto Pablico en Cambio Climatico como una manera
de unificar criterios de clasificacién a nivel internacional (Pizarro, Delgado, Eguino y
Pimenta, 2022) con el objetivo de generar una metodologia internacional de clasifica-
cién del gasto climatico en los paises.

En Argentina se sancion6 en 2019 la Ley de Presupuestos Minimos de Adaptacién y
Mitigacion al Cambio Climéatico Global. La Ley n° 27.520 con el objetivo de elaborar y
articular las politicas de cambio climéatico en el pais y garantizar su implementacion en
todo el territorio. Sin embargo, no establece criterios para la clasificacion de estas ac-
ciones dentro del presupuesto nacional o de los presupuestos provinciales. Esto hace
que se pueda analizar a nivel provincial el presupuesto que se asigna a las Secretarias
de Medio Ambiente, pero que sea muy dificil identificar, de manera transversal, el
gasto que realizan las provincias en acciones con impacto en el cambio climéatico. Por
otro lado, no todas las acciones que generan las secretarias de Medio Ambiente se en-
cuentran necesariamente vinculadas al cambio climatico.

Para cumplir esta ley, en noviembre de 2022, se presento el Plan Nacional de Adapta-
ci6on y Mitigacion al Cambio Climatico, construido con los ministerios nacionales, las
24 jurisdicciones mediante la Mesa de Articulacion Nacional del Gabinete Nacional de
Cambio Climatico y representantes de la comunidad cientifica, organizaciones ambien-
tales y universidades. La sancion de la ley y la reciente presentacion del plan presagian
una mayor incidencia de las teméaticas ambientales en los presupuestos y las politicas
gubernamentales, acentuando la necesidad de incluirlos en forma adecuada e identifi-
cable en los primeros.

Presupuestar con perspectiva de género implica promover politicas que aborden las
desigualdades de género y, a su vez, tener en cuenta el impacto diferencial que cada
politica puede tener en varones y mujeres. Esto tltimo es muy relevante ya que ciertas
politicas que no atienden especificamente cuestiones de género pueden tener un im-
pacto desproporcionado sobre las mujeres (BID, 2022). Por ejemplo, el
desfinanciamiento de jardines maternales o guarderias tiende a tener un efecto nega-
tivo mayor para las mujeres que para los hombres, ya que la tarea de cuidado se
distribuye desproporcionadamente en perjuicio de las mujeres.
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En este sentido, se propone pensar el presupuesto con perspectiva de género como la
inclusién y el andlisis transversal de cada una de las acciones presupuestarias aten-
diendo al género, y no como un andlisis por separado de los gastos. Justamente, la
importancia de contar con un presupuesto con perspectiva de género radica en que es
una herramienta que permite incorporar esta perspectiva en los formuladores de poli-
ticas publicas de manera transversal (MMGyD, 2020).

Un informe del FMI de 2021 indica que s6lo ocho paises del G20 tienen una presencia
alta de perspectiva de género en sus presupuestos (México, Canad4, Guayana Francesa,
Espaiia, Francia, Austria, Japon y Corea del Sur), siete lo incorporan medianamente
(Argentina, Brasil, Italia, Gran Bretafa, Sudéfrica, India y Australia), y ocho tienen una
incorporacioén baja (Estados Unidos, Alemania, Rusia, Lituania, China, Arabia Saudita,
Turquia e Indonesia) (Alonso-Albarran et.al., 2021).

En esa linea, en 2021, el Ministerio de Economia de la Nacion lanzd el primer Presu-
puesto con Perspectiva de Género y Diversidad, siguiendo las recomendaciones de
transversalidad. En él se distinguen las iniciativas que buscan cerrar las brechas de
desigualdad, a la vez que promueve la transparencia y funciona como un instrumento
de control para la sociedad civil.

Ademas, en 2020, el Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad realiz6 el primer
Relevamiento de experiencias legislativas provinciales sobre Presupuestos con pers-
pectiva de Género y Diversidad en Argentina. En este relevamiento se destaca que “los
Presupuestos con Perspectiva de Género y Diversidad (PPGyD) reconocen: a) las
construcciones de género como normas que rigen las relaciones sociales en todos los
ambitos, b) la existencia de desigualdades econémicas, sociales, politicas y culturales
entre varones, mujeres y LGBTI+ resultantes de las relaciones de género, c) las dife-
rentes necesidades de bienes y servicios ptiblicos entre mujeres, LGBTI+ y varones
por sus posiciones y condiciones desiguales.”. El relevamiento da cuenta de que siete
provincias contaban con proyectos de ley de PPGyD (Buenos Aires, Catamarca, Entre
Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza y Santa Fe) y nueve provincias ya habian avanzado en
la implementacién de la metodologia de PPGyD para ese entonces (Catamarca, Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Chaco, Céordoba, La Rioja, Neuquén, Rio Negro, San Juan
y Santa Fe) (MMGyD, 2020). Estos avances ya se vieron traducidos en la publicacion
de presupuestos con perspectiva de género por parte de algunas provincias en 2022
como Buenos Aires, Chaco, Cordoba, Entre Rios, La Rioja y Santa Fe.

Las provincias tienen la oportunidad de incorporar nuevos enfoques en
linea con los avances en materia de cambio climatico y perspectiva de gé-
nero en los presupuestos. Si bien algunas provincias ya han avanzado en estos
aspectos, en lineas generales se puede tener en cuenta los siguientes puntos a modo de
primeros pasos:

Atender las recomendaciones internacionales y nacionales para
incorporar estos dos nuevos aspectos al presupuesto. Seguir la ac-
tualizacibn de la normativa, recomendaciones y experiencias de
implementacion en otros paises o provincias es una buena practica para avan-
zar con mayor sustento. Asimismo, generar y participar de espacios de
intercambio de experiencias, buenas practicas y desafios entre jurisdicciones.
Esto permite informarse de los avances de los pares, incentivar la adopciéon
de practicas, aprender de las soluciones metodologicas e ir generando lengua-
jes comunes.

Capacitar a las personas responsables de disefiar e implementar el
presupuesto. La inclusién de estos aspectos en los presupuestos provincia-
les requerird de un proceso previo de preparacion. Son crecientes los
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materiales informativos y formativos en ambas materias de los que valerse.
Asimismo, el intercambio con pares es relevante para este proposito.

Consensuar la metodologia para la identificacién de gastos vincu-
lados al cambio climatico y con perspectiva de género con quienes
implementan el presupuesto. Es importante la sinergia entre las areas de
gobierno que se encargan de disefar las clasificaciones para incorporar estos
nuevos aspectos a los presupuestos y quienes se encargan de implementarlos
para que se promueva su uso y su informacion sea fiable.

Incorporar dentro de los presupuestos publicos clasificaciones
ambientales y de género, evitando la realizacién de presupuestos
por separado. Tanto para los presupuestos sobre cambio climéatico como
los presupuestos con perspectiva de género las recomendaciones son claras
en cuanto a evitar la generacion de presupuestos por separado. En este sen-
tido se propone una inclusion transversal a lo largo de todo el presupuesto,
incorporando clasificaciones que permitan etiquetar las diferentes acciones,
en funcién del abordaje que realizan de estos aspectos.
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A diez anos de la elaboracién del ITPP y en el marco de los 40 afios de De-
mocracia, este documento destaca los logros alcanzados y reflexiona sobre
las oportunidades de mejora a futuro. La disponibilidad de informacién sobre
los recursos fiscales y su utilizacién es un ingrediente clave para alimentar el debate,
fortalecer la toma de decisiones, el disefio y la ejecucion de politicas publicas.

En esta década, la transparencia presupuestaria de las provincias argenti-
nas ha mejorado notablemente. Aunque atn existen algunas disparidades en el
rendimiento, la tendencia indica una mejora generalizada con menor variabilidad en-
tre ellas. Esto ha contribuido a un mejor acceso a la informacién presupuestaria en
todas las jurisdicciones. Los resultados de esta década de analisis los podemos resumir
en dos categorias.

Por un lado, durante este periodo se consolidaron buenas practicas, en
parte gracias a la institucionalizacion en la transparencia presupuestaria.
Por ejemplo, cada vez son mas las provincias que publican con menor rezago la infor-
macién de sus recursos y gastos y que publican la Cuenta de Inversién del afio anterior.
En ese sentido, la evolucion de los 10 afios del ITPP permite observar el impacto de
institucionalizar los procesos de transparencia, como se observa en la publicacion de
la Cuenta de Inversion o del detalle de la deuda por acreedor luego de la Ley de Res-
ponsabilidad Fiscal de 2018.

Por el otro lado, atin hay oportunidades de mejora pendientes de atender.
En primer lugar, la publicacién de presupuesto o proyecto de presupuesto del afio en-
trante es intermitente y es menor en los afios impares. En segundo lugar, no todas las
provincias publican el detalle de las transferencias a los municipios de su jurisdiccion.
En tercer lugar, ain hay provincias que no publican un Presupuesto Ciudadano con la
importancia que este tiene para la transparencia con la ciudadania.

Ademas, la reciente consolidacion en un puntaje alto puede motivar mejo-
ras adicionales, en linea con nuevas demandas de la sociedad vinculadas
al cambio climatico y a la perspectiva de género en los presupuestos. La
transparencia presupuestaria es un objetivo de evolucién constante ya que los presu-
puestos reflejan las prioridades de la sociedad, que son cambiantes. Aunque algunas
provincias han avanzado en estos aspectos, pueden seguir las recomendaciones inter-
nacionales y nacionales para incorporar dentro de los presupuestos ptblicos
clasificaciones ambientales y de género, evitando presupuestos por separado y gene-
rando sinergia entre todas las areas de gobierno.

En sintesis, la elaboracion continua del ITPP ha permitido identificar es-
tos hallazgos y contribuir con la promocion de la transparencia fiscal en la
ultima década. Con este informe aniversario, CIPPEC busca resaltar los logros y
aprendizajes, celebrar el esfuerzo de las gestiones provinciales, y seguir incentivando a
sus gobiernos a adoptar practicas de transparencia fiscal. Esto con el objetivo de ga-
rantizar el derecho de los/as ciudadanos/as de todo el pais a acceder a informacion
publica confiable y oportuna y, asi, consolidar a futuro el funcionamiento de las insti-
tuciones fiscales de la democracia.
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TABLA 4. Detalle de puntajes, indicadores y estructura de ponderaciones del ITPP 2022

Bloque Ponderacion ge-
neral
PRESUPUESTO 1,60
0,50
0,50

EJECUCION Y RENDICION 2,15
DE CUENTAS

0,50

0,75
RECURSOS 1,25

15

0,8

Grado de actualizacion/ desagregacion/ rezago

Afio fiscal - 2020
Afio fiscal - 2021
Afio fiscal - 2022

Afio fiscal - 2023

Presupuesto plurianual

Solo programacion plurianual en gastos de capital
(i) Al menos 2 meses antes del cierre de ejercicio

(i) Al menos 1 mes antes del cierre de ejercicio

(iii) Desempefio insuficiente a (ii)

(i) Sancion del presupuesto antes de inicio de afio en los 3

casos

(i) Sancion antes de inicio de afio en 2 casos

(iii) Desempefio insuficiente a (i)
3 meses 0 menos

entre 4 y 6 meses

entre 7 y 9 meses

Mas de 9 meses

Mensual

Trimestral

Anual

Finalidad - Funcién

Objeto

Ubicacién geografica
Jurisdiccién

Fuente de financiamiento
Naturaleza econémica
Programa

Gasto tributario total

Detalle por principales impuestos
Cuenta de Inversién

3 meses 0 menos

de 4 a 6 meses

de 7 a 9 meses

Mas de 9 meses

Por impuesto

3 meses 0 menos

de 4 a 6 meses

de 7 a9 meses

Mas de 9 meses

Perfil de servicios (capital e intereses)
Detalle por acreedor

Detalle por moneda

3 meses 0 menos

DT#225

Pondera-
cion
0,20
0,30
0,50

0,60
0,50
0,25
0,25
0,15
0,00
0,25

0,15
0,00
0,50
0,30
0,20
0,10
0,60
0,40
0,10
0,20
0,20
0,05
0,20
0,05
0,05
0,30
0,25
0,25
0,75
0,50
0,30
0,20
0,10
0,75
0,50
0,30
0,20
0,10
0,30
0,40
0,30
0,50
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DIVULGACION 0,2
0,25

Fuente: Carciofi, Carreras Mayer & Sorrentino (2019).

de 4 a 6 meses

de 7 a 9 meses

Mas de 9 meses
Por municipio
Publica la normativa

Publica un presupuesto ciudadano

DT#225

0,30
0,20
0,10
0,30
0,20
0,25
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TABLA 5. indice de serie de tiempo del ITPP, general y por provincia (2013-2022)

Provincia 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Buenos Aires 100 116 112 122 122 124 116
CABA 100 117 110 121 128 128 117
Catamarca 100 105 104 108 105 120 120
Chaco 100 98 104 113 151 170 166
Chubut 100 92 117 90 90 101 95
Cérdoba 100 112 127 119 119 127 127
Corrientes 100 107 118 162 217 215 205
Entre Rios 100 106 122 122 122 129 134
Formosa 100 112 110 114 110 120 140
Jujuy 100 100 108 66 159 182 155
La Pampa 100 100 67 100 178 394 394
La Rioja 100 70 7 137 130 185 233
Mendoza 100 51 98 103 103 117 116
Misiones 100 84 119 69 73 139 143
Neuquén 100 108 114 122 106 128 132
Rio Negro 100 82 83 106 114 132 141
Salta 100 96 121 114 108 118 124
San Juan 100 112 128 132 130 150 150
San Luis 100 102 70 50 26 56 68
Santa Cruz 100 118 53 144 241 359 347
Santa Fe 100 97 104 120 122 135 135
Santiago del Estero 100 108 108 108 123 101 146
Tierra del Fuego 100 86 102 81 78 117 114
Tucuman 100 80 98 87 96 83 116
Promedio 24 provincias serie 100 98 105 108 115 135 139
de tiempo (indice)

Promedio 24 provincias serie 5,8 5,7 6,1 6,2 6,7 7,8 8,0

de tiempo (puntaje)

TABLA 6. Puntaje de serie de tiempo generales y por provincia. Base 100 = 2013 (2013-2022)

Provincia 2010 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Buenos Aires 7 7,3 8,5 8,2 8,9 8,9 9,1 8,5
CABA 55 7,1 8,3 7,8 8,6 9,1 9,1 8,3
Catamarca 6,8 7,1 7.4 7.4 7,7 7,4 8,5 8,5
Chaco 3,4 5,6 55 5,8 6,3 8,5 9,5 9,3
Chubut 5,2 4,6 4,3 54 4,2 4,2 4,7 4,4
Cérdoba 6,1 7.9 8,8 9,9 9,3 9,3 10 10
Corrientes 3,6 3,6 3,8 4,2 58 7,7 7,7 7,3
Entre Rios 6,4 7,4 7,9 9 9 9 9,6 10
Formosa 54 55 6,1 6 6,3 6 6,5 7,7
Jujuy 3,8 4,4 4,4 4,8 2,9 7 8 6,8
La Pampa 2,1 2,1 2,1 14 2,1 3,8 8,5 8,5
La Rioja 3,6 3,2 2,3 0,2 4,4 4,2 6 7,5
Mendoza 6,9 6,9 3,5 6,8 7,1 7,1 8,1 8
Misiones 3,9 5,2 4.4 6,3 3,6 3,8 7,3 7,5
Neuquén 5,8 7,3 7,9 8,3 8,9 7,7 9,4 9,6
Rio Negro 5,8 6,8 55 5,7 7,2 7,7 9 9,6

2020
e
128
93
118
83
127
40
134
129
165
381
261
134
115
128
125
121
141
68
365
135
87
109
122
127

7,3

2020
5,7
9,1
6,6
6,6
3,9
10
14
10
71
7,3
8,2
8,4
9,3

9,4
8,5

2021
110
137
112
150
129
127
180
134
130
138
403
244
131
153
128
138
130
141

70
368
135
112
122
126
139

8,1

2021

9,7
7,9
8,4

10
6,4
10
7,1
6,1
8,6
7,9

9,4
9,3

DT#225

2022
107
139
111
178

76
127
170
134
130
153
403
244
128
139
129
131
111
143
104
338
135
132
118
131
138

8,0

2022

7,9
9,9
7,9
9,9
3,5
10
6,1
10
7,1
6,7
8,6
7,9
8,8
7,3
9,5
8,9

29



PROGRAMA DE DESARROLLO ECONOMICO

Salta

San Juan
San Luis
Santa Cruz
Santa Fe

Santiago del
Estero
Tierra del
Fuego
Tucuman

Promedio

57
6
51
4
5.2
4,4

2,9

5,0

6,7
6,1
58
2
7.4
4,6

7,7

6,4
5,8

6,4
6,8
6
2,4
7.1
5

6,7

51
5,7

8,1
7.9
41
11
7.7

7,9

6,3
6,1

7,6
8,1
2,9
2,9
8,9

6,3

5,6
6,2

7,2

15
4,9

5%

6,2
6,7

7.9
9,2
3,3
7,3
9,9
4,7

54
7,8

8,3
9,2

9,9
6,8

8,8

7,4
8,0

8,1
8,6
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CIPPEC®

Por medio de sus publicaciones, CIPPEC aspira a enriquecer el debate publico en la Argentina con el objetivo
de mejorar el disefio, la implementacién y el impacto de las politicas publicas, promover el didlogo democratico
y fortalecer las instituciones.

Los Documentos de Trabajo de CIPPEC buscan contribuir al conocimiento sobre un tema, ser una fuente de
consulta de investigadores y especialistas, y acortar la brecha entre la produccion académica y las decisiones
de politica publica.

CIPPEC alienta el uso y divulgacion de sus documentos sin fines comerciales. Las publicaciones de CIPPEC
son gratuitas y se pueden descargar en www.cippec.org

. QUIENES SOMOS?
CIPPEC es una organizacién independiente, apartidaria y sin fines de lucro que produce conocimiento y
ofrece recomendaciones para construir mejores politicas publicas.

¢ QUE HACEMOS?

CIPPEC propone, apoya, evalua y visibiliza politicas para el desarrollo con equidad y crecimiento, que anticipen
los dilemas del futuro mediante la investigacion aplicada, los didlogos abiertos y el acompafiamiento a la
gestion publica.

¢, COMO NOS FINANCIAMOS?

CIPPEC promueve la transparencia y la rendicion de cuentas en todas las areas de la funcién publica y se
rige por esos mismos estandares. El financiamiento de CIPPEC esta diversificado por sectores: cooperacion
internacional, empresas, individuos y gobiernos. Los fondos provenientes de gobiernos se mantienen por
debajo del 30 por ciento del presupuesto total.
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