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Resumen ejecutivo

En la Argentina, los bajos resultados de las evaluaciones nacionales
e internacionales dan cuenta de una crisis del aprendizaje. Segun la
evaluacion nacional Aprender 2023, en primaria, 3 de cada 10 estudiantes
de sexto grado no alcanzan niveles satisfactorios en Lengua y 5 de cada
10 en matematica. En el ultimo ano de la secundaria, segun Aprender
2024, la proporcion asciende a 4 de cada 10 en Lengua y 9 de cada 10
en Matematica. Las evaluaciones internacionales, como PISA, también
evidencian grandes desafios: 5 de cada 10 estudiantes de 15 anos
evaluados se encuentran por debajo del nivel basico establecido en
Lenguay 7 de cada 10 en Matematica.

En este contexto, las evaluaciones de aprendizaje a gran escala pueden
ser una herramienta fundamental para monitorear los niveles de
desempeno de los y las estudiantes y orientar acciones que fortalezcan
la ensenanzay el aprendizaje. Ademas de dar cuenta de los aprendizajes
adquiridos, estas evaluaciones brindan informacion sobre el contexto
escolar, familiar y social en que los procesos de ensenanza y aprendizaje
transcurren. De esta manera, generan evidencia muy valiosa que puede
ser utilizada para el diseno e implementacion de acciones de distinta
naturalezay a distintos niveles del sistema que mejoren dichos procesos.

Las escuelas son uno de los usuarios posibles de esta informacion.
Los resultados de las evaluaciones a gran escala y la informacion de
contexto que se releva en estos operativos, cuando se implementan
de manera censal y luego se devuelve a las instituciones educativas
con formatos adecuados, pueden utilizarse para impulsar procesos de
mejora. En Argentina, la devolucion de resultados a las escuelas ha sido
un componente explicito de las estrategias de uso promovidas por la
evaluacion nacional Aprender desde 2016. Sin embargo, no existe una
teoria de cambio clara que especifique como se espera que la informacion
producida contribuya a la mejora.

Promover el uso efectivo de estos datos por parte de las escuelas deberia
ser prioritario por diversas razones. En primer lugar, existe evidencia que
muestra que las estrategias de devolucion de resultados a las escuelas



pueden traducirse en mejoras en los aprendizajes y en las trayectorias
educativas de sus estudiantes (Ganimian, et. al, 2024). Ademas, la
informacion generada es una fuente valiosa para orientar la conduccion
institucional, en tanto ofrece una mirada externa, estandarizada vy
comparativa con otras instituciones. Finalmente, la implementacion de
evaluaciones censales que habilitan la devolucion de resultados por
escuela supone un gran esfuerzo operativo, técnico y financiero, lo que
hace importante garantizar su maximo aprovechamiento.

Sin embargo, lograr que la evidencia generada sea efectivamente
utilizada por los equipos escolares sigue siendo un gran desafio. Suelen
existir demoras en la entrega de resultados y los reportes se presentan
con formatos poco accesibles para las escuelas o con continuos cambios.
A esto se suma que muchos equipos escolares no cuentan con formacion
especifica para analizar e interpretar los datos, que los resultados no
se integran de manera consistente en los procesos de planificacion
institucional y que todavia falta consolidar una cultura que promueva el
uso sistematico de la informacion para la mejora. Como consecuencia, se
constata en la region que la informacion generada suele ser subutilizada
y persiste una brecha entre la produccion de datos y su uso efectivo.

Este problema abre una serie de interrogantes centrales para el caso
argentino: ;como lograr que la informacion de las evaluaciones Aprender
se convierta en un insumo para la gestion institucional y pedagogica y
no se limite a un diagnostico abstracto del sistema? ;Quée condiciones
deben garantizarse para que los equipos directivos y docentes puedan
apropiarse de los datos y traducirlos en acciones concretas de mejora?
<Que papel deben jugar los distintos niveles de gobierno en un sistema
federal donde la aplicacion es nacional pero la gestion escolar es
jurisdiccional?

Eldocumento aborda estas preguntas y muestra que, si bien los reportes por
escuela de Aprender constituyen un insumo valioso, su diseno ha cambiado
con frecuencia y su circulacion efectiva es desigual entre provincias. El
analisis identifica tres modelos distintos de reportes producidos entre 2016 y
2023, que variaron en la informacion incluida, las comparaciones habilitadas
y los materiales complementarios. Esta falta de continuidad dificulta la
previsibilidad y la apropiacion por parte de las escuelas.

También se observa que los reportes abren la posibilidad de multiples
usos, como la elaboracion de diagnosticos institucionales, elmonitoreoy la
evaluacion de acciones desarrolladas en anos anteriores, la construccion
de planes de mejora o el fortalecimiento del desarrollo profesional
docente. Sin embargo, para que estos usos se concreten es necesario
contar con ciertas condiciones habilitantes —tiempos adecuados de
devolucion, formacion en el uso de datos y espacios institucionales de
analisis— que no siempre estan garantizadas.

Por otra parte, aunque la mayoria de los directivos que acceden a los
informes reconoce su utilidad, persisten grandes diferencias de acceso y
oportunidades de uso. Eluso efectivo de los reportes depende fuertemente



delrolque cumplen lasjurisdicciones en su distribucion y acompanamiento:
alli donde se promueven espacios de analisis con equipos provinciales, el
aprovechamiento escolar de la informacion es mayor.

El documento plantea cuatro recomendaciones para fortalecer el uso de
la informacion generada por el sistema de evaluacion nacional: i) alcanzar
un acuerdo federal que defina de manera clara los propositos y usos de
la evaluacion educativa a nivel escolar, garantizando coherencia entre los
dispositivos y estrategias nacionales y provinciales; ii) mejorar la calidad
y estabilidad de los reportes por escuela, asegurando comparaciones
amplias y un sistema de indicadores complementario a los resultados
de aprendizaje con continuidad a lo largo del tiempo; iii) diversificar los
productos y estrategias de uso mas alld de los reportes, explorando
herramientas como metas de desempeno, plataformas publicas con
informacion contextualizada o guias pedagogicas especificas; y iv)
garantizar las condiciones habilitantes para el uso efectivo de los datos,
incluyendo tiempos oportunos de devolucion, formacion docente vy
espacios institucionales para el analisis.



1. Introduccion

En los ultimos anos, el sistema educativo argentino ha enfrentado el
desafio persistente de mejorar los aprendizajes en un contexto de
crecientes desigualdades. En primaria, segun Aprender 2023, 3 de cada
10 estudiantes no alcanzan un nivel satisfactorio de aprendizajes en
Lengua, mientras que 5 de cada 10 no lo hacen en Matematica. En el nivel
secundario, segun Aprender 2024, la proporcion sube a 4 de cada 10 en el
caso de Lengua y a 9 de cada 10 en Matematica.

Estos resultados forman parte de un fenomeno global que distintos
especialistas y organismos internacionales han denominado “crisis del
aprendizaje” (UNESCO, 2013; Banco Mundial, 2018; UNICEF, 2021). Esta
situacion se caracteriza por el hecho de que una elevada proporcion de
ninos, ninas y adolescentes que estan incluidos en el sistema educativo
no alcanzan resultados de aprendizajes satisfactorios.

En este escenario, las evaluaciones de aprendizaje a gran escala, si se
implementan correctamente, pueden ser una herramienta fundamental
para monitorear los niveles de desempeno de los y las estudiantes y
orientar acciones que fortalezcan la ensenanza y el aprendizaje (UNESCO
UIS, 2018). Este tipo de evaluaciones se implementan a nivel del sistema
educativo sobre la totalidad o una muestra de estudiantes de un grado
especifico, y son estandarizadas en cuanto a dominios - contenidos y
habilidades - y grados evaluados, periodo de evaluacion, metodologia
de correccion y resultados.

Ademas de dar cuenta de los aprendizajes adquiridos por los y las
estudiantes, a traves de cuestionarios complementarios, suelen
indagar sobre el contexto escolar, familiar y social en que los procesos
de ensenanza y aprendizaje transcurren. De esta manera, generan
informacion muy valiosa que puede ser utilizada para el diseno e
implementacion de acciones de distinta naturaleza y a distintos niveles
del sistema - gj. ministerios, supervisiones y escuelas - que mejoren los
procesos de ensenanza y aprendizaje.



En Argentina, la politica nacional de evaluacion de aprendizajes se
ha mantenido a lo largo de mas de treinta anos, aunque con cambios
recurrentes en las caracteristicas principales de sus dispositivos, como
son su frecuencia, asignaturas, anos y grados evaluados vy el tipo de
cobertura. En publicaciones anteriores, caracterizamos la politica
nacional (Torre, Perusia y Xanthopoulos, 2023) y analizamos como, en el
marco del federalismo educativo, coexisten evaluaciones nacionales,
provinciales e internacionales (Perusia y Xanthopoulos, 2024). Alli también
argumentamos que una de las debilidades principales de las politicas de
evaluacion a gran escala en nuestro pais es la falta de definiciones acerca
de como se espera que ocurran las mejoras en el sistema educativo a
partir de sus resultados.

Como resultado de la existencia de multiples dispositivos de evaluacion,
en los ultimos anos se ha generado una gran cantidad de informacion
sobre el sistema educativo que, en general, ha sido subutilizada como
herramienta para la mejora de su calidad. Por lo tanto, existe una brecha
entre la produccion de datos y su uso efectivo por parte de los distintos
niveles del sistema educativo.

Uno de los usuarios posibles de esta informacion son las escuelas. Los
resultados de las evaluaciones a gran escala y la informacion de contexto
que se releva en estos operativos, cuando se implementan de manera
censal y luego se devuelve a las instituciones educativas con formatos
adecuados, pueden utilizarse para impulsar procesos de mejora. Sin
embargo, lograr que la evidencia generada sea efectivamente utilizada
por los equipos escolares sigue siendo un gran desafio.

Este documento tiene como objetivo identificar y potenciar los usos
posibles a nivel de escuela de los resultados de las evaluaciones
de aprendizaje a gran escala. Se enfoca en la evaluacion nacional
Aprender dado que es el unico dispositivo que genera informacion
sobre todas las escuelas de nuestro pais, si bien sus recomendaciones
pueden extrapolarse a otros operativos. Busca analizar sus productos y
estrategias de devolucion de resultados, indagar sobre su nivel y formas
de uso en el ambito escolar, e identificar estrategias para fortalecer su
aprovechamiento en la gestion institucional y pedagogica.

Para cumplir con este objetivo, en la primera seccion se presentara
un marco conceptual sobre los usos posibles de los resultados de las
evaluaciones educativasy un esquema para formular una teoria de cambio
que permita especificar como se espera que la informacion producida
contribuya a la mejora deseada. En la segunda seccion se justificara la
importancia de promover la utilizacion de los datos generados por estas
evaluaciones a nivel de escuela y se identificaran sus principales desafios
y usos posibles. En la tercera seccion se examinara como se ha llevado
a cabo la estrategia de devolucion de resultados de Aprender a las
instituciones educativas, que usos ha habilitado y el nivel de acceso y
aprovechamiento de los reportes en las escuelas. Por ultimo, en la cuarta
seccion, se propondran algunas recomendaciones para potenciar el uso
de la informacion por parte de los equipos escolares.



2. El diseno de evaluaciones
educativas a gran escala para
la mejora de los aprendizajes

Usos de los datos provenientes
de las evaluaciones

Las evaluaciones educativas a gran escala generan informacion sobre los aprendizajes de los
estudiantes para asi monitorear cuan efectivo es el funcionamiento del sistema educativo en esa
dimension de la adquisicion de saberes en diferentes areas de conocimiento. Sin embargo, también
buscan constituirse en una herramienta para la mejora educativa: ademas de dar cuenta de
los aprendizajes adquiridos, buscan indagar sobre el contexto escolar, familiar y social en que los
procesos de ensenanza y aprendizaje transcurren para luego posibilitar la utilizacion de toda esa
informacion en el diseno e implementacion de acciones de distinta naturaleza y a distintos niveles
del sistema que mejoren los procesos de ensenanza y aprendizaje.

Existen diferentes estrategias de uso de lainformacion de las evaluaciones que se han utilizado en
los paises que cuentan con estos sistemas en la busqueda de ese objetivo de mejora. Una manera
de organizar conceptualmente la exposicion de estos usos posibles es distinguiendo entre aquellos
asociados a evaluaciones conocidas como de “implicancias altas” y las de “implicancias bajas”. Las
primeras se refieren a que sus resultados tienen una consecuencia directa y tangible sobre los sujetos
evaluados o sobre las instituciones educativas involucradas y/o su personal. Por otro lado, en las
evaluaciones de “implicancias bajas”, los sujetos evaluados, docentes o instituciones, no observan
una consecuencia directa basada en los resultados (Torre et. al. 2023). La Tabla 1 presenta un conjunto
de usos posibles de los datos de los distintos tipos de evaluaciones distinguidas segun ese criterio.



Tabla 1.
Usos potenciales de los datos provenientes de las evaluaciones educativas

Evaluaciones de implicancias bajas Evaluaciones de implicancias altas
Evaluaciones para informar la toma de Evaluaciones para Evaluaciones de certificacion
IZI ecisiones establecer mecanismos de de logros educativos
competencia (examenes nacionales)
Impulsar acciones a nivel de escuela Otorgar incentivos Acreditar la finalizacion
a partir de la "devolucion” de sus economicos, a escuelas exitosa de un nivel
resultados en las evaluaciones. y/0 docentes, segun educativo.

. el desempeno de sus )
Desarrollar politicas de apoyo a las csueiEriEs Establecer un mecanismo

escuelas, generales y focalizadas. de seleccion para acceder al
Propiciar un mercado nivel superior.

competitivo utilizando los

resultados para construir

rankings de escuelas segun

su desempeno y hacerlos

publicos.

Producir conocimiento sobre logros
educativos y factores asociados a
estos.

Orientar la definicion del curriculo
y la elaboracion de materiales
pedagogicos.

Fortalecer programas de formacion
docente inicial y continua.

Transparencia respecto de los
resultados del sistema educativo.

Fuente: adaptado de Torre et. al. (2023).

En los sistemas nacionales de evaluacion a gran escala en América Latina es posible identificar la
mayoria de los usos potenciales identificados en la Tabla 1. Por ejemplo, un estudio reciente realizado
en 6 paises de la region (Argentina, Brasil, Chile, Ecuador, México y Uruguay), identificdé como
mayormente se emplean los resultados de las evaluaciones educativas nacionales (Pinkasz, 2022).

En Chile, Brasil y México hay antecedentes que se han utilizado los resultados de las
evaluaciones en los ultimos anos para evaluar y/o incentivar a los docentes, como asi
también elaborar rankings de escuelas segun niveles de desempeno.

En Brasil, Ecuador y México? los resultados tambiéen se utilizaron para certificar el nivel
secundario y como mecanismo de seleccion en la universidad.

- En todos los paises estudiados se reconocen, en mayor o menor medida, todos los
usos detallados para las evaluaciones catalogadas como “para informar la toma de
decisiones” en la Tabla 1, con excepcion del uso de “impulsar acciones a nivel de
escuela”, que solo se realiza en algunos de los sistemas que implementan pruebas
de caracter censal. El Recuadro 1 que se presenta a continuacion realiza una sintesis

1 Se hace referencia al periodo 2012-2018, ya que en ese ultimo ano se modificd el diseno institucional del sistema de
evaluacion mexicano. El area responsable hasta ese momento, el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE),
fue reemplazado por la Comision Nacional para la Mejora Continua de la Educacion (MEJOREDU), lo que implico el movimiento
de un sistema con algunos usos de implicancias altas a uno de implicancias bajas.



de la racionalidad y uso de evaluaciones censales en América Latina.

Recuadro 1.
El uso de las evaluaciones censales en América Latina

En el ambito de las evaluaciones educativas nacionales a gran escala, la estrategia
muestral es la mas comun a nivel internacional. Esta opcion permite estimar resultados
representativos a nivel nacional o por subgrupos poblacionales, con menor costo y menor
carga operativa para los sistemas educativos. Sin embargo, varios paises optan por
evaluaciones con cobertura censal, es decir, aquellas que incluyen a todos los estudiantes
de un determinado grado o nivel. Esta eleccion no responde a una preferencia técnica,
sino a objetivos estratégicos especificos que requieren informacion con mayor nivel de
desagregacion.

En general, puedenidentificarse tres grandes finalidades que justifican laimplementacion
de un censo evaluativo:

1. Planificacion focalizada de politicas educativas: disponer de informacion a nivel
de escuela permite identificar con precision donde estan los principales desafios
del sistema y disenar intervenciones mas ajustadas territorial y pedagdgicamente.

2. Devolucion de resultados para la mejora institucional: las evaluaciones censales
permiten generar informes por escuela, lo que habilita procesos de reflexion y
mejora autogestionados por los equipos directivos y docentes, cuando existen las
condiciones institucionales para ello.

3. Usos de implicancias altas: en algunos sistemas educativos, los resultados de
las evaluaciones se utilizan para generar incentivos, establecer mecanismos de
rendicion de cuentas o como requisito para la certificacion de estudios. Estos usos
requieren resultados validos y comparables a nivel individual o escolar, lo cual solo
puede lograrse mediante una aplicacion censal.

Ademas de estos tres propositos centrales, en algunos paises se observa un objetivo
complementario: el uso de los datos censales para la construccion de indicadores de
desempeno del sistema educativo que pueden desagregarse a nivel de escuela. Este es
el caso de Brasil, donde los resultados del SAEB, combinados con tasas de aprobacion y
promocion, alimentan el célculo del indice de Desarrollo de la Educacion Basica (IDEB).
Este indice se publica a nivel de escuela y se utiliza para definir metas de mejora, orientar
politicas publicas y monitorear avances a lo largo del tiempo.



Evaluaciones censales en América Latina

En el periodo 2021-2023, 14 de los 18 paises analizados en América Latina implementaron al
menos una evaluacion educativa nacional a gran escala. De estos, 8 paises llevaron a cabo
alguna evaluacion con cobertura censal: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Guatemala y Repuiblica Dominicana.

Las evaluaciones censales en la region, en su mayoria, se han vinculado con usos de
implicancias altas o cercanos a este enfoque, incluyendo fines de certificacion, admision,
rendicion de cuentas o asignacion de recursos. En esta linea:

+ Brasil, Chile y Peru han utilizado en algunos momentos de su historia evaluativa
los resultados como base para asignar recursos a docentes y/o escuelas.

- En Colombia, Costa Rica, El Salvador y Republica Dominicana, las evaluaciones
han funcionado como examenes obligatorios de finalizacion del nivel secundario.

- Ademas, Brasil, Chiley Colombia tienen en la actualidad politicas de transparencia,
publicando los resultados a nivel de escuela, posibilitando asi el escrutinio publico
de resultados a ese nivel.?°

Estas experiencias muestran que, cuando el objetivo es activar procesos de mejora
especificos a nivel escolar o reforzar mecanismos de responsabilidad institucional, la
evaluacion censal puede convertirse en una herramienta clave.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Arias Ortiz, et. al, 2024, y de Pinkasz, D., 2021.

La eleccion entre distintas estrategias de uso de los resultados no es neutral ni puramente técnica:
esta directamente vinculada con la forma en que los decisores de politica y los equipos técnicos
comprenden elfuncionamiento actualdelsistema educativo, elmarco legalen elque se desenvuelven
y como visualizan los cambios necesarios para mejorar su desempeno. En otras palabras, la definicion
de como se espera que la informacion producida por las evaluaciones contribuya a la mejora
requiere previamente explicitar cual es la trayectoria de transformacion deseada. Esta trayectoria
—que identifica problemas, propone intervenciones y anticipa resultados— es lo que en el campo de
la gestion publica se denomina una teoria de cambio.

1b Alafecha de realizacion de este informe, los resultados de la evaluacion SIMCE en Chile a nivel de escuela podian accederse
en este link: https://www.agenciaeducacion.cl/. En el caso de Brasil, los datos de la evaluacion SAEB esta disponibles a ese
nivel en https://saeb.inep.gov.br/saeb/resultado-final-externo. Finalmente, para el caso de Colombia, algunos resultados a
nivel de escuela de la evaluacion SABER se presentan en https.//www.icfes.gov.co/



Teoria de cambio de las
evaluaciones educativas

Una herramienta util para orientar el diseno del sistema de evaluacion y guiar las decisiones sobre sus
componentes clave —objetivos, dispositivos, productos, estrategias de comunicacion, apoyos a los
usuarios— es la formulacion de una teoria de cambio. Este enfoque permite representar de manera
explicita como se espera que la informacion generada por las evaluaciones contribuya a transformar
practicas, decisiones e instituciones dentro del sistema educativo. A través de la teoria de cambio,
es posible vincular los productos del sistema de evaluacion con los procesos de mejora que se
desea impulsar, clarificando el tipo de uso que se espera de los distintos actores y las condiciones
necesarias para que €so ocurra.

Una teoria de cambio para los sistemas de evaluacion educativa debe comenzar por una definicion
clara de sus objetivos estratégicos. Estos objetivos expresan qué se espera lograr con la politica de
evaluacion en téerminos de contribucion a la mejora del sistema educativo: por ejemplo, fortalecer
las capacidades estatales para el monitoreo del aprendizaje, reducir brechas entre grupos sociales
o territoriales, o promover el uso pedagogico de la informacion en las escuelas. Establecer estos
objetivos permite orientar de manera coherente todos los componentes del sistema.

El segundo componente fundamental consiste en identificar los usos previstos de los resultados de
la evaluacion. Se trata de explicitar qué decisiones o acciones se busca informar, tales como el diseno
de programas de formacion docente, la asignacion de recursos a escuelas con mayores necesidades,
la redefinicion de prioridades curriculares o la mejora de las practicas de ensenanza a nivel escolar.
Esta definicion es clave para alinear el sistema de evaluacion con las metas de mejora educativa.

En tercer lugar, debe contemplarse el disefio de productos de retroalimentacién que sean
adecuados a esos usos. Esto implica generar, por ejemplo, informes, tableros, materiales de apoyo y
otros dispositivos que traduzcan los datos en informacion comprensible, pertinente, contextualizada
y disponible en tiempos oportunos para los distintos actores del sistema.

El cuarto componente es la identificacion de los destinatarios de estos productos —ya sean
funcionarios de nivel central o provincial, equipos supervisores, directivos escolares o docentes— y
la anticipacion de los modos en que se espera que interpreten y utilicen la informacion.

A los cuatro componentes principales de la teoria de cambio —objetivos estrategicos, usos previstos,
productos de retroalimentacion y destinatarios— se suma una dimension transversal clave: las
condiciones habilitantes (o factores facilitadores). Estas no constituyen una etapa separada, sino que
atraviesan y condicionan la efectividad de cada uno de los demas componentes. Los marcos legales,
la disponibilidad de tiempo, capacidades técnicas, recursos materiales, acceso a la informacion y
apoyos institucionales son ejemplos de factores que pueden habilitar —o limitar— el uso efectivo
de los resultados de evaluacion. Por ejemplo, un producto técnicamente solido disenado para su
uso en la escuela puede resultar inutil si no se entrega a tiempo, si los equipos escolares no cuentan
con formacion para interpretarlo o si no existen espacios institucionales para discutirlo. Reconocer
el caracter transversal de estas condiciones permite disenar estrategias mas realistas y sostenibles,
que no solo especifiquen lo que se espera que ocurra, sino también lo que debe estar presente para
que efectivamente ocurra.

La Tabla 2 provee un resumen de los componentes de una teoria de cambio para las evaluaciones
educativas. En sintesis, ésta articula objetivos estratégicos, usos previstos, productos adecuados y
destinatarios definidos (Perusia y Xanthopoulos, 2024), estableciendo relaciones causales plausibles
entre estos elementos. Adicionalmente, reconoce que la efectividad de cada componente depende
de la presencia de condiciones habilitantes que actuan como factores transversales que pueden
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facilitar o restringir el cambio esperado. De esta manera, se orienta el diseno e implementacion del
sistema de evaluacion como una politica estratégica al servicio de la mejora educativa, centrada en
lo que se espera lograr y en las condiciones necesarias para hacerlo posible.

Tabla 2.
Descripcion resumida de los componentes de una teoria de cambio para
las evaluaciones educativas a gran escala

1.

Objetivos
estratégicos

2.

Usos previstos de
los resultados

3.

Productos de
retroalimentacion

4.

Destinatarios y
usos esperados

Resultados de largo plazo
que se espera alcanzar
mediante el sistema de
evaluacion como politica
publica.

Procesos, decisiones o
politicas que se espera
informar con la informacion
generada. Se derivan de los
objetivos estratégicos.

Dispositivos disenados para
traducir los resultados en
informacion util para los
actores.

Actores especificos que
deben utilizar los productos
y supuestos sobre como
actuaran en base a ellos.

¢Que transformacion
se busca lograr en el
sistema educativo?

¢Que decisiones
queremos que se
basen en los datos?

<Como se
presentaran los
datos para que sean
utilizables?

cQuienes deben
usar los datos y que
esperamos que
hagan con ellos?

- Lograr una mejora
sostenida de los
aprendizajes en areas
fundamentales en todo el
pais.

- Fortalecer la equidad
educativa.

- Reasignar recursos
segun necesidades
identificadas.

- Orientar la gestion
institucional escolar.

- Redisenar programas de
formacion docente.

- Tableros con resultados
geolocalizados por
escuela.

- Informes de resultados
por escuela

- Guias pedagogicas
contextualizadas para
formacion continua.

- Funcionarios disenan
politicas informados por
evidencia.

- Directores escolares
utilizan los datos para
planificar mejoras
institucionales.

- Docentes se capacitan
en practicas de ensenanza
efectivas.
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25 aros
- Disponibilidad
tecnologica.
5. . - Formacion en uso de
Condiciones Factores necesarios para ;stﬁ plreensircmlttleepara datos.
habilitantes ggz;oi;sos ocurran como que todo lo anterior - Tiempos adecuados.
(dimension pera. funcione? o
transversal) - Cultura institucional de
mejora.

- Marcos normativos.

Fuente: elaboracion propia.

3.Usos a nivel de escuela
de los resultados de las
evaluaciones educativas a
gran escala

El desafio de usar los datos de
las evaluaciones en las escuelas

Uno de los principales desafios que enfrentan actualmente los sistemas de evaluacion educativa en
Ameérica Latina es lograr que la informacion generada sea efectivamente utilizada por las escuelas
para orientar mejoras en la ensenanza. En particular, la eficiencia en la entrega y el uso pedagogico de
los resultados sigue siendo una deuda pendiente, especialmente en lo que respecta a su apropiacion
por parte de los equipos docentes y directivos para la toma de decisiones que impacten en el aula
(Arias Ortiz, et. al., 2024).

La limitada utilizacion de los datos de evaluacion por parte de las escuelas responde a un conjunto
de factores interrelacionados, entre los que se destacan:

Formatos poco accesibles, pertinentes o con continuos cambios: los reportes no
siempre estan adaptados al lenguaje, nivel técnico o necesidades concretas de las
escuelas.

Demoras en la retroalimentacion: los tiempos prolongados entre la aplicacion de las
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pruebasy la entrega deresultados reducen surelevancia para la planificacion pedagogica.

- Capacidades tecnicas insuficientes: muchos docentes no han recibido formacion
especifica en lectura, interpretacion y uso pedagogico de datos cuantitativos.

Desarticulacion entre evaluaciones externas e internas: la falta de integracidén con
procesos de autoevaluacion o planificacion institucional limita el potencial transformador
de los resultados.

Débil cultura del uso de evidencia: en muchos contextos escolares, aun no se ha
consolidado una cultura institucional que promueva el uso sistematico de informacion
para la mejora.

Frente a este panorama, promover el uso efectivo de los resultados de evaluacion a nivel de escuela
deberia constituir una prioridad por diversas razones. En primer lugar, existe evidencia que muestra
que las estrategias de devolucion de resultados a las escuelas pueden traducirse en mejoras en los
aprendizajes. Los resultados de la evaluacion nacional chilena Simce evidencian que los estudiantes
de establecimientos con equipos directivos capacitados que hacen un mayor uso de sus datos
obtienen mejores resultados que aquellos de establecimientos con un menor nivel de uso (Simce,
2024). En esa misma linea, un estudio reciente muestra como esta intervencion puede llevar a no solo
mejoras en los aprendizajes, sino también a la reduccion de la repitencia escolar (Ganimian, et. al, 2024).
Adicionalmente, proveer informacion adecuadamente contextualizada sobre calidad de las escuelas
a los estudiantes y sus familias tambien se ha identificado como una de las estrategias mas costo-
efectivas existentes para mejorar los aprendizajes (Global Education Evidence Advisory Panel, 2020).

En segundo lugar, otorgar un lugar destacado a la dimension pedagogica dentro del amplio abanico
de responsabilidades que implica la gestion de una institucion escolar constituye un eje fundamental
desde el cual se articulan diversas estrategias y practicas orientadas a fortalecer la ensenanza y
mejorar los logros de aprendizaje (Di Pietro, et. al, 2025, Romero, C., Krichesky, G., 2024). En esta
dimension, los resultados y demas insumos derivados de las evaluaciones a gran escala —como
los indicadores de clima escolar— representan una fuente de informacion valiosa para orientar la
conduccion institucional, en tanto ofrecen una mirada externa, estandarizada y comparativa con
otras escuelas.

En tercer lugar, bajo ciertas condiciones, la provision de informacion, como los resultados de las
evaluaciones, puede mejorar los aprendizajes al corregir percepciones divergentes entre los distintos
actores del sistema educativo. Cuando existen asimetrias significativas en la vision sobre la calidad
educativa, esta informacion puede favorecer un nuevo equilibrio mas transparente y responsable,
promoviendo mejores servicios y estimulando el didlogo entre autoridades, escuelas, docentes,
familias y estudiantes (Ganimian, A. et. al,, op. cit..

En cuarto lugar, y en lo que respecta especificamente al caso argentino, la definicion de las
instituciones educativas como destinatarias principales de los resultados de las evaluaciones, a
través de mecanismos de “devolucion” de informacion sobre sus propios desempenos, ha sido un
componente explicito de las estrategias de uso promovidas en el marco de los operativos Aprender
desde 2016 (Montes, 2021, p.p. 62).

Esta estrategia de utilizacion de la informacion generada a partir de Aprender justifica la realizacion
de evaluaciones censales, dado que solo esta cobertura permite ofrecer resultados individualizados
por escuela para todo el sistema, condicion fundamental para su uso en la mejora institucional. No
obstante, esta decision implica enfrentar una serie de desafios operativos, técnicos y financieros
significativos. La aplicacion censal requiere una gran inversion logistica, que incluye la produccion,
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impresion y distribucion de materiales estandarizados en todo el territorio nacional; la contratacion
y capacitacion de miles de aplicadores, veedores y coordinadores; asi como la coordinacion precisa
entre multiples niveles de gobierno. A esto se suman desafios en el procesamiento oportuno de
grandes volumenes de datos, el resguardo de la comparabilidad entre aplicaciones, la garantia de
condiciones de aplicacion equivalentes en contextos muy diversosy la necesidad de alcanzar un alto
grado de participacion, tanto de escuelas como de estudiantes, que asegure la representatividad de
los resultados a nivel jurisdiccional e institucional.

En este sentido, examinar como se ha llevado a cabo esta estrategia de devolucion de resultados a las
escuelas y reflexionar sobre las oportunidades para mejorar su efectividad adquiere una importancia
central en el contexto argentino.

Potenciales usos a nivel de
escuela de la informacion de las
evaluaciones educativas

Los resultados de las evaluaciones de aprendizaje a gran escala y la informacion de contexto que
se releva en estos operativos, cuando se implementan de manera censal y luego se devuelve a las
instituciones educativas con formatos adecuados, pueden utilizarse de diferentes maneras en ese
nivel institucional para impulsar procesos de mejora en la calidad de la ensenanza y aprendizaje. La
Tabla 3 propone un conjunto de tipos de usos posibles a partir de 6 dimensiones tematicas bajo un
modelo de uso de datos conimplicancias bajas, que es la modalidad adoptada por el sistema nacional
de evaluacion en Argentina dado el marco normativo vigente y las practicas de funcionamiento que
se han verificado desde sus inicios.?

2 Las primeras evaluaciones nacionales estandarizadas de gran escala se implementan en 1993 con la Ley Federal de
Educacion. Sin embargo, el marco legal bajo el cual se organiza el sistema de evaluacion nacional corresponde a la Ley 26.206
del 2006 y a un conjunto de resoluciones emitidas por el Consejo Federal de Educacion desde 2016.
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Tabla 3.

Dimensiones y tipos de usos posibles a nivel escolar de la informacion de las

evaluaciones de aprendizajes a gran escala.

1.

Diagndstico
institucional

2.

Planeamiento y mejora
institucional

3.

Desarrollo profesional
docente

4.

Trabajo con
estudiantes y familias

Identificacion de fortalezas y debilidades en los aprendizajes por secciones,
areas de conocimiento y, dentro de ellas, contenidos y capacidades
cognitivas.3

Deteccion de brechas de rendimiento por género, condicion
socioeconomica, trayectorias escolares u otras dimensiones.

Comparacion con promedios jurisdiccionales o nacionales para entender el
posicionamiento relativo de la institucion.

Identificacion de actitudes y opiniones con relacion al clima escolar y otras
caracteristicas vinculadas al funcionamiento de la institucion conducentes a
una mejora de los aprendizajes.

Uso de los resultados para definir prioridades del proyecto educativo
institucional.

Formulacion de planes de mejora especificos en areas con bajo desempeno
o alta variabilidad entre secciones.

Asignacion de recursos internos (horas institucionales, tutorias, materiales)
de forma mas informada.

Organizacion de instancias de reflexion pedagogica basadas en los
resultados.

Orientacion de las acciones de formacion docente continua, identificando
contenidos y capacidades que requieren reforzarse.

Promocion de estrategias de ensenanza adaptadas a las necesidades
detectadas en los datos.

Comunicacion de los resultados de la escuela de manera comprensible y
contextualizada a estudiantes y familias.

3 Se adopta conceptos de “capacidades y contenidos” en linea con la terminologia de la evaluacion Aprender, donde el disefo
de los items de las pruebas se organiza dentro de estas dos dimensiones para cada area de conocimiento y grado o ano que
se evalla, en linea con los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAPs), los disenos curriculares jurisdiccionales y los consensos
Jurisdiccionales (Ministerio de Educacion y Deportes de la Nacion, 2017).
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5.

Monitoreo y evaluacion
de acciones escolares

6.

Fomento de la cultura
de uso de datos

Fuente: elaboracion propia.

Utilizacion de los datos para definir estrategias de acompanamiento
individual o grupal (requiere datos nominales y devolucion oportuna).

Involucramiento de las familias en acciones de mejora con informacion clara
sobre los desafios.

Seguimiento del impacto de acciones de mejora implementadas en anos
anteriores.

Establecimiento de indicadores para autoevaluaciones institucionales
periodicas.

Construccion de evidencia para rendicion de cuentas interna y externa.

Promocion de una cultura escolar que valore la informacion objetiva para la
toma de decisiones.

Generacion de capacidades institucionales en analisis € interpretacion de
datos educativos.

Incorporacion de los resultados en procesos de evaluacion institucional mas
amplios.
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4. Productos y uso de los
resultados de Aprender en
las escuelas

En Argentina, los equipos escolares son uno de los usuarios teodricos de la informacion generada a
traves de Aprender. Si bien no existe una teoria de cambio explicita que defina los usos esperados
de la informacion a nivel de escuela, esta seccion se propone examinar como se ha llevado a cabo
la estrategia de devolucion de resultados a las instituciones educativas y qué usos posibles ha
habilitado. Hara foco en los reportes por escuela, que constituyen el principal producto disenado
para ese nivel del sistema.

La normativa dentro de la cual se encuadran las evaluaciones de aprendizajes a gran escala en
Argentina - la Ley de Educacion Nacional N 26.206 - define a las evaluaciones como un instrumento
para la toma de decisiones tendiente al mejoramiento de la calidad de la educacion, la justicia social
en la asignacion de recursos, la transparencia y la participacion social. En este marco legal, las
evaluaciones han sido concebidas con un proposito general de caracter diagnostico, orientado a
generar informacion util para apoyar la toma de decisiones en los distintos niveles de gestion del
sistema educativo, con el objetivo de impulsar mejoras.

A nivel escolar, se espera que los resultados de Aprendery la informacion de contexto que se releva
en estos operativos se convierta en un insumo valioso para construir diagnosticos institucionales y
orientar la gestion escolar. Asi se expresa, por ejiemplo, en el ultimo reporte disponible - Aprender
2023 -, en donde se afirma que su proposito es enriquecer los saberes ya existentes en la escuela con
informacion estadistica sobre los desempenos alcanzados por estudiantes en Lengua y Matematica,
y sus valoraciones sobre distintos aspectos de la dinamica escolar, para reflexionar y construir
estrategias que permitan afrontar sus principales desafios.

Caracteristicas de los reportes
por escuela de Aprendery usos
posibles

Para favorecer la utilizacion de la informacion generada por Aprender por parte de las escuelas,
es fundamental disenar productos de devolucion de sus resultados que resulten claros, sencillos y
adecuados para el uso previsto. La Tabla 4 resume las caracteristicas principales de los reportes por
escuela elaborados a partir de los resultados de Aprender entre 2016 y 2023. Busca dar cuenta de
qué informacion incluyo cada uno de estos informes, comparar su formato a lo largo del tiempo y
analizar qué usos posibles habilitan.
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Tabla 4.
Caracteristicas de los reportes por escuela de Aprender entre 2016-2023.

25 anos

Aprender
2016 -
Secundaria

Aprender
2017 -
Primaria

Aprender
2017 -
Secundaria

Aprender
2018 -
Primaria

Nacionales
Jurisdiccionales
Municipales#

Nacionales
Jurisdiccionales
Municipales

Conjunto de escuelas
similares

Anos anteriores de la
misma escuela

Nacionales
Jurisdiccionales
Municipales

Conjunto de escuelas
similares

Anos anteriores de la
misma escuela

Nacionales
Jurisdiccionales
Municipales

Conjunto de escuelas
similares

Anos anteriores de la
misma escuela

Indicadores de
trayectoria

Asistencia
Clima escolar

Autoconcepto
académico de los
estudiantes

Asistencia
Clima escolar

Autoconcepto
academico de los
estudiantes

Asistencia
Clima escolar

Autoconcepto
académico de los
estudiantes

Asistencia
Clima escolar

Autoconcepto
académico de los
estudiantes

ESI

Aprender

Aprender

Aprender

Aprender

Orientaciones para la
lectura en el mismo
reporte

Orientaciones para la
lectura en el mismo
reporte

Documento
complementario con
recomendaciones
para la ensenanza

Orientaciones para la
lectura en el mismo
reporte

Documento
complementario con
recomendaciones para
la ensenanza

Orientaciones para la
lectura en el mismo
reporte

4 documentos
complementarios con
orientaciones para

el equipo directivos

y actividades y
reflexiones sobre
Lengua, Matematica y
clima escolar

4 Refiere a un grupo de escuelas que comparten caracteristicas de contexto similares, tanto en localizacion (misma provincia,
zona geografica) como en caracteristicas de la institucion (tamafio, sector de gestion) y entorno socioecondmico de la escuela
(cuartil de vulnerabilidad del radio donde se ubica la escuela).
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Aprender
2019 -
Secundaria

Aprender
2021 -
Primaria

Aprender
2022 -
Secundaria

Aprender
2023 -
Primaria

ANos anteriores de la
misma escuela

Anos anteriores de la
misma escuela

Anos anteriores de la
misma escuela

Nacionales
Jurisdiccionales
Municipales

Conjunto de escuelas
similares

Anos anteriores de la
misma escuela

Fuente: elaboracion propia.

Matricula

Indicadores de
trayectoria

Clima escolar
ESI

Matricula

Indicadores de
trayectoria

Clima escolar
ESI

Matricula

Indicadores de
trayectoria

Clima escolar
ESI

Matricula

Indicadores de
trayectoria

Asistencia

Autoconcepto
academico de los
estudiantes

ESI
Uso del tiempo libre

Recursos
disponibles en los
hogares para la
lectura

Aprender
Relevamiento
Anual

Aprender
Relevamiento
Anual

Aprender
Relevamiento
Anual

Aprender
Relevamiento
Anual

Orientaciones

para la lectura'y
recomendaciones para
el analisis en el mismo
reporte

Orientaciones

para la lecturay
recomendaciones para
el analisis en el mismo
reporte

Reporte pedagogico
complementario por
escuela

Orientaciones

para la lecturay
recomendaciones para
el analisis en el mismo
reporte

Reporte pedagogico
complementario por
escuela

Orientaciones

para la lectura'y
recomendaciones para
el analisis en el mismo
reporte

Guia complementaria
de apoyo para el uso
del reporte por escuela

Un primer aspecto para senalar es que, desde el inicio de Aprender, en el ano 2016, cada vez que la
evaluacion ha tenido caracter censal, se han generado productos especificos para comunicar los
resultados a las escuelas. Esto evidencia que los equipos escolares son considerados como uno
de los destinatarios principales de los resultados de las evaluaciones, a la vez que justifica el alcance
del dispositivo en esos casos.

Al analizar las caracteristicas de los reportes por escuela a lo largo del periodo considerado, se
pueden identificar tres modelos distintos. El primero comprende los informes elaborados a partir
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de los resultados de los dispositivos implementados entre los anos 2016 y 2018. Alli se presentaban
los resultados de aprendizaje de cada escuela en comparacion con los resultados nacionales,
Jjurisdiccionales, municipales y del conjunto de escuelas similares. Esto permitia a las instituciones
tener una referencia clara que facilita la interpretacion del nivel de desempeno alcanzando. Ademas,
a excepcion del 2016, se incluian los resultados de la escuela en operativos anteriores con el objetivo
de habilitar el analisis de su evolucién a lo largo del tiempo.

Estos reportes también contenian informacion adicional relevada a través de los cuestionarios
complementarios de la evaluacion. En concreto, se incluian datos sobre el bienestar y clima escolar,
el autoconcepto académico de los estudiantes y la asistencia a la escuela, segun lo declarado por
los propios estudiantes. De esta manera, se buscaba enriquecer el analisis del nivel de desempeno
con evidencia sobre factores relacionados a las condiciones para el aprendizaje.

A su vez, dentro de este primer modelo, algunos reportes presentaban otro tipo de informacion. En
el caso del informe del 2017, se incluyo la percepcion de los estudiantes sobre el nivel secundario
y sus expectativas respecto al futuro. Mientras que en el 2018 se incorporo contenido vinculado a la
Educacion Sexual Integral (ESD.

Para complementar estos reportes, también se generaron otros documentos dirigidos a las escuelas.
En 2017, se enviaron recomendaciones para la ensenanza, destinadas a docentes, a partir del analisis
de algunos items de la evaluacion para cada una de las areas y niveles evaluados. En 2018, en cambio,
se elaboraron orientaciones para los equipos directivos, con propuestas para trabajar la informacion
del reporte por escuela junto a los docentes y la comunidad, ademas de guias con reflexiones y
actividades sobre Lengua, Matematica y clima escolar. De esta manera, se busco promover el uso de
la informacion generada por parte de directivos y docentes.

El segundo modelo comprende los reportes 2019, 2021 y 2022. A diferencia del anterior, alli no se
presentaban los resultados de aprendizaje a nivel nacional, jurisdiccional, municipal ni del conjunto
de escuelas similares, sino unicamente los de cada escuela. Por lo tanto, la Unica comparacion
posible era con su desempeno en operativos anteriores, limitando la posibilidad de contextualizar
los resultados de la institucion.

Otra diferencia relevante es que en este caso se incorporo informacion proveniente del Relevamiento
Anual (RA). Esto permitia presentar un diagnostico institucional mas amplio que incluia una
caracterizacion de lamatriculaescolary de latrayectoria de sus estudiantes (). estudiantes promovidos,
no promovidos, salidos sin pases, repitentes, con sobreedad y egresados) para un periodo de tres
anos. Para facilitar su lectura y analisis, ante cada dato se incluia un breve texto que senalaba para qué
podia servir, que mirar, que analizar y un conjunto de preguntas para guiar la reflexion.

Adicionalmente, se continuo reportando informacion sobre clima escolar y contenidos vinculados
a ESI a partir de la informacion relevada en el cuestionario complementario de la evaluacion. Sin
embargo, se dejé de presentar datos sobre asistenciay elautoconcepto académico de los estudiantes.

Este modelo de reporte tambiéen fue complementado en 2021y 2022 por documentos adicionales
destinados a directivos y docentes. En este sentido, se elaboraron reportes pedagogicos que incluian:
el detalle de las capacidades y contenidos evaluadas en cada area; informacion del cuestionario
complementario; un analisis pedagdgico de los logros y desafios a partir de las actividades que
integran la evaluacion; orientaciones para el trabajo con estudiantes y para la reflexion pedagogica
colegiada a nivel institucional.

El tercer modelo es el del reporte 2023, que combina elementos de los dos anteriores. Respecto
a la presentacion de los resultados de aprendizaje, vuelve a incluir como referencia los niveles de
desempeno alcanzados a nivel nacional, jurisdiccional, municipal y con el conjunto de escuelas
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similares, ademas de los de la propia escuela en operativos anteriores.

Tambien se utiliza informacion proveniente del RA, pero unicamente para detallar la matricula por
ano de cada escuela. El resto de los datos presentados usa como fuente la evaluacion Aprender
y sus cuestionarios complementarios. En este sentido, este modelo vuelve a incluir informacion
sobre asistencia a la escuela, el autoconcepto acadéemico de los estudiantes y sus trayectorias, y se
incorpora como novedad evidencia sobre el uso del tiempo libre y los recursos disponibles en sus
hogares para la lectura. Sin embargo, deja de reportar informacion sobre el clima escolar.

A diferencia de los modelos anteriores, en este caso, el propio reporte contiene una serie de
preguntas para analizar los datos disponibles, tanto de los resultados de aprendizaje como de la
informacion complementaria, y algunas estrategias sugeridas para trabajar en el aula destinadas a
docentes. De esta manera, busca promover la generacion de espacios de trabajo sobre los reportes
en las escuelas.

Adicionalmente, se elaboro una guia de apoyo para el uso del informe. Alli se incluia: una propuesta
para trabajar el reporte junto al equipo directivo y docentes; una guia de analisis e interpretacion de la
informacion; algunas estrategias para trabajar con estudiantes segun los resultados alcanzados por
la escuela; e informacion sobre las capacidades y contenidos evaluados en cada area.

En general, los distintos modelos de reportes presentan la informacion a través de graficos y
textos breves que sefialan la informacion principal. Ademas, incluyen orientaciones para la lectura
que explican su formato con el objetivo de facilitar su lectura y se complementan con preguntas
y actividades para promover el analisis de la informacion, ya sea en los propios informes o en los
documentos complementarios dirigidos a las escuelas.

Recuadro 2.
Claridad de los reportes por escuela

Como parte del proceso de elaboracion de este documento, se realizd un grupo focal en la
provincia de Salta con la participacion de supervisores y directores de escuela. Su objetivo
fue conocer su valoracion sobre el contenido y el formato de los reportes por escuela de
Aprender, asi como también identificar desafios y areas de mejora.

Los supervisores y directores que participaron valoraron que los informes presenten la
informacion de manera clara y accesible. Ademas, senalaron que les resultan utiles para
elaborar diagnosticos institucionales, identificar cuellos de botella, trabajar con el equipo
escolar, planificar mejoras y comunicar logros y obstaculos a nuevos docentes. Como
principales desafios, mencionaron no tener demasiada claridad sobre el significado de
los niveles de desempeno y demoras en la devolucion de los resultados, que reducen su
relevancia para la gestion pedagogica.

Seria deseable continuar explorando la opinion de los distintos actores del sistema educativo
sobre los reportes por escuela para generar insumos que permitan mejorar el instrumento
atendiendo a las necesidades de sus usuarios esperados.
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No obstante, el formato y el contenido de los reportes por escuela ha ido variando a lo largo del
tiempo, en general, en coincidencia con los cambios de gestion. Si bien ir ajustando los informes
puede ser positivo para mejorar el instrumento, estas modificaciones reducen la previsibilidad
sobre qué informacion recibiran las escuelas e implica un esfuerzo adicional de interpretacion para
las escuelas. En algunos casos, ademas, se ha perdido la continuidad de datos derivados de los
cuestionarios complementarios — como el referido al clima escolar - que son un insumo valioso para
las escuelas y que podrian ser utilizados, por ejemplo, para monitorear el impacto de acciones de
mejora implementadas en el pasado.

La informacion presentada en los reportes habilita distintas dimensiones de uso de los
resultados de Aprender a nivel escolar (ver Tabla 3). En primer lugar, la elaboracion de diagnosticos
institucionales con foco en el nivel de desempeno de los estudiantes y otras variables relevantes. En
segundo lugar, ese analisis puede resultar un insumo valioso para la definicion de prioridades vy la
planificacion de acciones de mejora institucional. En tercer lugar, la continuidad a lo largo del tiempo
de los reportes posibilita su uso para el monitoreo y evaluacion de acciones escolares desarrolladas
en anos anteriores.

Por su parte, a través de los documentos complementarios mencionados anteriormente también
se buscan promover otras dimensiones de uso. En este sentido, las recomendaciones para la
ensefanza y las guias con reflexiones y actividades del primer modelo, y los reportes pedagogicos
del segundo buscan favorecer el desarrollo profesional docente organizando instancias de reflexion
pedagogica basadas en los resultados y sugiriendo estrategias de ensenanza adaptadas las
necesidades detectadas en los datos. De esta manera, también se intenta consolidar una cultura de
uso de datos a nivel escolar que trascienda al equipo directivo.

Acceso, uso y condiciones
habilitantes de los reportes por
escuela de Aprender

Independientemente de las caracteristicas de los reportes, el desafio principal es lograr que la
informacion generada llegue a las escuelas y sea utilizada de manera efectiva para orientar mejoras
en los aprendizajes. En este sentido, los cuestionarios complementarios nos brindan evidencia sobre
el nivel de acceso y uso de los reportes por parte de las escuelas. Aqui nos vamos a concentrar en
los informes de Aprender 2023 y 20245, dado que son los ultimos sobre los que hay informacion
disponible y que, ademas, abarcan los dos niveles educativos evaluados por la prueba nacional.

El Grafico 1 presenta el porcentaje de directores que declara haber accedido a cada uno de estos
informes. Considerando el promedio nacional, no se observan grandes diferencias entre directores
de nivel primario y nivel secundario. En el primer caso, el 69% declara haber accedido a los reportes,
mientras que en el segundo el 64%.

5 Las fuentes de informacion para analizar esta tematica consisten en los informes de resultados de los operativos Aprender
2023y 2024. El primero se administro en 6° grado de primaria, indagando sobre el uso de los materiales producidos a partir
de Aprender 2021, mientras que el segundo se implemento para el ultimo ano de la secundaria e indago sobre el uso de los
informes por escuela elaborados sobre la base de la evaluacion implementada en 2022.
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Grafico1
Acceso a los reportes por escuela a nivel escolar segun jurisdiccion.
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Fuente: elaboracion propia en base a cuestionarios complementarios de Aprender 2023y 2024.

No obstante, en ambos niveles, se evidencian grandes diferencias en el acceso segun jurisdicciones.
En el nivel primario, el porcentaje de directivos que accedieron al reporte varia entre el 37% en
un extremo y el 91% en el otro. Mientras que, en el nivel secundaria, lo hace entre el 34% y el 91%.
Estas brechas reflejan niveles dispares de circulacion de la informacion entre provincias, lo que
condiciona las posibilidades de uso efectivo de los resultados en el ambito escolar.

En paises federales como el nuestro, el diseno de estrategias efectivas para el uso a nivel de escuela
de los resultados de evaluaciones a gran escala requiere de la coordinacion entre el gobierno nacional
y los gobiernos subnacionales. Si bien el gobierno nacional esta a cargo del disefio y desarrollo de la
evaluacion, asi como también de los productos que de alli se derivan, la gestion directa de las escuelas
es responsabilidad de las jurisdicciones. Ellas son quienes envian los reportes y quienes, en algunos
casos, generan espacios de trabajo sobre los resultados con las instituciones para promover su uso.

Por lo tanto, las jurisdicciones tienen un rol fundamental para asegurar que la informacion generada
llegue a las escuelas y, sobre todo, para desarrollar instancias para su interpretacion y uso
pedagogico. El Grafico 2 muestra el porcentaje de directores de escuelas que declara haber participado
en espacios de trabajo sobre los resultados de Aprender con funcionarios o equipos provinciales. Alli
tambiéen se observan diferencias tanto por nivel educativo como por jurisdiccion. El porcentaje de
directores que asistieron a estos encuentros es mayor en el nivel primario (53%) que en el nivel secundario
(46%). Sin embargo, en ambos casos, una vez mas el promedio nacional esconde grandes diferencias
entre las jurisdicciones. Para el caso de los reportes de 2021, el porcentaje de participacion varia entre un
26% en un extremo y el 86% en el otro, mientras que, para los de 2022, entre un 11% y un 87%.
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Grafico 2
Participacion de directores de escuela en espacios de trabajo sobre los reportes
Aprender con funcionarios y/o equipos provinciales segun jurisdiccion.
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Fuente: elaboracion propia en base a cuestionarios complementarios de Aprender 2023y 2024.

El desarrollo de estos espacios de trabajo hace a las condiciones habilitantes para un uso
efectivo de la informacion generada en Aprender. Son una oportunidad para generar una instancia
de analisis y discusion de los resultados, formar a los equipos escolares en la interpretacion de los
datosy promover su utilizacion para la elaboracion de diagnosticos y planes de mejora institucionales.
La heterogeneidad en su implementacion refleja diferentes niveles de prioridad asignados al uso
pedagogico de los resultados de la evaluacion.

Para favorecer un uso efectivo de la informacion generada también es importante lograr una rapida
devolucion de los resultados. Los tiempos prolongados entre la aplicacion de las pruebas y la
entrega de los reportes reducen su relevancia para la planificacion pedagégica. Los reportes por
escuela de Aprender suelen llegar a las escuelas sobre el cierre del ciclo lectivo siguiente al que se
implementaron, limitando la utilidad y oportunidad de los datos relevados.

No obstante, entre quienes acceden a los reportes la gran mayoria - el 94% de directores tanto en
el nivel primario como el nivel secundario - sostienen que les sirvieron como insumo para la gestion
directiva. En este sentido, mas alla de las distintas dimensiones de usos posibles que han habilitado los
diferentes modelos, analizadas en la seccion anterior, los cuestionarios complementarios de Aprender
2023y 2024 indagaron que practicas implementaron las escuelas a partir de los datos brindados por
los operativos de 2021y 2022. Como se observa en el Grafico 3, entre las opciones consultadas, las
practicas mas frecuentes declaradas por los directivos de nivel primario y secundario fueron: la revision
de planificaciones de clases, del proyecto pedagogico institucional y la construccion de acuerdos
institucionales para la ensenanza de las areas evaluadas. En menor medida, también afirman que usan
los reportes para el andlisis en jornadas institucionales sobre la situacion de la escuela, para elaborar
planes de mejora y como incentivo para el desarrollo de capacitaciones docentes, aunque en los
ultimos dos casos con menos frecuencia en el nivel secundario que en el primario.
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Fuente: elaboracion propia en base a cuestionarios complementarios de Aprender 2023y 2024.

En sintesis, si bien un alto porcentaje de equipos directivos declara acceder a los reportes por escuela
de Aprender y reconocen su valor para la gestion, persisten grandes diferencias entre jurisdicciones
y desafios para garantizar su llegada oportuna y su uso efectivo en las escuelas. La brecha entre
la disponibilidad de informacion y su utilizacion real exige pensar estrategias deliberadas que
fortalezcan las condiciones habilitantes para su uso. En la proxima seccion se presentan un conjunto
de recomendaciones orientadas a potenciar el aprovechamiento de esta informacion por parte de
las escuelas y convertirla en un verdadero motor para la mejora de los aprendizajes.
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5. Como potenciar el uso de
los datos de Aprender por
parte de las escuelas

Las recomendaciones que se presentan a continuacion surgen del analisis realizado sobre el uso de
los resultados de las evaluaciones Aprender a nivel escolar, identificando tanto los logros como las
limitaciones actuales. Su proposito es orientar acciones que fortalezcan elvinculo entre la informacion
generada por el sistema de evaluacion y las mejoras efectivas en la gestion escolar y las practicas
de ensenanza. Cada recomendacion se apoya en la evidencia recogida y se alinea con una logica
de cambio que considera los objetivos estrategicos, los usos previstos, los productos generados, los
destinatarios y las condiciones necesarias para que el uso de la informacion sea sostenido y efectivo.

1.

Alcanzar un acuerdo federal
sobre el “para qué” de la
evaluacion educativa a gran
escalay su uso a nivel escolar

Las discrepancias en los niveles de acceso de las escuelas a sus informes de resultados entre
jurisdicciones muestran que el mecanismo de devolucion de informacion no estaria funcionando de
manera efectiva en todo el pais. Aunque los reportes por escuela son un producto elaborado por el
gobierno nacional, el diseno de la estrategia de uso de estos informes recae en las jurisdicciones.
Por lo tanto, se puede inferir que las grandes diferencias observadas en el acceso responden a una
politica jurisdiccional poco efectiva en esta area en algunos casos o bien a una decision politica
deliberada de no promover su uso, ya sea porque optan por utilizar otras fuentes de informacion
disponibles, como podrian ser las evaluaciones propias, porque los tiempos de devolucion de los
resultados nacionales reducen su relevancia y desincentivan su uso, o por alguna otra razon que
justifique, desde la perspectiva jurisdiccional, que los informes por escuela nacionales no resultan un
aporte a la politica educativa jurisdiccional.

En este contexto, es fundamental alcanzar un acuerdo federal que establezca de manera clara y
consensuada los propdsitos estratégicos de la evaluacion educativa a gran escala, definiendo
especificamente como debe utilizarse la informacion producida por Aprender a nivel institucional.
Este acuerdo deberia orientar tanto el diseno de los productos como las estrategias de distribuciony
acompanamiento, garantizando que las escuelas de todas las jurisdicciones cuenten con las mismas
oportunidades para acceder e interpretar la informacion, y que puedan vincularla con procesos
concretos de mejora pedagodgica y de gestion.
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La creciente implementacion de evaluaciones jurisdiccionales propias (Perusia y Xanthopoulos,
2024) plantea un desafio adicional: las provincias pueden encontrar dificultades para conciliar el uso
de los datos nacionales con los que ellas mismas producen. Un acuerdo federal solido deberia incluir
pautas claras que favorezcan la articulacion entre ambas fuentes de informacion, de modo que se
complementen y fortalezcan mutuamente, evitando duplicaciones innecesarias y asegurando que
los esfuerzos de evaluacion converjan en un mismo objetivo: la mejora sostenida de los aprendizajes
y el fortalecimiento de las capacidades escolares para utilizar la evidencia de manera efectiva.
Para favorecer esta complementariedad, una accion imprescindible es acordar un plan nacional de
evaluacion a largo plazo que defina qué tipos evaluacion implementara el gobierno nacional, con
qué frecuencia, y qué grados y materias evaluara (Torre et al,, 2023). De esa manera, las jurisdicciones
sabrian con anticipacion qué informacion obtendran del sistema nacional y podrian planificar mejor
las caracteristicas de sus propios dispositivos.

2.

Mejorar la calidad de los
reportes por escuela

La calidad de los informes por escuela producidos desde 2016 puede considerarse, en general,
muy buena. Estos incluyen contenidos relevantes, resaltan la informacion principal recogida por
los operativos de evaluacion y presentan los resultados en formatos adecuados y accesibles. No
obstante, la experiencia acumulada permite identificar un conjunto de mejoras posibles que podrian
aumentar su potencial para movilizar cambios concretos en las escuelas. Al tratarse de un producto
central en la cadena que vincula la evaluacion con el cambio educativo, su fortalecimiento impacta
directamente en las posibilidades del sistema para alinear los datos con los usos previstos por los
distintos actores.

En primer lugar, resulta clave asegurar estabilidad en los contenidos y formatos de los informes,
de manera que las escuelas puedan anticipar qué tipo de informacion recibiran y prepararse para su
analisis y utilizacion. La practica de modificar los informes con cada cambio de gestion gubernamental
no es deseable, ya que obliga a los equipos escolares a adaptarse constantemente, interrumpiendo
procesos de trabajo y debilitando la apropiacion de la herramienta.

En segundo lugar, los datos de desempeno de los estudiantes en las areas evaluadas deberian
continuar permitiendo comparaciones amplias con otros grupos de referencia —por ejemplo,
escuelas de contexto socioecondmico similar, de la misma jurisdiccion, etc. — y con los resultados
de anos anteriores, de manera de ofrecer un marco claro para interpretar el desempeno y orientar
estrategias de mejora.

En tercer lugar, la informacion recopilada a traves de los cuestionarios de contexto deberia
estructurarse en un sistema de indicadores que permita una mayor comprension y jerarquizacion
de los factores que contribuyen al aprendizaje, sosteniendo el sistema en el tiempo. Un gjemplo
inspirador en esta direccion es el Sistema de Indicadores de Desarrollo Personal y Social desarrollado
por la Agencia de Calidad de la Educacion de Chile, que integra el seguimiento regular de indicadores
socioemocionales, de convivencia y participacion junto con los niveles de aprendizaje. Este enfoque
aporta una vision mas integral de la calidad educativa y facilita la identificacion de areas prioritarias
de intervencion en cada escuela (Agencia de Calidad de la Educacion, 2016).
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3.

Identificar productos y
estrategias de uso de los datos a
nivel escolar que trasciendan los
reportes por escuela

Actualmente, el principal producto que utiliza los datos de Aprender en el nivel escolar son los
reportes por escuelas, disenados para apoyar la gestion pedagogica y organizacional. Sin embargo,
si el objetivo es fortalecer la calidad educativa y promover la transparencia —tal como establece la
Ley Nacional de Educacion— es necesario ampliar el abanico de productos y estrategias, de modo
que los datos generen un impacto sostenido en el tiempo. Esta diversificacion permitiria alinear mejor
los resultados con distintos tipos de usos y actores, reforzando el vinculo entre la evaluacion y las
mejoras concretas en el aula.

Una primera linea de desarrollo podria ser el establecimiento de metas de desempenio a partir de
los resultados de las evaluaciones, fomentando un proceso de mejora continua en cada institucion.
En laregion, unreferente interesante es Brasil, donde los datos del Sistema de Avaliagcédo da Educacdo
Bdsica (SAEB) se integran en un indice que mide el desempeno escolar tanto a nivel estadual como
institucional, lo que facilita el seguimiento, la rendicion de cuentas y promueve el uso de la evidencia
para la gestion escolar.®

Otra estrategia para considerar es la publicacion de los resultados por escuela, permitiendo que
la comunidad educativa tenga acceso a la informacion de su institucion. En Argentina, la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206 prohibe explicitamente la divulgacion publica de los resultados a
nivel de la institucion?, aunque la misma norma establece que la politica nacional de evaluacion se
concibe como un instrumento para ‘la toma de decisiones tendiente al mejoramiento de la calidad
de la educacion, la justicia social en la asignacion de recursos, la transparencia y la participacion
social” (art. 94).

De esta manera, queda planteada en la ley una tension normativa que deberia ser revisada si se
pretende dar un mayor equilibrio entre los objetivos de una mayor transparencia y participacion
social con el de evitar la utilizacion inadecuada de los datos de aprendizajes por escuela.

La experiencia internacional ofrece modelos que buscan equilibrar ambos objetivos: en paises como
Australia y Brasil, donde se realizan evaluaciones censales periodicas, los resultados se presentan
en plataformas publicas y se utilizan algunos mecanismos para evitar interpretaciones erroneas o
el uso indebido como puede ser, por ejemplo, rankings simplistas de resultados por escuela. Estos
mecanismos incluyen la presentacion de resultados por escuela muy bien contextualizados, o adherir
explicitamente a téerminos de uso especifico de la informacion.

Ampliar la gama de productos y estrategias de uso no solo diversifica las vias por las cuales la
informacion puede generar mejoras, sino que también aumenta las oportunidades para que distintos
actores escolares y comunitarios se involucren activamente en la lectura, interpretacion y utilizacion
de los datos, reforzando asi el circulo virtuoso entre evaluacion, reflexion y accion.

6 En Brasil, el indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) es un indicador que combina los resultados de la
evaluacion nacional SAEB con tasas de aprobacion escolar. Este indice se utiliza para medir el desempeno de las escuelas,
establecer metas de mejoray orientar politicas publicas a nivel estadual y nacional. Para mas informacion sobre el IDEB, puede
consultarse Meraz Velasco, A, 2021.

7 El articulo 97 de la LEN estable que “la politica de difusion de la informacion sobre los resultados de las evaluaciones
resguardara la identidad de los/as alumnos/as, docentes e instituciones educativas, a fin de evitar cualquier forma de
estigmatizacion, en el marco de la legislacion vigente en la materia”.
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En el contexto federal argentino, la definicion y puesta en marcha de nuevas estrategias de los
datos escolares, como se propone aqui, no es competencia exclusiva de un unico nivel de gobierno.
Su implementacién requiere tanto de decisiones y acciones del gobierno nacional —en su rol de
productor y distribuidor de la informacion— como de los gobiernos jurisdiccionales, responsables de
su apropiacion y aplicacion en las instituciones. Por lo tanto, este aspecto deberia ser objeto de un
acuerdo federal, en linea con lo propuesto en la primera recomendacion, que asegure coherencia,
coordinacion y un sentido compartido sobre el uso de los resultados de Aprender a nivel escolar.

Un segundo elemento derivado de estas nuevas estrategias consiste en la necesidad de continuar
mejorando las tecnicas de evaluacion para generar resultados confiables a nivel de escuela. La
determinacion de una meta de desempeno para las escuelas individualmente y su monitoreo
requiere la capacidad de producir resultados minimizando errores a ese nivel, de aqui la importancia
de considerar este punto.

4.

Garantizar las condiciones
habilitantes para el uso efectivo
de los resultados de evaluacion

En muchos casos, los obstaculos para que las evaluaciones produzcan cambios reales no se
encuentran en la calidad técnica de los datos ni en el diseno de los productos, sino en la falta de
condiciones habilitantes que permitan que esa informacion sea realmente utilizada (ver Tabla 2).
Estas condiciones atraviesan de manera transversal todos los componentes del sistemay determinan
si los usos previstos pueden concretarse.

Entre estas condiciones se encuentran: marcos normativos claros que respalden la circulacion y uso
de la informacion; tiempos adecuados para la entrega de resultados, que permitan su incorporacion
en la planificacion pedagogica; capacidades técnicas y analiticas en los equipos docentes vy
directivos para interpretar los datos; recursos materiales y tecnologicos que faciliten el acceso a
la informacion; y espacios institucionales donde se promueva la discusion y el trabajo colaborativo
sobre la base de los resultados.

En contextos con evaluaciones técnicamente soélidas y bien disenadas, la ausencia de estas
condiciones puede neutralizar su potencial. Por lo tanto, la planificacion de la politica de evaluacion
debe incluir acciones concretas para desarrollar y sostener estas capacidades y condiciones en
el tiempo, evitando que los esfuerzos en la produccion de informacion se diluyan por falta de un
entorno propicio para su uso.
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